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RESUMO

Em 2022, foi registrada no Tribunal Superior Eleitoral (TSE) a nova agremiacdo politica
Unido Brasil, resultante da fuséo entre o Democratas (DEM) e o Partido Social Liberal (PSL).
Considerando o surgimento desse novo partido no cenario politico brasileiro, o objetivo geral
do estudo é analisar a origem do Unido Brasil e a sua estrutura organizacional. Os objetivos
especificos incluem o desenvolvimento de uma alternativa tedrico-metodoldgica para a
andlise de fusbes partidarias, o exame dos fatores institucionais que influenciaram a origem
do Unido Brasil, a investigacdo dos fatores politicos que explicam o surgimento do partido, o
estudo da sua estrutura organizacional, bem como o estudo da coalizdo dominante em ambito
nacional e nos Orgaos estaduais da Bahia, Minas Gerais, Pernambuco e Sdo Paulo. Para
alcancar os objetivos propostos, foi adotado 0 método do estudo de caso, que possibilita uma
analise aprofundada do objeto de pesquisa com base em mudltiplas fontes e técnicas. A
pesquisa foi organizada em quatro etapas metodoldgicas. A primeira etapa consistiu no
desenvolvimento de uma discussdo tedrico-metodoldgica, fundamentada em autores como
Duverger (1970), Panebianco (2005), Godbout e Bélanger (2005) e Coffé e Torenvlied (2008)
e analisou os estudos sobre os partidos politicos, tipologia partidaria e as diversas abordagens
sobre o surgimento de novos partidos. A segunda etapa envolveu o exame das regras eleitorais
e partidarias, com andlise documental e uso de estatisticas descritivas baseadas nos dados do
TSE, considerando as principais alteragdes normativas que impactaram o cenario politico-
partidario. O terceiro momento centrou-se na investigacao dos fatores politicos relacionados a
fusdo, por meio da avaliacdo dos resultados eleitorais, ideologias partidarias, relacdes
intrapartidarias e interpartidarias, utilizando técnicas como analise de conteudo, analise
documental e estatistica descritiva. Por fim, o trabalho analisou a estrutura organizacional do
Unido Brasil, incluindo a composicdo das coalizbes dominantes dos 6rgdos do partido em
nivel nacional e estadual, a comparacdo do nimero de filiados do DEM, PSL e Unido Brasil e
a formacéo de listas de candidaturas nas elei¢cdes de 2018 e 2022. As consideragdes finais
apontaram para um significativo incentivo institucional para a fusdo partidaria, além do papel
estratégico das liderancas politico-partidarias durante o processo de formacdo do novo
partido. Sobre a estrutura organizacional, ha a identificacdo da preponderancia organizativa da
cupula do DEM na nova agremiagao.

Palavras-chave: Partidos Politicos; Fusdo Partidaria; Novos Partidos; Modelo Originério e
Organizacao Partidaria.



ABSTRACT

In 2022, the new political organization Unido Brasil was registered with the Superior
Electoral, resulting from the merger of the Democratas (DEM) and the Partido Social Liberal
(PSL). Given the emergence of this new party on the brazilian political scene, the general
objective of the study is to analyze the origin of Unido Brasil and its organizational structure.
The specific objectives include the development of a theoretical-methodological alternative
for the analysis of party mergers, the analysis of the institutional factors that influenced the
emergence of Unido Brasil, the investigation of the political factors that explain the
emergence of the party, the analysis of its organizational structure, as well as the study of the
dominant coalition at the national level and in the state bodies of Bahia, Minas Gerais,
Pernambuco and S&o Paulo. In order to achieve the proposed objectives, the case study
method was adopted, which allows an in-depth analysis of the object of research based on
multiple sources and techniques. The research was divided into four methodological stages.
The first stage consisted in developing a theoretical-methodological discussion based on
authors such as Duverger (1970), Panebianco (2005), Godbout and Bélanger (2005) and Coffé
and Torenvlied (2008), analyzing studies on political parties, party typology and the different
approaches to the emergence of new parties. The second stage involved the study of electoral
and party regulations, with documentary analysis and the use of descriptive statistics based on
TSE data, considering the main regulatory changes that have affected the political-party
scenario. The third stage focused on investigating the political factors related to the merger by
analyzing electoral results, party ideologies, intra-party and inter-party relations, using
techniques such as content analysis, documentary analysis and descriptive statistics. Finally,
the paper analyzed the organizational structure of Unido Brasil, including the composition of
the dominant coalitions of party organizations at the national and state levels, a comparison of
the number of DEM, PSL and Uni&o Brasil members, and the formation of candidate lists in
the 2018 and 2022 elections. The final considerations point to a significant institutional
incentive for the party merger, as well as the strategic role of party political leaders in the
process of forming the new party. In terms of organizational structure, the top leadership of
the DEM was identified as the organizational preponderance in the new party.

Keywords: Political parties; Party mergers; New parties; Party organization; Original model.
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INTRODUCAO

Esta dissertacdo analisa a origem do Unido Brasil e busca compreender a conformacéo
da estrutura organizacional do partido. A pesquisa se vincula teoricamente ao campo de
estudos sobre partidos politicos, tipologia partidaria, abordagens tetricas sobre a origem dos
partidos politicos e a sua dimensdo organizativa.

O estudo sobre partidos politicos entra na agenda das Ciéncias Sociais com Robert
Michels (1983). Posteriormente, as indagacdes sobre as agremiacfes retornam a agenda de
pesquisa por meio das elaboragbes das tipologias desenvolvidas por Duverger (1970),
Kirchheimer (2012), Panebianco (2005), Katz e Mair (1997).

As discussoes referentes aos partidos surgiram a partir das interrogag6es sobre a forma
como eles se organizam em seu interior, a relacdo entre os filiados, a elite partidaria, o
processo de burocratizacéo e a estrutura organizacional. Foi nessa linha que Robert Michels
(1983), no século XX, se debrucou ao analisar a distribuicdo do poder no Partido Social-
Democrata Aleméo, percebendo a tendéncia de oligarquizacdo do partido, dando origem a
classica “Lei de Ferro da Oligarquia”. Nessa interpretacdo, ele concluiu que em organizactes
complexas, como o caso dos partidos politicos em uma sociedade democratica, existe a
necessidade de burocracias e liderangas para o funcionamento ordenado da organizagéo, de
forma que é valorizado o papel do lider em oposicdo a outros membros dos partidos,
pressupondo caracteristicas excepcionais que os diferenciam dos demais.

A iminéncia do grupo dirigente nas agremiacdes, além de marcar a caracteristica
elitista da teoria micheliana, ressalta o distanciamento entre a base e um grupo dotado de
interesses proprios, é nesse angulo que ha o elemento ilegitimo da tendéncia a oligarquizac&o.
Os argumentos sdo levantados de acordo com duas fases desse processo, no qual demarca o
partido em sua fase embrionaria em que os politicos ainda possuem uma ligacdo com 0s
filiados. Contudo, 0 aburguesamento entraria justamente na expansdo do partido e com a sua
complexacdo. Assim, 0s primeiros participantes, agora ja grupo dirigente, com consciéncia do
poder e ambicionando recursos politicos e financeiros, influenciam a democracia
intrapartidaria para interesses proprios (Braga, 2012).

Maurice Duverger (1970) propds uma teoria geral que desafiou visbes pessimistas
sobre a inevitavel oligarquizacdo dos partidos, inovando na ciéncia politica. O partido politico
é, para Duverger (1970), a instituicdo que organiza a opinido publica na democracia, e a
génese dos partidos deve ser compreendida a partir de fatores como seus locais de origem e de

sua ideologia. A origem do partido externo ou interno ao parlamento da inicio as tipologias e
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em virtude disso o autor considera que:

Mais uma vez, deve-se constatar a influéncia da génese de um partido sobre a sua
estrutura definitiva. No caso do comunismo, é verdade que a manutencdo da
organizacdo clandestina se justifica também pela possibilidade de retornar
rapidamente a estrutura de um agrupamento secreto se as perseguicdes
governamentais obrigassem a fazé-lo (Duverger, 1970, p. 30).

O que Duverger (1970) propBe, por meio de métodos e técnicas cientificas, é
distanciar a elite dirigente de um pressuposto oligarquico, para uma versdo mais democratica.
Nesse caso, a “solu¢do duvergeriana”, como aponta Peres (2012), demonstra que mesmo com
a tendéncia a oligarquizacao, os partidos de massa contribuem para a democracia, porquanto
neles reside a possibilidade da classe popular se tornar a classe dirigente.

Posterior a tipologia duvergeriana, em sua formulacdo referente as tipologias
partidaria, Otto Kirchheimer (2012) visualizou as mudancgas na democracia no oeste europeu,
para formular as caracteristicas dos partidos que ele denominou como “partidos catch-all”.
Destarte, ele identificou a perda da valorizacdo do conteudo ideoldgico dos partidos, o
fortalecimento da lideranca em razéo da eficiéncia, a reducdo da importancia da base e a
desassociagdo do partido com uma classe especifica como as principais mudangas nos
partidos europeus (Rebello, 2014). Esse entendimento demarca a alteracdo dos partidos em
sua principal funcdo, que seria a de canal entre o Estado e a sociedade, além da incapacidade
das agremiacGes em promover a integracdo politica das massas. Em suma, € possivel
compreender que o sucesso do partido, em Kirchheimer (2012), é avaliado a partir da sua
capacidade de integrar as massas tanto na sociedade industrial quanto na politica, ele aponta
que essa transformacdo é oriunda do enfraguecimento das fronteiras que delimitavam as
classes devido a criacdo do Estado de Bem-estar Social, por isso o partido se torna irrelevante
como um canal de ligacdo entre a sociedade e o Estado.

Por conseguinte, a preocupacdo com o0s partidos no ponto de vista organizacional é
retomada por Panebianco (2005). Segundo o cientista politico, ha uma resisténcia em analisar
0s partidos enquanto organizagGes, por conta da dificuldade de objetividade e dos
preconceitos que afetam esse tipo de estudo. Sabendo disso, deve-se notar que, diferentemente
das demais abordagens que visualizam a elite dirigente como um grupo que toma as decisdes
isoladamente, Panebianco (2005) define essa parcela do partido como “coalizdo dominante”,
visto que os lideres ndo podem tomar as decisfes de maneira deliberada, eles buscam ocupar
0 centro das negociacGes. Na percepcao do autor, a questdo do poder néo fica concentrada na
I6gica interna dos partidos, podendo ir além do nacional ao se relacionar com os lideres
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locais.

A coalizdo dominante do partido € definida a partir dos recursos que os atores
possuem para afetar as “zonas de incerteza”, ou seja, na influéncia que 0s lideres tém em
torno das atividades primordiais para o partido: “[...] a competéncia, a gestdo das relagdes
com o0 ambiente, as comunicagOes internas, as regras formais, o financiamento e o
recrutamento” (Lima; Pereira, 2020, p. 83). Portanto, a inovagdo de Panebianco (2005) se
encontra no reconhecimento do caréater relacional do poder nas organizacGes partidarias. Seu
conceito de partido é atravessada pela adaptacdo ao ambiente e possui um carater evolutivo.
E, sem a pretensdo de estabelecer uma lei dos partidos, sdo visualizadas algumas tendéncias
dessas organizacGes. O autor, nesse sentido, percebe que estas instituicdes estdo em um
processo evolutivo, no qual o ponto de partida condiz com um sistema de solidariedade,
cooperativo e de intensa participagao.

Para além do modo de estudar os partidos, isto é, livres de preconceitos e pré-nogoes,
Panebianco (2005) focaliza na dindmica interna, enfatizando que a génese pode explicar o
funcionamento das organizagdes partidarias. Ele declara que “toda organizacgao traz consigo a
marca das suas modalidades de formacéo e das principais decisdes politico- administrativas
de seus fundadores, as decisdes que “modelaram” a organizagdo” (Panebianco, 2005, p. 92).
Esse modelo originario pode ser caracterizado a partir de trés atributos: o modo que a
organizacdo foi ampliada, a influéncia de uma organizacdo externa e a caracteristica do lider.
Consequentemente, a institucionalizacdo dos partidos obedeceria ao formato do modelo
originario, e essa institucionalizacdo pode ser analisada a partir de cinco indicadores: grau de
organizacédo extraparlamentar central, homogeneidade, modelo de financiamento, relagdo com
outras organizagdes e coeréncia entre as normas estatutarias e a dindmica real (Panebianco,
2005).

Apo6s o processo de institucionalizagdo, os partidos se tornam mais burocratizados e
profissionais, o que tem como consequéncia a formagdo de um sistema de interesse forjado na
divergéncia entre os membros e na competigdo. O partido profissional eleitoral demarca a fase
mais madura da agremiacao que objetiva a sobrevivéncia e o equilibrio dos interesses, possuli
uma ideologia oculta, a liberdade € restrita, e hd uma constante profissionalizacéo, a estratégia
principal é a adaptacdo ao meio (Panebianco, 2005). A tipologia partido profissional eleitoral
é considerada uma atualizacdo do modelo catch all, o que os diferenciam ¢ “[...] a progressiva
profissionalizacdo das agremiagdes causada pelo aumento da influéncia dos especialistas
dotados de conhecimentos técnicos” (Amaral, 2013, p. 16).

A partir dos anos 90, com as criticas de Katz e Mair (1997) a literatura dos partidos
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politicos, foi possivel compreender que as tipologias focalizavam na relacdo entre partido e
sociedade e vislumbravam o partido de massa, 0 que ensejava a constatacdo de declinio dos
partidos. Segundo Nicolau (2016), a raridade da obra de Mair estd em sua metodologia, nos
dados coletados, pesquisa empirica densa e na habilidade em analisar as mudangas na
estrutura da politica moderna. A sua principal contribui¢do juntamente com Katz foi a criacéo
do tipo ideal partido cartel, que explicita as mudancas na sociedade europeia e 0s seus efeitos
na alteracdo na funcdo dos partidos. Em comparagdo com as demais tipologias, que encontram
0 atavismo na queda da relacdo entre membros e filiados, Katz e Mair (1997) reconhecem que
esse comportamento € uma resposta as transformacgdes da prépria democracia. Nesse novo
contexto, os partidos se distanciam dos membros e da opinido publica para depender cada vez
mais do Estado e dos seus subsidios. Assim, a tese sobre a crise dos partidos em Mair (2003)
é refutada, para ele se os partidos enquanto organizacdes representativas da sociedade estdo
em declinio, eles mesmos de forma isolada ndo estdo, porquanto ainda sdo fundamentais para
0 processo democratico.

O partido cartel, em detrimento dos partidos de massa e catch all, é consequéncia da
redu¢do do nimero de filiados e da participagao eleitoral. “Os partidos e as suas atividades
convencionais ja ndo conseguem mobilizar os cidaddos como anteriormente nem gozam de
uma presenca significativa no seio da sociedade em geral” (Mair, 2003, p. 280). Em
decorréncia disso, as transformacdes levaram os partidos a se aproximarem do Estado, visto
que aspectos fundamentais para o seu financiamento como meios de comunicacéo,
regulamentacéo e financiamento séo oriundos do Estado.

O partido cartel desde a versdo original continha algumas diferengas em relacdo as
anteriores. Segundo (Mair; Katz, 1997), os erros das tipologias eram apostar em um modelo
de partido que tinha como referéncia a democracia de massa. Entretanto, mesmo com as
inovacgdes, 0 modelo foi alvo de criticas. Por conta disso, em reacdo ao argumento de Ruud
Koole (1996, apud Mair; Katz, 1996), Katz e Mair (1996) revisaram a tipologia ressaltando os
erros e acertos das inferéncias de Koole (1996, apud Mair; Katz, 1996), as principais criticas
refutadas foram a confusdo entre as caracteristicas internas e externas do partido cartel, a
auséncia de especificacdo dos limites entre Estado, partido e sociedade, e 0 insucesso da
tipologia. Em concordéancia com Koole (1996, apud Mair; Katz, 1996), as principais objecoes
indicam a necessidade em revisar a tipologia no que tange a busca de dados empiricos que
comprovem a tese dos autores, em sua aplicabilidade para compreender novos partidos e na
ampliacéo do escopo para observar outras democracias.

Durante o séc. XIX devido a sua relacdo com a sociedade, os partidos politicos foram



13

considerados o principal instrumento de representagdo democratica. Contudo, apesar da queda
de regimes autoritarios e da consolidacdo das democracias no final do séc. XX, o
fortalecimento dessas instituicdes representativas ndo aconteceu, ao contrario. De acordo com
Luis Felipe Miguel (2003), a crise de representacdo é baseada em trés principais fatores:
reducdo da participacdo da populacdo nas eleicOes, desconfianca nas instituicbes e o
esgotamento dos partidos politicos. Nesse contexto, a reducdo da adesdo a essas instituicoes
politicas é pautada no declinio da sua funcdo enquanto mediador entre o eleitorado e o
candidato.

Em consonancia com a tese da crise da fungéo representativa dos partidos, Urbinati
(2013) ressalta que as transformacdes das funcdes partidarias sdo reflexos das modificacdes
na democracia para um sentido mais publico, isto €, a democracia representativa estaria dando
lugar uma nova versdo de plebiscitarismo pautado no personalismo. Por conseguinte, a

decadéncia dos partidos politicos enquanto instituicdo representativa € decorrente:

[...] de uma forma democrética de ser do partido politico; um declinio que se
manifesta com a restricdo até o desaparecimento de sua estrutura organizativa
periférica ou territorial, sinal tangivel de uma transformacéo de funcéo, uma vez
que a organizacao (partido pesado) é adequada para um partido que deve buscar uma
relacdo muito estreita e continuada (ndo apenas no momento das elei¢des) com os
cidaddos, para mobiliza-los ou torna-los participes (em favor de um partido) por
meio de narrativas ideoldgicas que criam identidades de pertencimento ou de
inspiracéo ideal e servem de instrumentos interpretativos e criticos; o partido como
estrutura articulada da base ao topo e vice-versa, que regula a designacao coletiva e
por consenso dos lideres locais e nacionais, que constitui um ator coletivo publico
(Urbinati, 2013, p. 86, grifos da autora).

A tese desenvolvida antes da denominada ‘“crise de representagdo” destacou os
partidos como mobilizadores dos cidadaos e instituicdes que organizam interesses, além de ter
a finalidade de formular politicas publicas, renovar e recrutar lideres politicos. Ja no contexto
pos-democracia de massa, onde a principal caracteristica é a reducdo da relacdo entre partido
e a sociedade civil, eles sdo compreendidos como a principal engrenagem da democracia, ou
seja, a atribuicdo procedimental dos partidos se tornou cada vez mais expressiva. Sobre isso,
Mair (2003) constata que a aproximacdo entre os partidos e o Estado, para além da relacdo de
sobrevivéncia, ocorre por serem o0s partidos os responsaveis por selecionar lideres e
funcionarios para cargos publicos, organizar o Parlamento, o governo e estruturar a
competicéo eleitoral, de modo que a renovacédo das incumbéncias das agremiagdes resultou no
fortalecimento de seu papel mais governativo. Mesmo com as transformacgfes nas funcoes

partidarias, ainda ha muito o que ser desvendado nessa agenda de estudo, visto que as
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formulagBes mais cléssicas, ancoradas no contexto europeu, ndo respondem as indagac6es

situadas no atual ambiente democratico.

1.1 JUSTIFICATIVA DA PESQUISA

Tendo em vista a insuficiéncia da aplicabilidade da tradicdo que envolve as tipologias
partidarias, os estudos sobre partidos politicos revelam a necessidade de pesquisa e
investigacdo empirica, a ambigdo mais recente ndo é a formulacdo de tipos ideais, mas sim, a
busca por variaveis que possam ser mensuradas e comparadas. Nessa perspectiva, Borz e
Janda (2020) apresentam 0s novos rumos dos estudos sobre organizacdo partidaria e
democracia intrapartidaria, destacando que a atualidade da abordagem encontra respaldo com
as influéncias da teoria das organizacOes, eles apostam que as variaveis ja destacadas pela
tradicdo das tipologias (centralizacdo de poder, estrutura partidaria, articulagio com os
membros) ganham novas dimensdes, sendo elas: “degree of organization (complexity of
structural differentiation) and centralization of power (location and distribution of
authority)[...]” (Borz; Janda, 2020, p. 4).

Sob essa dptica, a proposta da dissertacdo € somar as proposi¢des ja& mencionadas nos
estudos classicos das tipologias partidarias, tendo como foco, primordialmente, as
contribuicbes de Panebianco (2005) no que tange o modelo originario e questbes
organizacionais dos partidos politicos, com a investigacdo empirica a respeito das
caracteristicas originarias do Partido Unido Brasil e da sua estrutura organizacional.

De acordo com Alcéantara Saez e Freidenberg (2001), o partido como organizagao €
um tema classico das tipologias partidarias. Porém, examinar o modo de funcionamento
interno se apresenta, na ciéncia politica, como um desafio, em virtude da insuficiéncia de
trabalhos tedricos e empiricos que explicitem ferramentas analiticas validas para estudar as

organizacdes partidarias. Nesse sentido, os autores salientam que

La ausencia de investigacion empirica-descriptiva ha entorpecido el desarrollo de
estas lineas de trabajo, toda vez que ain cuando se tuviera mucho que decir, la
ausencia de datos concretos, impedia la realizacion de presunciones certeras sobre
los partidos latino-americanos [...] (Saez; Freidenberg, 2001, p. 3).

Os partidos politicos e o sistema partidario sdo temas fundamentais para entender a
democracia, principalmente no Brasil, que viveu periodos de fragilidade e atualmente possui

um sistema partidario altamente fragmentado. De acordo com Braga (2013), o inicio da
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agenda de estudos sobre partido e sistema partidario apresentam reflexdes sobre a questdo
institucional do pais a partir da Constituicdo de 1946, o artificialismo partidario, o populismo,
as funces legislativas no sistema partidario, a compreensao de partidos como policy-makers,
recrutamento e ideologia partidaria. Ja os estudos que focam na perspectiva organizacional,
tiveram como objetos principais os partidos anteriores a 1946, depois, e retornando o foco na
questdo organizacional apds 1970 (Braga, 2013).

A partir dos anos 2000, a producéo cientifica continuou avancando na ampliacdo das
tematicas e desenvolvimentos de metodologias, nesse contexto, houve a expansdo da
percepc¢do organizacional dos partidos, com foco no escrutinio da estrutura organizacional em
partidos especificos, sendo eles: PT, PSDB, PMDB, PFL (DEM) (Braga, 2013). Por
conseguinte, é perceptivel a permanéncia e a relevancia dos estudos sobre partidos no Brasil a
luz de uma teoria que foca na estrutura organizacional, e, em certo ponto, no processo
decisdrio interno.

Apesar da vasta producdo e crescimento nos estudos referentes aos partidos politicos,
Amaral (2013) destaca que ainda ha muitas lacunas a serem preenchidas, principalmente no
que diz respeito a forma que os partidos estdo surgindo no atual cenario brasileiro, como eles
decidem e administram as finangas, ainda ressalta que ndo ha uma base de dados empiricos

sobre as principais agremiac6es do pais. De maneira geral, ainda é pertinente

[...] compreender como essas organizagdes se estruturam e como se desenvolveram
ao longo do tempo. Como as decisdes sdo tomadas no interior dos partidos? Como
agem as liderangas partidarias? Quais sdo as relagdes entre os partidos e seus
membros? Quais sdo 0s elementos que provocam transformacfes no desenho
organizacional dos partidos politicos? (Amaral, 2013, p. 12).

Em harmonia com Braga (2013) e Amaral (2013), Ribeiro (2013) aponta que na
Ciéncia Politica, os estudos acerca das organiza¢@es partidarias ainda ocupam uma posi¢do
marginal, sendo traduzida em estudos eminentemente eleitorais, de modo que,
consequentemente, os diagnosticos recorrentes resultam na debilidade dos partidos, pouca
capacidade organizativa e desinteresse em construir uma base solida de filiados carecem de
base empirica, métodos e técnicas de analise. Segundo o autor, o resultado disso é o déficit em
questdes cruciais, como: filiados, estrutura organizacional, financiamento e configuracdo do
processo decisorio interno. Ribeiro (2013) justifica ainda que essa debilidade empirica se
reflete na dificuldade em encontrar dados confiaveis, questdo que pode ser parcialmente
superada gracas a extensdo no acesso a informacéo, que permite que instituicbes como o

Tribunal Superior Eleitoral armazena dados fundamentais sobre os partidos politicos.
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As formulagBes propostas pelos tedricos das tipologias sdo ancoradas em um prisma
de life-cycle theory de cunho evolutivo e universal. Bolognesi (2020) salienta que a literatura
sobre organizacéo partidaria possui trés abordagens que se diferenciam a partir da negacédo da
universalidade, por um movimento de especializacdo metodoldgica da propria Ciéncia
Politica e por uma finalidade de comparacao das anélises. Nesse sentido, em divergéncia com
life-cycle theory, as abordagens adotadas nos anos 80 propGem critica ao critério de
universalidade, uma visao que foca nas mudancas incrementais na democracia e nos partidos,
um desenho de pesquisa que prioriza evidéncias empiricas, comparacdo de dados e um exame
de médio alcance.

Como resultado, por conta dessas modificacdes houve uma oxigenacdo nos estudos
sobre os partidos politicos, principalmente no que se refere a sua dindmica interna e
democracia intrapartidaria, o avanco das técnicas possibilitou o foco em questdes que
envolvem distribuicdo de poder, recrutamento e selecdo dos candidatos, gastos dos partidos,
formacdo e manutencao das liderancas (Bolognesi, 2020). Nessa ldgica, temas como processo
informal de selecdo de candidatos, estratégias de liderancas partidaria (Vilarouca, Freire e
Guedon, 2022), aspectos organizacionais, coesao e a disciplina partidaria (Ribeiro, Locatelli e
Assis (2022), funcionamento intrapartidario e o controle sobre o acesso aos recursos (Braga,
Costa e Fernandes, 2018) indicam varidveis para compreender a problematica da organizagédo
partidaria e democracia interna tendo como objeto empirico os partidos politicos brasileiros.
Assim como nos trabalhos citados, esta dissertagdo reconhece a necessidade dos estudos
referentes a organizacdo partidaria a luz de uma pesquisa empirica sobre o partido Unido
Brasil.

Originado a partir da fusdo entre o Democratas (DEM) e o Partido Social Liberal
(PSL), o Unido Brasil, sob a lideranca de Luciano Bivar, adquire aprovacdo no Tribunal
Superior Eleitoral no dia 08 de fevereiro de 2022. Contudo, apesar do pouco tempo de
fundacdo, os componentes dos partidos ndo sdo inéditos na cena politica brasileira, tanto o
DEM, antigo Partido Frente Liberal (PFL), quanto o PSL, que teve um salto nas elei¢cOes de
2018, sdo atuantes desde os anos 80 e 90.

Segundo Tarouco (1999), o ambiente politico de transicdo para a democracia foi
essencial para a criagdo do PFL, visto que ele foi resultado de dissidentes do Partido
Democréatico Social (PDS) e de politicos relacionados & Alianca Renovadora Nacional
(ARENA). Além disso, a autora destaca que o partido foi fundamental para a organizacdo do
governo da Nova Republica, representado pela tenséo entre os apoiados de Tancredo Neves e

de Maluf no interior do PDS, e para a renovacdo e permanéncia de politicos que ndo se
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opuseram a Ditadura Militar, mas que ambicionava o contexto politico futuro, ou seja, as
condi¢cdes do ambiente externo e as pré-condi¢des internas do PDS impactaram a criacdo do
PFL, possibilitando a0 mesmo um “desembarque perfeito” na nova democracia (Ribeiro,
2014). Entretanto, como 0 sucesso da sua origem nao determina a competicdo politica, apds a
chegada do Partido dos Trabalhadores a presidéncia da Republica, o PFL entra em declinio e
em um processo de refundacdo, adquirindo em 2007 a legenda de Democratas (DEM). De
acordo com Ribeiro (2014), a principal motivacdo para a refundacdo foi a necessidade de
desvincular o partido da Ditadura Militar e reforcar o compromisso com a democracia, para
iSs0, as estratégias suplantadas por Jorge Bornhausen foram a troca de nome associada a uma
nova identidade para o eleitor, e uma renovacao geracional com a entrada de jovens politicos
sem vinculacdo com o passado autoritdrio. De maneira geral, é possivel notar as diversas
tentativas de renovacao dos agentes politicos vinculados a Unido Brasil.

Diferentemente do DEM, o Partido Social Liberal possuiu a mesma nomenclatura
desde o momento da sua fundacdo em 1994, em 1998 elegeu o seu primeiro deputado federal.
A atuacdo do partido se concentrou nas prefeituras, nas cdmaras municipais, com uma média
de 10 deputados estaduais e 1 deputado federal nas 5 eleigdes antes de 2018. O destino do
PSL comecou a mudar em 2015 com a crise politica e associacdo do partido com politicos e
movimentos ancorados no antipetismo, conservadorismo moral e principios neoliberais (Neto,
2012). Em 2018, Jair Bolsonaro se filiou ao partido para concorrer a presidéncia da republica
e como resultado o PSL consegue o cargo no Executivo Federal, juntamente com 3
governadores, 53 deputados federais, 74 deputados estaduais e 4 senadores. Como
consequéncia, apods as elei¢bes de 2018 o PSL se tornou a segunda maior bancada da Camara
do Deputados, consequentemente, apos a sua fusdo com o Democratas, o resultado desses
dois partidos originou o maior partido do Brasil. Nesse contexto, 0 Unido Brasil nasce na
conjuntura politica atual brasileira como o maior partido do Congresso, 0 que por si SO

justifica a relevancia desse estudo.

1.2 PROBLEMATICA DE PESQUISA

Segundo Macedo (2020), as tipologias classicas sdo insuficientes para compreender a
realidade dos partidos brasileiros, devido a sua formulacdo no contexto europeu com
democracia e sistemas partidarios consolidados e por terem sido desenvolvidos no final do
séc. XIX e comego do séc. XX. Por sua vez, os autores classicos ndo possuem parametros

coincidentes de classificacdo. Consequentemente, ela destaca:
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Caso 0 que estudamos seja claramente afetado por fatores situados em
contextos institucionais e sistemas politicos especificos, estudos comparados
com parametros tedricos “inapropriados” prejudicam conclusdes coerentes
sobre dada realidade. Reconhecer a relevancia dessa especificidade é
necessario para situar propriamente o pesquisador no terreno onde se
encontra (Macedo, 2020, p. 3).

Essa avaliacdo alude a uma necessidade de estabelecer, primeiramente, uma reviséo
teodrica e desenvolver critérios mais simples de classificacdo. Por consequéncia, a alternativa
da autora é ter como parametro tipologico trés questdes basicas: Por que os partidos sdo
criados? Quem os criou? Qual o papel dos partidos politicos?

Assim como a presente dissertacdo, Macedo (2020) incorpora 0 surgimento como
fundamental para entender a modalidade do partido. Antes disso, a autora descreve como cada
teoria classica aborda as questdes, identificando que os tedricos ajustam e alteram o foco da
investigacdo em cada resposta. Por exemplo, no estudo de Duverger (1970), ao responder "por
que os partidos séo criados?", o autor reformula a questdo para examinar as transformacgoes
gue ocorreram na democracia e explicam o surgimento dos partidos de massa.

Para Lipset e Rokkan (2001, p. 236, apud Macedo, 2020) as agremiacdes partidarias
sdo originadas das clivagens sociais, isto €, os conflitos e disputas no campo social se
materializam em partidos politicos, sdo “divisdes sociais mobilizadas". Nesse sentido, na
interpretacdo dos autores, as organizagdes partidarias “elaboram uma retorica para a tradugdo
dos contrastes da estrutura social e cultural em exigéncias e pressdes para a agdo ou nao a¢ao”
(Lipset e Rokkan, 2001, p. 236, apud Macedo, 2020, p. 8).

A partir da escolha racional, Aldrich (2011, apud Macedo, 2020) identifica que 0s
partidos séo criados primordialmente para resolver um problema de acéo coletiva, uma vez
que a atividade parlamentar necessita de uma atuacdo coesa e coerente. Assim, € menos
custoso atuar através de partidos politicos do que de modo individual na arena parlamentar e
eleitoral. Semelhantemente a essa abordagem, porém incorporando a expansao do sufragio e o
aumento de poderes legislativos no gabinete, Cox (1987, apud Macedo, 2020) interpreta que
as agremiacdes foram desenvolvidas “pela elite politica como meios facilitadores de acesso ao
governo, ao mesmo tempo, passam a ser percebidos pelo eleitorado como canal mais eficiente
de representacdo de suas demandas ao executivo” (Macedo, 2020, p. 11). Nessa mesma
perspectiva, motivados por intencdes egoistas e de maximizacdo, Downs (1999, apud
Macedo, 2020) vé os partidos como um meio para que os politicos vengcam as elei¢fes e

execute as suas vontades individuais. Portanto, ao realizar a revisdo sobre as teorias classicas
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sobre os partidos politicos, Macedo (2020) concluiu que nem as clivagens sociais, nem a
expansdo do sufragio, muito menos unicamente a competicdo ou as pretensdes individuais,
ajudam a explicar o surgimento de novos partidos. Essa constatacdo se agrava quando o
contexto de surgimento dessas novas agremiacGes ganha variaveis como instabilidade
democrética, passado autoritario, multipartidarismo e fragmentacdo, que é o caso do Brasil.
As alteracdes na funcdo do préprio partido em detrimento também das mudancas sociais,
afetou a modalidade de surgimento das novas agremiac@es, impactando as insuficiéncias das
justificativas classicas para a questdo da origem (Macedo, 2020). O que faz novos partidos
surgirem? O que sdo considerados novos partidos? Sob esse ponto de vista, este trabalho
também se situa nesse campo, porém incorpora além da origem o elemento de fusdo
partidaria.

Na Ciéncia Politica ndo ha consenso sobre o que ¢ considerado “novo partido”. De
acordo com Barreto (2018), a literatura internacional considera como novo partido:
agremiacao que apresenta candidatos pela primeira vez, ou seja, tanta a criacéo institucional,
quanto a participacdo em elei¢bes (Hug, 2000 apud Barreto, 2018); partidos que apresentaram
novos candidatos na camara baixa, sem necessariamente ser a primeira participacéo eleitoral
(Mustillo, 2009 apud Barreto, 2018) qualquer partido politico que foi inserido recentemente
no sistema politico (Harmel, 1985 apud Barreto, 2018); em Ait-Aoudia (2016 apud Barreto,
2018) o critério de novidade ndo esta atrelado unicamente ao tempo de insercdo no sistema
politico, mas também, a identidade politica que estava ausente no debate. Outra chave
analitica para identificar um partido como novo é a sua aproximacdo em graus do que é
considerado novidade e modalidade de novo partido. Assim, Barnea e Rahat (2010 apud
Barreto, 2018) consideram que pode ser classificado como novo as organizagfes partidarias
que tiverem ideologia, nome e base eleitoral diferentes, aspectos organizacionais também
inéditos como registro legal e novos filiados/militantes, além de novos representantes e
politicas publicas também diferentes.

A literatura internacional sobre a origem dos partidos politicos geralmente se baseia
nas democracias da Europa Ocidental, focando em teorias sociais e pensamentos amplos. No
entanto, ao analisar 0s novos partidos do leste europeu, as explicaces mudam para estratégias
de lideranga, regras institucionais permissivas, apoio do eleitorado e crises socioeconomicas
(Sikk, 2011; Tavits, 2008).

No caso brasileiro, de acordo com Rocha (2021), o advento de novas organizacOes
partidarias é devido, sobretudo, a atitude da elite politica na aplicacdo das estratégias

eleitorais e partidarias em um contexto multipartidario de constante necessidade de
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articulagdo entre as demais liderangas e o governo federal. O que Rocha (2021) observou, a
partir da investigacdo dos partidos brasileiros que emergiram entre 1982 e 2018, foi uma
origem interna ao parlamento com um sistema de cooptacéo que privilegia politicos com uma
vasta carreira politica. O sucesso das novas agremiacBes depende justamente da sua
capacidade organizacional, desde a génese, em incorporar liderangas consolidadas.

No que se refere a consideracdo de que partidos originados por fusdo ou cisdo também
representam novidade, ndo ha um consenso. Barreto (2018) mobilizando os referenciais
tedricos de Sikk (2005 apud Barreto, 2018), Bolin (2014 apud Barreto, 2018), Marinova
(2015 apud Barreto, 2018) e Barnea e Rahat (2010 apud Barreto, 2018) encontra que estes ndo
consideram fusdo e cisdo como inédito, visto que muitos representam a heranca da
agremiacao anterior ou € apenas uma reorganizagao.

Entretanto, Rocha (2021) em um estudo a respeito das novas agremiacdes brasileiras,
inclui em seu estudo os partidos originados por fusdo, porquanto

Biezen, Rashkova (2014), consideram essa perspectiva significativa, uma
vez que o0 surgimento de novos partidos em geral contaria com conflitos
sobre decisdes estratégicas das elites, envolvendo auséncia de coordenacéo e
conflitos eleitorais,que, dificilmente, conseguem se manter dentro dos
partidos (Rocha, 2011, p. 16).

Nesse sentido, observar o fenémeno da fusdo partidaria permite compreender novas
justificativas e contexto de surgimento de novos partidos, distanciando das respostas classicas
sobre a origem das agremiacdes. Krause et al. (2016) aponta , no contexto atual, para
diferentes perspectivas de surgimento dessas novas agremiacOes, destacando em sua
justificativa teodrica que as explicacbes vdo desde aspectos contextuais referentes a crise de
legitimidade, crise de integracdo e crise de participacdo (LaPalombara e Weiner, 1966 apud
Krause et. al. 2016) a iniciativa das liderancas politicas (Sikk, 2012; Hug, 2000; Tavits, 2008
apud Krause et. al. 2016) e incentivos institucionais (Harmel e Robertson, 1985; Willey,
1998; Bolin, 2007 apud Krause, 2016).

Em democracias contemporaneas, a formacdo de legendas ndo ¢é
necessariamente impulsionada por atores sociais que almejam, por meio da
participagdo, a integracdo no sistema politico. Elas muitas vezes cristalizam
um movimento alternativo de adaptacdo a contextos de aguda competigédo
politica, representando grupos sociais ja atuantes no sistema politico, mas
que buscam sua sobrevivéncia objetivando redimensionar e ampliar suas
conexfes com o mercado eleitoral. [...] Novos partidos sdo inaugurados
simplesmente por Oticas de estratégias advindas de fatores conjunturais,
orientados pela ordem do mercado politico, absorvidos por clientelas
altamente volateis e diversificadas (Krause et. al., 2016, 82-83).
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Tendo como objeto de pesquisa o partido Unido Brasil, a pesquisa, de carater
exploratorio, consiste na inspecdo a respeito da origem e da estrutura organizacional do
partido. De acordo com Raupp e Beuren (2006), caracteriza-se como pesquisa exploratoria
quando o objeto a ser estudado possui pouco conhecimento produzido, consequentemente, ha
a dificuldade na elaboracdo de hipoteses precisas e operacionalizaveis. Nesse sentido, a
presente dissertacdo ndo prioriza a exposicdo de hipdtese, mas explana argumentacao e
suposicdes sobre o tema examinado.

A discussdo sobre os novos partidos nas democracias contemporéaneas aponta para
muitas possibilidades explicativas, como ja foi citado anteriormente, consequentemente,
examinar a origem da Unido Brasil é um desafio. Nesse sentido, a proposta inicial consiste na
apuracao do que se entende por modelo genético, porém o caso da criagdo do Unido Brasil é
de uma modalidade pouco explorada na literatura sobre partido politico, que é a fusdo
partidaria. Por esse motivo, o objetivo inicial é a formacdo de um modelo de anélise teérico-
metodoldgico para estudar os casos de fusdo partidaria, incorporando o surgimento dessa
agremiacdo, ou modelo genético, a partir de varidveis institucionais, politicas e
organizacionais, sem perder de vista os fatores contextuais que estdo inseridas nessas trés
esferas. A aplicacdo desse modelo de analise implicard na exposi¢do sobre as possiveis
causas da criacdo do partido.

Considerando que a pesquisa se concentra na otica organizacional, é fundamental ndo
apenas analisar os motivos da fusdo, mas também inferir os impactos desse modelo genético
no funcionamento interno do partido. Isso deve ser feito levando em consideragédo a
proposicdo de Panebianco (2005), que afirma que os partidos politicos mantém suas

caracteristicas originais ao longo de todos os seus processos de amadurecimento.

1.3  OBJETIVO GERAL

Tendo em vista a compreensdo da literatura sobre partidos politicos e a importancia
dos estudos sobre organizacdo partidaria, esta dissertacdo tem como objetivo central analisar
quais os fatores explicam a origem do UNIAO e como se configura a sua estrutura

organizacional.

1.4  OBJETIVOS ESPECIFICOS
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a) Desenvolver uma alternativa tedrico-metodoldgico para a analise das fusdes
partidarias;

b) Analisar as variaveis institucionais de origem do Uni&o Brasil;

C) Analisar as variaveis politicas de origem do Unido Brasil

d) Investigar a estrutura organizacional do partido bem como examinar a conformacéo

da coalizdo dominante em ambito nacional e nos 6rgdos estaduais da Bahia, Minas Gerais,

Pernambuco e Sao Paulo.

1.5 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS E ESTRATEGIAS DA PESQUISA

A partir da compreensdo da literatura sobre partidos politicos e dos objetivos proposto
para este trabalho, a pergunta de pesquisa consiste em: Quais os fatores explicam o
surgimento do Uni&o Brasil e como se configura a sua estrutura organizacional?

A fim de examinar a estrutura organizacional do partido Unido Brasil, a proposta é
utilizar como método o estudo de caso. Entende-se por estudo de caso o exame de fenbmenos
de forma intensiva e aprofundada para responder perguntas de tipo “qual” ou ‘“como”,
podendo ser apenas um caso ou de multiplos, que utiliza uma ampla gama de evidéncias
(Satyro; D’Albuquerque, 2020). De acordo com Rezende (2011), apesar das consideragdes
negativas a respeito do estudo de caso e a sua classificacdo como uma metodologia de
“segunda categoria”, essa abordagem metodologica permite o exame em profundidade da
finalidade da pesquisa, somado a uma diversidade de fontes, dados, métodos e técnicas de

analise.

1.5.1 Procedimentos metodoldgicos e etapas de pesquisa

Etapa 1 — Pesquisa Bibliografica para construcéo da alternativa tedrico-metodoldgica

Essa etapa consiste na pesquisa acerca da origem partidaria nos estudos classicos
sobre partido politico. Nesse sentido, nessa fase ocorrerd a leitura e interpretacdo de dois
textos excepcionais para o estudo sobre partido, sendo eles: Os Partidos Politicos (Duverger,
1970) e Modelos de partido: organizacao e poder nos partidos politicos (Panebianco, 2005).
Primordialmente, a questdo é examinar como a variavel origem foi apresentada nessas duas

obras, posteriormente, selecionar os critérios de apuracdo fim de construir uma alternativa
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tedrico-metodoldgico para o caso analisado, isto é, a fusdo partidaria. Entretanto, desde ja
destacando o médio alcance dos dois referenciais para 0 exame em questdo, essa etapa
também esboca duas formulagGes tedricas alternativas para a fusdo partidaria, a de Godbout e
Bélanger (2005) baseada em uma compreensdo da economia politica, e a Coffé e Torenvlied
(2008) utilizando suporte tedrico sobre adaptacdo e mudanga nos partidos politicos e uma

abordagem contextual.

Etapa 2 — A origem do partido Unido Brasil, as variaveis institucionais

Uma vez ja destacado as principais variaveis para a avaliacdo dos casos de origem do
partido via fusdo, essa etapa tem por finalidade a analise documental das leis que norteiam a
criacdo e funcionamento dos partidos politicos no Brasil, além das elei¢cdes. A funcdo da
Etapa 2 é de evidenciar como o desenho das leis, ou melhor, as regras impactam o
comportamento e as novas estratégias empregadas pelos partidos politicos. Para esse
propdsito, as fontes utilizadas serdo: Lei n° 9.096 de 19 de setembro de 1995, Lei n°® 13.487,
de 6 de outubro de 2017, Lei n° 13.488, de 6 de outubro de 2017 e EC n° 97/2017. Ademais, a
fim de reforcar o argumento a respeito da influéncia das varidveis institucionais, a etapa 2
também apresenta dados secundarios sobre Fundo Partidario e o Fundo Especial de
Financiamento de Campanha disponiveis no site do TSE, analisados a partir de estatistica

descritiva.

Etapa 3 - Modelo genético e as variaveis politicas

A etapa consiste na exposicdo das variaveis politicas que impactaram a origem do partido.
Sendo assim, ela esta dividida em:

Perfil ideoldgico: O perfil ideolégico e programéatico do partido através da andlise de
contetdo do Manifesto do DEM, do PSL e do Uni&o Brasil.

Comportamento legislativo: O comportamento legislativo dos dois partidos durante 2019 e
2020, o proposito é examinar até que ponto os dois partidos atuavam no mesmo campo
politico. Tendo como fonte a Orientac6es da bancada do PSL e do DEM nos anos de 2019 e
2020 disponiveis no site dos Dados Abertos da Camara de Deputados.

Resultados eleitorais: Analisar o percurso dos dois partidos, tendo em vista os resultados
eleitorais. Para isso, por meio da estatistica descritivas sera analisado dados secundarios do

TSE sobre resultados eleitorais, no que tange o nimero de deputados federais e estaduais
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eleitos, nimero de votos.

O processo de fusdo: Analise de dados secundarios e descricdo do processo de criacdo do
Unido Brasil, tendo como principal fonte noticias veiculadas na midia em 2021 sobre 0 DEM
e 0 PSL e o processo de fusdo partidaria. Analise de Contetdo dos discursos de Luciano
Bivar, Ronaldo Caiado e ACM Neto na Convencédo de oficializagdo do Unido Brasil em 2021,
que estdo disponiveis e transcritos no Canal do Youtube do partido.

A Andlise de Conteudo (AC ¢ uma “técnica de pesquisa cientifica baseada em
procedimentos sistematicos [...] buscando descrever, quantificar ou interpretar certo fenémeno
em termos de seus significados, intengdes, consequéncias ou contextos.” (Sampaio; Lycarido,
2021, p. 17), que, segundo Bardin (1977), permite a “desocultacdo” da mensagem a partir de
um conjunto de instrumentos metodoldgicos em aperfeicoamento, colaborando para entender
o significado das mensagens, cuja funcdo pode ser de cunho heuristico e, também, para
comprovar argumentos. Se tratando do debate qualitativo e quantitativo, a AC € identificada
como um modelo hibrido de analise de texto (Bauer, 2002) que incorpora tanto aspectos

estatisticos, quanto qualitativos.

Etapa 4 - Estrutura Organizacional

No que se refere a concretizacdo da Etapa 4, a principal intencdo € imergir nas
principais variaveis organizacionais para analisar o caso do partido Uni&o Brasil, levando em
consideracdo os dois partidos que o geraram. Nesse sentido, a proposta é analisar a estrutura
organizacional em quatro estagios.

Estrutura organizacional legal: O primeiro € a analise documental do Estatuto do Unido
Brasil, buscando compreender os principais artigos que regulam o seu funcionamento interno,
como: critérios para formacdo da lideranca, dos diretérios e de demais 6rgdos do partido.
Composicdo da lideranca: para essa sub-etapa fica reservado a andlise da composicdo da
executiva nacional, e dos diretérios estaduais de quatro estados, sendo eles: Sdo Paulo,
Pernambuco, Bahia e Minas Gerais. O foco sdo os documentos disponiveis no site do TSE
referente a composicdo da executiva nacional, e dos diretorios estaduais constando o tipo de
6rgdo, provisorio ou permanente, e 0 nome de cada lideranca.

Os estados selecionados correspondem a maior relevancia que o DEM e o PSL tinham nessas
localidades, primeiro a origem da lideranca nacional, nesse caso foram escolhidos Bahia, que
é o reduto eleitoral de ACM Neto, principal representante do DEM no Unido, e Pernambuco

que € o estado de origem de Luciano Bivar e Antonio Rueda, representando o PSL. No que se
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refere a magnitude do partido em ndmero de representantes eleitos em cada unidade
federativa, foi observado que no estado de Sdo Paulo o PSL, nas Ultimas elei¢des, obteve 69
prefeituras, foi o partido com maior numero de deputados estaduais e federais eleitos em
2018. Ja& no caso de Minas Gerais, o estado foi selecionado devido a quantidade de prefeituras
que o DEM alcancou em 2020, correspondendo a 84 cargos no executivo municipal.

Filiacdo Partidaria: Ja o segundo tdpico analisado é o numero de filiado da agremiacéo,
partindo de uma analise comparativa com nimero de filiado do DEM e do PSL. Os dados
sobre filiacdo estdo disponiveis no site do Tribunal Superior Eleitoral, e serdo analisados a
partir da estatistica descritiva.

Lancamento de candidaturas e eleitos: Observar os dados secundarios referentes a composicédo
da lista para deputados estaduais e federais. Para mais, a partir dos resultados a segunda

proposta é de comparacdo com a eleicdo anterior, isto €, a de 2018 quando os partidos ainda

nao haviam aderido a fusao.

Quadro 1 — Etapas e procedimentos metodoldgicos da pesquisa

Etapa Dimens&o Fonte Técnica de andlise
Etapa 1 - Os Partidos Politicos (1970) Pesquisa teorica
Construcéo . N
daut; Modelos de partido: organizacdo e poder
alternativa nos partidos politicos (2005) Pesquisa Tedrica
teérigo_ Explanatory Factors for the Merger of
metodoldgico Political Parties (2008) Pesquisa Tedrica
para a analise
das fusBes Teorica A Theory of Party Mergers (2005) Pesquisa Tedrica
Lei n° 9.096 de 19 de setembro de 1995 Anélise documental
Lei n° 13.487, de 6 de outubro de 2017 Anélise documental
Lei n° 13.488, de 6 de outubro de 2017 Andlise Documental
Dados Secundérios sobre Fundo
Partidario e Eleitoral disponiveis
Etapa2 -0 o no site do TSE Estatistica descritiva
modelo Variaveis
genético Institucionais EC n° 97/2017 Andlise Documental
Dados secundario do TSE sobre
resultados eleitorais Estatistica descritiva
Trabalhos académicos produzidos sobre
classificagdo ideoldgica do DEM (PFL) e
PSL Revisdo de Literatura
o Noticias sobre a Fuséo Andlise de noticias
Etapa 3 - O modelo Variaveis
genético Politicas Manifesto do DEM Anédlise de Contetdo
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Manifesto do PSL Anédlise de Conteldo

Manifesto do UNIAO Anélise de Conteido

Discursos na Convencéo de oficializacdo
do Unido Brasil em 2021 Anédlise de Conteldo

OrientacBes da bancada do PSL e do
DEM nos anos de 2019 e 2020 disponiveis
no site dos Dados Abertos Estatistica Descritiva

Estatuto do UNIAO Analise Documental

Dados secundéario do TSE sobre n° de
filiados Estatistica Descritiva

Dados secundarios do TSE sobre nimero e

composigao dos diretdrios Estatistica Descritiva
Etapa 4 - Estrutura Variaveis Dados secundarios do TSE sobre
Organizacional organizacionais langamento de candidaturas. Estatistica Descritiva

Fonte: Elaboracéo propria.

Tendo em vista os principais elementos da pesquisa delineada, a presente dissertacéo
contard com mais seis capitulos, além desta introdu¢do. No Capitulo 2 intitulado “Teorias
sobre os partidos politicos: origem por fusdo partidaria” a finalidade ¢ apresentar o quadro
tedrico da pesquisa, destacando as contribui¢fes de Duverger (1970) e Panebianco (2005) nos
estudos sobre os partidos politicos, além de enfatizar a relevancia da variavel origem/génese
partidaria para compreender o comportamento das agremiacGes. Panebianco (2005) €
utilizado como teoria fundamental tanto para a questdo do modelo originario, quanto acerca
da coalizdo dominante. Contudo, uma vez que os classicos sao encarados apenas como ponto
de partida, esse capitulo também traz autores que tiveram como proposito primordial o
entendimento a respeito do fendmeno da fusdo partidaria. Por fim, o capitulo se encerra com a
construcdo de um quadro tedrico-metodolégico ressaltando as contribuicdes dos autores para
0 entendimento do objeto analisado.

Em “O modelo genético: varidveis institucionais” a finalidade ¢ adentrar de fato ao
objeto a partir de um estudo de caso, tendo a constru¢do do modelo tedrico desenvolvido no
capitulo anterior. Por esse motivo, no capitulo consta as varidveis institucionais que
influenciaram na fusdo entre os partidos, consequentemente, ele esta dividido em trés secdes,
a primeira constando os fatores non-party specific, sendo eles: a legislacdo vigente sobre os
partidos politicos, a EC n°® 97/2017 sobre o fim das coligacdes, as novas regras de acesso ao

fundo eleitoral e ao tempo gratuito de propaganda eleitoral, além do marco legal que norteia o




27

Fundo Partidario e o Fundo Eleitoral.

Ja em “O modelo genético: variaveis politicas” a tentativa ¢ de alusao ao que os atores
da Party Mergers denominaram de Party specific factors, reconhecido aqui como as variaveis
politicas que tiveram relevancia para a conformacéo do Unido Brasil. Portanto, a subdivisdo
consiste na analise acerca dos resultados eleitorais, trajetoria do DEM e do PSL, relagdo entre
os dois partidos e fatores interpartidarios. No que se refere ao exame dos resultados eleitorais,
0 topico busca destacar dados secundarios a respeito das Ultimas elei¢bes disputadas pelo
DEM e pelo PSL. Na se¢do intitulada “Relacao entre os partidos”, o propdsito ¢ investigar a
correspondéncia entre os partidos no periodo que antecede a fusdo partidaria, tendo em vista o
seu comportamento legislativo analisado a partir da compatibilidade, ou nédo, das orientacGes
de voto das duas bancadas durante 2019 e 2020, além da apuracdo do contetdo ideoldgico dos
partidos presentes nos manifestos. A Ultima se¢do do capitulo é reservada ao exame dos
fatores interpartidarios, tendo por finalidade a descrigdo do processo de fusdo a partir das
noticias publicadas a partir de 2021 e a andlise de contetdo Luciano Bivar, Ronaldo Caiado e
ACM Neto na Convencao de oficializacdo do Unido Brasil em 2021.

Ja no Capitulo 5, denominado a “Estrutura organizacional do partido Unido Brasil”, a
finalidade é examinar as variaveis organizacionais em quatro eixos, sendo eles: a estrutura
organizacional nos marcos legais, a composi¢do da lideranca, filiagdo partidaria e lancamento
de candidatura. No primeiro eixo o objetivo € expor a estrutura interna do partido Unido
Brasil, tendo como referéncia o que esta previsto em seu estatuto, principalmente no que
tange o processo de formacdo da lideranca do partido e os seus principais 6rgaos de direcdo.
Uma vez estabelecido as caracteristicas fundamentais da organizacdo expressa em sua
estrutura, o tépico dois sobre a coalizdo dominante visa a exposi¢do da conformacdo dos
diretorios e a origem de cada lideranca. Sobre a filiacdo partidaria, reconhecida aqui como o
terceiro eixo analitico, o proposito é de averiguar os dados sobre filiagdo em uma vertente
comparativa. Por fim, também a partir de uma apuracdo comparativa, a finalidade é focar no
numero de lancamento de candidatura na primeira disputa do partido e o sucesso alcancgado,
em um exercicio de comparacao com as agremiacdes reagentes.

Por fim, o ultimo capitulo da dissertacdo fica reservado as consideracdes finais,
contendo o retorno a questdo de pesquisa tendo em vista os resultados apresentados. Além de

uma proposta de agenda para os estudos sobre a fusdo partidaria e também do Unido Brasil.
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2 TEORIAS SOBRE OS PARTIDOS POLITICOS: ORIGEM POR FUSAO
PARTIDARIA

Para a consolidagéo teorica da presente pesquisa, sera utilizado como producéo central
o livro Modelos de partido: Organizacdo e poder nos partidos politicos de Angelo
Panebianco, visto que além de ser considerado um cléssico nos estudos sobre partidos,
também comporta questdes fundamentais para o entendimento da problematica da pesquisa
que é a origem partidaria. O modelo de origem do partido é utilizada por Angelo Panebianco
como varidavel explicativa das caracteristicas organizacionais e do processo de
institucionalizagéo dos partidos.

Apesar de expor com énfase maior a génese partidaria, Panebianco ndo foi o Unico
tedrico que abordou essa relacdo. O inicio desse debate foi destacado por Maurice
Duverger em sua obra classica Os Partidos Politicos, que destaca os diferentes
comportamentos a partir da forma de origem das agremiacdes partidarias. Todavia, 0 objeto
de estudo analisado, o partido Uni&o Brasil, foi resultado da juncédo entre duas organizagoes
anteriores, o Partido Social Liberal (PSL) e o Democratas (DEM), por conta disso tanto
Panebianco (2005), quanto Duverger (1970) se mostram insuficientes para explicar o
fendmeno party merger. Sendo assim, também sera incluso na construcéo tedrica Bolleyer
e Betzek (2013), Godbout e Bélanger (2005), Coffé e Torenvlied (2008), que além de
destacar a relevancia da variavel origem, também tentam construir uma teoria sobre a fusdo
entre os partidos politicos.

Nesse sentido, o presente capitulo esta organizado em quatro sec@es, sendo elas:
Partido de criacdo interna e Partido de criacdo externa, referente a obra Os Partidos
Politicos de Duverger (1970); Origem e Institucionalizacdo em Panebianco; e, a secdo
Novos Partidos e Party Merger; por fim, o capitulo é finalizado com a exposi¢do da

alternativa tedrico-metodoldgico.

2.1 PARTIDO DE CRIACAO INTERNA E PARTIDO DE CRIACAO EXTERNA

A variavel origem em Duverger (1970), além de ser um plano de fundo necessario
para explicar o contexto historico e as circunstancias do nascimento de um partido de
maneira isolada, também atua como chave analitica para compreender o sistema partidario.
Com a finalidade de explanar acerca dos partidos politicos modernos, ele denota que o

advento do sufrdgio universal foi de suma importancia para transformar grupos
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parlamentares e facgOes, ja existentes no interior do parlamento, em partidos em seu
sentido moderno. Porquanto, o sufragio universal juntamente com o desenvolvimento da
democracia tornou necessario “enquadrar eleitores por comités capazes de tornar
conhecidos os candidatos e canalizar e os sufragios para sua direcdo” (Duverger, 1970, p.
20), foi nesse ponto que ocorreu interacdo entre grupo parlamentar e comité eleitoral para
originar os partidos de génese interna ao parlamento.

Entende-se por grupo parlamentar um conjunto de deputados que atuavam em um
elo comum, seja por doutrinas politicas semelhantes, questdo geografica, ideologia ou
carater profissional. A titulo de exemplo, Duverger (1970) aciona a origem dos Jacobinos,
identificando a principio o elo geogréafico, depois as afinidades ideoldgicas e de doutrina

politica.

Em abril de 1789, os deputados das provincias nos Estados-Gerais comecam a
chegar a Versalhes, onde se encontram assaz deslocados. Muito naturalmente, os
eleitores de uma mesma regido tendem a se reunir a fim de escaparem a impresséo
de isolamento que os invade e de prepararem ao mesmo tempo a defesa de seus
interesses locais: a iniciativa é tomada pelos deputados bretdes, que alugam uma
sala de café e organizam entre eles reunides regulares. Percebem entdo que sua
comunidade de opinido ndo diz respeito apenas as questBes regionais, mas
igualmente aos problemas fundamentais da politica regional. Procuram entdo unir-
se aos deputados de outras provincias que partilham os seus pontos de vista: assim

o “clube bretdo” assume o aspecto de um grupo ideologico (Duverger, 1970, p.

21).

Uma vez ja instituido o grupo parlamentar, o comité eleitoral surgiu como
consequéncia do sufragio universal e, por conseguinte, com o aumento do nimero de
eleitores. Nesse contexto, se fez imprescindivel estratégias eleitorais para angariar votos,
além de um contato maior entre candidato e eleitor. Dessa maneira, foi formada a célula-
mater do partido de origem interior, com a juncdo entre comité eleitoral e grupo
parlamentar.

Enquanto o partido de origem interior se posiciona primeiramente dentro do
parlamento, o partido exterior tem por génese uma organizacdo pré-existente e fora do
ambiente parlamentar, podendo ser originadas por igrejas, seitas religiosas, sociedade de
pensamento, ligas e por sindicatos, como foi o caso do Partido Trabalhista Britanico.
Apesar de pouco rigorosa, como destaca Duverger (1970), a principal diferenga entre

partido de quadro e partido de massa

caracteriza antes tendéncias gerais do que tipos definidos, forma que sua aplicacao
pratica é as vezes dificil. Em um namero bastante grande de casos, contudo, o
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conjunto de partidos é essencialmente estabelecido por uma instituicdo pré-
existente, cuja propria atividade se situa fora das elei¢des e do parlamento: pode-
se, portanto, falar adequadamente de criacdo exterior (Duverger, 1970, p. 26).

Tendo em vista esses dois tipos de génese partidaria, Duverger (1970, p. 19) denota
que “[...] da mesma forma que os homens trazem durante toda sua vida a marca da infancia,
assim também os partidos experimentam profundamente a influéncia das suas origens”.
Sendo assim, cabe indagar quais sdo as marcas e influéncias causadas pelo tipo de origem,
sendo ela principalmente marcada pela posicdo em relacdo a vida no parlamento. De
acordo com o cientista politico francés, essas marcas reverberam no quesito estrutural e
organizacional do partido, ou seja, na vida do partido.

Os partidos de génese externa seriam mais propicios a descentralizacdo, sendo
principalmente organizado a partir de bases, nessa formagao os comités locais em conjunto
criam um organismo central, este sendo controlado pela base que tem como objetivo a
preservacdo da autonomia. Segundo Duverger (1970), os partidos de criacdo externa
também sdo mais coerentes e disciplinados, porquanto possuiam um cardter comum
anterior a atuacdo partidaria. No quesito atividade parlamentar, os deputados eleitos
dispdem de pouca, ou igual, influéncia no aspecto estruturante, tendo em vista que a
atuacdo politica do partido ndo se esgotaria no acesso as cadeiras, ja que em decorréncia da
origem sindical os deputados compreendem que a politica ndo se resume ao parlamento e
as elei¢des, causando assim um certo desinteresse nesses cargos eletivos.

Em oposicédo as essas caracteristicas, que sdo mais condizentes com 0s partidos que
nasciam ap6s 1900, segundo Duverger (1970), os partidos internos baseados em cupulas
sdo mais centralizados, 0s comités e as se¢des sao controlados e organizados por um centro
que reduz a autonomia das instancias locais do partido, a auséncia de um laco exterior
comum torna os membros menos coerentes e disciplinados. Se tratando da atuacao politica,
0 cerne é a atividade parlamentar com maior poder de decisdo com os detentores de cargos
eletivos.

De acordo Peres (2009), a inovacdo duvergeriana consistiu na ambicdo de
desenvolver um modelo de analise tedrico e metodolégico dos partidos politicos com foco
na nocdo de partido enquanto organizagdo, em um contexto de producdo marcado pela
concepcao negativa e fatalista dos partidos e da propria democracia, representado
principalmente pela Teoria das Elites. Para a concretizacdo desse modelo tedrico e
metodoldgico, Peres (2009) identificou em Duverger atributos em comum com a Ciéncia

Biologica, especialmente do evolucionismo darwiniano, para a classificagdo partidaria.
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Nesse sentido, assim como na classificagdo das espécies, os partidos politicos séo
classificados tendo em vista a sua genealogia, morfologia e fisiologia. Portanto, a
contribuicdo e ambicdo de Os Partidos Politicos consiste na tentativa de desenvolver um
“Tratado de historia natural dos partidos” através da abordagem ‘“taxondmica -
classificatdria, comparativa e indutiva - e evolucionista” (Peres, 2009, p. 29).

Esse vinculo com a biologia evocou a construcdo da origem como variavel
relevante para explicar a forma e vida dos partidos. A construcdo da genealogia da
organizacao, isto &, da origem, levou em consideracao os aspectos ambientais que mudaram
a configuracdo do habitat natural dos até entdo partidos de quadro, consequentemente, a
insercdo do sufragio universal e a perspectiva mais igualitaria/representativa da
democracia, afetou a construcdo da espécie partido de massa, por isso que cada tipo de
organizacdo partidaria teria aparecido como uma “resposta” histérica e “ambientalmente”
necessaria a cada configuragao do habitat natural.” (Peres, 2009, p. 25).

Uma vez que um dos objetivos da presente pesquisa € destacar as caracteristicas
originaria do partido Unido Brasil, a teoria de Duverger d& subsidio para analisar o
contexto historico de nascimento do partido, interpretado por Peres (2009) como um habitat
natural, que possui influéncia sobre 0 modo em que ocorreu a génese partidaria. Ademais, a
percepcdo de que o modo de origem determina a morfologia e a fisiologia do partido,
também encontra respaldo nos escritos posteriores de Panebianco (2005) que vai explanar
acerca da conexdo entre modelo originario e o comportamento dos partidos politicos.
Portanto, apesar de Duverger ndo ser o referencial tedrico central da pesquisa, o autor se
apresenta como ponto de partida para a compreensao da origem partidaria como variavel

relevante para os estudos dos partidos politicos.

2.2 ORIGEM E INSTITUCIONALIZACAO EM PANEBIANCO

O exame dos partidos politicos como organizacdo é considerado por Angelo
Panebianco (2005) como a forma mais antiga de analise partidaria, contudo, ela é também a
mais frustrante, devido a auséncia de estudos tdo bem elaborados quanto a Sociologia dos
Partidos Politicos, de Robert Michels, e Os Partidos Politicos, de Maurice Duverger. A
principal resisténcia em encarar os partidos, primordialmente, como uma organizagao se situa
nos preconceitos e habitos mentais, identificados pelo autor como preconceitos de ordem
sociologica e teleologia. A obra Modelo de partido: organizacdo e poder nos partidos

politicos tem como intuito basilar o desenvolvimento de um plano tedrico e metodologico
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para o estudo dos partidos politicos como organizagGes, cuja primeira parte consiste na
superacdo e identificacdo de fatores que impedem o exame das organizacdes partidarias.

Nessa direcdo, Panebianco (2005) de modo bastante sistematico, conceitua e
exemplifica as formas de preconceito visualizado na analise partidaria. O preconceito de tipo
socioldgico impede o cientista politico, ou 0 socidlogo, a enxergar a agremiacdo para além de
um espelho das questdes sociais, concepc¢ao na qual variaveis como classe séo suficientes para
explicar o comportamento dos partidos, porquanto todo conflito intrapartidario € investigado a
luz dos interesses sociais antagonicos. Panebianco (2005) destaca que o principal efeito desse
tipo de preconceito ¢ a atribui¢ao de “desvios” quando o comportamento partidario ndo atende
ao interesse de classe do seu eleitorado, consequentemente, emerge a conclusdo relativa a
distorcao e dicotomia entre os interesses dos eleitores e eleitos. Desse modo, o0 conceito de
partido politico é reduzido a apenas um instrumento da democracia que corresponde de
maneira direta aos interesses das classes, ignorando os conflitos e desigualdades
intrapartidarias.

Nas suas duas versdes, uma que prioriza a ideologia e o da visdo pautada na vitoria
eleitoral, o preconceito teleologico equivale a atribuicdo de uma razdo de ser do partido de
modo aprioristico. Sob essa ideia, 0 objetivo origindrio do partido determina o seu
comportamento, como resultado, h& a simplificacdo das atividades da organizacdo. Entretanto,
essa interpretacdo é identificada por Panebianco (2005) como enganosa, uma vez que alguns
partidos seriam resistentes a conquista do poder. A conclusdo ¢ que a “caracteristica comum
entre preconceito sociol6gico e o preconceito teleoldgico consiste em considerar como dados
aqueles, que para todos os efeitos, constituem problemas que requerem ser investigados como
tais” (Panebianco, 2005, p. 11).

Portanto, uma vez recusados 0s tipos de preconceito presente na literatura sobre
partido politico. Qual é a maneira que Panebianco (2005) desenvolve o seu estudo a respeito
das organizacGes partidarias? Para o desenvolvimento da sua alternativa de analise
organizacional, primeiramente, houve a identificagdo de dilemas, presentes nas organizagoes
partidarias a luz de modelos tedricos (modelo racional e modelo do sistema natural). Em
sequida, a elaboracdo de uma investigacdo realista, flexivel e que comporta uma nocdo de
evolugéo organizativa.

A escolha por uma modalidade realista e flexivel é desenvolvida a partir da revisdo da
tese de Robert Michels sobre a substituicdo dos interesses da organizacao partidaria, se na lei
micheliana o processo de oligarquizacdo, consequéncia da organizacao, altera os interesses e

objetivos originais do partido, a releitura de Panebianco (2005) aponta para uma adaptacao
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dos fins para a novas demandas organizativas.

Ja em seu modelo de evolucdo organizativa, o fundamental é compreender que a
organizacdo passa por trés fases, a génese, a institucionalizacdo e a maturidade. A passagem
para esses processos remete a passagem de um sistema de solidariedade para um sistema de
interesse. Mais uma vez acionado Robert Michels, ha o reconhecimento do processo de
burocratizacao e oligarquizacdo do partido politico, onde a principal mudanca é a reducdo da
participacdo de todos os membros dos partidos nas atividades dirigentes, e cada vez maior o
poder de influéncia situado em cupula profissionalizada, o aparelho organizacional se
complexifica produzindo separacdo e distingdo. Portanto, a evolugdo partidaria teria duas
fases, a mais simples, baseada em um sistema de solidariedade, e a mais complexa, baseada
em um sistema de interesse. Todavia, Panebianco (2005) insere um momento de ligacao entre
a fase 1 e a fase 2, intitulada institucionalizagao.

Entende-se por institucionalizacéo:

A consolidacdo da organizacdo, a passagem de uma fase de fluidez estrutural inicial
quando a recém-nascida organizacdo ainda se encontra em construcdo, a uma fase
em que a organizagdo se estabiliza, desenvolve interesses estaveis para
sobrevivéncia e lealdades organizativas igualmente estaveis (Panebianco, 2005, p.
36).

Durante a génese partidaria, isto é, a fase 1, o partido atende a um sistema de
solidariedade, cuja finalidade é a realizacdo de uma determinada causa. Causa essa que
identifica e caracteriza a identidade partidaria, nessa fase o que prevalece sdo os incentivos
coletivos, além disso, hd uma ampla liberdade dos lideres e a estratégia principal é o dominio
sobre 0 ambiente. Ja na versdo madura da organizacdo, o que rege a relacdo é o sistema de
interesse, 0 proposito é a sobrevivéncia equilibrios dos interesses especificos, 0 modo de
participacdo se da via incentivos seletivos, os lideres tém a acdo limitada e a estratégia em
relacdo ao ambiente é de adaptacdo (Panebianco, 2005, p. 38).

Conforme Panebianco (2005), para estudar a ordem organizativa de um partido, é
necessario compreender a estrutura de poder. No entanto, a literatura sobre partidos nédo
oferece uma definicéo clara do que constitui 0 poder organizativo. Panebianco (2005) ilustra
isso comparando duas perspectivas: uma em que 0 poder é visto como uma propriedade e
outra em que o poder é considerado um elemento difuso e disperso dentro de uma
organizacao.

Na primeira abordagem destacada, fazendo uma aluséo a obra de Robert Michels, o
poder € encarado como propriedade, que apenas os dirigentes, ou seja, a elite do partido,
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possuem. Consequentemente, essa elite tem o poder para realizar seus proprios objetivos por
meio do partido. Em contrapartida, a outra teoria, no qual o partido se enquadra como uma
associacdo de participacdo voluntaria, o poder € difuso e diluido, em um sentido de
reciprocidade, e ndo de soma zero como a primeira. A fim de superar essa dicotomia entre
poder concentrado e o poder totalmente diluido, o autor destaca a necessidade de “uma
definicdo capaz de explicar tanto a capacidade de manipulacdo da lideranca organizativa [...]
guanto o fenbmeno inverso, a existéncia de limites ao poder organizativo, a capacidade de os
seguidores, por sua vez, exercerem pressoes eficazes sobre a lideranga” (Panebianco, 2005, p.
44).

Em vista disso, o esforco conceitual consiste em agrupar duas concepcdes de poder,
reconhecendo que existe uma desigualdade na distribuicdo de poder, mas também ha limites,
como resultado, na visdo de Panebianco (2005) o poder é definido como uma relagdo de troca
desigual, que necessita de um esforco de negociagdo por mais que isso ocorra de maneira
desequilibrada. Assim, ele da énfase ao significado de troca negociada entre os lideres e 0s
seguidores, no qual s6 pode ser efetiva quando a lideranca do partido controla as areas de
incerteza organizativa. Compreende-se por zona de incerteza as areas fundamentais para a
sobrevivéncia do partido, incorporadas nas atividades de gestdo em relacdo ao ambiente,
recrutamento, financiamento, manejo das relagdes politico-organizativas (competéncia), as
regras formais e a comunicacgao interna.

Todavia, cabe indagar: qual seria o contetdo da troca dessa relacdo de poder? As
negociacdes sdo feitas de maneira horizontal, entre os proprios lideres, no qual o principal
objeto sdo os incentivos coletivos; e de maneira vertical, entre lideres e seguidores tendo
como produto os incentivos coletivos.

E evidente que Panebianco (2005) possui um conceito de poder ambivalente entre a
abordagem de Michels e a do poder difusdo, nesse sentido, o poder é visualizado como uma
relacdo de troca desigual que se movimenta a partir das relagcbes horizontais e verticais,
podendo ser dentro ou fora da organizacdo partidaria. Nesse sentido, mesmo em desacordo
com a abordagem de Michels, que situa o poder apenas nas mdos da elite dirigente,
Panebianco explana que a lideranca do partido possui mais vantagem na relagdo de troca,
contudo, a sua acdo é limitada pela necessidade de negociar com os demais membros do

partido. Assim, o termo elite dirigente € alterado pelo de coalizdo dominante, porquanto

o0 conceito de coalizdo dominante, mais amplo do que os geralmente usados, permite
fotografar melhor a efetiva estrutura do poder nos partidos, seja quando ela implica a
existéncia de uma alianga “transversal” (entre alguns lideres nacionais e alguns
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lideres locais), seja quando implica a alianca entre alguns lideres nacionais e alguns
lideres de organizagdes formalmente externas e separadas do partido. A luz da
definigdo de poder organizativo aqui acolhida, a coalizdo dominante de um partido é
composta por aqueles agentes formalmente internos e/ou externos a organizacao,
que controlam as zonas de incerteza vitais. O controle sobre esses recursos, por sua
vez, faz da coalizdo dominante o principal centro de distribuicdo dos incentivos
organizativos no interior do partido (Panebianco, 2005, p. 74).

Portanto, a principal inovacdo de Panebianco (2005) para os estudos dos partidos
politicos consiste primeiramente na compreensdo do partido como organizacdo, no
reconhecimento da necessidade de um estudo sistemético sobre os partidos politicos e em sua
concepgdo de poder como uma troca desigual. Para alem disso, a troca de elite dirigente para
coalizdo dominante também possibilitou uma ampliacdo nos estudos partidario, visto que seu
foco nas estratégias de negociacdo dessa elite para alem da visdo de que as organizacoes
funcionavam sem qualquer tipo de limite a liberdade de acdo da cUpula central. Ademais,
Panebianco (2005) também foca em dois aspectos muito relevantes para a presente pesquisa,
0 modelo originario do partido politico e o processo de institucionalizacao.

A génese partidaria em Panebianco (2005), além de ser uma fase do seu esquema de
tipo ideal sobre a evolucdo das organizacGes, tem efeitos sobre o processo de
institucionalizacdo. Assim, ele afirma que “toda organizagdo traz consigo a marca das suas
modalidades de formacdo e das principais decisGes politicos administrativas de seus
fundadores, as decisdes que que “modelaram” a organizagdo” (Panebianco, 2005, p. 92). Essa
afirmativa insere a questdo da origem como fundamental para entender o comportamento da
agremiacdo, porém o autor também destaca que a literatura recorrente sobre os partidos
politicos e sistema partidario ndo coloca essa varidvel como relevante, apenas Duverger
(1970) considera que a modalidade de formacao do partido, criagdo externa ou interna, afeta a
natureza organizativa dos partidos. Todavia, os esforcos de Duverger ndo contemplaram os
anseios buscados por Panebianco, uma vez que a distingdo externa e interna seria limitada
pois muitos partidos de origem interna tinham semelhangas com partidos originados fora do
parlamento.

Em razdo da complexidade do processo de formacdo do partido, sobretudo no que
tange a diversidade de situacdo historica que cada um emergiu, o desenvolvimento de tipos
ideais para classificar a modalidade de formacdo ndo foi uma tarefa facil. A alternativa de
Panebianco (2005) consistiu na visualizagdo de trés principais fatores de interferéncia na
génese partidaria, sendo eles: 0 modo em que a organizagdo foi construida, a presenca ou a
auséncia de uma organizacdo externa patrocinadora e o carater carismatico do lider durante o

periodo de formagéo.
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De acordo com o autor, uma organizacdo partidaria pode ser desenvolvida via
penetracao territorial, isto é, quando um grupo, entendido aqui como o centro, gere e controla
as instancias inferiores, “periféricas”, do partido. A existéncia dessa modalidade originaria
depende de um centro forte e coeso capaz de influenciar as demais esferas locais, com a
finalidade de manter a coesdo. Em oposicédo ao modelo desenvolvido por penetracdo, ha o tipo
difusdo territorial. Panebianco (2005) conceitua essa modalidade como os partidos que
tiveram uma ‘“‘germinagdo espontanea”, isto €, quando as instancias locais se juntaram com o
proposito de desenvolver uma organizagdo em nivel nacional. Contrario a conceituacéo de
Duverger a respeito da génese justificada pela local de nascimento, Panebianco (2005) expbe

que

Cumpre observar que a distingdo penetracdo/difusdo ndo corresponde aquela entre
partidos de criacdo interna e partidos de criacdo externa de Duverger.
Desenvolvimentos por difusdo ou penetracdo podem caracterizar tanto um quanto
outro tipo de partido. Por exemplo, como observam oportunamente Eliassen e
Svaasand?, tanto os partidos conservadores quanto os liberais sdo partidos de criacdo
interna (parlamentar), e, no entanto, quase a totalidade dos partidos conservadores se
desenvolveu predominantemente por penetracdo territorial, enquanto muitos partidos
liberais se desenvolveram por difusdo (Panebianco, 2005, p. 95).

Tanto penetracdo territorial, quanto difusdo territorial representam tipos ideais
desenvolvidos pelo autor, que podem ser visualizados na vida politica de uma forma menos
explicita. Todavia, Panebianco (2005) ndo deixa de explorar a existéncia de categorias mistas
e variantes. Entende-se por mista a possibilidade de formacdo baseada nas duas modalidades,
em um primeiro momento hd a iniciativa de alguns lideres locais para criar a entidade
nacional (difusdo), uma vez desenvolvido o centro do partido a proxima etapa é a de
penetracdo territorial com a intencé@o de expandir para as outras localidades, o que ocorre com
frequéncia nesse tipo misto € predominancia de uma modalidade, juntamente com o0s
fragmentos da outra estratégia.

As variantes dessas duas modalidades advém quando a caracteristica fundamental do
tipo é visualizada em outras estratégias de formacao utilizadas. Um tipo representativo de
variante, é a génese a partir da fusdo partidaria, ou seja, quando duas ou mais organiza¢fes
preexistentes se juntam a fim de criarem um Unico partido. Na interpretacdo de Panebianco
(2005) esse tipo de arranjo € uma variante do modelo difusdo territorial, visto que implica na
construcdo posterior de um organismo central.

O segundo elemento de caracterizacdo da origem consiste na presenca ou auséncia de

uma organizacdo externa que patrocine a agremiagdo partidaria, entendida como fonte de
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legitimagdo externa. Esse atributo ¢ visualizado com a presenca de um “bracgo politico” de
uma determinada instituicdo e 0s seus efeitos nos principais processos decisorios, como
selecdo de candidatos e composicdo da lideranca (coalizdo dominante). A principal
consequéncia dessa relacdo, € que as lealdades dos membros sdo firmadas na primeira
organizacao, ou seja, a lealdade é indireta.

O ultimo fator que da subsidio para a compreensdo do modelo genético, € a presenca
de um lider carismatico responsavel por personificar a ideologia do partido, estreitando e
fortalecendo a relagdo com os seguidores da agremiacdo. Panebianco (2005) salienta que esse
tipo de lideranga pode possuir um carisma situacional ou um carisma “puro”, nessas duas
versdes existe a validacdo da lideranga como porta voz do partido, porém, no tipo situacional
o0 carisma surge em um momento de fragilidade, no qual o objetivo é recompor a organizacéo.
Ja no carisma de tipo “puro”, visualizado na histéria através de Hitler, Mussolini € De Gaulle,
ha de fato uma imposicdo permanente da vontade do lider no partido. Para fins de analise, o
que prevalece € a investigacdo da presenca do carisma de tipo situacional durante a primeira
fase da organizacao.

O que deve ser identificado nas caracteristicas que compdem o modelo originario sdo
0os seus efeitos no processo de institucionalizacdo. Por exemplo, as consequéncias
organizativas, no que tange a institucionalizacdo, de um partido originado a partir de uma
difusdo territorial “tem maiores probabilidades de gerar uma organizacdo com estruturas
descentralizadas e semi-autdnomas e uma coalizdo dominante dividida, sulcada por continuos
conflitos pela lideranga” (Panebianco, 2005, p. 96). Nesse sentido, os trés aspectos que
conceituam o modelo originario ddo subsidio para inferir possiveis consequéncias na segunda
fase da evolucdo organizativa do partido.

A institucionalizacdo “¢ efetivamente o processo por meio do qual a organizagdo
incorpora os valores e objetivos do partido” (Panebianco, 2005, p. 100), o momento situado
entre a génese e a fase madura, além de ser o estdgio definidor para a sobrevivéncia da
agremiagdo. O esquema proposto por Panebianco (2005), explora duas dimens6es definidoras
do grau de institucionalizagdo, podendo ser fraca ou forte.

A primeira dimensdo, referente ao grau de autonomia em relacdo ao ambiente, €
perceptivel desde a relacdo de troca que a organizacdo possui com o contexto ambiental que
ela esté situada, podendo ser traduzido como uma relacdo de adaptacdo ou dominio sobre esse
ambiente. Conforme Panebianco (2005), em certa medida o processo de institucionalizagdo
pode ser entendido como sindnimo de “autonomizagdo”, porquanto a sobrevivéncia depende

da capacidade intrapartidaria de lidar com as pressdes ambientais, sendo cada vez mais forte
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internamente. Nesse sentido, uma instituicdo forte nessa dimensdo possui financiamento
proprio, associagdes, forte burocratizacdo, escolhe os dirigentes a partir da carreira interna do
proprio partido, os representantes nas assembleias sdo controlados pelos dirigentes do partido,
maior determinacdo dos limites organizativos; enquanto, uma instituicdo fraca depende do
exterior (grupos de interesse), é controlado e deve negociar a todo tempo com associa¢oes
colaterais, recruta candidatos que pertence a organizacdo externa ao partido, ndo controla sua
lista, menor delimitacdo dos limites organizativos em relacdo ao ambiente externo.

A segunda dimensé&o refere-se ao grau de sistematicidade, isto é, a coeréncia estrutural
interna em todas as esferas da organizacgdo partidaria. Um partido cujo centro possui muitos
diretorios nas esferas locais, possui um alto grau de sistematicidade quando o 6rgdo central
tem a capacidade de imprimir nas demais subunidades o0 mesmo modelo organizacional, além
disso, as esferas locais sdo dependentes do 6rgdo nacional central. Em contrapartida, um
baixo grau de sistematicidade remete a uma organizacdo na qual as subunidades possuem
maior autonomia em relacé@o ao centro, o funcionamento interno ocorre de modo independente
e heterogéneo em relacdo as outras subunidades e ao 6rgdo nacional. Se tratando da apuracéo
das zonas de incerteza, em um partido de grau de sistematicidade baixo as atividades centrais

para sobrevivéncia do partido ndo sdo dispersas e sem o gerenciamento do centro.

As duas dimensGes da institucionalizagdo tendem a estar ligadas entre si, no sentido
de que um baixo grau de sistematicidade muitas vezes implica uma fraca autonomia
do ambiente e vice-versa. De fato, frequentemente a autonomia das subunidades
organizativas em relacdo ao “centro” da organizagdo (que torna baixo o nivel de
sistematicidade) vincula-se a uma dependéncia de fatores ambientais especificos
(como no caso em que a independéncia de uma associacdo local da organizacao
nacional do partido € assegurada pelo controle exercido sobre ela por um poderoso
grupo de interesse local, por autoridade etc.) (Panebianco, 2005, p. 107).

Uma vez ja evidenciadas as duas dimensbes da institucionalizacdo partidaria,
Panebianco (2005) expde como deve ser mensurado o grau de institucionalizacéo, tendo em
vista a sistematicidade e o grau de autonomia em relagdo ao ambiente. A priori, ele esclarece
que um partido fortemente institucionalizado é aquele no qual as mudangas ocorrem de
maneira muito mais rigida, controlada e incremental, ao contrario, o partido de
institucionalizacdo fraca é muito mais vollvel as mudancas, principalmente aquelas oriundas
das disputas entre as subunidades.

A partir das duas dimensdes, Panebianco (2005) destaca cinco indicadores no nivel de
institucionalizacdo. Pertencentes a dimensdo sistematicidade, o primeiro indicador é

denominado grau de desenvolvimento da organizacdo extraparlamentar central, que condiz
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com o desenvolvimento da burocracia do érgdo em nivel nacional, indicando um processo de
centralizacdo, ou seja, um controle maior do aparato central sobre as associagcdes periféricas.
Na hipotese de Panebianco (2005), quanto mais burocratizado e centralizado for o partido,
mas controle sobre as zonas de incerteza o centro tera, por consequéncia, mais
institucionalizado.

O segundo indicador, também pertencente a primeira dimensdo, diz respeito a
homogeneidade da estrutura organizacional das associacGes periféricas. O partido tem uma
forte institucionalizagdo quando consegue obter a semelhanga organizativa em todas as
subunidades, isso significa que cada parte ndo ira se organizar hierarquicamente da maneira
que deseja, mas sim, da forma que foi acordado e demandado pelo ambito superior.
Pertencente tanto a dimenséo de sistematicidade, quanto a dimensdo de autonomia em relacdo
ao ambiente, indicador modalidade de financiamento tem por finalidade identificar a
regularidade, indicio de coesdo estrutural, e a pluralidade, que garante autonomia em relacdo
ao ambiente externo (Panebianco, 2005, p. 110), das formas de manutencéo da estrutura do
partido. A questdo da modalidade se apresenta como indicador, porquanto tanto o indicativo
de irregularidade, quanto de pouca diversidade indica que o partido ndo tem condic¢des de
sobrevivéncia.

Referente ao grau de autonomia, o quarto indicador concerne ao relacionamento do
partido com uma organizacdo colateral externa. A presenca de uma organizacdo exterior
assinala uma reducdo dos lideres partidarios nas decisdes organizativas, tornando o partido
submisso a um o6rgao externo. Panebianco (2005, p. 110) ilustra essa dependéncia de uma
organizagdo externa a partir das experiéncias do Partido Comunista Italiano (PCI), o Partido
Comunista Francés (PCF), Partido Social-Democrata da Alemanha (SPD) e o Partido
Socialista Austriaco (SPO) com os sindicatos.

O ultimo indicador, sendo ele, o grau de correspondéncia entre normas estatutarias e a
“constituicdo material” do partido, d4 subsidio para mensurar se os membros do partido que
estdo na elite dirigente sdo de fato aqueles que tém poder e legitimidade para tomar as
decisbes mais relevantes para a sobrevivéncia partidaria. Caso 0 processo de
institucionalizacdo seja fraco, esse grau ird identificar uma coalizdo dominante que nédo esta
prevista no estatuto, podendo ser até mesmo um agente externo a cupula ou ao proprio
partido. Em suma, quanto maior for a semelhanga entre os padrdes hierarquicos previsto no
estatuto com quem de fato compde a coalizdo dominante e domina as zonas de incerteza, mais
institucionalizado o partido sera.

O grau de institucionalizacdo também da subsidio para compreender o tipo de
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subunidade que vai ser desenvolvida. Tendo em vista que a institucionalizagdo possui relagéo
com o grau de coesdo interna, enfatizado através da dimensao sistematicidade, entende-se que
guanto mais institucionalizado, menor sera a forca das subunidades em desenvolver padrdes
organizacionais e interesses proprios, assim as subunidades serdo apenas tendéncias. Todavia,
caso o nivel de institucionalizacdo seja baixo, consequentemente, a coalizdo dominante ndo
tera forca para manter a coesdo interna, os niveis locais serdo identificados como fac¢bes do
partido, em outros termos, se o partido ndo for institucionalizado, as instancias menores seréo
mais organizadas, adquirindo autonomia.

As inferéncias de Panebianco indicam uma relagdo causal entre 0 modelo originario e
a institucionalizacdo. Ademais, a propria institucionalizacdo também impacta o ambito
organizacional do partido no que tange o processo de recrutamento das elites, sistema de

desigualdades internas, carreira, integracdo das elites, relacionamento com o exterior.

Quadro 2 — Grau de institucionalizacdo e os aspectos institucionais

Institui¢do forte Institui¢do fraca
Tendéncias FaccOes
Recrutamento: centripeta, os militantes carreiristas Recrutamento: centrifuga, muitos vértices e uma
devem se aproximar do centro do poder, local em pluralidade de elites — muitos agentes controlam o
que estdo presentes os dirigentes do partido — recurso de poder — E necessério a identificagao
cooptagdo pelo centro, convergéncia vertical ao com uma faccdo da organizacdo, para se
centro — Adaptar a pequena a lite. aproximar e fazer parte, de fato, do partido.
Estrutura de oportunidade e um sistema de Estrutura de oportunidade e um sistema de
desigualdade proprio, fatores endégenos — desigualdade bem dependente do ambiente, e
Maior participacéo de tipo profissional -- fatores exdgenos. Maior participagdo de tipo civil
Profissional (desigualdades sociais) — Autoridade
Carreira Poucas Carreiras, descontinuidade na
participacgdo.
Integracéo vertical das elites Integracéo horizontal das elites
Menos relacéo clientelista Clientelismo
Desenvolvimento de uma subcultura, uma Necessidade de se adaptar a base social
sociedade na sociedade - Partido de
Integracéo social

Fonte: Panebianco (2005).

Uma vez esclarecido os fatores do modelo originério e o grau de institucionalizagdo,
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como esses dois elementos se relacionam? Sobre isso, Panebianco (2005) destaca que

Um desenvolvimento por penetracdo tende a produzir uma instituicdo forte. De fato,
desde o inicio, h4 uma elite coesa, capaz, como tal, de imprimir um forte
desenvolvimento a organizacdo que esta surgindo. Um desenvolvimento por difusdo
tende, por sua vez, a produzir uma instituicdo fraca porque ha muitas elites locais
controlando recursos organizativos conspicuos, e a organizacdo deve desenvolver-se
por federacéo e, portanto, por meio de acordos e negociacBes entre uma pluralidade
de grupos (Panebianco, 2005, p. 118).

Sendo assim, a modalidade de formacdo afeta o nivel de institucionalizacdo, quando o
mesmo, por sua vez, influencia a forma em que a coalizdo dominante ira controlar os recursos
organizativos (zonas de interesse). Somados, o tipo de legitimacdo e a modalidade de
desenvolvimento, Panebianco (2005) percebe quatro arranjos/casos possiveis, expressados no

seguinte quadro:

Quadro 3 — Modalidade de origem e institucionalizacdo

Penetracdo territorial Difusdo territorial

Institucionalizacéo

Forte Fraco
Legitimacéo externa Caso 1 - partidos comunistas Caso 2 - partidos trabalhistas
Legitimacao interna Caso 3 - partidos de criacdo Caso 4 - partidos criados a
interna partir de grupos preexistentes

Fonte: Panebianco (2005, p. 120).

A Secdo Francesa da Internacional Operéria (SFIO) é apresentada por Panebianco
(2005) como um partido cuja modalidade de formacédo consiste na variante do tipo difuséo
territorial. A SFIO foi resultado da fusédo entre os guesdistas (Partido Operario Francés -
POF), possibilistis, os allemandistes, os blanquistas e os socialistes indépendants, porém
apenas o POF estava de fato organizado, enquantos os demais eram apenas tendéncias. De
acordo com Panebianco (2005), a estrutura mais organizada dos guesdistas, seguidores de
Jules Guesde, garantiu a essa tendéncia organizada maior influéncia no processo de
construcdo do partido, principalmente, na elaboracdo das normas estatutarias, apesar de ser a
tendéncia mais organizada, a caracteristica origindria também por difusdo corrobora uma

heterogeneidade organizativa.
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O caréter pouco coeso da coalizdo dominante durante toda a existéncia da SFIO é
demonstrado pelo fato de que uma lideranca s6 podera surgir dentro do partido com
o consentimento dos lideres das federagcbes mais poderosas € mediante um sistema
de trocas e compensagdes reciprocas entre esses dirigentes periféricas e os lideres
nacionais (Panebianco, 2005, p. 188).

O exercicio do autor é recuperar a trajetoria historica das tendéncias que culminaram
na SFIO. Nessa linha, a investigacdo da trajetoria das federagdes anteriores que constituiram o
partido é utilizada para explicar o comportamento pouco coeso da coalizdo dominante. Para
mais, o que Panebianco oferece com o exemplo da SFIO é um modo de observar os partidos
originados por fusdo, um tipo que ele considera como uma variante da difusdo, colocando
como ponto principal a heranca e as caracteristicas organizacionais.

Contudo, em virtude de ser considerado apenas como uma variante do tipo ideal do
modelo originado por difusdo, ndo ha uma caracterizacdo precisa do que seriam os partidos
originados por fusdo partidaria. Por conta disso, uma vez que o partido estudado nasceu da
juncdo entre duas organizacdes partidarias, é necessario explorar outras abordagens que tem

como tema central a fusdo partidaria.

2.3 NOVOS PARTIDOS E PARTY MERGER

Os estudos sobre novos partidos, assim como a formacdo das tipologias partidarias,
tém como contexto de formulacdo a Europa Ocidental, destacando a relagdo entre surgimento
das agremiacOes e as clivagens sociais. Nas interpretacbes mencionadas por Allan Sikk
(2012), ha o alinhamento entre a sociedade e os partidos, no qual devido aos erros cometidos
pelos partidos antigos, as novas agremiacfes surgem como o objetivo de responder aos novos
valores sociais, assim ele cita ‘we know that new parties emerge primarily because old parties
have failed to absorb new issues into their agendas and programmes’ (Muller-Rommel, 2002:
741 apud Sikk, 2012, p. 466). Nesse sentido, anteriormente a analise sobre os partidos, se faz
necessario observar a sociedade que essa organizacdo emerge, além disso a incompeténcia dos
partidos antigos é outra chave analitica para justificar esse fendmeno (Hug, 2001 apud Sikk,
2012).

Outra teoria mobilizada é a de Lucardi (2000 apud Sikk, 2012), sob essa visdo, as
agremiacdes surgem por questdes de clivagens sociais e 0 aparecimento de novas convicgoes
ideoldgicas. A partir disso, o autor desenvolve trés tipos ideais de partido: purifiers, prophets,
prolocutors. Os purifiers aparecem na politica para purificar/limpar questdes ja incorporadas
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na agenda das outras agremiacgdes partidarias, isso significa que nesse tipo ideal ndo existe
uma relacdo entre o nascimento do partido e concomitante com isso a alteragcdo nas clivagens
sociais e novas demandas. Em oposicdo a esse tipo, os prophets sdo resultados da
incorporacdo de uma nova ideologia, essa concepcao de profeta tem indubitavelmente relagédo
com o ato de levar a mensagem de algo, que no caso é a nova ideologia. Enquanto que 0s
prolocutors sdo os partidos que possuem como foco apenas uma questdo ou interesse social.

Tendo em vista essas interpretacdes que apresenta um certo limite ao entendimento
desse fenémeno, Sikk (2011) se propds a examinar 0 sucesso de quatro novas agremiacdes: a
Res Puplina da Esténia, New Union e Labour Party da Lituania, New Era da Letonia. A
principal contribuicdo do artigo foi constatar através de pesquisa qualitativa e quantitativa que
o critério da novidade foi fundamental para o sucesso e que ndo houve uma ligacdo com as
teorias sobre a emergéncia de novos partidos.

Para analisar a relagdo entre o surgimento do novo partido e as clivagens sociais, Sikk
(2012) optou por uma analise quantitativa a partir de questionarios de opinido publica das
posicdes dos eleitores do partido em comparacdo com elei¢Bes anteriores. O resultado
apontou que em termos de identificacdo de novas questdes sociais, ndo houve diferenca
brusca entre os eleitores de partidos artigos e dos novos partidos, ambos identificaram 0s
mesmo problemas sociais em seus respectivos paises, o0 Unico destaque foi a dicotomia entre
os eleitores do Labour Party e dos partidos veteranos da Lituania, onde os eleitores do novo
partido tinham a demanda maior para questdes que envolve trabalho, mas isso foi em virtude
do proprio apelo do partido e ndo pela identificacdo de questdes sociais inéditas.

A segunda andlise quantitativa foi a identificagdo tematica dos partidos feita por
especialistas. A partir dos dados disponiveis no estudo de Benoir e Laver (2006 apud Sikk,
2012), foi possivel observar a classificacdo dos partidos em escala identificados por
especialistas em temas como: servicos publicos, religido, cosmopolita x questfes nacionais,
urbano x rural, crescimento econdmico x preservacdo ambiental. Apesar de em certa medida
os partidos apresentarem uma distancia aos centros nessas quest@es, nenhum deles foi
classificado isoladamente em nenhuma posi¢do extrema, isso significa que havia a presenca
de partidos com as mesmas demandas ideologicas e programas. Em suma, as duas testagens
apontaram para a insuficiéncia do argumento que associa 0 nascimento de novas agremiagoes

com as novas demandas.

On these compound factors, the new parties still fail to differentiate clearly (see
Figures 4-6). Only the atvian New Era seems to be marginal on both factors, but it is
quite close to the People’s Party (TP in Figure 5). As they fail to differentiate on any
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issue that could be connected to social divides (see Figures 1-3) we can reject a
hypothesis of social divides or cleavages giving rise to these new parties. The fact
that such parties emerged in all three countries and became key players in their
respective political systems strongly cautions against an assumption that it is
primarily social cleavages that give rise to significant new parties (Sikk, 2012, p.
475).

Em termos qualitativos, tendo em vista entrevista com representante dos novos
partidos e também aos dados de Benoir e Laver, o objetivo foi compreender as posicdes
partidarias. As quatro agremiagdes ndo apresentaram questdes ideoldgicas inovadoras, porém
centralizam a sua critica em questdes que envolvem o sistema vigente, combate a corrupgéo, e

também estratégias populistas. O exemplo disso € que

In interviews with representatives of Latvian political parties, no attempt was made
to distinguish the parties with regard to programmes, neither by the representatives
of the New Era, nor those of other parties or neutral experts. Despite being perceived
as almost identical with regard to party programmes, the cooperation between the
parties has constantly been very difficult and the merger of the ideologically-close
parties has always been clearly out of question (Sikk, 2012, p. 476).

Ou seja, ndo havia diferentes proposi¢fes ideoldgicas e nem tematicas, assim como
denota as tipologias apresentadas por Lucardi. O imperativo do novo utilizado por esses
partidos é apresentado como afastamento dos antigos partidos, manifestados principalmente
pelas criticas aos establishment, porém sem divergéncia ideologica. A titulo de exemplo foi o
diagndstico de analistas politicos sobre o partido New Era da Let6nia

The New Union was established not because somebody came up with new ideas . . .
but because people surrounding the party’s popular leader . . . decided to establish an
organization. And it was only [afterwards] that they started thinking of an
ideological doctrine to suit the organization (BBC Worldwide Monitoring, 2004
apud Sikk, 2012, p. 478).

Todos os testes apontam para a utilizagdo do critério da novidade apenas como um
artificio da elite politica para garantir o sucesso eleitoral, que as quatro agremiacdes
conquistaram ap6s 0 nascimento. A contribuicdo desse estudo é justamente o foco para a
atividade e pretensdo da elite politica ao construir um partido politico, muito mais do que um
nascimento de tipo organico justificado primordialmente por uma movimentacdo na sociedade
civil. Nesse sentido, a testagem de teorias apresenta uma insuficiéncia e abre espago para
focar em outras perspectivas, uma delas é o foco na questdo da novidade, a andlise do
nascimento dos partidos em novas democracias € a atuacdo da lideranca nesse processo.

No entanto, esses novos partidos ndo podem surgir apenas a partir do desejo dos seus
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lideres. Tavits (2007) indica que o célculo feito pelos politicos para gerar partidos, obedece a
trés parametros, o primeiro € a facilidade de criar partidos, identificado justamente por
legislacdes partidarias e eleitorais extremamente permissivas e que garante o funcionamento
dos partidos através das fontes de financiamento. O segundo é os beneficios dos cargos,
principalmente quando os lideres do executivo apoiam o novo partido e garante cargos e
benesses mesmo com uma possivel derrota eleitoral. O terceiro calculo é a probabilidade de
apoio eleitoral, de acordo com Tavits (2007) a depender da situacdo de instabilidade e crise
econOmica e social, os eleitores irdo preferir o que representa renovacao.

De acordo com Bolleyer e Betzek (2013), através da variavel origem é possivel
explicar a permanéncia de novos partidos no parlamento ap6s o seu debut. Entende-se que a
capacidade de organizacdo dos partidos define as estratégias que serdo utilizadas para
promover o sucesso parlamentar, enquanto a origem, ou melhor, o tipo de condicdo de
formagcdo do partido, em uma referéncia a Panebianco (2005), molda o processo de
institucionalizacdo. Porquanto, a institucionalizacdo esta interligada a capacidade do partido
de sobreviver e de responder aos conflitos do ambiente interno e externo.

A hipdtese central propde que os novos partidost, atuantes em sistemas partidarios
avangados?, formados por empreendedores individuais, ttm menor sustentabilidade do que os
rooted party formations. A distincdo desses dois tipos de formacdo remete a influéncia um
grupo social com objetivos extraparlamentar, assim os rooted parties formations sdo partidos
que foram fundados com o apoio explicito de grupos sociais orientados por interesses de
ordem coletiva e social, em contra partido, os partidos constituidos por empresarios
individuais possuem como objetivo primordial a atividade parlamentar sem vinculo e lealdade
a um grupo social. A partir de uma analise multinivel com o universo de 120 partidos a partir
de 1968, considerando a primeira e a segunda reeleicdo, o resultado apontou que, apesar do
reconhecimento de outros fatores de influéncia, como: apoio eleitoral de outro partido,
estrutura regional forte, conteido ideoldgico do partidario, permissividade do sistema eleitoral
e o sistema de comunicagdo, o tipo de fundacdo é o unico que incide em todas as etapas de
sucesso do partido.

Apesar de ndo incorporarem o partido originado por fusdo no critério de novidade,

1 O critério de novidade utilizado pela autores considera os partidos organizacionalmente novos, isto €, os
“recém-nascidos”, nao incluindo agremia¢des originadas por fuso com partidos antigos, nem partidos
sucessores.

2 “Australia, Austria, Belgium, Canada, Denmark, France, Finland, Germany, Iceland, Ireland, Luxembourg,
Netherlands, New Zealand, Norway, Sweden, Switzerland and the UK” (Bolleyer; Betzek, 2013, p. 11).
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Bolleyer e Betzek (2013) colocam a prova a conformacdo da fundagdo como variével
explicativa para as estratégias de organizacdo, institucionalizacdo e os seus efeitos para a vida
parlamentar do partido. Essa constatacédo, apesar de ir em oposicdo ao critério de Panebianco
(2005) de que os partidos mais institucionalizados teriam menor dependéncia com uma
organizacao externa, explora as condigdes de nascimento como uma varidvel mais incidente.
Entretanto, a ndo inclusdo do critério de fusdo partidaria limita a compreensao geral do texto
para o presente estudo. Sendo assim, o que podemos compreender da génese partidaria fruto
de uma fusdo? Seria apenas uma reproducdo de uma ordem anterior? Uma estratégia de
sobrevivéncia? Ha ou ndo efeitos sobre o padrdo organizacional?

A fusdo partidaria, independente de ndo ser considerada uma génese de uma nova
agremiacdo partidaria (Bolleyer; Betzek, 2013), é um tipo de arranjo que promove efeitos no
sistema partidario e na propria competicdo eleitoral. Em uma relacdo origem e tipo, a fusdo
seria encarada como uma variante do tipo difusdo territorial® proposto por Panebianco
(2005)*, contudo, mesmo com a exposicdo dos casos do Partido Social-Democrata da
Alemanha (SPD) e da Seccdo Francesa da Internacional Operaria (SFIO), a questdo da fuséo
ndo é tratada como relevante, a origem pela jungédo de dois partidos j& existente € tratada de
maneira semelhante dos partidos originados pela juncéo de outras organizagoes.

Godbout e Bélanger (2005), evidenciam que a auséncia tedrica sobre a fusdo partidaria
seria provocada pela caracteristica atipica do fendmeno, por isso, que ao se deparar com esse
tipo de caso os cientistas politicos tendem a observar apenas plano individual e a capacidade
de negociacdo das liderancas. Contudo, ha exemplos historicos que contradizem o carater
atipico desse fendbmeno, representados pelos casos da SDP-Liberal na Inglaterra,
Conservador-Alianca no Canada, a fusdo do Partido da Justica Democratica, Partido da
Reunificacdo Democratica e Novo Partido Republicano Democratico na Coreia do Sul (Crewe
e King 1995; Bélanger e Godbout, 2004; Kim 1997 apud Godbout e Bélanger, 2005), que
devido a auséncia de um referencial tedrico recorrem a literatura sobre organizagdo partidaria
representada por Panebianco (2005).

Por meio da constatacdo dessa lacuna, Godbout e Bélanger (2005) se propuseram a

desenvolver uma teoria da fusio partidaria®, utilizando como ferramenta de apoio a literatura

3“Uma variante do nascimento por difusdo ocorre quando o partido se forma pela unido de duas ou mais
organizagOes nacionais preexistentes, [...] um desenvolvimento organizativo diferente, sob esse aspecto, tem um
impacto sobre o modo de formag@o da coalizdo dominante e sobre o grau de coesdo interna.” (Panebianco, 2005,
p. 95).

4 Citag&o pagina 126 do livro de Panebianco, a questdo da fusdo entre como uma nota de rodapé, apesar de
delinear dois casos estudados pelo autor.

5 A Theory of Party Mergers.
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oriunda da organizacdo industrial e da economia politica. Nesse plano, os partidos séo
encarados como uma empresa que comporta uma visdo maximizadora dos ganhos e de
permanéncia na cena politica, assim como as empresas buscam o lucro, os partidos buscam o
voto. Segundo a logica empresarial, existem duas possibilidades de fusdo empresarial, uma
horizontal e outra vertical. O primeiro caso, é identificado como uma fusdo acordada no qual
as duas empresas atuam em mercado semelhante e possuem condic¢des semelhantes no acordo,
portanto, ha uma situacdo de horizontalidade.

Traduzindo para o contexto dos partidos politicos, significa que o Partido A e o
Partido B possuem o mesmo tipo de mercado, com ideologias, programas e eleitores
semelhantes, ou seja, atuam no mesmo mercado de voto. J& o caso de verticalidade, ocorre
guando ha uma aquisicdo contestada, apenas uma parte das acdes da empresa deseja ser
capturada pelo total da outra, se tratando do partido em uma relacdo entre A e B, apenas uma
parte de B deseja criar o partido M (A+ B/2), o resultado ap6s conflito pode ser a recusa ao
acordo o que deixa o partido B muito fragilizado e tendendo a perder apoio eleitoral.

A Teoria da Fusdo Partidaria também possibilita a observacdo dos motivos e
incentivos a esse tipo de génese. Para Godbout e Bélanger (2005) o aumento de poder de
mercado (numero de votos) e do poder de negociacdo, por conta da ampliacdo da dimenséao do
partido, reducdo de despesas de campanha e de organizacdo, e, por fim, o ganho de eficiéncia
que é identificado pelos autores como sinergia. Esse Gltimo motivo alude a construcdo do
Partido M (A+B) em uma cooperacdo para a elaboracdo do projeto politico final,

exemplificado na teoria pelo caso canadense:

The creation of the Canadian Alliance provides a good example of the lack of
synergy in the restructuring of the Reform party in 2000. Even with a new leader
and a new platform, the former Reform party was incapable of changing its
reputation of being a Western, social-conservative and anti-Quebec party (Laycock
2002). It really took the merger with the Progressive Conservative party in 2003 for
the Canadian Alliance to finally lose this status. But this merger had to be
negotiated, and ideological differences between both parties had to be reconciled.
Hence, the synergy ( Godbout; Bélanger, 2005, p. 8).

A teoria mencionada anteriormente, com o auxilio da literatura da economia politica e
da organizacdo empresarial, coloca como fator principal a busca por voto, isto é, uma visdo
maximizadora dos partidos, porém, os fatores também podem ser oriundos de questbes que
envolvem o contexto politico, causas interpartidarias, referente a relacdo entre os partidos

politicos, e intrapartidaria, ou seja, que se refere a organizacdo interna do partido como
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membros e liderancas. De acordo com Coffé e Torenvlied (2008), a explicacdo sobre as
razdes da fusdo partidaria pode ser explicada com o auxilio das teorias a respeito da adaptacéo
e mudanca nos partidos.

A abordagem teorica que prioriza apenas a questdo voto seria enganosa devido a
queda de rendimento dos partidos politicos europeus apos a realizagdo da fusdo (Mair, 1990
apud Coffé e Torenvlied, (2008), por isso que o modelo heuristico proposto por Coffé e
Torenvlied (2008) tem como objetivo ir além, incluindo trés dimensdes dos fatores de
mudanca.

Os fatores contextuais sdo divididos em dois tipos, non-party especific e party
specific, o primeiro tem relacdo com o contexto social e politico, regras e mudancas no
sistema eleitoral, enquanto os fatores especificos sdo aqueles que afetam diretamente um
determinado partido, podendo ser resultados eleitorais ou saida de determinado governo. As
causas interpartidarias preconizam a interacdo entre os partidos politicos, ou seja, é a
avaliacdo de um partido como um potencial candidato para fuséo, levando em consideracéo
aspectos de similaridade politica como ideologia, cultura partidaria, objetivos e programa,
além do histodrico de parcerias durante mandatos anteriores. Por fim, os fatores intrapartidarios
estdo relacionados com a organizagdo interna do partido, principalmente no desejo da
lideranga e da coalizdo dominante em aderir a fusdo, outra questdo importante é o tipo do
partido politico, por exemplo se ele for vote seeking, policy seeking ou office seeking. Por
conseguinte, 0 modelo heuristico proposto por Coffé e Torenvlied (2008) engloba esses trés
fatores que explicam a fusdo partidaria quando séo conectados.

2.4 ALTERNATIVA DE MODELO TEORICO-METODOLOGICO

De acordo com as teorias mencionadas, € possivel construir um modelo que tenha
como objetivo compreender os casos de fusdes partidarias. Tendo em vista as formulacdes de
Panebianco (2005) a origem do partido como o foco de analise € a etapa fundamental para o
processo de institucionalizagdo e maturidade do partido. Nesse sentido, 0 modelo originario é
definido a partir da modalidade de formacdo, presenca de uma organizacdo externa e de um
lider carismatico, analise dos casos de fusdo é mais preponderante no eixo modalidade de
formagéo, visto que Panebianco (2005) define esse arranjo como uma variante de partidos
formados mediante difusdo. Em sua exposicdo sobre o SFIO, ao identificd-lo como um

partido formado a partir de difusdo, Panebianco (2005) utiliza a trajetéria dos partidos que se
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fundiram para originar o SFIO, como relevante para explicar o baixo nivel de coesdo do
partido, porém ele ndo avanca nessa explicacéo.

A exposicdo da génese partidaria de Duverger (1970) e o modelo originario de
Panebianco (2005), apesar de relevante como ponto de partida para a anélise da origem dos
partidos, se mostram insuficientes para a caracteriza¢do dos partidos criados a partir da fuséo.
Nesse sentido, tanto a abordagem de Godbout e Bélanger (2005), baseada em uma perspectiva
maximizadora, quanto a de Coffé e Torenvlied (2008), pautada em causas contextuais,
interpartidarias e intrapartidarias, servem de suporte para observar especificamente o caso de
fusdo. Dessa forma, a presente dissertacdo se propde a combinar os aspectos tedricos

abordados para analisar a origem do partido Unido Brasil, representado pelo seguinte quadro:

Quadro 4 — Quadro tedrico e metodologico

Variavel Dimenséo Indicadores Fontes
Institutional Non-party specific Principais normas que regulam Legislacdo
(Coffé; 0 sistema eleitoral e o sistema partidaria
Torenvlied,2008) partidario. disponivel no
site do TSE.
Politica Party specific factors
(Coffe; Resultados eleitorais. Dados secundarios do
Torenvlied,2008) TSE.
Fatores Contetdo Manifesto do DEM,
Interpartidarios programatico/ideoldgico. PSL e UB.
(Godbout;
Bélanger,2005; Coffg;
Torenvlied,2008;) Comparacéo entre as
orientacOes da bancada
Comportamento legislativo. do PSL e do DEM nos
anos de 2019 e 2020.
Intrapartidarios (Coffé; Noticias sobre a
Torenvlied,2008; Descricéo do processo de fus&o. criacdo do
Panebianco, 2005) Unido Brasil.
Discurso da
O papel/ atuag&o da lideranca. Convencdo de
Oficializacdo
do partido.

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de Panebianco (2005), Coffé e Torenvlied (2008) e
Godbout e Bélamger (2005).
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3 O MODELO GENETICO: VARIAVEIS INSTITUCIONAIS

O presente capitulo objetiva destacar o contexto de criacdo do partido Unido Brasil,
reconhecendo os fatores contextuais externos ao partido, sendo eles: as normas que gerem o
sistema partidario e eleitoral. De acordo com Coffé e Tovenvlied (2008), os non-party
specific factors sdo os aspectos contextuais que ndo afetam somente os partidos que realizam
a fusdo, mas sim, todas as agremiac6es partidarias. Nessa teoria compreende-se como causa
relevante todo o arcabouco legal que afeta o funcionamento das organizacOes partidarias,
podendo tanto ser do Sistema Partidario, Sistema Eleitoral ou na propria Constituicéo.
Portanto, nesta secdo referente as variaveis institucionais, serdo incorporadas as regras
referentes ao Sistema Partidario presentes na Constituicdo Federal de 1988 (Art. 17) e na Lei
Organica dos Partidos Politicos; regras do Sistema Eleitoral representada pelas leis Lei n°
13.488/2017 e pela Lei 13.487, identificada como eleitoral e partidaria.

O marco legal que regula os Partidos Politicos no Brasil é a Lei n° 9.096 de 19 de
setembro de 1995, na qual estdo descritas as regras a respeito da criacdo, fusdo,
incorporacdo, extingdo dos partidos, organizacdo interna, funcionamento parlamentar,
fidelidade e disciplina partidaria, finangas e contabilidade dos partidos, acesso ao fundo
partidario e o acesso gratuito ao radio e a televisdo. O conjunto de artigos incorporados a
essa lei indicam aspectos fundamentais para a existéncia das agremiacOes, afetam o
comportamento e estratégias utilizadas pelas liderancas partidarias. Nesse sentido, a
finalidade deste capitulo € exibir o arcabouco legal que orienta os partidos politicos,
enfatizando o modo que a fusdo partidaria € apresentada na Lei Organica dos Partidos
Politicos. O segundo propdsito da secdo é destacar o contexto institucional, e suas
mudancas, que antecederam a criagdo do Unido Brasil, sendo eles: as regras de
financiamento, o fim das coligacfes partidarias nas eleicdes proporcionais e a clausula de
desempenho presentes na Emenda Constitucional 97/2017 proferida pela Lei 13.487 e
13.488.

3.1  ACRIACAO DE PARTIDOS POLITICOS NO BRASIL

De acordo com a Lei dos Partidos Politicos (Lei n° 9.096) de setembro de 1995, é
funcdo dos partidos politicos assegurar o regime democratico, a legitimidade do sistema
representativo e a protecdo dos direitos previstos na Constituicdo Federal de 1988. Se

tratando da criagdo de legendas, o Art. 2° denota que “¢ livre a criagdo, fusdo, incorporagao
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e extingdo de partidos politicos cujos programas respeitem a soberania nacional, o regime
democratico, o pluripartidarismo e os direitos fundamentais da pessoa humana” (Brasil,
1995). Para a aprovagéo do partido no Tribunal Superior Eleitoral (TSE) é necessario indicar
o0 vinculo do mesmo com a sociedade civil através da comprovacdo do apoio dos eleitores,

assim consta no parégrafo do Art. 7°

§ 1° S é admitido o registro do estatuto de partido politico que tenha carater
nacional, considerando-se como tal aquele que comprove, no periodo de dois anos,
o0 apoiamento de eleitores nao filiados a partido politico, correspondente a, pelo
menos, 0,5% (cinco décimos por cento) dos votos dados na ultima eleicdo geral
para a Camara dos Deputados, ndo computados os votos em branco e os nulos,
distribuidos por um tergo, ou mais, dos estados, com um minimo de 0,1% (um
décimo por cento) do eleitorado que haja votado em cada um deles (Brasil, 1995).

No que diz respeito a fusdo de duas ou mais agremiacfes, consequentemente, 0
surgimento de uma nova legenda partidaria, o Art. 29 delibera que a fusdo deve ocorrer

mediante o veredito da esfera nacional dos partidos politicos, uma vez que

os 6rgdos de direcdo dos partidos elaborardo projetos comuns de estatuto e
programa;

t(al;)c')rgéos nacionais de deliberacdo dos partidos em processo de fusdo votardo em
reunido conjunta, por maioria absoluta, os projetos, e elegerdo o 6rgdo de direcdo
nacional que promovera o registro do novo partido (Brasil, 1995).

Cabe salientar que diferentemente da incorporacdo que prevé a permanéncia do
naumero da legenda, do estatuto e do programa de um dos partidos, a fusdo partidaria resulta
em um novo partido, sendo necessario apresentar um novo registro no oficio civil, estatuto e
programa. Ademais, uma vez realizada a fuséo, a nova agremiagcdo conta com a soma dos
votos da ultima eleicdo para Camara dos Deputados para 0 acesso ao Fundo Partidario e a
propaganda gratuita no radio e na televisdo, submetido a clausula de desempenho
estabelecida pela EC n° 97/2017.

Sobre 0 modo de organizagdo interna, é assegurado a autonomia para as agremiagdes
se organizarem internamente mediante as suas proprias regras previstas em estatuto.
Contudo, existe a possibilidade de interferéncia juridica quando os arranjos organizacionais

internos afetam o processo eleitoral.

3.2  FUNDO PARTIDARIO E FUNDO ELEITORAL

A lei Lei n° 9.096 também contém a regulamentacdo sobre o Fundo Especial de
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Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos, o Fundo Partidario é constituido de multas,
penalidades pecuniarias, recursos estabelecidos por leis, doacbes de pessoas fisicas ou
juridicas, alem das doacGes da Unido. Os recursos do Fundo devem ser aplicados para o
funcionamento dos partidos, em termo de manutencdo, servigos, propaganda doutrinéria,
formacéo da lista de candidatos, campanhas eleitorais, criagdo de instituto de pesquisa para
doutrinacdo e educacdo politica no plano nacional internacional, para formagdo e manutencao
de meios para participacdo das mulheres, pagamento de custos com alimentacédo, consultoria,
construcdo de sedes e para o custeamento de contedos da internet. Os padrBes de distribuicdo
do Fundo Partidario sdo os seguintes:

Art. 41-A. Do total do Fundo Partidario:

| - 5% (cinco por cento) serdo destacados para entrega, em partes iguais, a todos 0s
partidos que atendam aos requisitos constitucionais de acesso aos recursos do Fundo
Partidario; e

Il - 95% (noventa e cinco por cento) serdo distribuidos aos partidos na proporgao
dos votos obtidos na ultima eleicdo geral para a Camara dos Deputados (Brasil,

1995).

Conforme Braga e Bourdoukan (2009), a disposi¢cdo do fundo tem implicagcdes nos
padrdes de estruturacdo da organizacdo interna e da dindmica de competicdo politica. Ao
observar os critérios de distribuicdo e aplicacdo do fundo, é possivel perceber que o partido
recebe o recurso a partir do seu desempenho, consequentemente, aquele que recebe a fatia
maior tem condicgdes de investir tanto nos aspectos organizacionais, quanto nos momentos de

campanhas eleitorais.

A distribuicdo do fundo partidario entre os partidos pode ser feita de varias formas,
atendendo a diferentes critérios. Esses critérios alocativos tém, por sua vez, efeitos
sobre a competicdo eleitoral, uma vez que podem resultar em recursos concentrados
em um pequeno numero de partidos ou dispersos entre um ndmero maior de partidos
(Bourdoukan, 2008 apud Braga; Bourdoukan, 2009, p. 129).

Em uma analise histdrica sobre o financiamento pablico para os partidos politicos, as
autoras observaram as alteracGes nos parametros de distribuicdo entre os partidos, desde a sua
criagdo em 1965, no momento da ditadura militar, indicados no quadro a seguir:

Quadro 5 — AlteracGes nos critérios de distribui¢do do Fundo Partidario

Ano 1965 1979 1981 1995 2007

Resolucéo
Decreto/Lei 4740 | 6.767 6.937 9.096 22.506
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Para todos
0s partidos 20% 10% -- 1% 5%

Para os partidos
com representacéo
e proporcional ao n°
Critérios de deputados 80% 90% 100% 99% 95%

Fonte: Elaboracdo propria a partir de Braga; Bourdoukan (2009).

Braga e Bourdoukan (2009) enfatizam duas legisla¢des que foram fundamentais para a
consolidacdo da partilha do fundo: a de 1983 que restringiu mais a subdivisdo do recurso em
partes iguais, visto que estabeleceu uma nova nog¢édo de partido em funcionamento; em 1995
0s novos critérios de distribuicdo, incorporados na Lei Organica dos Partidos Politicos que

ocorreu de maneira transitoria.

De acordo com o que determinavam as disposi¢des transitérias, no periodo 1995-
1997, 29% do fundo partidario foram destacados para distribuicdo aos partidos com
estatutos registrados no Tribunal Superior Eleitoral, na propor¢do da representacéo
parlamentar filiada no inicio da Sessdo Legislativa de 1995 (lei 9.096, art. 56). Ja
para o periodo seguinte, 1998-2006, vinte e nove por cento do Fundo Partidario
foram destacados para distribuicdo aos partidos que cumpriram o disposto no art. 13
ou no inciso anterior, na propor¢do dos votos obtidos na Gltima eleicdo geral para a
Cémara dos Deputados (lei 9.096, art.57). De acordo com interpretacdo do TSE, 0s
restantes 71% foram distribuidos de acordo com o previsto no artigo 41, ou seja,
99% proporcionalmente ao nimero de deputados dos partidos que cumprissem as
condi¢es do artigo 13, e 1% para os demais partidos (Braga; Bourdoukan, 2009. p.
133).

De acordo com o Art. 41 da Lei dos partidos politicos os critérios deveriam ser
submetidos ao Art. 13 da mesma legislacdo, que constava as condi¢des de funcionamento
parlamentar apenas para os partidos na Camara dos Deputados obtiveram “0 apoio de, no
minimo, cinco por cento dos votos apurados, ndo computados os brancos e os nulos,
distribuidos em, pelo menos, um terco dos Estados, com um minimo de dois por cento do
total de cada um deles.” (Brasil, 1995). Entretanto, essa tentativa de clausula de barreira foi
considerada inconstitucional, posteriormente entrando na agenda no momento de construcao
da EC n° 97/2017.

J& em 2007, o TSE publicou a resolucdo 22.506, referente a parte transitoria,
destacando que 5% do fundo iria ser distribuido para todas as agremiagdes, e 0s 95% para 0s
partidos com representacdo na camara e seguindo a proporcionalidade em namero de votos. O
principal motivo dessa alteracdo foi a concentracdo do Fundo Partidario para os maiores
partidos, por consequéncia a reducao do valor para 0s pequenos partidos.

Contudo, apesar da tentativa de aumentar o recurso dos pequenos partidos e a
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suspensdo da clausula de barreira presente na versao do Art. 41 e a associagdo com o Art. 13,
a EC n° 97/2017 incorporou a clausula de desempenho para o acesso ao fundo partidario,
denotando que apenas os partidos que obtiverem 3% dos votos validos, distribuidos em pelo
menos um tergo dos estados , com um minimo de 2% dos votos validos em cada uma delas
ou tiverem elegido pelo menos quinze representantes na Camara Federal distribuidos em um
terco das unidades da Federacéo terdo acesso ao Fundo Partidario.

O Fundo Partidario, além de impactar no desenvolvimento interno do partido, também
estd vinculado com a competicdo eleitoral, uma vez que os recursos do fundo podem ser
utilizados para a manutencgéo e no periodo eleitoral. Assim como Braga e Bourdoukan (2009)
apontam, as proprias tipologias partidarias indicam uma transformacdo e aproximacdo dos
partidos com a estrutura do Estado, apresentando uma maior dependéncia em termos de
recursos financeiros. No caso dos partidos brasileiros, o Fundo Partidario € composto por
multas, penalidades, recursos destinados por leis e dotaces da Unido, e também doacbes de
pessoas fisicas e juridicas, porém ele ndo é o unico recurso destinados aos partidos politicos,
visto que no periodo eleitoral outro fundo é empregado aos partidos, sendo ele o Fundo
eleitoral que é composto primordialmente por doagcbes orcamentérias da Unido em ano
eleitoral.

O Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) ou Fundo Eleitoral, fruto
da lei n° 13.487 e da 13.488 de 6 de outubro de 2017, consiste na porcentagem do orcamento
do Tesouro Nacional distribuido para as agremiacGes partidarias em ano eleitoral a fim de
custear as campanhas. Obedecendo os seguintes padrdes de reparticédo:

I - 2% (dois por cento), divididos igualitariamente entre todos os partidos com
estatutos registrados no Tribunal Superior Eleitoral,

Il - 35% (trinta e cinco por cento), divididos entre os partidos que tenham pelo
menos um representante na Camara dos Deputados, na propor¢do do percentual de
votos por eles obtidos na Gltima eleicdo geral para a Camara dos Deputados;

Il - 48% (quarenta e oito por cento), divididos entre os partidos, na propor¢do do
numero de representantes na Camara dos Deputados, consideradas as legendas dos
titulares;

IV - 15% (quinze por cento), divididos entre os partidos, na propor¢ao do nimero de
representantes no Senado Federal, consideradas as legendas dos titulares (Brasil,
2017).

Além de apresentar os parametros de distribuicédo, a lei 13.488 também apresenta outra
categoria de arrecadacdo, com finalidade eleitoral, que sdo as “vaquinhas” online. Nessa
modalidade, deve-se constar o cadastro prévio na Justica Eleitoral, identificacdo obrigatoria

de doadores e também o recibo da transferéncia.

No que tange o manejo interno da distribuicdo da FEFC os partidos tém seus critérios
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préprios de distribuicdo do fundo a partir da sua modalidade de funcionamento interno.
Todavia, a EC n° 111 de 28 de setembro de 2021 e a EC n° 117 de 5 de abril de 2022
instituiram finalidades programaticas para a distribuicdo entre os candidatos a fim de
incentivar a participagdo de mulheres e negros. Nesses novos termos, a EC n° 111 discorre no
Art. 2 que “para fins de distribui¢do entre os partidos politicos dos recursos do fundo
partidario e do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), os votos dados a
candidatas mulheres ou a candidatos negros para a Camara dos Deputados nas eleicdes
realizadas de 2022 a 2030 serdo contados em dobro” (Brasil, 2021). J& a proposta da EC n°
117 refere-se a separacdo de 5% do fundo partidario para campanhas de incentivo a
participacdo politica das mulheres, além de fixar uma porcentagem da FEFC para as

candidaturas femininas:

88° O montante do Fundo Especial de Financiamento de Campanha e da parcela do
fundo partidario destinada a campanhas eleitorais, bem como o tempo de
propaganda gratuita no radio e na televisdo a ser distribuido pelos partidos as
respectivas candidatas, deverdo ser de no minimo 30% (trinta porcento),
proporcional ao numero de candidatas, e a distribuicdo devera ser realizada
conforme critérios definidos pelos respectivos 6rgdos de direcdo e pelas normas
estatutarias, considerados a autonomia e o interesse partidario (NR) (Brasil, 2022).

De maneira geral, consta nas legislacdes brasileiras que os fundos, partidario e
eleitoral, funcionam como principal fonte de financiamento para as campanhas eleitorais e
manutencdo na organizacdo interna dos partidos. Mesquita e Fisch (2022) denotam que o
financiamento eleitoral € de suma importancia para as organizacfes partidarias, porquanto
essas fontes ditam como serd a competi¢cdo politica, determinando o valor que o candidato
pode gastar, 0s possiveis doadores e também a prestacdo de contas. Além disso, “o FEFC
alterou de forma central o jogo politico. Candidatos e partidos passam a usar o novo fundo
como moeda em negociaces de trocas partidarias e na construcdo de aliangas” (Mesquita;
Fisch, p. 48).

Os critérios de distribuicdo operam para garantir uma fonte para os pequenos partidos,
isso € visivel a partir da distribuicdo igualitaria de 5% do Fundo Partidarios para todos os
partidos, quanto nos 2% do fundo eleitoral. N&o obstante, a fragdo maior do fundo segue o
critério do sucesso eleitoral, isto é, do nimero de cadeiras na Cadmara dos Deputados e do
Senado.

A partir dos parametros de distribuicdo previstos em lei, 0o DEM e o PSL tiveram
acesso ao Fundo Partidario. De acordo com o Quadro 5, nota-se que em 2018 a quantidade do

orcamento recebido pelo DEM foi quase quatro vezes superior a fatia destinada ao PSL, uma
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vez que tendo em vista os resultados de 2014, o Democratas angariou 22 cadeiras, enquanto o

PSL s0 tinha um representante no congresso. Todavia, em 2019 o financiamento do PSL

aumentou doze vezes em compara¢do com o ano anterior, porquanto as elei¢ces de 2018 foi

marcada pela ascensdo do ex-partido nanico que conseguiu 52 cadeiras. Apds 2019, os dois

anos que antecederam a fusdo seguiram os resultados de 2018, com o PSL como o segundo

maior partido, e 0 DEM ocupando a décima posicdo com 29 representantes.

Quadro 6 — Distribui¢do do Fundo Partidarios feita pela Unido para o DEM e o PSL de 2018

- 01/2022
2018 2019 2020 2021 01/2022
Dotacéo Dotacéo Dotacgéo Dotacgéo Dotacdo
orcament orcament orcament orcament orcament
aria Multa aria Multa aria Multa aria Multa aria Multa
32.224.7 | 4.475.43 | 36.700.2 | 5.014.23 | 40.277.9 | 5.618.52 | 42.975.5 | 3.355.49 | 3.938.28
DEM| 78,85 8,94 17,79 9,91 08,53 0,80 93,37 2,89 9,44
7.272.92 | 1.010.07 | 87.671.2 | 11.420.0 | 98.012.1 | 13.672.1 | 104.547. | 8.163.22 | 9.563.60
PSL 4,90 7,79 68,48 01,31 32,11 36,16 625,33 1,12 6,61

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados do TSE.

Segundo a redacgéo dada pela lei 13.107 de 2015, em casos de fusdo:

devem ser somados exclusivamente os votos dos partidos fundidos ou incorporados
obtidos na Ultima eleicdo geral para a Cémara dos Deputados, para efeito da
distribuicdo dos recursos do Fundo Partidario e do acesso gratuito ao radio e a
televisdo (BRASIL, 2015).

Nesse contexto, a partir de fevereiro de 2022, ja operando como Unido Brasil, para a

distribuicdo do fundo foi considerada a soma do nimero de cadeiras angariadas pelos partidos

na eleicdo de 2018, sendo ele 63. O quadro 7 apresenta o orcamento de 2022 quando o

UNIAO tinha 63 cadeiras, ja em 2023 o valor do Fundo Partidario foi condizente com o

resultado que o partido alcancou nas elei¢des de 2022, que foi de 59 cadeiras.

Quadro 7 — Distribuicdo do Fundo Partidario feita pela Unido para o Unido Brasil em 2022 e
2023

Unido Brasil

2022

2023
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Dotacéo Dotacéo
orcamentaria Multa or¢amentaria Multa

154.174.542,03 | 12.542.983,97 | 104.429.581,8 | 8.710.313,63

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados do TSE.

Ja no que se refere ao recurso no Fundo Eleitoral apresentado no Grafico 1, é
perceptivel 0 aumento do acesso a FEFC ap6s a fusdo partidaria. Ao observar o0 montante
recebido pelo PSL em 2018, ha um avanco surpreendente para as campanhas eleitorais
municipais de 2020, porquanto obedece ao resultado de 2018. No caso do DEM, nota-se um
certo equilibrio no recurso, uma vez que o partido mantinha um padrdo nos resultados. Apos a
fusdo em 2022, a FEFC, assim como o Fundo Partidario, somou o desempenho dos partidos
em 2018 para a distribui¢do dos recursos em 2022, como resultado, houve um ganho para as
duas agremiac0es, visto que a nova legenda teve acesso a 15% dos recursos da FEFC, que o
consagrou como o partido com maior acesso ao fundo eleitoral.

Em 2022 o Unido obteve R$ 758 milhdes do Fundo Eleitoral e R$ 154 milhdes do
Fundo Partidario, em comparagdo ao recurso para as elei¢cGes de 2018 pode-se inferir que em
termos de financiamento a fusdo foi vantajosa para os dois partidos, visto que o PSL teve a
oportunidade de manter os resultados, mesmo com a saida de Jair Bolsonaro da legenda, e o
DEM, como uma figura constante na cena politica, teve oportunidade de aumentar os seus
recursos.

O grafico 1 compara 0 acesso aos recursos disponibilizados pelo Fundo Eleitoral de
Financiamento de Campanha, distribuidos para 0 DEM e o PSL em 2018 e 2020, e o
destinado para o Unido Brasil em 2022. O resultado destaca o recurso mais destinado a nova

agremiacao em 2022.



Gréfico 1 — Comparacdo dos recursos da FEFC distribuido para o DEM, PSL e
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Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados disponiveis no TSE.

3.3

EC N° 97/2017: FIM DAS COLIGACOES PARTIDARIAS EM ELEICOES
PROPORCIONAIS E CLAUSULA DE DESEMPENHO

De acordo com a Emenda Constitucional n°97/2017, que modificou o Art. 17 da

Constituicdo Federal, fica proibida a alianca entre partidos politicos para as eleigdes

proporcionais em todos os niveis da federagao.

§ 1° E assegurada aos partidos politicos autonomia para definir sua estrutura interna
e estabelecer regras sobre escolha, formacédo e duragdo de seus 6rgaos permanentes e
provisorios e sobre sua organizagdo e funcionamento e para adotar os critérios de
escolha e o regime de suas coligacdes nas eleicGes majoritarias, vedada a sua
celebracéo nas elei¢des proporcionais, sem obrigatoriedade de vinculagdo entre as
candidaturas em &mbito nacional, estadual, distrital ou municipal, devendo seus
estatutos estabelecer normas de disciplina e fidelidade partidaria (Brasil, 2017).

Assim como denota Krause (2023, p. 16), ao longo da experiéncia brasileira “as

coligacGes foram se consolidando como estratégia eleitoral e organizacional de forma

crescente”, sendo utilizada principalmente como estratégia de maximizacao dos ganhos tantos

para 0s pequenos partidos, que se aproveitavam da quantidade dos votos angariado pelas

agremiacOes maiores, quanto para os grandes e medios partidos que aproveitavam o aumento

do tempo de propaganda eleitoral. Nesse sentido, as coligagcdes permitiam 0 sucesso aos

partidos que sozinhos ndo alcangaram o quociente eleitoral, ou seja, 0 éxito de agremiagdes

com pouca competitividade eleitoral, consequentemente, essa estratégia teve efeito sobre o


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art17%C2%A71
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numero de partidos efetivos na Camara dos Deputados, aumentando o nivel de fragmentacdo
partidaria.

A fragmentacgdo partidaria é vista pela Ciéncia Politica como uma das principais
causas de instabilidade do sistema politico, problemas de governabilidade, aumento do custo
de negociagdo para o Executivo e paralisia decisoria (Krause; Schaeeffer; et al. 2023). E
importante destacar que o surgimento de varios partidos no sistema partidario brasileiro ndo
se deu por conta de exigéncia das demandas sociais ou devido um vazio ideoldgico, a
principal causa do multipartidarismo fragmentado foi o desenho institucional permissivo para
0s pequenos partidos. Na interpretagdo de Bolognesi (2023) a logica basilar para a situagdo é
a de que “qualquer espago pode caber mais um, mesmo se ja ocupado”, € a elite politica e a
necessidade de angariar mais recursos que explica o fundamento da fragmentacdo. Sendo
assim, a traducao do cendrio de fragmentacao ¢ visualizada “pela movimentacao no volume
dos partidos politicos, enquanto uns crescem, outros encolhem assim as cadeiras vao
acomodando a mesma quantidade de representante, mas em cada vez mais legendas
partidarias.” (Bolognesi, 2023, p. 141).

A conformacdo do sistema partidario brasileiro em 2002 indicava o Numero Efetivo
de Partido (NEP) de aproximadamente 9, ja em 2018, no &pice da fragmentacdo partidaria, o
NEP na Camara dos Deputados chegou a mais de 18 (Bolognesi, 2023). Durante as elei¢des
proporcionais para a Camara dos Deputados em 2018, o somatario de partidos politicos foi de
30, a EC n° 97/2017, proferida pela Lei 13.487 e 13.488, surge com o principal objetivo de
enfrentar o problema da fragmentagdo partidaria, alcancados resultado positivo ja em 2022
com a soma de 23 partidos representados na Camara.

Segundo Vasquez et al. (2024), o efeito da proibicdo das coligagdes proporcionais foi
a reducdo das chances de sucesso dos pequenos partidos. O estabelecimento desse
constrangimento colocou os pequenos partidos em desvantagem, visto que sem o suporte dos
partidos maiores eles ndo conseguem que 0s seus candidatos sejam eleitos, que, por questdo
de sobrevivéncia irdo migrar para outros partidos. O resultado disso foi o aumento da
migracdo partidaria que foi de 45,1% em 2014 — 2018 e de 52,7% em 2018 - 2022 (Vasquez
etal., 2024)

Para além da proibicao das coligacGes, a EC n°97/2017 também estabeleceu a clausula
de desempenho, que prevé no inciso § 3° do Art. 17, a porcentagem minima de votos validos

para 0 acesso ao Fundo Partidario e ao tempo de radio e televisao.

§ 3° Somente terdo direito a recursos do fundo partidario e acesso gratuito ao radio e


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art17%C2%A73
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art17%C2%A73
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a televisdo, na forma da lei, os partidos politicos que alternativamente:

()

obtiverem, nas elei¢fes para a Camara dos Deputados, no minimo, 3% (trés por
cento) dos votos validos, distribuidos em pelo menos um terco das unidades da
Federacdo, com um minimo de 2% (dois por cento) dos votos validos em cada uma
delas; ou

Ei.\./.grem elegido pelo menos quinze Deputados Federais distribuidos em pelo menos
um terco das unidades da Federacgdo (Brasil, 2017)

Contudo, essa nova norma se deu de maneira gradual, comecando a partir das eleigdes
de 2018 com o minimo de 1,5% dos votos validos em s dos estados e da capital com 1% em
cada uma. Em 2022 a porcentagem minima sobe para 2% e permanece 1% em cada unidade
Federativa, ou conseguindo angariar no minimo 11 Deputados Federais distribuidos em '3 dos
estados. Ja nas elei¢cdes de 2026 o percentual de votos validos aumenta para 2,5%, enquanto o
minimo de votos em '3 das unidades federativas vai para 1,5%, tiverem elegido 13 Deputados
em pelo menos 9 estados.

As eleicdes municipais de 2020 foram a primeira apos o fim das coligaces, a partir
dos resultados locais Vasquez et al. (2024) denota que os partidos tiveram a oportunidade de
antecipar as estratégias para as elei¢cdes de 2022. A partir disso, os efeitos da EC 97/2017 no
sistema partidario e nos partidos politicos foram de reducdo do nimero de partidos que
lancaram candidaturas, enquanto os partidos mais competitivos resolveram maximizar as
chances de sucesso lancando mais candidatos para o cargo de Deputado Federal (Vasquez et
al., 2023). Se tratando dos resultados eleitorais, a jungédo entre 0 novo contexto institucional e
as estratégias utilizadas pelos partidos politicos provocou a reducdo da fragmentacdo do
sistema partidario, do Numero Efetivo de Partidos e do Numero Efetivo de Partidos
Legislativos (NEPL) em comparacao com as eleicdes de 2014 e 2018 (Vasquez et al., 2023).
Outro dado relevante que evidencia os efeitos institucionais, foi o aumento do percentual de
cadeiras para 0s quatro maiores partidos da casa, que em 2018 ndo alcangaram nem 40%, mas
em 2022 a porcentagem foi para mais de 50% (Bolognesi, 2023). Em suma, as implicacOes

ocasionadas pela EC 97/2017 consistiram em efeitos

1) o mecénico, que diminui a probabilidade de vitéria de partidos pequenos em
relacdo aos grandes, considerando que as coligacdes eleitorais permitiam os partidos
pequenos obter as cadeiras se utilizando do quociente partidario da coligagdo; e (2) o
psicoldgico, em que os politicos buscaram se antecipar e buscar siglas partidarias
com maior potencial eleitoral e os partidos buscaram estratégias de sobrevivéncia,
seja se fundindo com outras agremiacdes ou participando de federagdes partidarias
ou mesmo escolhendo as disputas que deveriam concorrer (Vasquez; et al. 2024, p.
13).
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Por conseguinte, os efeitos psicolégicos da legislagdo consistem na
antecipacdo/mudanca das estratégias dos partidos politicos para prevenir os efeitos da EC
97/2017. Em convergéncia com Vasquez et al. (2024), Krause et al. (2023) salienta que duas
importantes antecipacdes foram a incorporacao e fusdo de agremiacdes partidarias a partir de
2019. Dessa forma, houve uma reorganizacao do cenario partidario iniciado em 2019 ocorreu
a incorporacdo do Partido Humanista da Solidariedade (PHS) ao Podemos, o Partido
Republicanos Progressista ao Patriota, Partido Patria Livre (PPL) ao Partido Comunista do
Brasil (PcdoB), a criacdo do Unido Brasil através da fusdo entre PSL e DEM, além das
federacdes partidarias PT-PV-PcdoB, Psol-Rede e PSDB-Cidadania.

Sobre os efeitos psicoldgicos, Bolognesi (2023, p. 136) destaca que “esperamos a
antecipacdo que os atores que operam no sistema politico facam ao tracar a melhor estratégia
para a mudanga nas regras, agindo de acordo com a expectativa que tem sobre os efeitos
mecanico do sistema eleitoral.”, porém em sua interpretagdo, essa antecipagdo também ¢
causada pelas racionalidades contextuais, isto é, por logicas eleitorais diferentes. Portanto,
juntamente com as novas regras impostas, esse seria um dos fatores que impulsionou a
estratégia de fusdo do Democratas, que estava perdendo cada vez mais cadeiras em seu
principal reduto eleitoral, que € o nordeste brasileiro.

Em sintese, a proibicdo das coligacbes e a clausula de desempenho para acesso ao
Fundo Partidario e ao tempo de propaganda gratuita, gerou impactos relevantes para a
conformacdo do sistema partidario nas eleicdes de 2022, além de impulsionar estratégias de
sobrevivéncia nos partidos politicos que seriam afetados pelo novo arranjo institucional.

No presente capitulo foram apresentados os marcos legais que compuseram o plano de
fundo para a criacdo do partido Unido Brasil. A priori a Lei Orgéanica dos Partidos permite a
fusdo partidaria entre as agremiacdes, alem de conter informacdes sobre a criacdo, papel dos
partidos e o Fundo Partidario. Consequentemente, o exame desse marco legal aponta para o
reconhecimento da modalidade fusdo partidaria como uma forma de surgimento de legendas
partidarias.

As regras sobre financiamento partidario representado a partir do Fundo Partidario e
do Fundo Eleitoral (FEFC) dispbem que em casos de fusdo é considerada a soma do
desempenho das duas legendas na eleicdo anterior. Como resultado, a quantia de recursos
analisados do Uniéo Brasil em comparagdo ao disponibilizado para 0s seus progenitores em
elei¢bes anteriores, destacam a fusdo como uma estratégia de acesso a mais recursos. Como
apontaram Mesquita e Fisch (2022) o FEFC alterou de forma central o jogo politico.

Candidatos e partidos passam a usar 0 novo fundo como moeda de trocas partidarias e na
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construcéo de aliangas.

Para mais, ndo € inegavel a influéncia da EC n°® 97/2017 para a reorganizacdo do
sistema partidario brasileiro. Com o fim das coligacbes proporcionais e a clausula de
barreiras, os partidos politicos tiveram que montar estratégias de sobrevivéncia para se
anteciparem aos efeitos da nova legislagdo. Assim como evidenciaram Bolognesi (2023),
Vasquez et al. (2024), Krause et al. (2023) a principal finalidade da emenda constitucional foi
a reducdo da fragmentacdo partidaria, como efeito as pequenas agremiacdes, as mais
tradicionais, o caso do DEM, e os partidos em ascensao, o caso do PSL nas elei¢des de 2018,
tiveram que se antecipar as possiveis perdas de recursos e tempo de televisdo proveniente da
clausula de barreira.

Portanto, as variaveis institucionais aqui analisadas apontaram para uma influéncia no
processo de fusdo partidaria, consequentemente, na criacdo do Unido Brasil, principalmente
quando os resultados dessa juncdo foram benéficos tanto ao acesso aos recursos, quanto a
superacdo da clausula de barreira. Todavia, 0 exame do modelo genético se propbe a
examinar trés dimensfes dessa origem. Além da dimensdo institucional, também sera

observado as dimensdes politica e organizacional.
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4 MODELO GENETICO: VARIAVEIS POLITICAS

Os party especific factors, de acordo com Coffé e Torenvlied (2008), sdo os fatores
contextuais relacionados aos resultados eleitorais e a mudancas de governo que afetam a fusao
entre duas legendas, ou melhor, sdo elementos politicos que causam impacto na estrutura do
partido reverberando em estratégias, umas delas a fusdo. Dessa forma, a presente se¢do tem
por finalidade destacar inicialmente o perfil ideoldgico do DEM e o PSL avaliando possiveis
semelhancgas, bem como analisar os resultados eleitorais do DEM e do PSL, enfatizando o
contexto das eleicbes e as possiveis razdes dos resultados eleitorais, além de explicar as
eleicOes de 2018.

Além disso, seguindo as proposicdes de Coffé e Torenvlied (2008) o capitulo também
engloba os aspectos interpartidarios, apontando para a relagdo entre DEM e PSL por meio da
comparacao do contetdo presente nos manifestos das agremiacdes e da atuacdo no legislativo.
Os intrapartidarios definidos pela atuagdo da coalizdo dominante no processo de criacdo do
novo partido, para visualizar esse fator € apresentado as noticias sobre a criacdo do Unido

Brasil e o discurso de oficializacdo da legenda.

4.1  PERFIL IDEOLOGICO DO DEM E DO PSL

De acordo com as tipologias partidarias, 0 movimento de transformacao dos partidos
atuou para um processo de desideologizacdo com a principal finalidade de atingir um maior
perfil de eleitor. Assim como o partido catch-all de Kirchheimer (2012), as mudangas na
sociedade europeia principalmente causadas pela implantacdo do Estado de Bem-estar social
diluiu as fronteiras mais marcantes entre as classes sociais, a partir desse momento a nogao de
direita e esquerda foi cada vez mais se aproximando, como consequéncia ocorreu uma
tendéncia a centralizacdo dos partidos politicos em seu aspecto ideologia. Em uma leitura
sobre o caso brasileiro, Bolognesi et al. (2023) aponta para o diagnostico da literatura que
retrata o Brasil com agremiacdes sem ideologia expressa e nem perfil programatico. Todavia,
no referencial teérico mobilizado na presente dissertacdo, principalmente Godbout e Bélanger
(2005), as semelhancas ideoldgicas sdo fundamentais para compreender a fusdo partidaria,
porquanto, em uma comparagdo com o campo empresarial, as justificativas para fuséo estéo
relacionadas com o tipo de mercado que atua, que ao se tratar dos partidos politicos é

traduzido com a semelhanca de perfil programatico, ideologia, politicas publicas e eleitores.
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The logic here is that if two firms are operating in the same market (horizontal), then
a merger will increase the size of the market for both firms. In the context of a
political party system, the same logic applies. Two merging parties increase their
cumulative share of the votes. And in the case of simple majority voting, they may
also increase their total elected seat share by reducing vote splitting among voters
who support both parties in the same riding. The new size may also help increase the
party’s bargaining power in the legislature, or provide the party with enough seats to
form the government (Godbout e Bélanger, p. 6, 2005).

Portanto, se faz necessario observar o perfil ideolégico do DEM e do PSL, além de
estabelecer comparacdo entre os dois perfis. Ndo hd um consenso na ciéncia politica em como
mensurar/identificar a ideologia das agremiacdes, podem variar desde consulta ao seu
manifesto, programa, o perfil do eleitorado, tipo de politica publica que privilegia ou como os
especialistas identificam o partido. Tarouco et al. (2015) e Bolognesi e et. al. (2023)
utilizaram em suas andlises a modalidade percepgdo dos especialistas, coletada a partir de
survey, para identificar a ideologia dos partidos politicos brasileiros.

O survey aplicado por Tarouco et. al. (2015) coletou as respostas de 47 especialistas
durante o evento da Associacdo Brasileira de Ciéncia Politica (ABCP) em 2010. A escala
ideologica foi tracada de 1 a 7, sendo 1 o polo mais a esquerda possivel e 0 7 o ponto limite

do espectro direita.

Quadro 8 — Classificacdo ideolégica do DEM e do PSL coletada por Tarouco e Madeira

(2015)
Partido Média Min. Max. Desvio Coef. Moda N° Néo
padrdo var. respostas Sabe
PSL 52 2 7 1,32 0,25 5 20 27
DEM 6,2 5 7 0,72 0,12 6 47 0

Fonte: Tarouco e Madeira (2015).

A partir dos resultados é possivel observar a localizagdo dos dois partidos no polo da
direita, porém em termos de variacdo dos resultados e do desconhecimento sobre a ideologia o
caso do PSL deve ser explorado. A consulta com os especialistas identificou o PSL como
partido de direita com uma média de 5,2, mas o n° de especialistas que souberam classificar o
partido foi de 20, correspondendo a menos da metade dos respondentes. Consequentemente, a
partir desse dado é possivel observar o peso do partido no sistema politico brasileiro, que o
fez ser tdo desconhecido até mesmo por especialistas. Ao observar a atuacdo do partido em

2008 nédo houve nenhum prefeito eleito pelo préprio partido, apenas 9 prefeitos eleitos através
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da coligacdo que o PSL participou e o n° de vereadores eleitos pelo partido corresponde
apenas a 1% dos eleitos em territério nacional.

Ja o Democratas é identificado pelos especialistas como o partido mais a direita das 27
organizacGes partidarias classificadas. Além disso, nota-se que todos os especialistas
classificaram o DEM e a escola variou pouco, onde o minimo foi 5 e 0 maximo 7, mas todos
situados no espectro da direita. Para mais, o exercicio de Tarouco et al. (2015) também
buscou classificar os partidos anteriores ao periodo da redemocratizacdo, como consequéncia
foi possivel visualizar também o espectro ideoldgico dos antecessores do DEM que é o Arena,
cuja média foi de 6,4 também situagdo a direita.

Inspirados pelo trabalho de Tarouco et. al (2015), Bolognesi, Ribeiro e Codato (2023)
também objetivam classificar os partidos politicos brasileiro tendo como base a opinido de
especialista coletada a partir de survey. Segundo os autores, essa modalidade é considerada
mais valida e confiavel, porquanto os respondentes sdo capacitados e livres de contaminagdes
tipicas da arena politica. A partir disso, foram enviados 963 convites para os associados da

ABCP durante o més de julho de 2018, porém o nimero de respondes final foi de 519.

Quadro 9 — Classificacdo ideologica DEM e PSL elaborada por Bolognesi et, al.

(2023)
Partido Meédia Mediana Moda Desvio N° Coef. de
padrdo Var.
PSL 8,11 8 10 1,69 489 20,79
DEM 8,57 9 10 1,40 511 16,31

Fonte: Bolognesi et al. (2023).

De modo geral, os autores identificaram que quanto maior o numero de respondentes
maior é o coeficiente de variacdo, contudo, 0 DEM ¢é o partido com menor n° de variacéo,
mesmo com uma quantidade elevada de respondentes. Em resumo, isso significa que a sua
ideologia sempre foi evidente, se afirmando como um partido tradicional de direita com
bastante consisténcia. A homogeneidade das respostas é explicada porquanto o Democratas
como uma legenda historica, antes conhecido como PFL e sucessor do Arena, “sdo legendas
com histdrico ou contextos especificos que permitem que o analista as alogue sem titubear no
apertado espago em que sente que ¢ preciso diferenciar os partidos entre si.” (Bolognesi, p. 8,

2023).
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Todavia, os resultados do PSL s&o diferentes em termos de consisténcia em relacéo ao
DEM, ambos persistem no espectro ideolégico mais a direita, mas em situacOes diferentes.
Assim como no survey de Tarouco (2015), na pesquisa de 2018 o PSL n&o atingiu 0 numero
de respondente total e possui um dos coeficientes de variagdo mais elevados se comparar aos
partidos com a mediana 8°.

Em uma classificacdo ideoldgica dos pequenos partidos de direita no Brasil, Babireski
(2016) a partir dos conteudos programaticos, manifestos e idearios do partido, identificou o
PSL como o partido nanico mais a direita. Ao observar as proposi¢cdes do partido nos eixos

Estado e Economia, visualizou que

O posicionamento mais liberal estd no PSL, que defende que o Estado é mero
prestador de servicos publicos. Ele deve afastar-se das atividades econdmicas e
empresariais. O PSL também critica a postura paternalista do Estado, ou seja, a
existéncia de um Estado que interfira na vida dos individuos, dominando o poder de
acdo, tornando-os cada vez mais dependentes de recursos estatais, diminuindo sua
liberdade criadora e o senso de responsabilidades sociais (Babireski, p. 6, 2016).

Em relacéo a isso, confirma-se a identificagdo do PSL como partido de direita, apesar
do desconhecimento a respeito do partido presente nas duas pesquisas a partir da consulta
com especialistas.

Vale a pena ressaltar que as duas pesquisas exploradas séo anteriores ao protagonismo
do PSL em 2018 e da associacdo do partido com o que pode ser identificado como nova
direita ou extrema direita. O survey de Bolognesi (2023) aplicado em julho de 2018 foi
anterior & associacdo do ex-presidente Jair Bolsonaro, representante dessa nova direita, que
foi lancado como candidato a presidéncia pelo partido em agosto. Nesse sentido, em termos
ideoldgicos ambos os partidos estdo localizados a direita, entretanto, cabe refletir se existe
uma homogeneidade no que se entende por direita, além de compreender os efeitos de novos
atores, identificados como extremos, nas transformacdes desse grupo e suas diferencas com o
que se entende por direita tradicional representado primordialmente pelo DEM.

O contexto de radicalizacdo da direita no Brasil tem como 0 seu apogeu a vitoria do
ex-presidente Jair Bolsonaro em 2018, contudo tem o seu marco inicial os protestos contra o
governo Dilma (PT) em 2015. De acordo com Chaloub et, al. (2018), a ascensdo da direita
radicalizada se deu mediante a um processo de fragilizacdo da democracia, reverberando em
espacos de disputas em dimensdes estéticas, concepcdes religiosas, 0 modo de organizacao da

sociedade civil e variadas formas de difusdo cultural das ideias conservadoras. Nessa leitura, a

® PRB, PR, PTC, DC, Novo, Progressistas, PSC.
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direita ressurge primordialmente como difusora de ideias conservadores disseminadas por
intelectuais através de jornais, livros, programas de radio, plataformas digitais, Youtube e
Facebook. Os contetidos majoritarios dessas publicacGes sdo referentes a politicas econémicas
e sociais do Partido dos Trabalhadores (PT), casos de corrupcdo, a auséncia da “moral”
visualizado pelas explanagdes acerca da “ideologia de género” e agdes focadas em
“minorias”. Para além da articulacdo com os intelectuais, Chaloub et al. (2018) destaca a
presenca da direita radicalizada em uma coalizdo que articulou intelectuais, politicos,
empresarios, funcionarios dos estados, e partidos politicos como o Partido Novo e o PSL.

Assim como Chaloub et al. (2018), Santos e Tanscheit (2019) também identificam no
Partido Social Liberal a emergéncia do que eles denominam como “direita radical”. Na
interpretacdo de Santos e Tanscheit (2019), a direita radical comeca a ganhar forma durante o
processo de impeachment, tendo o &pice do protagonismo politico na vitéria de Jair
Bolsonaro, para 0 maior cargo do executivo, e a ascensédo do PSL. Nesse contexto, houve a
substituicdo da “direita moderada”, representada pelo Movimento Democratico Brasileiro
(MDB) e Partido Social da Democracia Brasileira (PSDB), pela “direita radical”.

Apesar de haver uma multiplicidade de conceituacgdes iniciais sobre a extrema direita,
nova direita ou “direita radical”, o que conecta os diversos conceitos sdo a incidéncia de
caracteristicas como nacionalismo, xenofobia, racismo e a aversdo a democracia (Mudde
1995; 2007 apud. Santos; Tanscheit, 2019). No caso brasileiro, a conceituacdo indica a
orientacdo neoliberal, totalmente contra a intervencdo do Estado no mercado, pautas
conservadoras no ambito do comportamento, contra a intervencdo do Estado nas escolhas
privadas e hostilidade ao sistema politico e a representacdo politica (Santos; Tanscheit, 2019).

A partir dos resultados abordados foi perceptivel a variacdo entre os partidos e as
diferencas entre o0 DEM e o PSL, apesar dos dois serem considerados partidos de direita.
Nessa mesma interpretacdo, Codato et. al. (2018) propdem novas tipologias para os politicos
de direita no Brasil. E valido destacar que a unidade de anélise do artigo n&o s&o os partidos
politicos, e sim os politicos, ou seja, 0s deputados e candidatos. Ao observar a emergéncia da
nova direita, os autores denotam que para além do tempo de atuacdo, existem diferencas
importantes entre a nova direita e a direita tradicional.

Utilizando como referencial tedrico as obras de Coppedge (1997 apud Codato et. Al.
2018) referente a classificacdo ideoldgica dos partidos politicos na América Latina, Codato et.

al. (2018) exploram trés tipos de partidos de direita, demonstrados a seguir:

(i) partidos confessionais de direita: sdo partidos que baseiam a sua ideologia ou
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programa explicitamente em concecdes religiosas e/ou estdo ligados a igrejas e a

EERNT3

movimentos com forte apelo conservador (“pro- -vida”, “pro-familia”, etc.). [...]

(ii) partidos personalistas: sdo os “partidos que baseiam o seu apelo no carisma,
autoridade ou poder do seu lider em vez de em quaisquer principios ou plataformas,
que sdo demasiado vagas ou inconsistentes para permitir uma classificacdo
plausivel” (Coppedge, 1997b). [...] No Brasil, utiliza-se o termo “fisioldgico” (como
oposicao a “ideologico”) para esses partidos eleitoralmente oportunistas, que podem
ligar-se indiferentemente a esquerda ou a direita [...]

(vi) partidos seculares de direita: conforme a definicdo de Coppedge, séo
organizagdes partidarias “patrocinadas por um governo militar, presente ou passado,
que possuem uma mensagem conservadora (organicista, autoritaria, elitista,
retrograda) e que ndo sdo, essencialmente, veiculos personalistas para lideres
autoritarios” (Coppedge, 1997b). O proprio autor da como exemplo a arena, partido
da ditadura militar brasileira, e nds incluimos nessa categoria tanto o pfl/dem, o
ppb/pp e 0 novo psd, como uma série de outros partidos autoritarios [...] (Codato et.
al., p. 880-881, 2018).

Nessa interpretacdo tanto o DEM quanto o PSL sdo identificados como Partido
Secular de Direita. No caso do Democratas a justifica para o enquadramento no secular de
direita se da pela sua relagdo com o Arena, representante partidario do regime militar, ja o
caso do PSL ndo ha justificativas explicitas para o enquadramento.

Todavia, essa classificacdo de Coppedge sé € utilizada como base para tipologia de
politicos desenvolvida pelos autores. Para a construcdo empirica da nova classificagdo para a
direita brasileira, ha a exposi¢cdo de quatro dimensbes de analise, sendo elas: a social,
ideoldgica, politica e econdmica. A dimensdo social corresponde ao tipo de classe social de
origem do politico; a questdo ideoldgica remete a valores sociais a questdo programatica
divididas em ultraconservador, conservador e liberal/ ultraliberal; a filiacdo partidaria remete
a proporcdo do partido grade/tradicional, pequeno ou novo e indiferente a partidos; por fim, a
altima dimensdo tem relagdo com a visdo econdmica que sdo traduzidas em neoliberal,
estatista e indefinida.

Tendo em vista a nova direita e as estratégias utilizadas pelos seus atores, Codato et.
al. (2018) identificam cinco tipos de politicos de direita: politico tradicional de direita, o
politico da nova direita popular, politico da direita populista, politico da direita neoliberal e os
politicos da direita libertaria. Como ja foi mencionado anteriormente, a analise parte de uma
tipologia ideoldgica dos partidos politicos, mas o seu produto final tem como objetivo um tipo
ideal de politico e ndo de partido. Tendo em vista que o objetivo da dissertacdo sdo dois
partidos politicos, cabe identificar em qual partido os politicos das tipologias desenvolvidas
por Codato et. al. (2018) estéo situados.

No tipo politico da direita tradicional, é exposto o perfil do Ronaldo Caiado do DEM,

esse enquadramento se deu a partir da analise das quatro dimensoes.

O seu partido é contra programas de compensacao social, quotas sociais ou raciais
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nas universidades e utiliza, estrategicamente, um discurso anticomunista, em
especial contra os governos do Partido dos Trabalhadores. Nos termos dos atributos
definidos pelo nosso modelo, Caiado é de classe alta, tem perfil ideoldgico
conservador, pertence a um partido grande e tradicional e é estatista em termos
econdmicos, a menos nas politicas de intervencdo do Estado no mercado que
beneficiem o agronegdcio (Codato et. al., p. 887, 2018).

Sendo assim, persiste o diagnostico do DEM como um partido da direita tradicional,
ou secular de direita, que também comporta politicos com o mesmo perfil.

Ja os casos do PSL identificado também como secular de direita, comporta dois tipos
de politicos identificados como nova direita, os politicos da direita populista e o da direita
libertaria. A tipologia politica da direita populista remete ao perfil do ex-presidente Jair

Bolsonaro caracterizado como

Politico indiferente a partidos, defende uma plataforma regressiva em termos de
direitos humanos e direitos das minorias, usa o anticomunismo e a celebracdo das
préaticas e das politicas do regime ditatorial-militar como plataforma principal.
Estatista e nacionalista, ndo possui uma doutrina econémica elaborada e definida.
Em termos de valores e costumes, aproxima-se do representante tipico da nova
direita popular, mas, politicamente, € muito semelhante ao que nas democracias
europeias se denomina de “direita populista (Codato et. al., p. 888, 2018).

Se tratando dos politicos da direita libertaria, também visualizado como um tipo mais
recente de direita, € definido como a direita radicalmente contra a intervencdo do Estado e
politicas sociais e também segue a, de modo extremado, a doutrina liberal tradicional. O
representante desse tipo selecionado pelos autores foi o Fabio Ostermann do PSL, que
também participou do Movimento Brasil Livre (MBL) e também da vertente mais liberal do
PSL na época, o LIVRES.

Por consequéncia, o reconhecimento dos tipos de politicos de direita inserido em
ambos os partidos denota, além da diversidade no espectro da direita, mas também a
localizacdo do DEM e do PSL. Sendo assim, pode-se se concluir que o DEM representa o que
é compreendido como direita tradicional, enquanto o PSL seria também um partido de direita,
porém um pequeno partido de direita que comportou os politicos da nova direita. Todavia,
devido a esse achado cabe também uma reflexdo acerca do tipo de partido politico, que no
caso do PSL é conceituado pela literatura como um partido de aluguel (Dias; Mayer, 2021).

A definicdo de partido de aluguel denota a respeito dos partidos que possuem baixa
institucionalizacdo e incentivos organizacionais, sem ideologia explicita, se comportando
como partido fisiologia. Na conceituagdo de Dias e Mayer (2021) o PSL, como partido de

aluguel, serviu para “politicos em busca de maior protagonismo eleitoral e/ou realizar
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negociagdes com outras legendas para obtencao de vantagens para as liderangas das legendas”
(p.4). A principal estratégia de sobrevivéncia para esse tipo de legenda é o seu caracter fluido
justamente para comportar politicos de diversas vertentes e com objetivos individuais. E nesse
sentido que os autores constatam na entre associacao de Jair Bolsonaro, e os seus seguidos, e
o PSL em 2018, o partido foi alugado e serviu de incubadora para os politicos da nova

extrema-direita.

Entre 2015 e 2019, o PSL foi alugado duas vezes. Primeiro, em 2015, para
dissidentes do MBL, o Livres, que almejavam refundar - e renomear - a legenda de
acordo com o programa do movimento (Mayer, 2018). Em 2017, o partido foi
alugado para grupos ligados ao até entdo deputado federal Jair Bolsonaro, com o
objetivo de viabilizar sua candidatura a presidéncia da Republica em 2018. A
entrada dos grupos bolsonaristas causou a saida do Livres do PSL e sua migracéo,
majoritariamente, para o Partido Novo (Dias; Mayer, 2021, p. 4).

Se antes da associagdo com o bolsonarismo em 2018, o partido era conceituado como
um pequeno partido de direita com um representante na Camara e participando e grandes
coligacBGes proporcionais e majoritaria. Apos o seu aluguel, o PSL assume uma nova
identidade de extrema-direita, contemplando tematicas conservadoras no campo dos
costumes, emergindo como maior partido na Camara tendo possibilidade de cargos e maior
protagonismo politico. Desse modo, o diagnostico ideoldgico do PSL em 2018 com a
introducéo dos bolsonaristas e outros movimentos, reporta ndo mais a um partido secular de
direita, mas a um partido representante da nova extrema-direita, porquanto o mesmo serviu de
incubadora para que “grupos ¢/ou movimentos sociais da extrema-direita pudessem concorrer
nas eleicdes de 2018 e também gestar seu programa, estratégias e a¢des de modo a consolidar-
se como um importante ator politico no cendrio brasileiro.” (Dias; Mayer, 2021, p. 5).

Em suma, o perfil ideoldgico tracado aponta que a fusé@o partidaria ocorreu mediante a
juncdo de dois partidos de direita. De um lado os Democratas, com uma identidade
consolidada e reconhecida como direita tradicional brasileira. Do outro o Partido Social
Liberal, por sua fase anterior a 2018, pequeno partido secular de direita, ap6s 2018 partido
que serviu como incubadora da nova direita muito mais radicalizado.

Em seu Estatuto, o UNIAO se apresenta da seguinte forma:

Art. 3°. O Unido Brasil se declara social liberalista, considerado forte defensor dos
direitos humanos e das liberdades civis, acreditando que o Estado possa exercer na
economia o papel de regulador, a fim de garantir a populacdo acesso de qualidade
aos servicos publicos essenciais e fundamentais, como saude, educacdo, seguranca,
liberdade, habitacdo e saneamento. Sua estrutura interna, organizacao e fundamento,
se baseiam no respeito a soberania nacional, ao regime democratico, ao
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pluripartidarismo e aos direitos fundamentais da pessoa humana, observando as
normas constitucionais e legais (Unido Brasil, 2024, p. 1).

Como é possivel notar em seu estatuto, o Unido Brasil declara apoio a pautas
democrdticas, respeito aos direitos humanos e liberdades civis e intervencdo estatal para
regulacdo do mercado o que parece se diferenciar bastante das pautas da direita radical e até
mesmo de uma direita tradicional no que se refere ao papel do Estado frente a economia.
Nesse sentido, cabe indagar se o espectro ideoldgico do partido englobaria realmente as
pautas defendidas pelo DEM e pelo PSL, ou em que medida o que se manifesta em seu
estatuto representa uma estratégia politica de diferenciagdo dos seus partidos de origem. Além
do conteldo ideoldgico presente em seu estatuto, foi possivel identificar a mobilizacdo do seu
aspecto ideoldgico através de outras fontes como o Manifesto do Partido e os Discursos de

Oficializacdo da agremiacao.

4.2  FATORES INTERPARTIDARIOS

Segundo Goudbout e Bélanger (2005) e Coffé e Torenvlied (2008), um dos aspectos
relevantes para explicar a fusdo partidaria € o perfil dos partidos. Na concepcdo desses
autores, para as duas agremiacGes aderirem a fusdo € necessario possuirem algum tipo de
semelhanca ou atuarem em um mesmo mercado de voto, isso pode ser identificado a partir
das afinidades ideoldgicas em seus contetdos programaticos. Dessa forma, a proposta dessa
secdo é justamente focar nos perfis do DEM e do PSL, tendo em vista os seus Manifestos e 0
comportamento parlamentar durante os dois anos que antecederam a fuséo entre os partidos,
ou seja, 2019 e 2020.

Para a analise dos manifestos foi utilizado o Manifesto Partidario do PSL publicado
em seu site, no caso do Democratas também foi utilizado a mesma fonte. A anélise foi feita a
partir do software Orange, com a finalidade de destacar os termos frequentes nos documentos
e estabelecer conexdes.

De acordo com o Manifesto do Partido Social Liberal, as palavras com maior
frequéncia sdo: liberdade (11), social (8), sociedade (7), liberal (6), poder (5). De acordo com
o manifesto do partido, a proposta da organizacdo é acentuar 0s aspectos democraticos em
oposicdo as caracteristicas centralizadoras do Estado, a associa¢do entre social-liberal tem
como proposicao a incorporacdo da organizacao da sociedade a luz dos pressupostos liberais.

O manifesto enfatiza primordialmente o valor da liberdade, isso é visivel na frequéncia

dos termos “liberdade” e “liberal”. O modo de organizagdo da sociedade deve se dar de
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maneira afastada do Estado, que na tradicdo brasileira ¢ visualizado como o “Grande Pai”
promotor de mudancas e servicos sociais. Nesse sentido, o manifesto se reverbera pela
afirmacédo da liberdade social e econémica como o valor maior para o partido, enquanto a
democracia ganha mais qualidade quanto se aproxima das concepgdes liberais. Assim, o
manifesto afirma que “a liberdade é o grande desafio porque ela ¢ capaz de corrigir ou
permitir se corrigir 0s desvios naturais decorrentes do comportamento humano. A liberdade
estimula com certeza as melhores qualidades do homem: a generosidade, a solidariedade, a

cooperacgao” (PSL).

Figura 1 - Nuvem de Palavras do Manifesto do PSL
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Fonte: Elaboracao propria a partir do Manifesto do PSL.

No Manifesto do partido Democratas os termos com maior incidéncia foram: Brasil
(21), pais (9), partido (6), compromisso (5), democratas (4). O documento do DEM apresenta
de maneira breve a trajetoria do partido e 0 momento da sua refundagdo em 2007 em um
contexto, que segundo eles, era de “radicalismo” e “populismo”, além de destacar as
qualidades e a trajetéria da agremiacdo. O DEM traz em seu manifesto 0s objetivos e as

pretensdes do partido.

Assim, o documento denota que:

o DEM resistiu, como poucos resistiram. Ndo ficamos acuados ou
escondidos, esperando a tempestade passar. Fizemos o mais dificil. Fomos
a luta. Enfrentamos a arrogancia e a ambicdo hegemoénica dos entdo
ocupantes do poder. Alertamos o pais para a crise que estava por vir. E
denunciamos os desmandos e desvarios politicos, econémicos e
administrativos que ameacavam conduzir o Brasil a um destino semelhante
ao que teve a Venezuela (DEM)
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Essa citacdo destaca as caracteristicas de afirmagdo da identidade do partido em
oposicdo ao Partido dos Trabalhadores que na época detinha a lideranca no Executivo
nacional, evidenciando a sua identidade oposta a esquerda. Assim, o esfor¢o expositivo do
documento foca na identidade do partido em oposicdo ao espectro ideoldgico da esquerda e
versbes radicais e populistas. Além disso, é destacada as principais prioridades da
organizacao, que sdo: refundacédo do Estado brasileiro, fortalecimento da democracia por meio
da mudanca no sistema politico, educagdo, combate a violéncia, protecdo dos mais frageis,
reducdo da carga tributéria, viabilizacdo da salde, melhoria na visdo republica incorporada

nos trés poderes e incentivo da privatizacao.

Figura 2 - Nuvem de Palavras do Manifesto DEM
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Fonte: Elaboracgéo propria a partir do Manifesto do DEM.

Em analise comparada, os dois manifestos explicitam uma questdo muito comum que
é o eixo referente ao liberalismo e ao papel do Estado. No caso do PSL, ha a frequéncia dos
termos liberdade e liberal, mas no que tange 0 DEM essas caracteristicas sao visualizadas em
suas proposicOes, principalmente quando afirma que a sua base é a iniciativa privada, o
Estado apenas como agente regulatério que permite a acdo livre da economia representada
pelos empresarios e a reducdo dos gastos publicos. Portanto, segundo a analise dos dois
manifestos ambos os partidos possuem como fator mais semelhante a presenca da vertente

liberal em seu espectro ideoldgico.
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Figura 3: Nuvem de Palavras do Manifesto Unido Brasil
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Fonte: Elaboracao propria a partir do Manifesto do UNIAO.

A nuvem de palavras construida a partir do Manifesto do Unido Brasil (Figura 3)
aponta para maior incidéncia de termos como Brasil (38), politica (22), brasileiros (18),
compromisso (17), estado (16) e democracia (15). Em comparacdo com o Manifesto do PSL,
a nova agremiacdo ndo enfatiza a sua vertente ideoldgica baseada no liberalismo, em termos
como liberdade e liberal, 0 manifesto apresenta em seu conteldo a sua corrente ideoldgica
pautada no liberalismo, porém outros assuntos tem mais preponderancia, diferentemente da
relevancia que esse assunto foi proposto no documento do PSL. Consequentemente, o termo
liberal assume a 19° posicao de frequéncia. Todavia, em relacdo ao Manifesto do Democratas,
0 Unido Brasil apresentou compatibilidade no que tange a regularidade de termos como:

Brasil, brasileiros e compromisso.

Outra questdo de extrema importancia que perpassa 0s trés manifestos é a
identificacdo do papel do Estado em relagdo a sociedade. Atravessado de maneira mais
acentuada nas duas agremiagOes anteriores, o papel do Estado assume uma interpretacdo
liberal, afirmando que a sua funcao primordial é de agente regulatorio, em contraste a isso, 0
documento da nova agremiacdo apresenta o Estado, em seus quatro principios, como
garantidor de direitos sociais.

* O valor da Democracia como sistema politico pautado pela tolerancia,
pluralidade, respeito e didlogo.

* O valor do Estado como garantidor dos direitos sociais basicos da
populacéo.

* O valor da Liberdade como condicdo para a busca de realizagdo individual.
+ O valor da Familia como esteio da pessoa e base da sociedade. (UNIAO

BRASIL, 2022)
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Além disso, a relacdo entre Estado e economia também é expressa de maneira
diferente, adicionando a questdo da regulacdo, também a funcdo de induzir, estimular a

economia e proteger os mais vulneraveis, mas mantendo a iniciativa privada como prioridade.

Defesa da liberdade econdmica. Ndo ha desenvolvimento verdadeiro, com
prosperidade, bem-estar e realizacdo pessoal, sem uma economia livre e
competitiva. A iniciativa privada é o centro desse processo. Ao Estado
compete o papel de indutor, estimulador e regulador da economia, e também
de protetor e apoiador das parcelas mais vulneraveis da populacdo, para que
as desigualdades no ponto de partida ndo comprometam as chances de
sucesso e crescimento de todos que sonham e lutam por uma vida melhor.
(UNIAO BRASIL, 2022)

De maneira geral, a nova agremiacdo ainda acentua a questdo do liberalismo
econdmico e politico. Porém, relaciona de maneira mais enfatica a relacdo entre Estado e
Politicas Sociais, com uma preocupacdo em negar qualquer vertente que afirme que o Estado
deve ser minimo, isso € perceptivel, quando afirmam que “[...] ndo caimos na armadilha do
Estado Minimo. Acreditamos na construcdo de um Estado eficiente e fiel as suas obrigacdes
indelegaveis: salde, seguranca, educacao, assisténcia social, regulacdo, inducdo, garantia de
oportunidades e promogdo da equidade”. Dessa forma, percebe-se que 0 UNIAO aponta essa
principal divergéncia com 0s seus antecessores.

Os dados utilizados para a conformacéo das semelhangas entre 0 DEM e PSL tiveram
como fonte o site dos Dados Abertos na Camara dos Deputados, a pesquisa priorizou 0s anos
de 2019 e 2020, anos esses que antecederam a fusdo entre os dois partidos. Dessa forma, a
proposicdo acerca da semelhanca entre as orientagdes das duas bancadas, faz aluséo a teoria
sobre fusdo partidaria, uma vez que uma possivel explicacdo para essa associacdo € a atuacao
em mercados, isto &, tipo de eleitorado e politicas semelhantes.

Além da teoria sobre a fusdo partidaria, segundo Scheeffer (2018) a classificacdo dos
partidos em espectro ideoldgico de esquerda e direita também pode ser analisado partir do
comportamento legislativo, nesse sentido o estudo sobre as orienta¢Ges das bancadas também
pode indicar a semelhanca /diferenca ideoldgica desses dois partidos.

Portanto, sera investigado a atuacdo do PSL em 2019 e 2020, isto é, no o primeiro e no
segundo ano do governo Bolsonaro e o marco de atuacdao do partido ap6s o sucesso eleitoral
de 2018. Além do PSL, também serd examinado o comportamento parlamentar DEM, que

2019 funcionou com 29 deputados federais eleitos. Assim como ja foi citado, a finalidade
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dessa secdo e explanar acerca da semelhanga entre os dois partidos, ja foi apresentado a
questdo referente ao manifesto, agora a proposta é observar a semelhanca entre as orientacdes
das bancadas durante os anos de 2019 e 2020.

Nesse sentido, foram extraidos do site dos Dados Abertos da Camara do Deputados,
duas planilhas contendo as orientagdes de todos os partidos, o préximo passo foi filtrar esses
partidos, deixando apenas o DEM e o PSL. Apos isso, a partir do calculo de convergéncia a

partir do software R, foi contabilizado todas as orientacdes iguais nos dois partidos.

Quadro 10 — Convergéncia de Orientacdo de bancada DEM e PSL em 2019

Orientacéo de Bancada DEM e PSL em 2019

Concordaram 252

Discordaram 53

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos Dados Abertos da Camara dos Deputados

O resultado de 2019 aponta que as orientagbes da bancada do DEM e do PSL
convergiram 83%, j& em 2020 a taxa de convergéncia foi de 85%. Portanto, isso significa
gue nos dois anos que antecederam a fusdo os partidos ndo atuaram de maneira oposta no
plano legislativo, muito pelo contrario, visto que em termos de orientacdo de bancada as

liderancas atuaram como um nivel alto de convergéncia.

Quadro 11 — Convergéncia de Orientacdo de bancada DEM e PSL em 2020

Orienta¢do de Bancada DEM e PSL em 2020

Concordaram 315

Discordaram 54

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos Dados Abertos da Camara dos Deputados

Nesse sentido, a fusdo partidaria foi possivel devido as semelhancas no espectro
ideoldgico e também no comportamento parlamento. Contudo, de acordo com as
possibilidades de associacdes entre os partidos politicos, a fusdo ndo é a Unica. A Lei

14.208/21 permite que os partidos politicos atuem como uma Unica legenda durante quatro
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anos, porém preservando a sigla, a identidade e também o nimero, isso aconteceu em 2022
com a instituicdo de trés federacdes, a PT-PV-PCdoB, PSDB-Cidadania e Rede-PSOL. O
caso da construcdo do Unido Brasil transcende apenas a associacdo entre duas siglas, o
objetivo das liderancas foi a criagdo de um novo partido, usufruindo de mais recursos, mas

também mobilizando a questdo da novidade.

43  ANALISE COMPARATIVA DOS RESULTADOS ELEITORAIS DO DEM, PSL E
UNIAO

Fundado em 1985 com o nome de Partido Frente Liberal, o DEM é resultado da ciséo
interna do Partido Democrético Social, que por sua vez é o herdeiro do partido ARENA. Em
1990, em sua primeira eleicdo para o pleito da Camara do Deputados, o partido inicia a sua
carreira conquistando 83 cadeiras no parlamento brasileiro, nas proximas duas elei¢des para o
mesmo cargo a agremiagdo assume um movimento crescente no tocante ao nimero de
cadeiras, atingindo o seu melhor resultado nas eleicbes de 1998, a qual angariou 105
representante no congresso. Contudo, apds 1998 o desempenho do partido decresce atingindo
0 pior resultado em 2014 com apenas 21 deputados (Grafico 2).

De acordo com a abordagem da fusdo partidaria de Coffé eTorenvlied (2008), os
resultados eleitorais sdo fundamentais para contextualizar o fenémeno, visto que as vitorias
eleitorais introduzem mudancas organizacionais (Frantzich, 1989 apud Coffé;Torenvlied,
2008) e também as derrotas exigem renovacdo nas estratégias dos partidos (Panebianco,
2008). Desse modo, ao examinar o Gréafico 2 é possivel notar uma mudanga nos resultados
dos dois partidos. No caso do DEM, a trajetoria durante as elei¢Bes para o cargo de Deputado
Federal foi de crescimento em suas duas primeiras eleicdes disputadas, porém ap6s o apice
nas elei¢des de 1998, o partido comega a entrar em declinio como o seu pior resultado em
2014, ja em 2018 ele comeca a se recuperar, porém o contexto de alteracdo nas leis eleitorais
e partidaria, agrava a necessidade de angariar mais cadeiras. O enfraquecimento do DEM
também foi visivel em seu principal reduto eleitoral que € o nordeste brasileiro. Os dados do
Grafico 2 apresentam justamente a reducdo do numero de votos validos para o cargo de
Deputado Federal, que comecou a declinar expressivamente a partir de 2010.

Nesse sentido, o Grafico 2 destaca as alteracdes nos resultados eleitorais que exigiram
uma nova estratégia de sobrevivéncia. Se tratando do DEM, o declinio foi o principal motor
da mudanga. Enquanto para o PSL, a situacdo € muito mais complexa, visto que a vitoria em

2018 associada com a candidatura de Bolsonaro, ndo poderia se repetir, pois em 2019 o ex-
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presidente se desfiliou do partido.

Grafico 2 — Resultados eleitorais para o cargo de Deputado Federal DEM, PSL e
Unié&o Brasil
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Fonte: Elaboracdo proépria a partir dos dados do TSE.

Através do numero de votos para o cargo de deputado federal apds a redemocratizacéo
é possivel observar uma certa regularidade nos dois partidos, todavia, ambos operavam em
lados opostos, 0 DEM se consagrando como um partido tradicional de direita que apesar de
uma acdo de declinio sempre foi constante, e 0 PSL atuando como um partido nanico. No
caso do Democratas € perceptivel tambeém uma reducdo mais acentuada nas elei¢6es de 2010,
vale a pena destacar que antes de 2007 o DEM tinha como legenda a sigla PFL em referéncia
ao Partido da Frente Liberal. Segundo Ribeiro (2014) a alteragédo de PFL para DEM se deu
com o objetivo de restaurar a imagem do partido em um contexto democratico, em uma
tentativa de apagar a associacdo do PFL como um herdeiro do ARENA, que foi o partido
central da ditadura militar, assim a legenda Democratas também reafirma o compromisso com
a democracia. Para mais, essa refundacdo ndo foi apenas uma mudanga na sigla, tambéem
gerou uma oxigenacdo da lideranga, incorporando jovens politicos dissociados do regime

militar, como Rodrigo Maia, filho de exilado politico durante a ditadura.

Gréfico 3 — Numero de votos para Dep. Federal recebidos pelo DEM, PSL e UNIAO
(2022) em todas as unidades federativas
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Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados do TSE.

Em 2010 a reducdo do DEM também é perceptivel em seu principal reduto eleitoral
que é a regido Nordeste. As eleicdes de 2010 em nivel presidencial contou com a vitoria em
segundo turno de Dilma Rousseff (PT), apos dois mandatos do ex-presidente Lula. No nivel
executivo a disputa foi entre os Partidos dos Trabalhadores e Partido da Social Democracia
Brasileira (PSDB). Entretanto, por mais que o DEM ndo tenha langado candidatura no
Executivo havia claramente uma coligacdo com o PSDB. Nesse sentido, 0 DEM funcionava
como braco do PSDB em algumas regides, o exemplo disso foi a atuacdo do partido na regido
Nordeste. Além disso, representava a principal forca da oposicdao nos dois governos Lula, se
consagrando como um dos grandes partidos.

Em andlise das elei¢cdes de 2010, Limongi e Cortez (2010) observaram a atuagdo dos
cinco maiores partidos na época, PT, PSB, PMDB, PSDB e DEM, nas disputas para o
executivo nacional e estaduais e também nas elei¢cdes proporcionais para Deputado Federal. A
comparagcdo com os resultados eleitorais a partir dos anos 90 apresentou uma redu¢do no
sucesso do DEM em todos os cargos, porém ainda permanecendo como partido forte. Nas
disputas presidenciais, 0o DEM ndo lan¢ou nenhuma candidatura, a sua atuacdo foi acentuada
em bloco partidario, principalmente com o PSDB, que fazia frente ao PT. Se tratando do
namero de governadores eleitos por partido, 0 DEM também teve reducdo, mas o seu aliado
aumentou o numero de representantes em 2010, mesmo com apenas dois governadores
eleitos, em termos de bloco o resultado foi relevante, visto que juntamente com o PSDB o
resultado foi de dez governadores eleitos.

O mapeamento das disputas estaduais em 2010 confere tons mais nitidos ao quadro.

Os dois grandes blocos mostraram-se capazes de coordenar suas entradas nas disputas
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estaduais. PSDB e DEM ndo langaram candidatos ao governo estadual em um mesmo estado.
PT e PSB tiveram candidatos simultaneamente apenas em Sdo Paulo, onde o candidato do
PSB néo conseguiu conquistar espaco. (Limongi, Cortez, 2010, p. 34)

Nas elei¢Oes proporcionais para o cargo de Deputado Federal, tanto o DEM, quanto o
PSDB reduziram a porcentagem de representantes em comparacao a todas as elei¢cdes desde
1994. No entanto, o0 mais interessante nos dados apresentados por Limongi e Cortez (2010) é
0 crescente aumento dos outros partidos, ou seja, enquanto os grandes partidos reduziram as
suas forcas, os pequenos partidos vém aumentando, isso marca uma tendéncia de
fragmentacdo partidaria presente no sistema partidario brasileiro. Em comparagdo com 2006,
os partidos de médio porte atingiram o seu maior resultado, de 197 deputados eleitos em 2006
para 275 em 2010. Esse dado indica que uma das possiveis causas para a queda do DEM foi a
fragmentacdo partidaria que sé fez crescer no Brasil. Na elei¢do proporcional de 2006, 20
partidos tinham representacgdo, ja em 2010 foi para 22, 2014 para 28 e em 2018 o nimero de

partidos representados foi para 30.

Graéfico 4 — N° de votos validos recebidos pelao DEM nas Elei¢Ges para Dep. Federal
no Nordeste
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Fonte: Elaboracao prépria a partir dos dados do TSE.

A fim de compreender melhor a disposi¢do da composi¢éo da coalizdo dominante no
Capitulo 5, aqui constam os dados referente ao resultado eleitoral do DEM e do PSL, nos
estados selecionados para a investigacao, sendo eles: Bahia, Pernambuco, Sdo Paulo e Minas
Gerais. Os graficos 5, 6 e 7 apresentam os resultados eleitorais de 2018 angariados pelo DEM
e pelo PSL, além disso, também traz a comparacdo com o resultado do Unido Brasil em 2022,
No que tange o nimero de votos para o cargo de Deputado Federal, nota-se em 2018 que em
Minas Gerais e em S8o Paulo o resultado do PSL foi melhor do que o da Unido Brasil em
2022. O que 0 UNIAO levanta como principal diferenca com o PSL de 2018 é a auséncia do

ex-presidente Jair Bolsonaro, que em 2022 saiu em campanha presidencial pelo Partido
Liberal (PL), juntamente com os seus apoiadores que almejam o cargo de Deputado Federal.
Em contrapartida, nos dois estados do Nordeste, Bahia e Pernambuco, o resultado do UNIAO
em 2022 foi superior ao dos seus antecessores. A Bahia ja tinha uma tradicdo com o Partido
Democratas, uma vez que o grande nome da politica baiana, Antonio Carlos Magalhaes, foi
do PFL e deixou como principal herdeiro ACM Neto, ex-prefeito de Salvador, candidato a
governador em 2022 e também secretario-geral do Unido Brasil. Em Pernambuco, estado de
origem do presidente do partido em 2021, Luciano Bivar, também é visivel 0 aumento do

nimero de votos angariados pelo UNIAO em 2022.
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Grafico 5 - N° de votos validos recebidos pelo DEM e PSL em 2028, pelo DEM em
2022 por estado
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Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados do TSE.

A composicdo da representacdo dos estados na Camara dos Deputados Federais e
também nas Assembleias Estaduais, reverberam o que ja foi mencionado anteriormente, o
fortalecimento do UNIAO em 2022 na Bahia e em Pernambuco, e a reducéo do partido, como
herdeiro do PSL, em Minas Gerais e Séo Paulo.

Em 2018 10, 2% dos deputados federais baianos eram do DEM, enquanto que apenas
2,5% eram do PSL. Todavia, em 2022 o resultado eleitoral do UNIAO aponta para uma
porcentagem de 15,3%, maior do que a soma do resultado das duas agremiacGes em 2018.
Isso revela que no que se refere a sucesso, a fusdo do DEM com PSL foi proveitosa para as
duas legendas que aumentaram os seus resultados nesse espaco tradicionalmente do DEM,
mas com uma presenca constante do PT. Pernambuco reverbera a mesma situacao, de 4% de
representacéo para cada partido na eleicdo anterior, 0 UNIAO em 2022 triplica o resultado. O
Gréfico 7 sobre deputados estaduais expressa a mesma constatagdo para esses dois estados do
Nordeste, o fortalecimento das duas legendas ap6s a fusdo. 6 deputados estaduais foram
eleitos pelo DEM na Bahia e 3 em Pernambuco, enquanto o PSL elegeu apenas 2 candidatos
na Bahia, o resultado do UNIAO foi de 10 na Bahia e 5 em Pernambuco.

Grafico 6 — Porcentagem de cadeiras na Camara dos Deputados Federais DEM e PSL,
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2018 E UNIAO em 2022
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Fonte: Elaboracéo propria a partir dos dados do TSE.
Gréfico 7 — Porcentagem de Deputados Estaduais DEM e PSL EM 2018, e UNIAO em 2022
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Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados do TSE.

No contexto nacional, levando em consideracdo a atuacdo dos partidos a partir de
2010, a criacdo do UNIAO elevou os resultados para 0 DEM e para o PSL. Por mais que em
2018 o resultado do PSL foi superior ao da UNIAO em 2022, vale lembrar que em Bolsonaro
se desfiliou do partido, junto com ele muitos deputados federais emitiram o desejo de seguir 0
ex-presidente, que foi o que aconteceu na janela partidaria de 2022 ap6s a criagdo do Unido
Brasil, os candidatos ditos bolsonaristas migraram de partido.

O Gréfico 4 ao relatar a reducdo do DEM na regido Nordeste também denota essa
reducdo dos resultados eleitorais do partido. Em analise da situacdo nos estados selecionados
em 2018, a situacdo do DEM em comparagdo ao PSL, s6 ndo € menor no contexto baiano
(gréfico 5). Em 2018 a atuagdo do PSL em Minas Gerais e Sdo Paulo foi maior em
comparacdo com o DEM em 2018, também em comparacio com o resultado do UNIAO em
2022.

De maneira geral, os dados apresentados referente aos resultados eleitorais
contextualizam o espaco politico no qual emergiu a nova agremiacdo. Os resultados recentes
do DEM e do PSL configuram situagdes opostas, de um lado um partido em crescimento,
PSL, que muito do seu sucesso tem relacdo com uma caracteristica personalista, representada
pela ascensdo de Bolsonaro, do outro, um partido de direita tradicional e consistente no
cendrio politico brasileiro, mas que no tange resultado eleitoral apresentava um declinio,
causado principalmente pelo crescimento dos pequenos partidos. Os Gréaficos 2 e 3 traduzem
justamente a reducdo da relevancia eleitoral do DEM, o que é fundamental para acesso aos

recursos eleitorais previstos na EC n° 97/2017.
4.4 FATORES INTRAPARTIDARIOS
4.4.1 Noticias
Os indicios da fusdo partidaria entre 0 DEM e o PSL apareceram na grande midia

em julho de 2021 em uma reportagem do Poder 360°. De acordo com a noticia, a partir de

julho houve avancos do PSL para a possibilidade de fusdo com o DEM e o PP. A principal

7 https://www.poder360.com.br/brasil/centrao-fundira-3-siglas-para-criar-maior-partido-do-congresso/


http://www.poder360.com.br/brasil/centrao-fundira-3-siglas-para-criar-maior-partido-do-congresso/
http://www.poder360.com.br/brasil/centrao-fundira-3-siglas-para-criar-maior-partido-do-congresso/
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argumentacdo é que a juncdo em forma de partido entre o centrdo® grupo politico
fundamental durante o governo Bolsonaro, teria como principal objetivo o aumento da
bancada e também o langcamento de uma candidatura propria, além de uma possivel relacdo
com o ex-presidente Jair Bolsonaro. Sobre essa possivel fusdo do ex-chefe do Executivo
declarou que “Sou do Centrao. Fui do PP metade do meu tempo. Fui do PTB, foi do entdo
PFL. No passado, integrei siglas que foram extintas”, expressando a sua possivel relacdao
com as legendas.

No que tange a organizacdo da fusdo, a reportagem salienta o encabecamento do PSL
nessa possivel jornada, e Bivar como o lider dessa iniciativa. Nesse sentido, a lideranca
nacional do partido iria se dar pela presidéncia de Luciano Bivar, vice-presidéncia de ACM
Neto e a secretaria-geral para Ciro Nogueira, presidente do PP. Uma vez que a iniciativa de
fusdo parte do PSL, a matéria exp6s uma nota de Luciano Bivar sobre a nova agremiacao e

as intencdes para 0 cargo maximo no executivo nacional.

O PSL mantém excelente didlogo com a maioria dos partidos. Com a filiagdo do
jornalista José Luiz Datena, nhome expressivo na conjuntura politica, e agora com
sua pré-candidatura a Presidéncia da Republica, o PSL ja decidiu seu rumo para a
eleicdo de 22 com candidatura prdpria. Assim é natural que os demais partidos
com pautas convergentes se aproximem para abrirmos essa discussdo, porém
jamais abriremos mé&o de nossos ideais liberais, defendidos desde nossa fundacdo.
Qualquer avango no sentido de fundir-se, por conseguinte, enfrentard esses e
outros entraves (Poder 360, 2021).

No mesmo periodo, ainda ndo tinha a informacdo ao certo com qual sigla o PSL iria
se fundir, por conta disso, 0os rumores colocam em perspectiva o PP, e uma nova sigla como
a continuacdo da legenda 11. Na noticia elaborada por Uribe (2021), a principal pauta da
fusdo ¢ apenas o PSL e o PP, cuja legenda seria algo sobre o termo “liberal” com a
finalidade de ressaltar a ideologia da nova sigla. Por mais que elas falem de fuséo das siglas,
a noticia fala da permanéncia do 11, o que seria muito mais um processo de incorporacdo do

que de fusdo. Nessa noticia, ja é apontado o desenvolvimento do estatuto do novo partido e a

8 Segundo Testa, Mesquita e Bolognesi (2024) o Centrdo virou sindnimo de fiel da balanca para a
governabilidade e de crise nos anos recentes de nossa democracia, o qual é frequentemente mencionado tanto
como fiador da agenda do poder Executivo no Congresso Nacional, como agente de conflito que pressiona o
governo e impede que demandas do poder central sejam atendidas. “E um agrupamento que se aglutina em torno
da demanda clientelista de seus membros e cuja agenda ideoldgica fica relegada em segundo plano. E apenas na
oposicdo ao governo de esquerda, ja no quarto mandato do Partido dos Trabalhadores (PT), que encontramos
verniz conservador para a organizacao do centrdo como um bloco suprapartidario.” (p.5). Neste artigo os autores
realizam um survey em que perguntam a experts (cientistas politicos filiados a ABCP) quais partidos fazem parte
do Centrdo e para esses experts, o Centrdo seria composto por: PP, Republicanos, PL, PTB, MDB, Unido,
Patriota, Pode e PSD. Entretanto, considerando tanto a Arena Legislativa quanto a Arena Eleitoral os autores
consideram que a lista de partidos que fazem parte do Centrdo se resume ao PSD, Republicanos, Pode e PP.
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sua proposta social-liberal. Diferentemente da noticia anterior que expressa a ambicdo de
Bivar em lancar um candidato a presidéncia, a noticia aborda que o partido nao iria langar
candidato para ndo afetar possiveis aliancas, além de que o objetivo seria colocar esse
partido como uma alternativa para os deputados e senadores que desejavam sair do DEM e
do MDB. Além disso, outra questdo abordada € o Fundo Partidario que a nova agremiagéo
teria acesso, em virtude do nimero da bancada.

Outro partido que foi cotado para participar da fusdo partidaria liderada por Bivar foi
0 Republicanos. Todavia, os lideres da organizacdo descartaram qualquer tipo de criacdo de
uma nova sigla tendo como elemento o Republicanos, afirmando que “O Republicanos

completou 16 anos e segue firme para ser um dos maiores partidos do Brasil” (Poder 360,
2021).

Reportagens do jornal O Globo e CNN informaram sobre a possivel criagcdo de um
“superpartido”, que seria fundado a partir da fusdo do Republicanos, PSL e PP.
Ambas publicacbes citam a resposta de Pereira sobre a ndo incluséo da sigla. Em
texto, publicado em 20 de agosto, a CNN afirma que “o Republicanos chegou a ser
sondado para fazer parte da nova sigla, mas o presidente nacional do partido,
Marcos Pereira, refutou a hipotese.

()

Em julho, o Poder360 apurou as negociagdes da possivel fusdo entre os partidos do
Centrdo. Caso seja realizada, seria 0 maior partido do Congresso, com 121
deputados e 15 senadores. Na reportagem, os integrantes do PSL disseram que a
fusdo ainda € vista como rumor e a movimentacdo é totalmente encabecada por
Luciano Bivar, presidente do PSL (Poder 360, 2021).

As primeiras noticias salientam a intencéo de reestruturacdo do PSL ap0s a saida de
Bolsonaro, a utilizacdo de novas estratégias para manter os mesmos resultados de 2018, e
isso foi solucionado, com a lideranca de Bivar, a partir da fusdo. Até entdo, o Democratas €
indicado como apenas mais um partido para compor esse “centrao”.

Em 30 de setembro de 2021 a Folha de Sdo Paulo publicou a noticia referente ao
novo partido que surgiu da fuséo entre DEM e PSL, o Unido Brasil. A escolha pelo
Democratas foi justificada pela finalidade de desenvolver uma “direita civilizada” oposta ao
que foi a experiéncia do PSL com Jair Bolsonaro. Em avaliacdo de cientistas politicos, 0

Correio Braziliense mostrou que

Também € o que avalia André César, cientista politico s6cio da Hold Assessoria
Legislativa. Ele pontua que Luciano Bivar tinha receio de que o PSL voltasse a ser
um partido nanico, j& que o rompimento com Bolsonaro saiu caro para o préximo
pleito. Pelo tamanho da sigla, o fundo eleitoral para o préximo ano deve ser grande.

“Ele sabia que era uma noiva cobicada e precisava buscar alguém que tivesse
ideologia parecida. E o DEM vinha perdendo nomes importantes, como o Maia,
pode perder o Pacheco. ACM Neto, porém, tem mais peso do que o Bivar. O DEM,
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apesar de ser menor, tem influéncia. Entdo foi um casamento interessante para 0s
dois lados. E se torna um partido de muito peso”, pontuou (Medeiros, 2021).

A matéria apresenta a historia do DEM desde os anos dourados de sua fundacéo, os
cargos conquistados e os principais casos que levaram a queda do partido. Sobre 0 PSL, ha a
representacdo como um partido ex-nanico que teve a ascensdo por meio da filiagédo de Jair
Bolsonaro, mas que precisava recalcular a rota devido a desfiliagdo do ex-presidente em
2019. De acordo com a publicacdo, o resultado Unido Brasil ¢ fruto de pesquisas que
indicaram o desejo do povo brasileiro em superar a polarizacdo. Além de criar algo com um
sentido de novidade, Efraim Filho destacou que a escolha por fusdo, e ndo a incorporacéo, isto é, a

manutengdo do nimero e da legenda, foi justamente “a premissa era de nome novo € nimero novo.

Foram os melhores avaliados na pesquisa qualitativa” (Carta Capital, 2021).

"Os brasileiros querem unido e pér fim a polarizacdo, aos antagonismos”, disse. "A
gente partiu do principio de que, sendo um partido novo, o ideal era que tivesse um
ndmero novo, e este foi 0 que obteve a unanimidade entre as pessoas que discutiram
a definicéo", explicou Neto sobre o nimero escolhido (Chaib, 2021).

Para mais, a publicacdo também esbogou o tamanho do novo partido em termos de
acesso a financiamento, bancada na Camara e no Senado, numero de governadores e de
prefeitos. Todavia, salienta também que essa estratégia ndo é apenas de ganhos, visto que ha
também a negociacdo a respeito da permanéncia de politicos relevantes, como Rodrigo
Pacheco.

Em suma, a primeira noticia sobre a fusdo aponta que

A cupula do DEM decidiu negociar a fusdo para ter um "corpo que pudesse carregar
seu conteldo", como afirmaram caciques da legenda a Folha reservadamente, ap0s a
perda de filiados de destaque em 2021 e a rejei¢do da volta das coligagdes partidaria
pelo Senado.

(--.)

De um lado, o PSL devera ter um dos maiores tempos de televisdo em 2022, além de
um robusto fundo eleitoral e partidario. Do outro, 0 DEM, um partido que ja teve
papel relevante no governo Fernando Henrique Cardoso (PSDB), mas que hoje, com
uma bancada de 28 deputados, ndo tem a importancia que ja teve um dia.

(--.)

A fusdo de ambas as siglas, na avaliagdo de dirigentes do DEM, além de uma
questdo de sobrevivéncia devido as mudancas nas regras eleitorais, tem por objetivo
garantir a relevancia dos dois partidos apds as elei¢des de 202. (Chaib, 2021).

Enquanto a justificativa da lideranca para aderir a fusdo € incorporado o contexto, as

noticias sempre mobilizam o tamanho do partido como relevante. Assim, a noticia do CNN


https://www1.folha.uol.com.br/poder/2021/09/senado-altera-texto-da-camara-e-aprova-em-1o-turno-pec-da-reforma-eleitoral-sem-volta-das-coligacoes.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2021/09/senado-altera-texto-da-camara-e-aprova-em-1o-turno-pec-da-reforma-eleitoral-sem-volta-das-coligacoes.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2021/09/fusao-de-dem-e-psl-ira-formar-superpartido-e-unir-caciques-historicos-aliados-e-viuvas-de-bolsonaro.shtml
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(2021) evidencia que “em tese, partidos com nimero maior de parlamentares no Congresso
tém mais poder para analisar e negociar pautas — e também mais dinheiro.”
Referente a funcdo do partido no sistema politico Luiz Henrique Mandetta, cotado na

época para candidato a presidéncia, evidenciou que o partido

[...] tem “excelentes quadro e muita disposicdo para o protagonismo que o0s
brasileiros esperam.”

O Brasil precisa de unido para vencer a fome, a desigualdade, a baixa qualidade da
educagdo, os populismos, as iniciativas antidemocraticas e tantos outros problemas
que no afligem. Nasce o Unido Brasil. E eu seguirei comprometido em construir o
Brasil da Unido”, escreveu em uma rede social (Mari, 2021).

Todavia, mesmo com as opinides favoraveis em relacdo a criacdo da nova agremiacao,
também houve opinides desfavoraveis. O exemplo disso foi a posicdo de Onyx Lorenzoni,
Ministro do Trabalho durante o Governo Bolsonaro e filiado ao Democratas, que deixou em
destacado em ata a sua posi¢ao contraria a fusdo (Hanna, 2021). Atualmente, 0 ex-ministro
ndo é mais filiado a Unido Brasil, optando em 2022 a se tornar membro do Partido Liberal.

Por conseguinte, o resultado da criagdo do Unido é a reunido da maior bancada da
direita nos altimos 20 anos. Logo apoés a sua fundacgéo o partido detinha 545 prefeituras, cinco
governos estaduais, 8 senadores e 82 deputados federais (Medeiros, 2021). Porém, essa
criacdo também lidou com dissidéncias internas geradas pela ala bolsonarista e a possibilidade
de o partido lancar a propria candidatura em uma tentativa de devolver uma terceira via, que
foi a proposta do partido para superar a polarizacdo. Assim, o partido que nasceu grande

comegou a perder candidatos, principalmente no momento da janela partidaria em 2022.

Outro aspecto que norteard o tamanho da legenda serd a decisdo sobre uma
candidatura prdpria a cadeira presidencial. A ala bolsonarista do PSL, por exemplo,
vé com maus olhos os planos ventilados de uma eventual candidatura prdpria. No
momento 0s nomes apontados sdo 0 ex-ministro da Saude, Luis Henrique Mandetta
(DEM-MS), o apresentador de televisdo José Datena (PSL-SP) e o atual presidente
do Senado, Rodrigo Pacheco (DEM-MG). Ja uma ala da nova legenda,
especialmente os candidatos a deputado federal e estadual, almejam a candidatura
prépria para alavancarem suas campanhas (Paula, 2021).

Como ja era previsto, com o fim da janela partidaria para as eleicdes de 2022 o
Unido Brasil reduziu de 82 deputados federais para 47. Onde 23 deputados migraram para o
Partido Liberal, seguindo Jair Bolsonaro, 4 para o PP, 3 para o Republicanos, 2 para o PSD,
1 para o PTB, 1 para o MDB (Porto, et. al., 2021).

4.4.2 Anélise de contetdo dos discursos proferidos na Convencéo Nacional de
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Oficializag¢éo do Uni&o Brasil

Com a finalidade de explorar mais aspectos do processo de fusdo, sera analisado a
partir da técnica de analise de contetido tematica (Bardin, 1977) dos discursos de Ronaldo
Caiado, ACM Neto e Luciano Bivar proferidos na Convencao Nacional de oficializagdo do
Unido Brasil. Ronaldo Caiado e ACM Netos sdo ex-membros do Democratas, ACM Neto era
0 presidente da organizacdo, com a fusdo se tornou Secretario-geral, enquanto Caiado,
governador de Goias, é um dos vice-presidentes. Ja Luciano Bivar foi o primeiro presidente
do UNIAO, além de ter sido presidente do PSL.

Segundo Bardin (1977, p. 105), a analise tematica preconiza “descobrir os ntcleos de
sentido que compdem a comunicacdo e cuja presenca ou frequéncia de aparicdo podem
significar alguma coisa para o objetivo analitico escolhido”. Portanto, o objetivo primordial
desta secédo € observar o processo de criacdo do partido tendo em vista os discursos proferidos

no momento da sua criacao.

Etapa 1 - Preparacédo do Material

Os discursos foram selecionados a partir de dois critérios: o primeiro foi a
disponibilidade da fonte, que, no caso, corresponde a acessibilidade da fonte que esta
disponibilizada no Canal do Youtube do partido; a segunda, foi a 0 cargo que os politicos
iriam desempenhar no partido, por consequéncia, foram selecionados o discurso de ACM
Neto, secretario-geral do partido, Luciano Bivar o presidente da Unido Brasil no momento da

sua fundacéo, e Ronaldo Caiado, governador de Goias.

Considerando que o objeto de andlise foram os discursos, foi necessario o processo de
transcricdo. O proprio Youtube disponibilizou as transcricdes dos videos, porém contendo
algumas incompatibilidades com o que foi proferido. Sendo assim, apds a leitura da
transcricdo disponibilizada pela plataforma, foinecessario uma transcricdo manual, a fim de

corrigir as inconsisténcias.

Como resultado, o material final consistiu em trés transcri¢des, cada uma condizente

com um discurso proferido.

Etapa 2 - Categorizacdo e Codificacéo
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A partir do processo de transcricdo foi possivel visualizar de modo preliminar os

principais temas presentes nos discursos do politico. A vista disso, 0 processo de

categorizacdo e codificagdo levou em consideracdo o que se pretendia encontrar, representado

pelos objetivos da pesquisa, € o que ja foi percebido na pre-analise. No quadro 12 ¢é

apresentado a relacdo entre a pergunta (objetivos almejados), categoria e codigos.

Quadro 12 — Categorias da anélise de Conteudo

Pergunta Categoria Codigos
Quais séo os fatores que deram origem ao Origem lideranca, aprimoramento da democracia.
partido Unido Brasil? Partido

Qual a contribui¢8o das duas legendas

Elementos da

DEM, PSL

para o produto? Fusdo
Qual é o propésito do partido? Propdsito unido, eficiéncia, politicas sociais
Qual é o diagnostico que a lideranga faz Diagnostico | avangos democraticos, desafios politicos, desafios

da realidade social e politica do Brasil?

sobre o Brasil

sociais, pluralidade/diversidade

Quais as tendéncias politicas mobilizadas
nos discursos?

Ideologia

liberalismo, democracia, conservadorismo

Fonte: Elaboracéo propria.

Quadro 13 — Resultado da categoria “Origem partido”

Origem Partido

Unido Brasil também antecipa um movimento tao necessario de aprimoramento
da Democracia brasileira por meio da utilizacdo de ideias e de propostas comuns

Aprimoramento em um ndmero menor de partidos

da Democracia ACM Neto | politicos.

Dizer a vocé, meu irmao, do seu gesto da sua grandeza, no momento em que vocé
preside um pais, preside um partido que tem musculatura politica
representatividade, vocé teve um gesto maior

pensando no pais e neste momento caminhou fortemente para que nos
construimos indiscutivelmente a maior ferramenta politica instalada no pais, que
é a criagdo da Unido Brasil.

O Davi Alcolumbre ao que eu chamo carinhosamente, é um craque
trabalha 24 horas, ninguém lutou tanto para construcéo disso hoje do que vocé.

Ronaldo | Nossos prefeitos, vereadores, liderancas de todos os quadrantes do

Lideranca Caiado Estado e deste pais afora para dizer que, aquilo que foi dito aqui também pela
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Senadora Soraya, representando as mulheres e esse foi relatado pelo nosso Lider
Efraim em relacdo a importancia da unido. Poucas pessoas perceberam o que foi a
iniciativa de todos vocés em anteveem, modéstia parte me coloco nisso, o ter me
dedicado tempo integral para podermos chegar nesse ponto.

Que nds poderiamos criar uma estrutura politica que vai ser a mais
forte ferramenta politica no processo eleitoral de 2022.

Fonte: Elaboracédo propria a partir do videio disponibilizado pelo canal do Youtube do

partido.

Quadro 14 — resultado categoria “Diagnéstico sobre o Brasil”

Diagndstico sobre o Brasil

Desafios Sociais

Luciano
Bivar

Um pais onde seja possivel sair das amarras pragmaticas e fisiologicas de fazer
politica, onde seja possivel seguir em busca do conhecimento cientifico, racional e
desenvolvimentista que tanto almejamos. Esse sim é o ideario que o mundo
moderno exige.

Ronaldo
Caiado

Que o brasileiro deseja a gente possa chegar a ele que ta sem condicGes de pagar o
aluguel, sem condigdes de manter a crianga na escola, sem condicfes de pagar o seu
plano de salde e muitos até mesmo de se alimentar.

Desafios
Politicos

Luciano
Bivar

Vivemos tempos dificeis, onde poderes estranhos fustigam a democracia a todo
momento

Ronaldo
Caiado

A democracia sofre com populistas de toda ordem, mas também néo
subestimamos o perigo das politicas identitarias, nos querendo formar verdadeiras
formigas humanas

No momento em que os partidos estavam enfraquecidos nés tivemos a viséo certo,
0 caminho certo.

ACM Neto

Senhoras e senhores, vivemos um momento de desencanto e desalento com as
instituicdes democraticas que tem a sua razdo de ser.

Pluralidade e
Diversidade

ACM Neto

0 Brasil é conhecido e celebrado pela sua pluralidade, sdo muitas e diferentes as
nossas origens, as nossas tradi¢des, 0s nossos valores e as nossas ideologias
diversas e a nossa geografia

Rica e variada é a nossa natureza, somos um pais continental que abriga em seu
vasto territorio todo tipo de gente. Mas ndo s6 de gente como também de
pensamento de profissdo de fé de posicdo politica.

Avancos

ACM Neto

O Brasil democratico livre justo pulsante e pujante que todos nos brasileiros
desejamos, é uma evidente obra em aberto, mas ndo é uma utopia, € um sonho
possivel viavel que esta ao alcance das nossas maos.

Olhemos apenas para o passado recente, superamos o estado ditatorial e
reconquistamos o direito ao voto e reconquistamos a liberdade de expressdo e um
regime juridico assentado no principio das garantias individuais.

Vencemos a inflagdo galopante que extorquia os mais pobres, inviabilizavam um
crescimento econdmico sustentavel é bem verdade ainda ndo vencemos, mas
congquistamos avangos muito expressivos no combate ao analfabetismo, a fome e as
doengas endémicas.

Porém, e eu quero chamar atencédo, ndo podemos deixar que as dificuldades
conjunturais comprometam a nossa confianga na democracia, nem que nos
impecam de reconhecer 0 muito que avangamos nos ultimos 30 anos

Inclusive politicamente, contamos com instituices solidas nos dando provas de que
tem maturidade e forca para resistir as intempéries e as iniciativas antidemocraticas,
estamos avancando na nossa obra de construcao nacional e langar luzes sobre esses
avancos e conquistas é absolutamente fundamental para renovarmos a nossa
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|confianc_;a no futuro.

Fonte: Elaboracdo propria a partir do videio disponibilizado pelo canal do Youtube do

partido.
Quadro 15 — Resultado da categoria “Elementos da fusao”
Elementos da Fuséo
Mas quero dizer a todos os presentes que o Demaocratas, Bivar, ele ndo chega apenas com
nameros, 0 Democratas chega com uma experiéncia de todos 0s seus representantes.
Em ACM Neto, que ja disse o que ele representa para nos, e a experiéncia de um
Mendonca Filho a frente do Ministério da Educacdo que revolucionou.
Um Efraim esse jovem Lider que sempre teve 0 meu apoio em todos 0s
momentos quer dizer que é uma competéncia, uma capacidade de aglutinar de construir
sempre a maioria dentro da bancada e até unanimidade dela para os grandes debates no
Congresso Nacional.
Tereza Cristina querida da minha area da agricultura, que hoje o mundo todo volta aos
olhos ao trabalho que essa mulher construiu, respeitada por todos nés
Meu amigo Mandetta, colega mais novo do que eu mais saber da ortopedia na nossa
escola do novo mundo, que tdo bem representou o Ministério da Salde que tem
competéncia sobre lutar para combater um Covid.
sabe que nos trazemos parlamentares deputados deputadas e senadores
Ronaldo |que sdo forjados na luta, no debate, do contetdo, do estudo, na humildade,
Caiado  |mas na coragem de enfrentar as adversidades.
Todas as nossas conquistas, as nossas grandes realizagbes sdo consequéncia da unidade,
sdo consequéncia do objetivo comum que tracamos e perseguimos de fazer um grande
partido de manter a coeréncia com a nossa historia, com 0s nossos ideais, com 0s n0ssos
principios e com 0s nossos valores.
ACM O DEM cresceu em mais de setenta por cento o nimero de prefeitos e
DEM Neto vereadores eleitos no Gltimo pleito
Os pontos comuns e inabal&veis desse grupo de lideres, representado aqui por ACM Neto
Luciano |e esse que vos fala, repousam, sobretudo, a defesa e o respeito as instituicbes do nosso
Bivar pais.
ACM
PSL Neto J& o PSL triplicou o nimero de prefeituras em todo o pais.

Fonte: Elaboracdo propria a partir do video disponibilizado pelo canal do Youtube do partido.

Quadro 16 — Resultado da categoria “Ideologia”

Ideologia

Liberalismo

Nosso pensamento néo é hermético, nem obtuso. E liberal, laico,
principalmente independente.

A melhor maneira de navegar por mudancas disruptivas em um mundo dividido
é por meio do comprometimento universal com a dignidade individual, com o
livre mercado, com respeito as instituices e um Estado limitado.

Luciano | Ao longo dos ultimos 250 anos, o liberalismo classico ajudou a promover o
Bivar progresso na nossa historia, na nossa humanidade. Todo esse desenvolvimento
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passa por um teste severo, da mesma forma que aconteceu ha 100 anos, quando
os canceres do bolchevismo e do fascismo comegaram a consumir as entranhas
do liberalismo na Europa Ocidental.

E hora de os liberais e os democratas saberem como reagir, unir forgas como
fazemos agora € uma ferramenta inigual&vel para construir um Brasil melhor e
mais justo.

Ronaldo
Caiado

e produz ndo vai ser ali amanha escravizado por quem ndo tem o sentimento do
direito de propriedade,

garantindo o direito de propriedade como Norma constitucional, mostramos que
o0 sentimento pulsante no Brasil era para uma constituicdo que tivesse

independéncia aos cidadaos, economia de mercado, pudesse ter liberdade e que
governo e estado fosse apenas forgas norteadoras para poder proibir 0s excessos

ACM Neto

E o segundo, o valor do Estado como garantidor dos direitos sociais basicos da
populago.

O terceiro principio, o valor da Liberdade como condigao para busca de
realizacdo individual.

O zelo pelas liberdades individuais, um dos mais relevantes fundamentos do
Estado democratico de direito. A defesa intransigente da liberdade de imprensa
como forca social necessaria a salide da Democracia

A defesa intransigente da liberdade de imprensa como forga social necesséria a
salide da Democracia.

A defesa da Liberdade Econdmica. O respeito do direito a propriedade.

A valorizacdo do papel econdmico-social das Micro e Pequenas Empresas e 0
estimulo a cultura do empreendedorismo.

Amigas e amigos, também enxergamos a necessidade de defender o Estado,
afinal de contas o Estado gasta muito e gasta mal. Somos a favor das
privatizacBes, da eficiéncia do gasto e da diminuicdo da carga de impostos.

Democracia

Luciano
Bivar

Mas nos parlamentares, representantes legitimos do povo, precisamos ficar
atentos e atuar por meio de partidos politicos para que a democracia prevalega
acima de tentativas de nos levar a comportamentos de rebanho.

E hora de os liberais e os democratas saberem como reagir, unir forcas como
fazemos agora é uma ferramenta inigualavel para construir um Brasil melhor e
mais justo.

ACM Neto

Porém, e eu quero chamar atencdo, ndo podemos deixar que as dificuldades
conjunturais comprometam a nossa confianga na democracia, nem que nos
impecam de reconhecer o muito que avangamos nos ultimos 30 anos.

O primeiro deles, o valor da Democracia como o sistema politico pautado pela
tolerancia, pluralidade respeito e dialogo.

Toda a sociedade nacional democréatica se constroi e avancga a partir dos
embates, das disputas de ideologias e, € claro, do confronto de diferentes
projetos.

Conservadorismo

Ronaldo
Caiado

Naquela época, minha gente, a esquerda era poderosa. E a esquerda era quase
unanimidade, porque os demais ndo tinham coragem de reagir e nem de
enfrenta-la.

ACM Neto

E, finalmente, o valor da familia como esteio da pessoa e base da sociedade.

Apoio a familia brasileira, considerando que a familia é a base da sociedade e o
primeiro elo de conexdo com o individuo.

Fonte: Elaboracédo prépria a partir do video disponibilizado pelo canal do Youtube do partido.

Quadro 17 — Resultado da categoria “Propoésito do partido”
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Propdsito do Partido

Eficiéncia

Luciano
Bivar

0 proposito é contribuir para o progresso intelectual, social e moral do nosso pais. Nosso
Parlamento, nas prefeituras, nas Assembleias Estaduais e Municipais, temos
representantes que sonham com um pais melhor.

ACM
Neto

Para isso, nossas principais ferramentas serdo: o dialogo, a transparéncia, 0 compromisso
com a palavra empenhada, a exceléncia na formacéo de nossos quadros politicos, a
prioridade absoluta no interesse coletivo e é claro o amor pelo nosso pais.

A renovacao das préticas politicas que devem ter o compromisso com a palavra
empenhada como alicerce para a formacg&o de lacos de confianca entre os cidadaos e o0s
seus representantes

Unido Brasil que nasce como o maior partido do pais em nimero de liderangas no
Parlamento Nacional, almeja ser o maior partido em eficiéncia na entrega de resultados
aos brasileiros.

Politicas
Sociais

Luciano
Bivar

Mas que caiba nesse Estado limitado todos 0s programas sociais que propiciem a
qualquer um dos brasileiros ter como ponto de partida a igualdade de oportunidades.

ACM
Neto

O nosso compromisso radical com a superacdo da pobreza, compreendendo que a pobreza
ndo € apenas auséncia de renda mais um conjunto de desprote¢des sociais. E tenham
todos voceés a certeza de que um dos maiores propositos da acdo politico-administrativa
do Unido Brasil serd o de ampliar as vias de ascensdo social para as novas geracoes de
brasileiros.

O fortalecimento do SUS dando resposta a problemas crdnicos do sistema e a prioridade
aos desafios e passivos gerados pela pandemia da covid-19.

A priorizacdo de politicas publicas voltadas para a primeira infancia

ndo caimos na armadilha do estado minimo, acreditamos na construcao de um Estado
eficiente e fiel as suas obrigagdes indelegaveis quais sejam salde, seguranca, educagdo,
assisténcia social, regulacéo, inducdo, garantia de oportunidades e promogao da equidade

Assim como também o firme compromisso de trabalharmos pela insercéo e qualificacdo
das mulheres, dos jovens e das minorias na politica brasileira

Unido

Ronaldo
Caiado

pelo contrario jamais pregamos uma luta entre irmaos, ndo caminhamos para a guerra de
secessdo, pois caminhamos para dizer que aquilo que nds queriamos tinha um sentimento
da maioria

Mas sabe que n6s neste momento temos que poder ouvir a todos que queiram trazer para
o Brasil 0 momento de paz, de conforto, de tranquilidade,

ACM
Neto

Mas gragas a todo o esfor¢o que foi feito, gragas ao desprendimento e gragas a uma visao
maior de Brasil, aqui chegamos para a realizacdo deste enorme feito.

Em meio a essas diferencas uma coisa nos une e nos constitui como coletividade o amor
por este pais.

E ele que nunca deixa de pulsar em nossos coragdes, que nos faz reagir ao pessimismo,
gue nos déa alento para seguirmos em frente acreditando e lutando por um futuro muito
melhor. Esse amor pelo Brasil estd assentado em nossa historia comum nas lutas
compartilhadas cotidianamente e na certeza de que mesmo com todas as suas mazelas e
dificuldades, esse pais tem um enorme potencial para a grandeza.

Porém, o sucesso do Brasil e de cada um de nés dependera do tamanho do nosso
compromisso com o pais e da nossa capacidade de deixarmos as diferencas de lado para
trabalharmos por nosso objetivo comum, qual seja um Brasil democrético, livre, préspero
e justo

Unido Brasil traz em seu e a motivacdo, o embasamento e a finalidade que respondem
pela sua criacdo. Nascido da fusdo de dois partidos fortes em ascensdo, o DEM e o PSL.
Unido Brasil ¢ um somatdrio de forcas que tem como proposito servir de base, de
instrumento, de caminho para pacifica¢do

O entendimento, o didlogo construtivo, a conjuncdo de esforcos que sdo imprescindiveis
para a prosperidade e a paz que os brasileiros desejam e merecem ter.
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A experiéncia tem mostrado, repetidamente, somos capazes de grandes conquistas quando
trabalhamos juntos. Queremos a partir de hoje reunir o melhor da for¢a com cada cidadao
deste pais.

Unido Brasil que nasce como o maior partido do pais em nimero de liderangas no
Parlamento Nacional, almeja ser o maior partido em eficiéncia na entrega de resultados
aos brasileiros.

Se juntos estamos, é porque algo maior nos moveu e nos move, e é 6bvio que ndo se
constroi uma fusdo entre duas forcas politicas expressivas sem reniincia, sem muita
flexibilidade e sem muito compromisso com o futuro.

Sobre esses pilares, iniciamos a missdo de resgatar o otimismo, de reativar o espirito
positivo e restaurar a confianca dos brasileiros na politica, na democracia e no Brasil.

Quero, ao encerrar, dizer a vocés que seguiremos sempre abertos ao dialogo com os
demais partidos e forcas politicas.

Cada forca politica, assim como cada cidadao, tem os seus valores, a sua visdo de mundo
e o seu olhar de futuro. Essa divergéncia é saudavel e, é claro, necessaria para o avango da
sociedade. O que ndo se pode admitir é que as divergéncias sejam maiores, nem mais
fortes que o compromisso de cada politico, de cada cidaddo com a coletividade.

Fonte: Elaboracao proépria a partir do video disponibilizado pelo canal do Youtube do partido.

Coffé e Torenvlied (2008) destacam que os fatores intrapartidarios, representados pela
lideranca do partido e facgOes, sdo fundamentais para compreender o processo de mudanca
nos paridos politicos, porquanto eles sdo os agentes da mudanca, a fusdo so e possivel quando
a lideranca, ou coalizdo dominante, acredita ser necessario. Nesse panorama, a observacdo
dos discursos de Caiado, Bivar e ACM Neto permitiu observar os argumentos mobilizados
para justificar a criacdo do Unido Brasil, levando em consideracdo a origem por fusdo
partidaria. O Quadro 12 apresenta as categorias e cddigos que foram investigados nos
Discursos de Oficializacdo do partido, as perguntas mobilizadas tiveram como finalidade
compreender a origem, fusdo, propdsito do partido, ideologia e o diagnostico do Brasil.

Na categoria “Origem Partido” foi identificado dois elementos mobilizados para
justicar a criagdo do novo partido, sendo eles: o “Aprimoramento da Democracia” e a
“Lideranga”. Em seu discurso ACM Neto declara que a fusdo antecipa um processo
necessario para a democracia brasileira, que é a reducdo dos partidos, consequentemente, da
fragmentacdo partidaria. Assim como ja foi destacado por Rocha (2021), Sikk (2012) e Tavits
(2007), a criacdo de novos partidos em novas democracias, por mais que possa ser incoerente
com as teorias classicas sobre as organizacOes partidarias, sdo partes de estratégia politica
liderada pela elite dirigente, nesse sentido, o cédigo “Lideranga” remete justamente ao papel
dos lideres nesse processo, Caiado relata que a nova agremiacao surgiu justamente deve a
iniciativa dos membros do DEM, com énfase em ACM Neto que fez, segundo Caiado, “‘um

gesto maior pensando no pais” ao fundir com o PSL, ainda salienta que foi um atuacao
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conjunta, destacando Davi Alcolumbre, Soraya, Efraim e todos os membros do DEM como
impulsionadores desse novo projeto politico.

Outra categoria ¢ o “Diagnostico sobre o Brasil” cuja a finalidade € expor a percep¢ao
dos dirigentes sobre o contexto de fusdo, Coffé e Torenvlied (2008) propdem que além das
regras que comporem o Sistema Eleitoral, um dos non-party specific factors é a situacéo
socioecondmica do local. Nesse sentido, os discursos apontam para um diagnéstico de
desafios sociais e politicos, a caracterizacdo da sociedade brasileira como plural e diversa,
além de avancgos na vida politica. No que tange os “Desafios politicos” e “Desafios Sociais”,
a énfase, além dos diagnostico das necessidades basica, observasse como recorrente nos trés
discursos a necessidade de apontar a efetivacdo da democracia como o principal desafio
politico a ser enfrentado, alinhado com a categoria “Aperfeigcoamento da Democracia” situada
na categoria “Origem Partido”. E nesse contexto, que os dirigentes situam o surgimento do
UNIAO. Em comparagdo com os demais discursos, ACM Neto é o que mais mobiliza as
outras duas categorias, “Pluralidade e Diversidade” e “Avangos”, indicando o potencial da
politica e da sociedade brasileira em superar os desafios, assim como foi possivel superar 0s
conflitos anteriores, na leitura do Secretario-Geral o novo partido ¢ uma “boa via para” a
efetivacdo da democracia,

No quesito “Elementos da Fusdo” a questdo foi compreender como os lideres
mobilizaram esse tipo de fusdo, para isso foi buscado a referéncia em seus partidos anteriores,
a partir dos codigos “DEM” e “PSL”. Como resultado, ¢ observavel, principalmente no
discurso de Caiado, as caracteristicas do DEM que estardo presente no Unido Brasil, isso
indica que, apesar de novo, o UNIAO devido a sua modalidade de formacéo traz referéncia da
agremiacdo anterior, principalmente pela experiéncia, carreira e trajetoria politica dos
membros do DEM. Enquanto isso, o PSL é invocado devido ao seu sucesso eleitoral de 2018.

Na categoria “Ideologia” foi observado a incidéncia de trés cddigos: “Liberalismo”,
“Democracia” e “Conservadorismo”, com énfase nos dois primeiros. A finalidade era
compreender a identidade ideolégica da nova agremiagdo, como resultado e também
comparacdo com a Figura 1 e a Figura 2 referentes aos manifestos do DEM e do PSL, nota-se
que a Unido Brasil da continuidade ao projeto liberal das agremiacdes anteriores, Bivar,
Caiado e ACM Neto destacam o poder limitado do Estado, necessidade da liberdade
econbmica e individual, todavia, esse Estado limitado ainda deve atender politicas sociais. No
eixo “Democracia”, os discursos denotam que o partido serd comprometido com os valores
democraticos, alinhados com outras citacdes dos discursos referentes ao “Aperfeicoamento da

Democracia” e “Desafios Politicos”. Por fim, o codigo “Conservadorismo” mostra a oposi¢ao



97

a esquerda e o valor da familia como a base da sociedade.

O Quadro 17 contendo a categoria sobre o “Proposito do Partido” identifica a questao
da “Eficiéncia”, “Politicas Sociais” e “Unido” como as finalidades da nova organizacao
partidaria. Em “Eficiéncia” e “Politicas Sociais” ¢ notorio que Bivar e ACM respondem a
interpretacdo deles sobre a situagdo politica e social brasileira, colocando em foco as politicas
sociais e a eficiéncia como remédio para os desafios politicos. O proposito “Unido”, que € o
nome e a sigla da legenda, corresponde a situacédo de polarizacédo e conflito durante o contexto
politico de surgimento, a categoria afirma que a finalidade primordial é o Brasil, para isso a
necessidade ¢ de unido, “desprendimento”, esfor¢o conjunto € compromisso.

As categorias expressam a percepcdo dos dirigentes sobre o processo de fusdo e
criacdo do partido, demonstrando que o surgimento do UNIAO é pautado em justificativas
democraticas, mobilizadas para o “Aperfeicoamento da Democracia”, superagdao dos
“Desafios Politicos”, ou seja, a polarizagdo politica, e presentes no arcabouco ideologico do

partido através da categoria “Democracia”.



5 ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DO PARTIDO UNIAO BRASIL

O objetivo deste capitulo é focar nos aspectos organizacionais do novo partido, o
Unido Brasil, conduzindo a investigacdo para a composicdo da lideranca nacional e as
estaduais em Sdo Paulo, Minas Gerais, Bahia e Pernambuco. Para mais, o capitulo evoca o
numero de filiados em uma abordagem comparativa com 0s seus antecessores, DEM e PSL.
Além de comparar o lancamento de candidaturas e a quantidade de eleitos em 2018 pelo DEM

e pelo PSL com o langcamento e o resultado obtido pelo Unido Brasil em 2022.

5.1 ESTRUTURA E COALIZAO DOMINANTE

De acordo com a segunda versdo do Estatuto publicada em 2024, a estrutura
organizacional do partido Unido Brasil compreende trés tipos de 6rgdos de deliberacdo: as
Convencdes Municipais, Estaduais e Nacional, alem dos Diretérios para cada ente federativo.
Quanto aos 6rgéos de direcao, estes sdo identificados pelas Comissdes Executivas Municipais,
Estaduais e a Nacional. Os 6rgaos de acdo partidaria representados por Unido Brasil Mulher,
Unido Jovem do Brasil; os 6rgdos de acdo parlamentar visualizados nas bancadas do Senado
Federal e da Camara dos Deputados, as bancadas das Assembleias Legislativas dos Estados,
Distrito Federal e as Camaras Municipais. Para mais, o partido também incorpora instituicdes
de apoio, que no caso, sdo o Conselho Fiscal, Conselho de Etica, Disciplina e Fidelidade
Partidarias, o Conselho Consultivo Nacional, as Secretarias de Formacao Politica, Assuntos
Juridicos, Relagdes Internacionais e Assuntos Parlamentares.

O 6rgao de deliberacdo em nivel municipal é organizado pelo diretorio local e tem o
objetivo de decidir questBes politicas e administrativas; escolher candidatos para os cargos de
prefeito, vice-prefeito e vereadores; analisar e aprovar o plano de governo de candidatos a
prefeitura municipal e também examinar possiveis coligacdes. Essa convencdo é constituida
pelo delegado ou suplente, pelos membros do diretério municipal e/ou seus respectivos
suplentes, Vereadores, Deputados Estaduais, Federais e até Senadores que possuem domicilio
no local.

As Convencdes Estaduais funcionam em estados em que o partido detenha pelo menos
capilaridade em 5% dos municipios. A sua composi¢do corresponde aos delegados e suplentes
municipais, membros do Diretorio Estadual, Deputados Estaduais e Federais e Senadores do

Estado. Em termo de fungdo e competéncias, cabe a essa convencdo escolher os membros do
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diretério estadual e seus suplentes, assim como os Delegados e suplentes & Convencéo
Nacional; selecionar os candidatos para os cargos do Estado, possibilitar coliga¢6es; examinar
0 plano de governos dos candidatos a Governador; além de também discernir sobre questdes
politico-partidarios, administrativas e de patrimonio em esfera estadual.

J4 a Convencdo Nacional reflete as mesmas competéncias das duas convengdes ja
citadas, porém focando em questdes em nivel nacional. Nesse sentido, cabe a Convencao
montar o Diretério Nacional; escolher o candidato a presidéncia e vice-presidéncia; analisar o
plano de governo e decidir assuntos politicos administrativos; o que esse 6rgdo deliberativo
tem de diferentes dos demais, € que nesse espaco & possivel decidir sobre fusdo ou
incorporacdo do partido, sobre reforma do Programa Partidario, do Estatuto e do Cédigo de
Etica Partidaria. A Convencdo Nacional é composta pelos delegados estaduais, pelos proprios
membros do Diretério Nacional e pelos parlamentares eleitos pelo Unido Brasil, entretanto
esse grupo ndo tem direito ao voto.

Portanto, entende-se que as convencles sdo Orgdos deliberativos que tém por
finalidade montar o quadro partidario, desde a formacdo dos seus diretorios até a lista de
candidatos. Por sua vez, os diretdrios tém por finalidade a organizacdo interna do partido,
atividades eleitorais, gerenciamento de filiados, cumprimento das regras eleitorais e,
principalmente, a execucdo das regras previstas no Estatuto. No caso do Unido Brasil,
segundo o seu estatuto, o Diretério Municipal deve ser composto de 11 a 29 membros, mais
1/3 de suplentes, e o Diretorio Estadual deve ser composto 30 a 51 membros, também com
1/3 de suplentes, e 0 Nacional de 85 a 201 com a mesma regra sobre a supléncia. Para mais,
as composigdes desses diretorios possuem membros natos com direito a voz, mas sem direito
a voto, sdo eles: ex-presidentes do Diretorio Nacional e lideres em exercicio nas Casas
Legislativas.

O Diretério Municipal é formado pelo Presidente, Vice-presidente, Secretario Geral,
Secretario Adjunto, Tesoureiro, Tesoureiro Adjunto, mais trés membros e 0s membros natos —
Vereadores, Deputados Estaduais, Federais e Senadores quando residirem no municipio. Em

ambito municipal as competéncias do Diretorio consistem em:

| - eleger, inclusive no caso de vaga, os membros de sua Comissdo Executiva;

Il - julgar os recursos que lhe forem interpostos das decisbes da Comissdo
Executiva;

Il - supervisionar as atividades do Partido, visando ao cumprimento de suas
finalidades;

IV - fiscalizar a execucdo das deliberacfes da Convencéo;

V - estabelecer diretrizes politicas ndo contrarias as fixadas pelos érgdos
hierarquicamente superiores do Partido;
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VI - aprovar o orgcamento financeiro e o balanco contabil anual (Unido Brasil. 2024,
p. 18).

A composicdo da esfera estadual corresponde a um numero maior de integrantes
abrangendo Presidente, 3 Vice-presidente, Secretario Geral, Secretario-geral, Secretario
Adjunto, Tesoureiro, Tesoureiro Adjunto e 13 membros, para mais, 0s membros natos ex-

presidente, governadores, vice-governadores.

Art. 57. Compete aos Diretorios Estaduais:

| - eleger, inclusive no caso de vaga, os membros da sua Comissdo Executiva;

Il - julgar os recursos que Ihe forem interpostos das decisGes da Comissdo Executiva
Estadual;

Il - supervisionar o desenvolvimento das atividades do Partido no Estado, visando
ao cumprimento de suas finalidades;

IV - fiscalizar a execugdo das deliberacfes de Convencdes;

V - adotar as medidas judiciais cabiveis contra Deputados Estaduais e Vereadores,
que se opuserem as normas previstas neste Estatuto e na legislacdo eleitoral e
partidaria vigente;

VI - deliberar sobre atos e normas praticados pela Comissdo Executiva submetidas a
sua

apreciacao;

VII - aprovar o orgamento financeiro e o balango contabil anual (Uni&o Brasil. 2024,
p. 18-19).

Ja a formacdo do Diretorio Nacional, 6rgdo de Deliberagdo maior, compreende o
Presidente, 8 Vice-presidentes, Secretario Geral, Secretario Adjunto, Tesoureiro, Tesoureiro
Adjunto, 22 membros efetivos e 11 membros suplentes. Ademais, comporta mais membros
natos, sendo eles: Ex-presidentes da Comissao Executiva, Presidente do Instituto ou Fundacao
de Doutrinacdo e Educacao Politica do Uni&o Brasil, Presidentes de 6rgéos de acédo partidaria,
Lideres do partido na Camara e no Senado, Governadores, prefeitos de capitais, parlamentares
titulares da lideranca de governo, parlamentares de mesa diretoras da Camara dos Deputados
e do Senado, o Presidente do Conselho Consultivo. No que se refere a funcédo, esse nivel

acumula muito mais competéncias, sdo elas:

I - eleger, inclusive no caso de vaga, os membros da sua Comissao Executiva;
Il - eleger os membros do Conselho Consultivo Nacional,

I11 - julgar os recursos que Ihe forem interpostos das decisdes da Comissao
Executiva Nacional ou de 6rgao estaduais;

IV - supervisionar a atuacdo do Partido, visando ao cumprimento de suas
finalidades;

V - decidir sobre a estratégia eleitoral do Partido, especialmente no que diz respeito
a candidaturas, coligaces e aliangas, observada a competéncia da Convencéo
Nacional;

VI - aprovar o Codigo de Etica, Fidelidade e Disciplina Partidérias;

VII - aprovar o orcamento financeiro e o balango contabil anual;
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VIII - adotar as medidas judiciais cabiveis contra Senadores e Deputados Federais
que se opuserem as normas previstas neste Estatuto e na legislacdo eleitoral e
partidaria vigente;

IX - autorizar, especificamente, a organizacdo de fundagdo ou outro tipo de entidade
para atender, de modo mais adequado, ao desempenho de determinadas finalidades
culturais e politicas do Partido (Unido Brasil. 2024, p. 20).

Outro tipo de Orgdo relevante para organizacdo interna do Unido Brasil, sdo as
Comissdes, que também estdo divididas a partir das unidades federativas. “As Comissodes
Executivas se revestem de delegacdo permanente de poderes para decidir sobre quaisquer
matérias pertinentes a administracdo partidaria, exceto as privativas do Diretdrio.” (Unido
Brasil, 2024, p. 20). A Comissdo Executiva Municipal tem por finalidade fiscalizar e
administrar o Partido, se necessario convocar a Convencéo e o Diretdrio, enviar ao Diretorio
Estadual copias das atas da eleicdo do diretério e da comissdo, promover o registro dos
candidatos da esfera municipal, cadastrar e administrar os filiados, eleger os membros do
Conselho de Etica, Fidelidade e Disciplina Partidarias, elaborar o orcamento, encaminhar a
prestacao de contas, ou seja, a parte financeira.

Em esfera estadual, o Diretério que delega as atividade para a Comissdo Executiva
Estadual, cuja papel é : administrar o partido na esfera politico-administrativo e partidaria,
convocar as Convencdes e o Diretorio Estadual, solicitar o registro do Diretério Estadual e da
Comissdo Executiva, organizar todas as documentacdo pertinentes ao diretério e comisséo
provisOria municipais perante o Tribunal Regional Eleitoral, requerer o registro de candidatos
dos partidos para os cargos, tudo que pede a lei eleitoral, eleger os membros do Conselho de
Etica, Fidelidade e Disciplina Partidarias, membros do Conselho Fiscal, do seu respectivo
Diretorio, além de conduzir a parte orcamentaria.

No que tange a Comissdo Executiva Nacional, o estatuto expde tanto as fungdes do

6rgdo, quanto o papel de cada membro. Nesse sentido, cabe a Comissao:

| - expedir resolugdo estabelecendo normas para escolha dos candidatos do Partido
aos cargos majoritarios e proporcionais as eleicdes, observadas a deliberagdo de que
trata o inciso V do art.59 deste Estatuto, bem como a legislacéo eleitoral vigente;

Il decidir sobre a linha de atuacdo politica do Partido relativamente a temas da
agenda nacional, bem como sobre a possibilidade de participacdo do Unido Brasil na
Administracdo Publica;

Il - promover o processo de averbacdo das alteragBes programaticas e estatutarias
no Registro Civil das Pessoas Juridicas e o0 seu consequente registro no Tribunal
Superior Eleitoral, nos termos da Lei eleitoral vigente e em estrito respeito as
determinacdes do Diretorio Nacional;

IV - promover o registro dos candidatos do Partido a Presidente e a Vice-Presidente
da Republica, na forma disposta na lei eleitoral vigente;

V aprovar o calendario das atividades politico-partidarias e praticar os atos
NEecessarios ao
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desenvolvimento da acdo partidaria;

VI - designar, prorrogar, alterar, destituir, dissolver, retificar, intervir e ratificar
todos os documentos pertinentes aos seus Diretérios ou Comissdes Provisorias
Estaduais perante o Tribunal Regional Eleitoral de cada Estado;

VII - designar e destituir as Comissdes Provisorias, nos termos deste Estatuto.

VIII- aprovar o ato de intervencdo ou dissolugdo nos 6rgdos partidarios estaduais ou
municipais, apds apuragdo em processo disciplinar regularmente instaurado, nos
termos deste Estatuto;

IX - exercer acdo disciplinar junto aos 6rgaos e filiados, na area de sua jurisdicao;

X - elaborar o orcamento financeiro e o balango contébil anual, submetendo-o a
apreciacao do

Diretério Nacional;

XI- baixar atos normativos complementares disciplinando os critérios de distribuicéo
dos recursos do Fundo Partidario e do Fundo Especial de Financiamento de
Campanhas, levando-se em consideracdo, dentre outros principios, a estratégia
politico-eleitoral do Unido Brasil, a viabilidade das candidaturas e o desempenho
politico eleitoral do partido em cada Estado;

XII - encaminhar ao Tribunal Superior Eleitoral a prestacdo de contas de cada ano,
no prazo legal,

XIII - providenciar o registro do Diretério e sua Comissdo Executiva Nacional junto
ao Tribunal Superior Eleitoral face as suas normas legais;

XIV - eleger os membros dos Conselhos de Etica, Fidelidade e Disciplina
Partidarias, bem como os do Conselho Fiscal e, ainda, os membros das Secretarias e
dos Departamentos;

XV aprovar diretrizes partidarias com orientagdo politico-partidaria com fechamento
de questdo para o &mbito federal, estadual, distrital ou municipal;

XVI - praticar todos os demais atos necessarios & dire¢do do Partido e deliberar
sobre casos

omissos no Estatuto (Unido Brasil, 2024, p. 25).

Os demais 6rgdos do partido sdo do tipo de acdo e de apoio. O Unido detém dois
orgdos de acdo: o Unido Brasil Mulher e Unido Jovem do Brasil. Ambos tém por finalidade a
promocao de agdes doutrinarias, partidaria e educativa para incentivar a participacao politica
desses dois grupos. Assim como o0s demais 6rgdos, esses também sdo organizados nas trés
esferas federativas, sendo eleitos pela Comissdo Executiva de cada entidade, contendo trés
membros efetivos e trés suplentes.

Os 6rgdos de apoio tém por servir como suporte ao partido, dependendo da sua area de
atuacdo. O Unido Brasil possui 0 Conselho Fiscal responsavel por acompanhar a atividade
financeira, questdes de orcamento e prestacdo de contas; o Conselho de Etica, Fidelidade e
Disciplina Partidaria que € fundamental para a fiscalizar a conduta dos membros do da
agremiacdo, identificando se eles estdo de acordo com o regimento interno e com a leis
eleitorais; o Conselho Consultivo Nacional formado pelo: Presidente Nacional, Ex-
presidentes, Governadores, Prefeitos das capitais, Lideres na Camara e do Senado, por seis
membros eleitos pelo Diretdrio Nacional entre os membros com cargo eletivo. Para mais, ha
as secretarias. “Art. 82. As Secretarias de Formacdo Politica, de Assuntos Juridicos, de
RelacGes Internacionais e de Assuntos Parlamentares sdo 6rgdos de apoio da Comisséo

Executiva Nacional com atuacdo especifica em suas areas de conhecimento, instituidas para
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ajudar o Partido a desenvolver suas atividades” (Unido Brasil, 2024, p. 30).

Em suma, esses sdo os drgdos do Unido Brasil que estdo presentes em seu Estatuto. Uma
vez que a questdo de pesquisa engloba a formacéo da coalizdo dominante, cabe observar quais
sdo os politicos que fazem parte desses Orgaos, primordialmente os de deliberacdo e de

direcéo.

5.1.1 A Comissdo Executiva Nacional

Conforme Panebianco (2005), a coalizdo dominante consiste na elite do partido que
opera as zonas de incerteza, mas que, em virtude da sua concepgdo de poder como difuso,
também precisa negociar com os outros membros. Para o autor, compreender a fisionomia da
coalizdo ¢ o “que distingue a ordem organizativa entre os partidos. Construir uma tipologia
das coalizGes dominantes dos partidos politicos coincide com a identificacdo dos diferentes
tipos de organizagao dos partidos” (Panebianco, 2005, p. 75)

Dessa forma, o intuito dessa secdo € identificar a fisionomia da coalizdo dominante,
primordialmente da lideranca nacional do partido, separando em origem e carreira politica.

Posteriormente, o objetivo € identificar a constituicdo dos diretdrios estaduais.

Quadro 18 — Membros da Comissdo Executiva Nacional de 02/2022 até 05/2024

1° Vice-
Cargo Presidente | Presidente* Presidente | Vice-Presidente [ Vice-Presidente |Vice-Presidente
Antonio Davi
Nome | Luciano Bivar Rueda Antonio Rueda | Bruno Reis Cristiano Bivar Alcolumbre
Origem PSL (PE) PSL (PE) PSL (PE) DEM (BA) DEM (AP)
(continuacao)
Vice- Vice- Vice- Vice-
Cargo Presidente | Vice-Presidente | Vice-Presidente Presidente Presidente Presidente
Jodo Inojosa | José Agripino Dorinha Rodrigo Isnard Filho
Nome Maia Mendonca filho Rezende Furtado
Origem DEM (RN) DEM (PE) DEM (TO)
(continuacao)
Cargo Vice- Vice-
Presidente Presidente | Secretario-Geral | 1° Secretério Tesoureiro 1° Tesoureiro
Nome Ronaldo José Geraldo Maria Emilia Clovis
Caiado Vecchione ACM Neto Efraim Filho Rueda Cavalcanti
Origem | pEM (GO) DEM (BA) DEM (PB)

Fonte: Elaboracdo Prdpria a partir dos dados do TSE.
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*Se tornou presidente do partido em marco de 2024, sem terminar a vigéncia da Comissao.

De acordo com o documento oficial do Unido, o presidente da Comissdo Executiva
Nacional tem por funcdo ser o porta voz do partido, cargo de lideranca méaxima, deve
sistematizar a pratica do Projeto politico do partido, organizar as despesas do partido
juntamente com o Tesoureiro, cuidar das contas bancarias, assinar contratos, cadastros,
cheques em relacdo a movimentagdo de contas bancérias e operacdes financeiras convocar e
presidir a Comissdo Executiva e as Convencgdes, ou seja, deve representar, liderar e
administrar o partido, o primeiro presidente do Unido Brasil foi Luciano Bivar, que também
presidiu e fundou o Partido Social Liberal.

Luciano Caldas Bivar natural de Recife, Pernambuco, foi Deputado Federal pela
primeira vez em 1999, pelo PSL, partido ao qual ele presidia desde 1998, apds esse mandato
retornou a Cadmara dos Deputados em 2015, se reelegendo para mais duas legislaturas. Assim
como foi fundador do PSL, Bivar também foi o idealizador da fusdo partidaria e,
consequentemente, da criacdo do Unido Brasil. Todavia, antes do final da vigéncia da
Comissdo, Bivar foi afastado da presidéncia e substituido pelo 1° Vice-presidente, atual
presidente, Anténio Rueda.

Nos meses que antecederam a votacdo para a segunda formacdo dos caciques do
partido, houve a disputa entre dois grupos no interior da agremiacao, o grupo liderado por
Bivar, e o outro, por Antonio Rueda. Um dos motivos desse conflito, segundo fontes
jornalisticas, foi a aproximacdo do partido com o governo Lula, profundamente criticada

pelos aliados de Rueda, inclusive ACM Neto.

“Eu disse [na ligag@o] que aquelas propostas indecorosas que ele estava fazendo eu
ndo aceitava. E que ia foder ele”, disse Bivar, novamente sem detalhar as supostas
ideias de Rueda. “Propostas indecorosas eu nao aceito. Tenho medo de que o nosso
Parlamento seja usado por alguém que use de fisiologismo, para atacar o governo
atual. Nao quero” (Carmo, 2024).

O episodio determinante teria ocorrido em agosto em uma reunido do Unido, no qual
Bivar teria xingado o secretario-geral ACM Neto. A partir disso, houve uma antecipacao para
a troca de dirigente, devido a supostas ameacas de morte e intimidacdo de Bivar para Rueda,
relatados por outros integrantes. O apice do conflito ocorreu com um incéndio na casa de

Rueda e de sua irm@ Maria Emilia Rueda, tesoureira da organizacao.

Por meio do advogado, Rueda diz que vai protocolar uma representacdo criminal
contra Bivar no Supremo Tribunal Federal, por supostas ameacgas. Apesar das
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investigacBes sobre as causas do incéndio ainda estarem em andamento, a defesa
aponta suspeitas sobre Bivar (Carmo, 2024).

Em margo de 2024 foi protocolado pelo Codigo de Etica do partido uma medida de
afastamento de Bivar da Presidéncia do Uni&o Brasil, provocada por acusacOes de ameacas e
incéndio supostamente feitas por Bivar. Por consequéncia, a assungdo de Rueda no cargo de
Presidente do Unido Brasil.

Diferentemente de Bivar, Antbnio Rueda nunca concorreu a nenhum cargo eletivo.
Filiado ao PSL desde 2000, a atuacdo do advogado pernambucano sempre foi na cupula
interna do partido, se tornando presidente interino do PSL em 2018 (Almeida, 2024). A sua
atuacdo se deu primordialmente nos bastidores das politicas e com aproximacdo com

parlamentares.

Desde que chegou em Brasilia em 2018, ele mora com a familia em uma casa no
Lago Sul, area nobre. O imével é palco de reunides e jantares com caciques do
Centrdo, como Valdemar Costa Neto, presidente do PL, e o deputado Marcos
Pereira, a frente do Republicanos.

Outra presenca frequente é o presidente do PP, senador Ciro Nogueira. E comum,
inclusive, que fagam viagens juntos. Eles ja estiveram no Catar no final de 2022 para
acompanhar os jogos da Copa do Mundo, e também j& fizeram passeios em Las
Vegas (EUA), acompanhados por nomes como o presidente da Camara, Arthur Lira
(PP-AL); o ex-prefeito ACM Neto, eleito vice-presidente do Unido Brasil; e o
deputado Elmar Nascimento (BA), lider do partido na Camara.

A relacdo com ACM Neto, aliés, ajuda a explicar o trunfo na disputa interna no
Unido. Ao contrario de Bivar, Rueda manteve boa relacdo com a ala egressa do
DEM — apoios que foram essenciais para sua vitoria. Integrantes deste grupo
avaliam que o presidente eleito tem um estilo diferente do adverséario, que costuma
centralizar as decisdes, e veem em Rueda um perfil mais negociador.

As relagdes incluem também o senador Flavio Bolsonaro (PL-RJ), ponte que se
manteve mesmo com a saida ruidosa do ex-presidente Jair Bolsonaro e seus aliados
mais préximos do PSL, em 2019. A proximidade fez com que Rueda participasse de
uma operacdo, mal-sucedida, para trazer Bolsonaro de volta ao PSL entre o final de
2020 e comeco de 2021.

O dirigente partidario também participou de reunides no Palécio da Alvorada com
Bolsonaro no segundo turno da eleicdo presidencial e fez parte da ala que defendia
um apoio a reeleicdo dele, enquanto Bivar queria que o partido apoiasse Lula em
2022. Apesar do posicionamento, Bivar também relne aliados na esquerda, mas néo
é préximo ao presidente (Turtelli, Pompeu, 2024).

Os Vice-presidentes Bruno Reis, David Alcolumbre, José Agripino Maia, Mendonca
Filho, Dorinha Rezende, Ronaldo Caiado possuem em comum a origem partidaria no DEM,
além de ocuparem, ou ja terem ocupado cargos eletivos. Bruno Reis prefeito de Salvador,
filiado ao DEM desde 2018. Davi Alcolumbre foi membro da Executiva Nacional do
Democratas, atualmente € senador pelo Amapa. Dorinha Rezende é Deputada Federal pelo
Tocantins, enquanto filiada ao DEM, foi presidente do 6rgao de acdo DEM Mulher e membro

nato na executiva, além disso é filiado ao DEM desde de 1985, quando a legenda respondia
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como PFL. Ja o ex-ministro da educacdo Mendonga Filho, atual Deputado Federal pela
UNIAO em Pernambuco, atua no DEM desde quando o mesmo tinha como legenda PFL, em
2019 foi Presidente do Instituto Liberdade e Cidadania que fazia parte do DEM. Outro vice-
presidente que também participou da Executiva Nacional do DEM, como membro nato, é o
governador de Goids, Ronaldo Caiado, filiado do PFL (DEM) desde 1994. Joseé Agripino
Maia ex-senador pelo Rio Grande do Norte e ex-presidente do DEM (PFL) durante 13 anos, a
sua trajetoria no partido comecou em 1985 quando como governador do Rio Grande do Norte
rompeu com o PDS, e se filiou ao PFL.

Os demais vice-presidentes ndo detém partido de origem por conta da auséncia de
participacdo em cargo eletivo e de acesso a informacdo sobre a trajetdria politica. Entretanto,

todos demonstram relag6es com Luciano Bivar e Anténio Rueda, ex-membros do PSL.

A comegcar por Cristiano de Petribu Bivar, filho de Bivar, e Rodrigo Gomes Furtado,
ex-socio de Cristiano em uma empresa chamada Nox Entretenimento. Jodo Carlos
Inojosa, outro vice, é diretor comercial da Excelsior Seguros, empresa que tem
Luciano Bivar como acionista e ja foi presidida por ele. Inojosa doou 18.000 reais a
campanha do manda-chuva do PSL em 2018. (...) J& José Geraldo Vecchione e
Isnard de Castro e Silva Filho, também indicados como vice-presidentes, sdo s6cios

entre si em uma empresa de consultoria (Campos, 2021).

O cargo de Secretario-Geral é ocupado por ACM Neto, cabe ao secretario da
Executiva Nacional secretariar as reuniGes, manter o cadastro dos membros do Diretdrio
Nacional atualizado, fazer o levantamento estatistico do nimero de filiados e divulgar, manter
relacdo com as outras instancias do partido, providenciar o registro dos diretério e comissdes
executivas, juntamente com o Presidente promover o processo de averbagédo das alteracGes
programaticas ou estatutarias, convoca suplente em momentos de vacancia, dar suporte a
assessoria juridica da Comissdo Executiva Nacional e ao conselho de Etica, Fidelidade e
Disciplina Partidaria, redigir oficios, mandados e cartas e os demais atos dos processos
disciplinares, manter sob sua guarda e responsabilidade os atos disciplinares. ACM Neto ex-
prefeito de Salvador, sempre ocupou um lugar de lideranca do DEM, partido que tem ligacédo
familiar e foi o Gnico que ele participou em sua trajetoria politica. O politico baiano ingressou
no PFL em 1997, assumiu em 1999 o PFL Jovem (Pereira, 2022), foi Deputado Federal de
2003 — 2012, apos isso exerceu dois mandatos como prefeito de Salvador, em 2018 ACM
Neto foi eleito Presidente do DEM.

O cargo de Primeiro Secretario foi para um membro do DEM, Efraim filho, que

debutou como Deputado Federal em 2007 ainda com a sigla PFL, em 2019 foi um dos vice-
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presidentes da Executiva Nacional do Partido, agora além de compor a dire¢do do UNIAO, é
senador pela Paraiba.

A Tesouraria do partido foi ocupada por Maria Emilia Rueda e Cldvis Cavalcanti,
assim como os demais convocados pelo PSL, os dois nunca ocuparam um cargo eletivo.
Maria Emilia Rueda € irmd de Ant6nio Rueda, os dois possuem um escritério de advocacia
denominado Rueda & Rueda. A funcdo do Tesoureiro é desenvolver a gestdo econémica dos
diretorios com medidas para aumentar a receita, responsavel pelo dinheiro, valores e bens,
organizar o balango financeiro, manter em dia 0s pagamentos e administrar 0s patriménios.

Como é possivel notar, ha a preponderancia de membros de origem Democratas com
cargos eletivos e carreira politica. Em contraste, o PSL possui dois lideres com carreira
politica, Bivar como cargo eletivo e atuacdo na presidéncia do partido, Bivar que nunca
disputou elei¢bes, mas atuou nos bastidores da politica. Todavia, a composi¢do do Executiva
Nacional é formada por 7 membros que nunca disputaram elei¢es, ndo possuem informacdes
acessiveis sobre atuacao na politica, mas que tem relagdo com membros do PSL, como ja foi

explicitado.

Quadro 19 — Membros da Comissdo Executiva Nacional de 06/2024 até 05/2028

1° Vice- 2° Vice- 3° Vice- 4° Vice-
Cargo Presidente Presidente Presidente Presidente Presidente
Antonio Pedro Lucas Elmar Moses
Nome Rueda ACM Neto Fernandes Nascimento Rodrigues
Origem PSL (PE) DEM (BA) PTB (MA) DEM (BA) MDB (CE)
(continuacao)
5° Vice- 6° Vice- 7° Vice- 8° Vice- Secretario- Secretério
Cargo Presidente Presidente Presidente Presidente Geral Adjunto
Ronaldo Davi José Agripino
Nome Caiado Marcio Canella | Efraim Filho Milton Leite | Alcolumbre Maia
origem | PEM(GO) | wmpB (R)) DEM (PB) DEM(sP) | DEM(AP) | DEM(RN)
(continuacao)
Cargo Tesoureiro
Tesoureiro Adjunto
Nome Maria Emilia Fabio
Rueda Schiochet
Origem PSL (SC)

Fonte: Elaboracdo Prdpria a partir dos dados do TSE.
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Os conflitos ocasionados na primeira conformacgdo da Comisséo Executiva Nacional
do Unido Brasil, geraram a retirada de Bivar como presidente do partido ja na primeira
coalizagdo. Como resultado, o segundo corpo dirigente foi liderado por Antonio Rueda como
presidente, juntamente com ACM Neto que passou de Secretério-geral para 1° Vice-
presidente. A mudanga também introduziu quatro novos lideres, trés deles sem carreira em
nenhum dos partidos que aderiram a fusdo e o outro ex-membro do PSL. Todavia, 0 que se
configurou foi na verdade uma alteracdo de cargo entre os membros que ja pertenciam a
coalizdo, dando mais destaque aos politicos que pertenciam ao Democratas. Como resultado,
pode-se visualizar que com a saida de Bivar da presidéncia e também da coalizdo dominante,

houve um fortalecimento da elite que pertencia ao DEM.

5.1.2 Os 6rgdos estaduais

Os orgdos estaduais sdo responsaveis pela organizacdo interna do partido em nivel
estadual, comportando as Convencdes, Diretorios, Comissdes Executivas, possuem sede das
capitais dos Estados. No que tange o Orgéo de Diregio Estadual, as atividades consistem em
organizar a agdo politico-administrativa, instituir as Convencdes e o Diretdrio Estadual, eleger
0s membros de todos os departamentos em nivel estadual, concretizar as acdes disciplinares,
além de manejar todos os documentos da esfera municipal.

As informagGes partidarias coletadas no site do Supremo Tribunal Eleitoral apontam
para trés tipos de orgdos: o definitivo, provisorio e a comissdo interventora. Segundo o
Estatuto do UNIAO, as comissdes provisorias sdo designadas quando ndo ha um diretorio,
tem validade de 180 dias, mas pode ser prorrogada e também destituidas, em ambito estadual
deve possuir de 09 a 25 membros, composta pelo Presidente, trés Vice-presidentes, Secretéario
Geral, Secretario Adjunto, Tesoureiro, Tesoureiro Adjunto de os membros executivos.

Em termo de competéncia, as fungdes das Comissdes Provisérias correspondem a do
Diretorio e a da Executiva. Observa-se que dos 4 estados observados, trés deles, Bahia,

Pernambuco e Sdo Paulo, comecgaram a funcionar a partir de um 0rgao provisorio.

Quadro 20 — Bahia Orgao Provisorio 03/2022 — 04/2023

1° Vice- 2° Vice- 3° Vice- | Secretario- | Secretério Tesoureiro
Cargo |Presidente| Presidente | presidente | presidente Geral Adjunto | Tesoureiro | Adjunto
Leur Arthur Sandro |José Luciano| Claudio | Caio Cesar
Nome | Paulo Azi| Lomanto Maia Reqis Ribeiro Tinoco Oliveira | Pedro Paulo
Origem| DEM DEM DEM DEM DEM DEM DEM DEM
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Fonte: Elaboracao prépria a partir dos dados do TSE.

Quadro 21 — Bahia Orgéo Definitivo 04/2023 — 04/2027

1° Vice- 2° Vice- 3° Vice- | Secretario- | Secretério Tesoureiro
Cargo |Presidente| Presidente | presidente | presidente Geral Adjunto | Tesoureiro | Adjunto
Leur Arthur Sandro | José Luciano| Claudio | Caio Cesar Katia
Nome | Paulo Azi| Lomanto Maia Reqis Ribeiro Tinoco Oliveira Oliveira
Origem| DEM DEM DEM DEM DEM DEM DEM MDB

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados do TSE.

Os dirigentes do partido da Bahia refletem a forca do Democratas no Estado e o
namero irrisério que o PSL detinha. Em comparacdo com o namero de filiados, deputados
estaduais e federais, o PSL na Bahia, mesmo em 2018 no apice da sua atuacdo, ele soO
conseguiu eleger 1 Deputado Federal e 2 Deputados Estaduais.

As composic¢des dos dois orgaos sdo semelhantes, contendo apenas uma alteracdo no
Tesoureiro adjunto, que na primeira é Pedro Paulo, mas no Orgdo definitivo é Katia Oliveira.
O mais interessante de se observar € a predominancia dos lideres originados do DEM, isso
tem relacdo com o tamanho do partido no Estado e também a influéncia da propria elite local.

O presidente do diretorio na Bahia, Paulo Azi, comecou a sua trajetdria politica desde
quando o DEM atendia pela legenda de PFL em 1994. Atualmente, é Deputado Federal® pelo
UNIAO, contudo, possui esse cargo desde 2015 pelo DEM. Além disso, também obteve dois
mandatos como Deputado Estadual, de 2003 até 2015,

Os trés vice-presidentes também possuem como partido de origem, anterior a fuséo, o
Democratas. Leuer Lomanto é Deputado Federal'! desde 2019 pelo DEM, porém a sua
filiagdo partidaria desde 2000 até 2017 foi no MDB'2. Arthur Maia o segundo Vice-presidente
ingressou no DEM em 2018, mas sua presenca na politica baiana data em 2011 quando o
mesmo ingressou como Deputado Federal pelo PMDB*3, O 3° vice-presidente Sandro Régis
foi eleito Deputado Estadual pela primeira vez em 2003 pelo Partido Liberal (PL), no segundo
mandato de 2011 — 2015 pelo Partido da Republica, em 2013 ele se filiou ao DEM,

9 https://www.camara.leg.br/deputados/178860/biografia

10 https://www.al.ba.gov.br/deputados/ex-deputado-estadual/907262
1 https://lwww.camara.leg.br/deputados/92102/biografia

12 https://www.al.ba.gov.br/deputados/deputado-estadual /910643

13 https://www.camara.leg.br/deputados/160600/biografia
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competindo em mais duas elei¢des pelo partido, na eleicdo de 2022 foi eleito mais uma vez
para Deputado Estadual, s6 que dessa vez ja com a nova sigla UNIAO,

O Secretario-Geral do partido José Luciano Ribeiro de origem DEM, é filiado ao
partido desde 1987. No que tange a cargo politico, ele foi prefeito de Caculé (BA) por dois
mandatos consecutivos, Deputado Estadual de 2015 a 2019, ambos pelo DEM. Além disso, ja
foi membro da Executiva Estadual do DEM, suplente do Conselho de Etica e Presidente do
Partido em Caculé durante mais de 10 anos*®. O Secretario Adjunto Claudio Tinoco compde a
Cémara dos Vereadores de Salvador desde 2013, a sua carreira politica comegou no
Democratas'®.

O Tesoureiro do UNIAO é o unico lider do nivel estadual que nunca concorreu a
nenhum cargo eletivo, Caio César Oliveira € assessor e consultor juridico. Devido a sua
auséncia em elei¢des, ndo foi possivel coletar informacdes sobre a filiacdo partidaria anterior.
O cargo de Tesoureiro Adjunto foi o Unico alterado na segunda gestdo, enquanto 6rgédo
provisorio quem ocupou o cargo foi o Deputado Estadual Pedro Paulo, que se filiou ao DEM
em 2018, antes disso o mesmo foi Presidente do PMDB de Salvador, além de participar da
Executiva Estadual e Nacional do partido'’. Na segunda gestdo, Pedro Paulo foi substituido
por Katia Oliveira. Katia Oliveira foi vereadora de Simdes Filho em 2004 — 2008 e 2012 —
2016 pelo PMDB, foi eleita Deputada Estadual também pelo PMDB (MDB) para o periodo de
2019 — 2023, em 2022 se filou a0 UNIAO, concorrendo e se reelegendo para Deputada

Estadual'®.

Quadro 22 — Minas Gerais Orgdo Definitivo 04/2022 — 04/2023

1° Vice- 2° Vice- 3° Vice- | Secretario- | Secretario Tesoureiro
Cargo | Presidente | Presidente | presidente | presidente Geral Adjunto | Tesoureiro Adjunto
i Bruna
Marcelo Rafael Alvaro Gildeon Arnaldo Anderson Godinho
Nome Freitas Simdes Damido Duréaes Bilac Pinto Junior Cardoso Resende
Origem PSL DEM DEM PSL DEM DEM

Fonte: Elaboracgéo propria a partir dos dados do TSE.

14 https://lwww.al.ba.gov.br/deputados/deputado-estadual/907264

15 https://www.al.ba.gov.br/deputados/ex-deputado-estadual /921276
16 https://www.cms.ba.gov.br/vereadores/claudio-tinoco
17 https://www.al.ba.gov.br/deputados/deputado-estadual/915876
18 https://www.al.ba.gov.br/deputados/deputado-estadual /926898
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Diferentemente na Bahia, Minas Gerais desde a sua primeira gestdo foi um Orgéo
definitivo, a segunda contou com a insercao de trés novos membros. O presidente de ambos é
0 Deputado Federal Delegado Marcelo Freitas, cuja filiagdo anterior foi no PSL, que
concorreu em 2018, ja em 2022 disputou para 0 mesmo cargo ja pelo UNIAO. O 1° vice-
presidente é o Deputado Federal Rafael Sim&es nas elei¢bes de 2022 ja pela Unido, antes
disso ele foi Prefeito de Pouso Alegre (MG) de 2017 a 2020 pelo PSDB, foi reeleito?® em
2020, porém dessa vez estava filiado ao DEM, ndo concluiu 0 mandato, porquanto concorreu
a Deputado Federal?* em 2022. Alvaro Damifo, 2° vice-presidente da primeira coalizdo, duas
vezes vereador em Belo Horizonte pelo DEM, atualmente é vice-prefeito da capital mineira.
O 3° vice-presidente foi Gildeon Durdes, com origem no PSL, Durédes se candidatou pela
primeira vez em 2020, conseguindo o cargo de vereador suplente em 202122,

Bilac Pinto, Secretario-Geral nas duas coalizdes, foi Deputado Federal de 2007 0 2011
pelo PL, angariou mais dois mandados s6 que dessa vez pelo PR, em 2018 se filiou ao
Democratas, consequentemente, concorreu e foi eleito em 2018 pela legenda 2. O Secretario
Adjunto foi o Deputado Estadual Arnaldo Junior, que faz parte do DEM desde 2015 quando
foi eleito para Deputado Estadual.

A Tesouraria de 2022 foi composta por Anderson Cardoso, como tesoureiro, e Bruna
Godinho como Tesoureira Adjunta, ambos nunca obtiveram cargo eletivo. No caso de
Anderson Cardoso ndo foi possivel coletar nenhuma informacdo que relacionasse ele com
nenhuma agremiagdo anterior, mas Bruna Godinho foi identificada como Secretaria
Parlamentar de Rodrigo Pacheco, na época Deputado Federal de Minas Gerais pelo PMDB,
de 2015 a 2016.

Quadro 23 — Minas Gerais Orgdo Definitivo 05/2024 — 04/2027

Preside | 1° Vice- 2° Vice- 3° Vice- | Secretario- | Secretario Tesoureiro
Cargo nte Presidente | presidente | presidente Geral Adjunto | Tesoureiro Adjunto
Luis Carlos
Marcelo| Rafael Gildeon lone Gustavo | Anderson Marques
Nome | Freitas | Simdes Durées Pinheiro | Bilac Pinto | Graga Pinto| Cardoso Diniz

19 https:/lwww.camara.leg.br/deputados/204512/biografia
2https://g1.globo.com/mg/sul-de-minas/noticia/2020/11/15/rafael-simoes-dem-e-reeleito-prefeito-de-pouso-

alegre-mg.ghtml

2L https://www.camara.leg.br/deputados/220626/biografia
22https://g1.globo.com/mg/grande-minas/noticia/2021/01/13/camara-de-montes-claros-empossa-gildeon-duraes-

como-vereador.ghtml

23 https://www.camara.leg.br/deputados/141513/biografia
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‘Origem‘ PSL| DEM | PSL ‘ ‘ DEM | | |

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados do TSE.

As alteragdes do Orgdo Definitivo 2024 — 2027, adicionou com 3° Vice-presidente
lone Pinheiro, Secretario Adjunto Gustavo Graca Pinto e Luis Carlos Marques Diniz como
Tesoureiro Adjunto. Entretanto, ndo foi possivel achar informagfes sobre a origem partidaria
dos trés novos lideres, sobre Luis Carlos Marques Diniz a relacdo encontrada foi a presenca

do mesmo como Secretéario Parlamentar de Marcelo Freitas desde 20222,

Quadro 24 — Pernambuco Orgéo Provisdrio 03/2022 — 04/2023

1° Vice- 2° Vice- 3° Vice- | Secretario- | Secretario Tesoureiro
Cargo | Presidente | Presidente | presidente | presidente Geral Adjunto | Tesoureiro | Adjunto
Josafa Fernando Andrea
Marcos Almeida Coelho Moura Mendonca | Antonio | Diego Braz | Frederico
Nome | Amaral Lima Filho Bezerra Filho Coelho dos Santos Franca
Origem PSL DEM DEM DEM DEM
Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados do TSE.
Quadro 25 — Pernambuco Orgéo Definitivo 05/2023 — 10/2024
1° Vice- 2° Vice- 3° Vice-  |Secretario- |Secretério Tesoureiro
Cargo |Presidente |Presidente |presidente |presidente |Geral Adjunto Tesoureiro | Adjunto
Josafa Carlos
Marcos Almeida Raimundo |Flavio Alberto José Manoel | Diego Braz |Eduardo
Nome |Amaral Lima Pimentel |Gadelha Medeiros de Almeida |dos Santos |Hono6rio
Orige
m PSL PSL PSL PSL

Fonte: Elaboracédo propria a partir dos dados do TSE.

Em Pernambuco o primeiro Orgéo estadual do partido foi provisorio, tendo como

presidente Marcos Amaral que foi candidato a suplente para o senado em 2022, mas néo conta
a relagdo com nenhuma agremiacéo anterior °. O 1° Vice-presidente, nas duas coalizdes, foi

o prefeito de Sdo Caetano Josafa Almeida Lima?® que em 2020 foi candidato & prefeitura pelo

24 https://lwww.camara.leg.br/deputados/204512/pessoal -gabinete?an0=2023

25 https://ndmais.com.br/eleicoes-2022/candidatos/pe/1o-suplente/444-marcos-amaral/
Z6https://g1.globo.com/pe/caruaru-regiao/eleicoes/2024/noticia/2024/10/07/prefeito-do-agreste-de-pe-e-reeleito-
com-mais-de-90percent-dos-votos-validos.ghtml
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PSL?" . O 2° vice-presidente foi Fernando Coelho Filho, Deputado Federal de 2007 a 2011
pelo PSB, e filiado a0 DEM desde 2018%. Andrea Moura Bezerra foi a 3° vice-presidente, a
mesma foi candidata a deputada estadual pelo Democratas em 20182°. A Secretaria geral foi
composta por Mendonga Filho na lideranga e Antonio Coelho como secretario adjunto.
Mendonga Filho é Deputado Estadual desde 1987, com dois mandatos seguidos até 1995, foi
vice-governador de Pernambuco de 1999 a 2002, ficou governador do estado durante 2003 —
2006, além disso, foi Deputado federal pela primeira vez em 1995 pelo PFL, sempre
permaneceu no mesmo partido®. Assim como Mendonga Filho, Antonio Coelho também teve
como partido anterior o Democratas, o0 qual ele concorreu ao cargo de Deputado Estadual em
20183,

Diego Braz dos Santos e Frederico Franga compuseram a Tesouraria, através das
informac0es coletadas ndo foi possivel identificar a presenca ou relagdo com a agremiacao
anterior. No caso de Frederico Franca, ele foi candidato a Deputado Federal em 2022 ja pelo
Unido Brasil .

O Orgéo Definitivo, que perdurou de marco de 2023 até outubro de 2024, menos
tempo do que o previsto, alterou quatro liderangas, o 2° e 3° vice-presidente, 0 Secretario
Geral e 0 Tesoureiro Adjunto. Raimundo Pimentel, prefeito de Araripina em 2020 pelo PSL,
ocupou o cargo de 2° vice-presidente®. O terceiro foi o, também prefeito, Flavio Gadelha
eleito em 2020 pelo PSL, em 2024 o politico se reelegeu, mas dessa vez foi pelo PSB, isso
indica que ele saiu do partido em 2023 em 2024 foi novamente eleito, mas agora pelo
PSB®*.

A secretaria também foi alterada, introduzindo na lideranca o Carlos Alberto Medeiros
e José Manoel de Almeida, ambos ndo constam como participantes de cargo eletivo, o que

dificulta a visualizacdo da origem partidaria, O Tesoureiro Adjunto foi o prefeito de Goiana,

27 https://noticias.uol.com.br/eleicoes/2020/11/15/apuracao-prefeitura-sao-caitano-pe-resultado-1-turno.htm

28 https://www.camara.leg.br/deputados/141431/biografia

29 https://portalcanaa.com.br/eleicoes/?c=DEPUTADO%20ESTADUAL &i=35627&a=2018&Yy=41998677400
30 https://www.camara.leg.br/deputados/74428/biografia

31 https://www.alepe.pe.gov.br/parlamentar/antonio-coelho/
3https://www1.folha.uol.com.br/poder/eleicoes/candidatos/2022/pe/deputado-federal/frederico-franca-
170001609123.shtml
33https://g1.globo.com/pe/petrolina-regiao/noticia/2020/11/15/raimundo-pimentel-do-psl-e-eleito-prefeito-de-
araripina.ghtml
34https://g1.globo.com/pe/pernambuco/noticia/2020/11/16/flavio-gadelha-do-psl-e-eleito-prefeito-de-abreu-e-
lima.ghtml
https://g1.globo.com/pe/pernambuco/eleicoes/2024/noticia/2024/10/07/eleicoes-2024-flavio-gadelha-do-psh-e-
eleito-prefeito-de-abreu-e-lima-no-1o-turno.ghtm
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Eduardo Honodrio, que se candidatou em 2020 pelo PSL%*. Todavia, essa gestdo ndo foi

concluida no periodo de quatro anos, as informacdes jornalisticas apontam como possiveis

causas dessa desestruturacdo a disputa entre Bivar e Rueda na lideranca da Executiva

Nacional do partido, ou o conflito entre Mendoncga Filho e Marcelo Coelho sobre o apoio a

prefeitura de Recife.

[...] A comissdo, nomeada para um periodo de 180 dias, € composta
exclusivamente por membros técnicos, sem indicacdo de politicos para
cargos executivos, destacando a atuagdo mais administrativa e estratégica
neste momento.

Na presidéncia, assume José EdJackson da Silva, enquanto Darlliene
Cristina Queiros de Paiva, Enio Siqueira Santos (advogado do Unido em
Brasilia) e Kenia Pereira de Abreu completam o time designado por Rueda.
A tesouraria fica a cargo de Walbia Vania de Farias Lora (Flavio, 2024).

O presidente e o 1° vice-presidente nacionais do Unido Brasil, Antonio
Rueda e ACM Neto, nomearam uma comissdo interventora técnica para
legenda em Pernambuco. O objetivo é evitar mais problemas para o partido
apés a destituicdo de Luciano Bivar e Marcos Amaral, ex-presidentes
nacional e estadual (Blog do Elielson, 2024).

Quadro 26 — Comissao Interventora 10/2024 — 04/2025

Membro da Membro da
Cargo Presidente Tesoureiro Interventora Membro da Interventora Interventora
José Edjackson | Walbia Vania de | Darliene Cristina Kenia Pereira
Nome da Silva Farias Lora Queiros Enio Siqueira Rodrigues de Abreu
Origem

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados do TSE.

Como foi mencionado, ambos possuem relagdo com a Executiva Nacional, contudo,

nenhum possui cargos eletivos ou sdo nomes conhecidos na politica pernambucana.

Informacdes coletadas identificou Jose Edjackson Silva como pertencente ao escritério de

advocacia Rueda & Rueda®’, Walbia Vania de Farias Lora tem relagdo com a Camara dos

deputados como secretéria, e Darliene Queiroz consta como relacionada a uma clinica de

estética em Recife.

Quadro 27 — Sio Paulo Orgao Provisorio 03/2022 — 04/2023

Cargo

Presidente

1° Vice-
Presidente

2° Vice-
presidente

3° Vice-
presidente

Secretario
Adjunto

Secretario-
Geral

Tesoureiro
Adjunto

Tesoureiro

36 https://noticias.uol.com.br/eleicoes/2020/11/15/apuracao-prefeitura-goiana-pe-resultado-1-turno.htm
37 https://www. linkedin.com/in/jose-edjackson-silva-4307b77b/?original Subdomain=br
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Antonio Milton Leite | Eli Correa | Geninho Alexandre General
Nome Rueda Bozzella da Silva Filho Zuliani Abou Anni Leite Peternelli
Orige
m PSL PSL DEM DEM DEM PSL DEM PSL

Fonte: Elaboracédo propria a partir dos dados do TSE.

O primeiro Orgdo de S3o Paulo foi liderado por Antonio Rueda na presidéncia e

Bozzela, Milton Leite e Eli Correa Filho na vice-presidéncia. Bozella exerceu o mandato de
Deputado Federal pelo PSL de 2019 — 2023, além do cargo de vereador de Sdo Vicente (SP)
pelo PSDB de 2013 — 2017%. A 2° vice-presidéncia foi ocupada por Milton Leite da Silva,

vereador com cinco mandados pelo DEM em S&o Paulo®. Por fim, o Gltimo vice-presidente

foi o Deputado Federal Eli Correa Filho de origem do DEM, com trés mandatos

consecutivos®.

A Secretaria- geral foi ocupada por Geninho Zuliani de origem DEM, o mesmo ja foi

prefeito de Olimpia, recentemente Deputado Federal, ambos pelo DEM*!. Abou Anni foi o

escolhido para o cargo de Secretario Adjunto, ele foi Deputado Federal pelo PSL de 2019 —
2023*2, O Deputado Federal Alexandre Leite, filho de Milton Leite, foi o Tesoureiro da

primeira coalizdo, assim como o seu pai também tem como partido de origem o DEM, o qual

ja exerceu trés mandatos*®. General Peternelli de origem PSL ocupou 0 posto de Tesoureiro

Adjunto.
Quadro 28 — Sio Paulo Orgao Definitivo 05/2023 — 04/2027
1° Vice- 2° Vice- 3° Vice- | Secretério- | Secretério Tesoureiro
Cargo | Presidente | Presidente | presidente | presidente Geral Adjunto | Tesoureiro Adjunto
Solange
Antbnio | Alexandre Kim Solange Geninho Milton Leite| Gomes dos
Nome | Rueda Leite Kataguiri Freitas Zuliani Marangoni | da Silva Santos
Origem PSL DEM DEM PSDB DEM DEM DEM

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados do TSE.

38 https://www.camara.leg.br/deputados/204502/biografia
3nttps://veja.abril.com.br/coluna/magquiavel/um-dos-politicos-mais-poderosos-de-sp-milton-leite-anuncia-
aposentadoria#google_vignette
40 https://www.camara.leg.br/deputados/160532/biografia
41 https://www.camara.leg.br/deputados/204527/biografia
42 https://www.camara.leg.br/deputados/204521/biografia
43 https://www.camara.leg.br/deputados/160545/biografia
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O Quadro 26 destaca a formacdo da segunda lideranga do partido, as modificacGes
foram a insercdo de Kim Kataguiri como 2° vice-presidente, Solange Freitas como 3°,
Marangoni como secretario adjunto e Solange Gomes dos Santos no cago de tesoureira
adjunta. Kim Kataguiri eleito em 2018 pelo DEM, possui uma carreira politica recente,
baseada na sua atuacdo no Movimento Brasil Livre, enquanto filiacdo partidaria foi filiado ao
Democratas para concorrer as eleicdes**.A Solange Freitas foi candidata a prefeitura de Sdo
Vicente pelo PSDB, atualmente é Deputada Estadual pela UNIAO*. O novo secretario
adjunto, Marangoni, foi candidato pela primeira vez em 2022, j& pelo Unido Brasil, apesar de
ja como cargos publicos, nunca tinha exercido um mandato eleito*. A Gltima mudanca foi na
Tesouraria adjunta com a insercdo de Solange Gomes dos Santos que por ndo deter cargo
eletivo, foi dificultoso identificar o seu vinculo partidario anterior a UNIAO.

A composicdo dos 6rgaos estaduais obedece a situacdo dos dois partidos anteriores a
criacdo do Unido Brasil. A Bahia expressa a preponderancia do Democratas em sua
composicdo, onde todos 0s representantes tém como partido de origem o DEM. A situacédo de
Minas Gerais também apresenta uma quantidade maior de politicos filiados anteriormente ao
DEM, porém quase equiparado ao PSL, o que tornou o exame da coalizdo dominante limitado
foi a presenca de lideres que nunca exerceram um mandato eletivo, consequentemente, néo foi
possivel verificar a origem partidaria dos mesmos, o ideal seria a verificacdo de quem indicou
eles aos cargos. A segunda formacdo de MG indica justamente isso, a presenca de quatro
membros de fora da competicédo eleitoral. Pernambuco, estado de origem dos dois dirigentes
do PSL, Bivar e Rueda, apresentou trés formacGes, a Gltima como resultado de uma
intervencdo de Rueda mediante o conflito com Bivar, a primeira coalizdo destaca a presenca
forte do Democratas, com apenas um lider de origem do Partido Social Liberal, todavia, na
segunda formacéo esse quadro se inverte tornando todos 0s membros com o vinculo anterior
no PSL, e os demais sem identificacdo anterior. O Orgdo Interventor é caracterizado
justamente pela sua formacédo resultante da indicacdo de Rueda, que por sua vez optou por
lideres sem relagdo com cargo eletivo, o que possui alguma relagcdo com ele, o exemplo disso
é 0 José Edjjackson da Silva pertencente a Rueda & Rueda Advocacia. Ja em Sao Paulo, o
primeiro 6rgdo é balanceado na questdo da origem dos dirigentes, porém o Orgdo Definitivo

estabelecido em 2023 reduz a participacdo dos candidatos primordialmente do PSL, inserindo

44 https://www.camara.leg.br/deputados/204536/biografia
45 https://www.al.sp.gov.br/deputado/?matricula=300686
46 https://www.camara.leg.br/deputados/220648/biografia



117

novo membros, como Marangoni, que comegou a carreira ja com a legenda UNIAO, Solange
Freitas do PSDB e Solange Gomes se vinculo anterior.

No que tange o processo de institucionalizagdo do partido, identificado na situagéo dos
seus 6rgdos estaduais, é possivel identificar que o UNIAO caminha para um processo de
institucionalizacgdo, visto que, dos estados analisados, todas as suas segundas conformacdes
estaduais sdo formadas por Orgdos Definitivos. A partir de uma visdo geral baseada nas
informacdes partidarias presentes no site do Supremo Tribunal eleitoral, dos 26 estados
brasileiros e o Distrito Federal, apenas Maranh&o e Rio de Janeiro possuem Orgéos Provisorio
em vigéncia, Pernambuco um Comissdo Interventora e Sergipe um Orgéo Definitivo, mas
suspenso devido problemas com prestacdo de conta, nos demais estados todos 0s 6rgdos sao
definitivos.

Em suma, a visao geral sobre a composicdo dos érgdos permite identificar que o DEM
majoritariamente é maioria nos dirigentes investigados, a Unica excecdo foi a segunda
conformacdo de Pernambuco, onde quatros dos dirigentes com carreira politica e cargo
eletivo, todos tém como origem o Partido Social Liberal. Esse dado implica na constatacdo de
uma maior forca Democratas, mesmo com a sua queda eleitoral, visto que 0s seus ex-

membros atuam com maior recurso de poder na nova agremiagao.

5.2  FILIADOS

Em Duverger (1970) a nogdo de membro de partido, ou de filiado, é modificada a
depender do tipo de partido, isto é, no caso do partido de massa ha um incentivo maior a
participacao e filiacdo principalmente por uma questdo de sobrevivéncia, em contrapartida, o
partido de quadro que se origina dentro do parlamento secundariza mais essa relagdo devido a
sua propria génese. Maciel (2023) identifica na teoria sobre partidos politicos de Duverger
essa modificacdo do conceito de membro/filiado a depender da modalidade do partido. O
desenvolvimento das tipologias partidarias centradas em um contexto europeu ressalta essa
nocdo de que o partido de massa que teria uma relacdo mais forte com os filiados, nesse
sentido, ao identificarem a transformacdo dos partidos e na democracia, principalmente no
afastamento dos partidos politicos como partido de massa, a filiacdo partidaria também vai se
tornando pouco relevante. Um exemplo disso, é a constatacdo de Mair (2003) que advoga
contra a tese enfraquecimento dos partidos politicos, afirmando na verdade uma alteracgéo,
mudancas essas que resultaram em uma aproximacgdo das organizagdes partidarias com o

Estado, principalmente em aspectos financeiros, e afastamento da sociedade, isto €, redugdo
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do papel da filiacdo partidaria para o funcionamento dos partidos. Nesse sentido, diante dessa
constatacdo, qual seria a relevancia da variavel filiacdo para compreender sobre os partidos
politicos?

Segundo Panebianco (2005), para compreender os aspectos da dimenséo organizativa,
consequentemente, o funcionamento dos partidos, a filiagdo, mesmo com as criticas, € um
parametro de medida importante para entender a dimensdo organizativa do partido. De acordo
com as regras presente no Estatuto do Unido, para um cidadao se filiar ao partido é necessario
poder exercer os direitos politicos, e submeter a inscri¢do de filiagdo a Comissdo Executiva do
partido, seja nacional ou estadual. A filiagdo permite concorrer a cargos eletivos; pleitear
cargos partidarios; opinar sobre a ideologia do partido, questdes doutrinarias e politicas;

participar das reunides partidarias. No que diz respeito aos deveres, cabe aos filiados:

I - defender, respeitar e fazer cumprir o regime democratico definido na
Constituicio Federal, o Estatuto, o Programa, o Codigo de Etica, Disciplina
e Fidelidade Partidarias, as Resolucbes, o Regimento Interno e todas as
normas internas partidarias;

Il - difundir a doutrina e o programa do Partido;

111 trabalhar pelos candidatos do Partido e ndo se manifestar como oposicao
ao Partido ou a seus candidatos;

IV - participar das campanhas eleitorais, empenhando-se pela legenda do
Partido;

V - pagar as contribuicBes determinadas por este Estatuto e estabelecidas
pelos 6rgéos partidarios Nacional e Estaduais;

VI manter sempre atualizados seus dados pessoais, principalmente e-mail,
endereco e telefone, sendo certo que estes meios de comunicagdo serdo
considerados como vélidos para quaisquer comunicacdes feitas entre o
Partido e o filiado. (Unido Brasil, 2024).

Nesse sentido, os graficos a seguir tém por finalidade comparar o nimero de filiados
do DEM, do PSL, e, primordialmente, do novo partido Unido Brasil. Todos os gréaficos datam
a partir de 2010, dados disponiveis no site do Tribunal Superior Eleitoral.

O Grafico 8 apresenta o numero de filiados do DEM e do PSL em nivel nacional do
ano de 2010 até 2020, além de destacar também o montante de filiados do UNIAO em 2022.
Nota-se que o DEM possui consideravelmente o nimero maior de filiados do que o PSL, o
que é muito condizente com a expressdo do partido como pouco institucionalizado e de
aluguel. Outra questdo relevante é o crescimento do PSL, apesar de possuir um ndmero de
filiados reduzido, houve uma tendéncia de crescimento, enquanto o numero de filiados do
DEM era de oscilagdo. Como resultado, o novo partido apresenta um maior nimero de

filiados, 0 que aumenta a sua organizaco, visto que em comparagdo com o PSL o UNIAO
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angariou novos filiados, e em relacdo ao DEM que vinha de uma trajetdria de oscilagdo de

membros, o partido originado por fusao estabilizou o numero de filiados.

Gréfico 8 - Nimero de filiados em nivel nacional DEM, PSL e UNIAO
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Fonte: Elaboracao propria a partir dos dados do TSE.
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Grafico 9 - Namero de filiados DEM, PSL e UNIAO na Bahia

B DEM @ PSL Uni&o Brasil
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Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados do TSE.

Os dados de filiados na Bahia (grafico 9) apresentam uma coeréncia com os resultados
em nivel nacional, ainda mais em um estado no qual o Democratas possui um protagonismo
politico e se mantém como partido tradicional, e o PSL sempre operou na margem. Vale
ressaltar que na Bahia a composicdo do diretério sempre foi do DEM, portanto, pode-se
sugerir que a atuagdo do UNIAO no estado é muito mais de continuidade com o que ja foi
tracado pelo DEM. Assim como o resultado da Bahia, Minas Gerais também apresenta o

mesmo movimento em nivel nacional, mas com a quantidade de filiados maior.
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Graéfico 10 - ndmero de filiados DEM, PSL e UNIAO em Minas Gerais
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Fonte: Elaboracéo propria a partir dos dados do TSE.

Assim como ja foi mencionado anteriormente, o critério de selecdo dos estados condiz
com o reduto eleitoral da elite dirigente, além de dados eleitorais onde os partidos foram mais
fortes. No caso de Pernambuco, a justificativa foi o fato dele ser o estado de Bivar e Antonio
Rueda, os dois lideres do PSL. Ja se tratando de Sdo Paulo, o parametro atendido visou o
resultado eleitoral de 2018 para Deputado Federal e Deputado Estadual, o que indicou a
preponderancia do PSL.

O gréafico 11 retrata 0 nimero de filiados do DEM, PSL e UNIAO no estado de
Pernambuco. Em comparacdo aos outros estados, é perceptivel o nimero menor de filiados
em ambos os partidos, enquanto que na Bahia 0 DEM atinge 0 seu ponto mais alto em 2016
com quase 100.000 filiados, em Pernambuco o nimero mé&ximo chega apenas a 40.000
filiados. Outra questdo relevante, é que em Pernambuco a diferenca entre os dois partidos é
menor, em 2020 na Bahia 82.617 (DEM) e 27.026 (PSL), em Minas Gerais é de 134.443
(DEM) para 42.005 do PSL, ou seja, na Bahia o Gltimo dado de filiacdo apresentou que o
DEM obteve mais um pouco do triplo dos filiados do PSL, em Minas Gerais 0 DEM também
é 3 vezes maior do que o PSL. Todavia, essa diferenca ndo é vista em Pernambuco, uma vez

que em 2020 a filiagdo do PSL correspondeu a 21.346 e a do Democratas 34.073. Para mais, a
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criacdo do Uni&o Brasil também deu continuidade aos resultados do DEM, sem ultrapassar os
40.000 filiados.

Graéfico 11 - nimero de filiados DEM, PSL e UNIAO em Pernambuco
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Fonte: Elaboracéo prdpria a partir dos dados do TSE.

No maior colegiado estadual do pais, em S&o Paulo, a filiacdo ao DEM também ¢é
superior & do PSL, apresentando uma oscilagdo. Enquanto que no partido de aluguel é notério
uma trajetéria de ascendéncia, principalmente no periodo eleitoral de 2020, apdés o
protagonismo do PSL no estado em 2018, onde o partido em 2018 tinha 44.162 filiados, em
2020 esse nimero vai para 86.642. Ap6s a criacdo do UNIAO e em ano eleitoral, a nova
organizacdo obtém a marca de 136.167 membros, superior a todos os dados do DEM e do
PSL.
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Gréfico 12 - Namero de filiados DEM, PSLL e UNIAO em Sio Paulo
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Fonte: Elaboracao propria a partir dos dados do TSE.

5.3 LANCAMENTO DE CANDIDATURAS E ELEITOS

Através do lancamento de candidaturas é possivel perceber a influéncia da lideranca e
a estruturacdo de poder do partido na pratica. De acordo com Braga, Veiga e Miriade (2009),
esse tipo de exame/varidvel permite compreender 0 momento mais importante das disputas
intrapartidarias. No caso dos partidos estudados, a proposta foi comparar o nimero de
candidatos que compuseram as listas, além de verificar quais deles foram eleitos. Os periodos
investigados foram as elei¢fes de 2018 para Deputado Federal e Deputado Estadual, para o
DEM e para 0 PSL, e as elei¢cdes para os mesmos cargos em 2022, com foco no Unido Brasil.

Segundo o Estatuto do Unido Brasil, compete decidir sobre as candidaturas as
Convengdes Partidaria do seu respectivo nivel federativo e cada Comissdo Executiva faz o
registro deles. Todavia o Diretdrio Nacional também decide, a Comissdo Executiva Nacional
define a viabilidade das candidaturas e estabelece as normas para os critérios de selecéo.
Desse modo, os artigos citados abaixo indicam a estrutura de poder no que tange 0 processo
de selecéo.

Art. 28. Nas Convencdes destinadas & composicdo de Diretdrios ou escolha
de candidatos a cargos eletivos, serd considerada eleita, em toda a sua
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composicao, a chapa que alcancar 70% (setenta por cento) dos votos validos
apurados.

[-]

Art. 37. As ComissOes Provisorias Estaduais € Municipais poderdo promover
as Convengdes ordinarias e extraordinérias, inclusive para escolha de
candidatos a cargos eletivos, respeitado, para tanto, 0 quérum previsto no
paragrafo Unico do art. 38.

[.]

Art. 68

I - expedir resolucdo estabelecendo normas para escolha dos candidatos do
Partido aos cargos majoritarios e proporcionais as eleigdes, observadas a
deliberagdo de que trata o inciso V do art. 59 deste Estatuto, bem como a
legislacdo eleitoral vigente (Unido Brasil, 2024)

No caso das Disposicfes Transitorias, as regras que conduziram a transicdo de DEM e PSL

para UNIAO, a questdo dos candidatos deve ser:

Art. 131

§5°. As Comissdo Executiva Estaduais e Municipais Instituidoras cabero as
atribuicdes de Diretério e Executiva no ambito das respectivas
circunscrigGes, com poderes para praticar todos os atos pertinentes a
administracdo partidaria, inclusive os relativos ao processo eleitoral, tais
como a formalizacdo de coligagBes e a escolha de candidatos, tudo em
conformidade com as disposicdes estatutarias e de acordo com a legislacao
eleitoral e partidaria vigentes. (Unido Brasil, 2024)

Uma vez demonstrado o previsto nas regras internas do partido, cabe expor o numero
de candidaturas lancadas pelo DEM e pelo PSL na ultima eleicdo em nivel nacional e estadual

disputada pelos partidos.

Quadro 29 — candidaturas e eleitos em 2018 pelo DEM e PSL para deputado federal e em
2022 pelo UNIAO

AN | partido | Candidaturas | Eleitos
DEM 1 2

2018 69 S
PSL 434 52

2022 | yn1AO 483 59

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados do TSE.

Nota-se que o PSL langou mais candidatos a Deputado Federal em 2018 do que o
DEM, porém no que tange a relacdo entre candidatos e eleitos, a porcentagem de foi de 17%
do DEM e 11% do PSL.

Na eleicdo de 2022, disputada pelo Unido Brasil para o cargo de Deputado Federal, a
porcentagem de eleitos foi de 12% entre os 482 candidatos langados. Observa-se também que

a nova agremiacdo manteve um numero de candidaturas semelhante ao apresentado pelo PSL
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em 2018. Todavia, cabe indagar quais foram os Deputados eleitos e qual era o partido de

Origem.

Quadro 30 - candidaturas e eleitos em 2018 pelo DEM e PSL para deputado estadual e em
2022 pelo UNIAO

ANO  |partido | Candidaturas |Eleitos

DEM 422 53
2018

PSL 837 72
2022 | yn1AO 867 98

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados do TSE.

No que tange o lancamento de candidaturas e o resultado para Deputado Estadual,
observa-se em 2018 maior sucesso do DEM com 12% das candidaturas eleitas, em
comparacdo com 8% do Partido Social Libera. Na disputa de 2022 com as legendas ja
fundidas, houve o langamento de 867 candidaturas, continuando o padrdo de candidaturas do

PSL, e o sucesso de 11%.
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CONSIDERACOES FINAIS

Situada no campo dos estudos sobre Partidos Politicos, a presente dissertacdo teve
como objetivo geral analisar a origem do partido Unido Brasil e sua estrutura organizacional,
levando em consideracdo a modalidade fusdo partidaria. A partir disso, a pergunta de pesquisa
foi a seguinte: “Quais fatores que explicam o surgimento do Unido Brasil, e como se
configura a sua estrutura organizacional?”

Como principal fundamento teorico, a dissertacdo utilizou textos classicos dos estudos
sobre partido, desenvolvidos por Duverger (1970) e Panebianco (2005). Contudo, a grande
contribuicéo tedrica foi a exposicdo a respeito das Teoria de Fusdo Partidaria e de Novos
Partidos, que possuem como objeto empirico as novas Democracias, diferentemente do
contexto de producdo das tipologias classicas e identificadas aqui como life-cycle-theory
(Bolognesi, 2020). Como resultado, esse estudo teodrico permitiu a construcdo de uma
alternativa tedrico-metodoldgico para investigar os partidos originados por fusdo partidaria.
Sob tal prospectiva, foi identificado que para investigar as fusdes partidarias é necessario
observar as variaveis institucionais, representadas na teoria de Coffé e Torenvlied,2008 como
non-party specific factors, e variaveis politicas, identificadas como Party specific factors
(Coffé; Torenvlied, 2008), fatores interpartidarios (Coffé; Torenvlied, 2008) (Godbout;
Bélanger, 2005) e Fatores Intrapartidarios Coffe; Torenvlied, 2008; Panebianco, 2005).

No quesito metodologia de pesquisa, foi utilizado a modalidade estudo de caso, o que
permitiu uma variedade de técnicas e métodos de analise perceptivel em toda pesquisa e
coerente com a alternativa tedrico-metodologica proposta.

Para responder a pergunta de pesquisa foi necessario separd-la em duas etapas: A
primeira pergunta estd diretamente relacionada com o tema fusdo partidaria e modelo
originario, para respondé-la foi necessario considerar os fatores institucionais e os fatores
politicos, que deram possibilidade para explicar o surgimento do Unido Brasil.

De acordo com as variaveis institucionais mobilizadas a Lei Orgéanica dos Partidos,
Fundo Partidario, Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) e a EC 97/2017
(referente a proibicdo de coligagOes para eleigdes proporcionais e a clausula de barreira), a
fusdo do DEM com o PSL foi resultado de incentivos institucionais, visto que que legislacao
brasileira alem de permitir a fuséo e a incorporacgédo de dois ou mais partidos, permite também
0 somatdrio dos resultados eleitorais para acesso ao Fundo Eleitoral e ao Fundo Partidario. Os
dados presentes na pesquisa mostraram que em 2022 o Unido obteve R$ 758 milhdes do

Fundo Eleitoral e R$ 154 milhdes do Fundo Partidario, valores que ndo seriam possiveis sem
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a juncdo das duas agremiacdes, porquanto houve a soma do nimero de cadeiras dos partidos
anteriores. Em relacdo a Emenda Constitucional sobre a proibicdo das coligacdes e a clausula
de barreira. Segundo Vasquez et. al. (2024), a limitagdo ao acesso para financiamento e tempo
gratuito de radio e televisdo, pressionou os partidos a adotarem estratégias para superar a
clausula de barreira, os autores definiram esses efeitos como psicoldgicos e identificou a
fusdo partidaria como uma das estratégias de antecipacdo. Nesse sentido, a aglutinacdo dos
resultados eleitorais do DEM e do PSL, fez com que o novo partido politico superasse a
clausula de barreira de maneira exitosa.

Entretanto, os fatores institucionais, ou melhor, os non-party specific factors nao
foram as Unicas variaveis a influenciarem esse processo. Por essa razdo a pesquisa investigou
as varidveis politicas (ideologia, fatores interpartidarios, resultados eleitorais e fatores
intrapartidarios) que estimularam a criacdo do Unido Brasil. Conforme foi indicado pelas
variaveis politicas, a fusdo entre as duas agremiac6es foi possivel devido as suas semelhancas
ideoldgicas, pois ambos estdo situados no campo da direita e na vertente liberal, também pelo
nivel de convergéncia a atuacdo na arena legislativa. Todavia, naquele contexto politico, 0s
dois partidos se encontravam em situa¢es opostas, no caso do DEM um partido da direita
tradicional brasileira mais consolidado, mas que vinha reduzindo a sua forca eleitoral devido a
fragmentacéo partidaria e ao fortalecimento dos pequenos partidos, e do outro lado, 0 PSL um
partido menor, porém teve ascensdo em 2018 devido a filiacdo de Jair Bolsonaro, mas que em
2022 com a desfiliacdo do ex-presidente corria 0 risco de ndo atingir 0 mesmo sucesso
eleitoral.

Outro achado verificado nas andlises sobre as variaveis politicas foi o papel decisivo
dos dirigentes do PSL e do DEM no processo de fusdo. Esses lideres utilizaram a fusdo como
estratégia politica para “fugir’ ou se colocar como “diferente” naquele contexto politico e
social de polarizacdo. De acordo com resultados obtidos na analise de contetdo dos Discursos
de Oficializagcdo do Unido Brasil e na descricdo das noticias sobre a fusdo, a criagdo partiu da
iniciativa de Luciano Bivar em juntar o PSL com outra agremiacdo, sondando os partidos
identificados como centrdo, em agosto de 2021, foi publicado na midia de que o partido
escolhido foi 0 Democratas, o resultado dessa estratégia politica foi a maior bancada da direita
nos ultimos 20 anos, sendo composta por 545 prefeituras, cinco governos estaduais, 8
senadores e 82 deputados federais (Medeiros, 2021).

Para mais, o papel da lideranca também foi identificado nos fragmentos expostos na
Convencao de criacdo do partido, onde ficou explicito nos discursos dessas liderangas que o

99 (13

movimento de fusdo foi em virtude de “gesto maior”, “a maior ferramenta politica instalada
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no pais”, ou seja, a criagao do partido foi definida pelos dirigentes como fundamentais para o
aprimoramento da democracia brasileira. Cabe destacar que os partidos poderiam ter atuado
conjuntamente a partir da criacdo de uma Federacdo Partidaria, como o que foi feito pelo
Federacdo Rede-PSOL, Federacdo PT-PCdoB-PV e PSDB-Cidadania para as eleices de
2022, entretanto, a fusdo partidaria permitiu mais vantagens, e ainda a construcdo de uma
visdo Unica para os dois partidos. Em suma, a criacdo do Unido Brasil gerou muitos
beneficios, seja no acesso a mais recursos seja na ampliacdo e estabilizacdo dos resultados
eleitorais.

Os resultados obtidos demonstram também que as justificativas classicas para o
surgimento de novas agremiacdes partidarias sdo suficientes para compreender a realidades
das novas democracias. Acompanhando os achados de Rocha (2021), Sikk (2012) e Tavits
(2007), o estudo detectou que a nova agremiagdo surgiu em virtude da legislacdo permissiva
para criacdo de partidos e a probabilidade de apoio eleitoral (Tavits, 2007), vistos nos
resultados eleitorais, a utilizacdo do critério da novidade e estratégia da elite dirigente (Sikk,
2012) e uma origem interna ao parlamento, baseada no cooptacdo de atores politicos ja
conhecidos (Rocha, 2021). Portanto, a origem do Unido Brasil se fundamenta na estratégia
das elites politico-partidarias de utilizagdo das mudancas institucionais para garantia dos
resultados eleitorais e manutencdo na arena legislativa, sobretudo num contexto
multipartidario de constante necessidade de articulacdo entre liderancas e o governo federal
(Rocha, 2021).

Ja quanto a segunda parte da pergunta de pesquisa “como se configura a sua estrutura
organizacional?”, buscou-se compreender a estrutura interna do partido, levando em
consideracdo a maxima de Panebianco (2005) que denota que “toda organizagdo traz consigo
a marca das suas modalidades de formacao” (p, 92). Por esse motivo, a apresentacdo acerca
da questdo organizacional priorizou sempre a origem da composicdo da lideranca e a
comparagdo com as suas agremiac6es fundadoras, DEM e PSL. Na conformacdo da primeira
coalizdo dominante em nivel nacional, foi identificado a presenca de dirigentes do DEM com
carreiras politicas consolidadas, enquanto que os indicados pela ala do PSL foram em sua
maioria pessoas fora da esfera politica, mas que nutriam algum tipo de relacdo com o0s
membros partido, seja por parentesco ou por amizade. Os conflitos constatados para a
construcdo da segunda Executiva Nacional acentuaram a diferenca de coesdo do DEM e do
PSL, o combate entre 0s ex-membros pertencentes ao PSL, principalmente com a saida de
Bivar e com a dissolucdo do o6rgdo definitivo em Pernambuco, demonstrou o carater pouco

coeso do PSL, que é identificado como partido de aluguel devido a sua baixa
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institucionalizagdo. Como consequéncia, o Orgdo Nacional vigente exibe uma atuagdo maior
e mais coesa dos ex-membros do Democratas.

Outras duas caracteristicas organizacionais, o0 numero de filiados e o langamento de
candidaturas, apontou para um fortalecimento em comparacdo com as agremiacOes
antecessoras. O nimero de filiados do UNIAO é maior em comparagio a eleicdo anterior de
2020 quando era 0 DEM e o PSL. Ja quanto ao langamento de candidaturas e os resultados
eleitorais notou-se que o PSL lancou mais candidatos em 2018 do que o DEM, chegando a
mais que o dobro, porém o éxito eleitoral do DEM foi maior. Nas elei¢cGes de 2022, a nova
organizacao partidaria preservou o padrdo de candidaturas do PSL, mas com um éxito maior.
A vista disso, a analise também permitiu observar que o DEM sempre foi mais forte
organizacionalmente do que o PSL, pois possuia um numero de filiados muito maior, apesar
de lancar menos candidaturas, atingia um sucesso maior.

Dessa forma, acredita-se que este trabalho apresentou contribuicdes para o estudo
sobre partidos politicos enfatizando o carater da novidade, 0 modelo de origem e também
aspectos organizacionais. A dissertacdo apresentou uma discussao sobre o surgimento de
novas agremiacOes, indo além das justificativas identificadas pelas tedricas classicas das
tipologias partidarias e incluiu uma proposta de modelo teérico-metodoldgico para investigar
a fusdo partidaria, situando o objeto em um contexto de novas democracia e permitindo a
introducdo de novas variaveis de analise.

Na realidade brasileira, além do Uni&o Brasil existem mais partidos que utilizaram da
fusdo, o exemplo disso é o PP fruto de varias fusbes e incorporac@es, a incorporacdo do PHS
ao Podemos, o PRP ao Patriota em 2019, a fusdo entre 0 PTB e o Patriota, partidos que
também poderiam ser estudados a luz das novas variaveis que este trabalho propés.

Para mais, outra possibilidade de agenda é observar mais a fundo o partido Uniéo
Brasil, principalmente no que tange o seu processo de institucionalizacdo. Apesar do seu
modelo originario ter sido pautado em duas agremiacdes preexistentes, ele ndo é uma
representacdo fiel dos seus antecessores, visto que as duas agremiagfes tinham caracteristicas
ideoldgicas semelhantes, mas se tratando de questdo organizacional o DEM foi identificado
como mais forte do que o PSL. Portanto, em longo prazo cabe mapear essa nova agremiagéao,
a atuacdo das liderancas, a introducdo de novos membros, ou até mesmo o que vai sobrar do
PSL no Unido Brasil.
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