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FONSECA, Marcela Alves. Vale Do Desenvolvimento Para Quem? O indice De
Desenvolvimento Rural (IDR) E Os Projetos De Irrigacdo Na Agricultura Do
Submeédio Sao Francisco. Orientador: Luis Paulo Batista da Silva. 2024. il. Dissertacdo
(Mestrado em Geografia) — Instituto de Geociéncia , Universidade Federal da Bahia,
Salvador, 2024.

RESUMO

No semiarido brasileiro, o desenvolvimento econdmico tem sido impulsionado por
projetos publicos de irrigacdo, especialmente no Submédio S&o Francisco, onde esses
projetos transformaram a producdo agricola, a posse da terra, os tipos de cultivos e o
mercado de trabalho. Este estudo investiga o impacto dos projetos de irrigacdo no
desenvolvimento rural da agricultura familiar no Submeédio Sao Francisco, utilizando o
indice de Desenvolvimento Rural (IDR), focado nos municipios de Oroco, Petrolandia,
Petrolina, Juazeiro, Santa Maria da Boa Vista e Casa Nova, o estudo compara a
agricultura familiar e ndo familiar desses municipios. Entre os métodos utilizados estdo
caracterizacdo das areas, levantamento dos projetos de irrigacdo, revisdo bibliografica e
andlise dos indicadores do IDR a fim de compreender os efeitos dos projetos de irrigacdo
no desenvolvimento rural, a distribuicdo dos projetos e as diferencas no IDR entre os
municipios. Através dos dados observamos que 0s municipios possuem diferentes
classificacbes no IDR. Orocé (PE) lidera com o maior valor classificado com um alto
nivel de classificacdo no IDR, junto a Santa Maria da Boa Vista (PE), Casa Nova (BA) e
Petrolina (PE), com valores intermediarios. Petrolandia (PE) e Juazeiro (BA) sao
classificados como nivel médio, tendo ainda uma maior diferenciacdo em indicadores do
IDR. A irrigacdo atende com maior intensidade a agricultura familiar nos municipios de
Oroco (PE), Petrolandia (PE) e Santa Maria da Boa Vista (PE) e a agricultura ndo-familiar
nos municipios de Casa Nova (BA), Juazeiro (BA) e Petrolina (PE). Existe uma relevante
complexidade dos impactos dos projetos de irrigacdo na regido e a importancia de
politicas publicas e praticas sustentaveis para garantir o desenvolvimento rural e a
preservacdo dos recursos naturais. Os resultados apontam para mudangas significativas
na dindmica econdmica e social, com a fruticultura se tornando a principal atividade
econdmica. Além disso, ressalta-se a necessidade de uma gestao sustentavel dos recursos
hidricos, considerando os impactos ambientais e os conflitos decorrentes da apropriacao
da &gua para irrigagéo.

Palavras-chave: Agricultura, politica publicas, irrigagao.



FONSECA, Marcela Alves Development Valley for Whom? The Rural Development
Index (RDI) and Irrigation Projects in Agriculture in the Lower Middle Sé&o
Francisco. Thesis advisor: Luis Paulo Batista da Silva. 2024. ill. Dissertation (Master in
geography) — Instituto de Ciéncia da Informacéo, Universidade Federal da Bahia,
Salvador, 2024.

ABSTRACT

In the Brazilian semiarid region, economic development has been driven by public
irrigation projects, especially in the Submédio S&o Francisco region, where these projects
have transformed agricultural production, land tenure, crop types, and the labor market.
This study investigates the impact of irrigation projects on the rural development of
family farming in the Submédio S&o Francisco region, using the Rural Development
Index (RDI), focused on the municipalities of Orocd, Petrolandia, Petrolina, Juazeiro,
Santa Maria da Boa Vista, and Casa Nova. The study compares family and non-family
farming in these municipalities. Among the methods used are characterization of the
areas, survey of irrigation projects, bibliographic review, and analysis of RDI indicators
in order to understand the effects of irrigation projects on rural development, the
distribution of projects, and the differences in RDI among municipalities. Through the
data, we observed that the municipalities have different classifications in the RDI. Oroco
(PE) leads with the highest value classified with a high level of classification in the IDR,
together with Santa Maria da Boa Vista (PE), Casa Nova (BA) and Petrolina (PE), with
intermediate values. Petrolandia (PE) and Juazeiro (BA) are classified as medium level,
with a greater differentiation in IDR indicators. Irrigation serves with greater intensity
family farming in the municipalities of Oroc6 (PE), Petrolandia (PE) and Santa Maria da
Boa Vista (PE) and non-family farming in the municipalities of Casa Nova (BA), Juazeiro
(BA) and Petrolina (PE). There is a relevant complexity of the impacts of irrigation
projects in the region and the importance of public policies and sustainable practices to
guarantee rural development and the preservation of natural resources. The results point
to significant changes in the economic and social dynamics, with fruit growing becoming
the main economic activity. In addition, the need for sustainable management of water
resources is highlighted, considering the environmental impacts and conflicts arising
from the appropriation of water for irrigation.

Keywords: Agriculture, public policies, irrigation
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INTRODUCAO

O Nordeste brasileiro € a regido que conta com o maior percentual de habitantes
vivendo em reas rurais, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE,
2020), aproximadamente 27% da populagédo, podendo desempenhar diferentes func¢oes
no processo geral do desenvolvimento rural. Na regido semiarida do Brasil, 0 avanco
econbémico vem sendo impulsionado por uma combinacdo de fatores, entre eles,
destacamos neste estudo, os investimentos publicos viabilizadores da agricultura irrigada,
isto é, projeto de polos irrigados (Castro, 2013). O submédio S&o Francisco passou por
mudancas significativas na sua dinamica socioeconémica a partir da implementacéo de
projetos de irrigacdo; tais como, mudancas na organizacdo produtiva, gque vem
reestruturando a producdo agricola; na posse da terra, nos produtos cultivados, na base
técnica produtiva e na comercializagdo dos produtos, assim como na estrutura do
emprego. Portanto, o desenvolvimento rural na regido, pode ser investigado através da

analise desses programas implementados pelo Estado (Silva, 2012).

Segundo Castro e Pereira (2020), o conceito de desenvolvimento, na visdo critica,
vai além de indicadores econdmicos ou de crescimento do Produto Interno Bruto (PIB).
Essa visdo questiona o desenvolvimento pautado exclusivamente pelo aumento da
producdo e da renda, incorporando aspectos sociais, culturais, politicos e ambientais que
promovam a melhoria na qualidade de vida, a equidade social e a sustentabilidade
ambiental. Os autores argumentam que o desenvolvimento convencional ou de
modernizacéo tende a intensificar desigualdades e a explorar recursos naturais de maneira
insustentavel (Castro e Pereira, 2020). Em contraste, o desenvolvimento critico defende
uma abordagem inclusiva e sustentavel que leve em conta o impacto das atividades
econbmicas sobre o meio ambiente e as pessoas, e que promova a autonomia dos povos
em relacdo as decisdes sobre suas proprias condicdes de vida. Portanto, desenvolvimento
implica justica social, participagdo comunitéria e respeito a diversidade cultural e
ecologica, com o objetivo de promover um bem-estar coletivo duradouro (Castro e
Pereira, 2020).

Dentro dessa perspectiva critica, o desenvolvimento rural é visto como um
processo que busca fortalecer as comunidades rurais de maneira sustentavel, inclusiva e
socialmente justa, respeitando suas especificidades culturais e ambientais (Buainain e
Garcia, 2013). Esse tipo de desenvolvimento valoriza o papel das populag6es rurais na

definicéo de seu proprio futuro, promovendo a autonomia local e o uso responsavel dos



recursos naturais. Ele engloba a diversificagdo da economia rural, 0 acesso a
infraestrutura e servicos basicos, a valorizacdo das préticas agricolas sustentaveis e o

respeito aos saberes tradicionais (Buainain e Garcia, 2013).

O presente trabalho tem como finalidade investigar o desenvolvimento rural da
agricultura familiar no Submédio Sao Francisco, por meio do indice de Desenvolvimento
Rural (IDR), atrelado aos impactos dos projetos publicos de irrigacdo, buscando, assim,
comparar as implicacdes para a agricultura familiar e agricultura ndo familiar presentes
no recorte municipal no qual os projetos pablicos de irrigacdo em fase de producéo pela
Companhia de Desenvolvimento do Vale do Séo Francisco (CODEVASF), sendo eles
Orocé (PE), Petrolandia (PE), Petrolina (PE), Juazeiro (BA), Santa Maria da Boa Vista
(PE) e Casa Nova (BA). Este estudo justifica-se pela importancia de compreender o
contexto histdrico da dinamizacéo e transformacao do rural presente no vale do Submédio
Sao Francisco, a fim de promover dados capazes de proporcionar estratégias para um
desenvolvimento na agricultura local, através de indicadores que expressem o impacto da

atuacdo de projetos de irrigacdo no desenvolvimento rural dos municipios.

A metodologia implementada neste estudo conta com o indice de
Desenvolvimento Rural (IDR) para a compreensao sintética do desenvolvimento rural,
em seus aspectos econdmicos, sociais, ambientais e institucionais, a fim de, contemplar a
classificacdo das areas rurais frente ao desenvolvimento rural e a participacdo dos projetos
publicos de irrigacdo. Serdo realizadas as seguintes etapas da pesquisa, primeira etapa
caracterizacdo da area a ser estudada, o levantamento dos atuais projetos de irrigacao, a
revisao bibliografica, a discussdo sobre a adequacéo dos indicadores do IDR ao recorte
da pesquisa e na, segunda etapa, a classificacdo dos dados, espacializacdo e analise frente

a agricultura familiar e ndo familiar.

Trés questdes norteiam esse trabalho: Qual o efeito dos projetos publicos de
irrigagéo para a agricultura, a fim de promover o desenvolvimento rural nos municipios
do Submédio S&o Francisco? Como o0s projetos atuais de irrigacdo estdo distribuidos no
Submédio Sdo Francisco? O IDR apresenta valores distintos entre 0s municipios de
acordo com cada tipo de acdo e as estratégias aplicadas para o desenvolvimento rural

entre agricultores de base familiar e ndo familiar?

O objetivo principal deste trabalho é investigar o impacto dos projetos de irrigagdo

voltados para a agricultura através do IDR nos municipios pertencentes ao Submédio Sao



Francisco. De modo especifico, considera-se: a) caracterizar os projetos de irrigacao e 0s
seus efeitos nos municipios onde foram implementados; b) avaliar a classificacdo do IDR
através de informacgGes resultantes dos indicadores populacional, econémico, bem-estar
social, apropriacdo tecnoldgica e ambiental nos municipios; c) discutir as perspectivas

para a agricultura familiar e ndo familiar nos municipios.

O interesse pelo objeto de estudo esta relacionado ao histérico de dinamizacéo e
transformacdo do rural presente no vale do Submédio Sdo Francisco, capaz de
proporcionar um desenvolvimento na agricultura local com repercussdes sociais,
econdmicas e ambientais. Justificando, assim, a intencionalidade da pesquisa em
investigar, através de indicadores, a atuacao de projetos de irrigacdo no desenvolvimento

rural dos municipios.

O presente trabalho justifica-se também pela potencialidade da metodologia do
IDR para a compreensdo de forma sintetizada de novas propostas de melhoria para o
desenvolvimento rural, sendo capaz de repensar 0s aspectos econémicos, sociais,
ambientais e institucionais. A construcdo de um indice vem a contribuir para descobertas
que viabilizem novas estratégias, bem como auxiliar na elaboracéo de projetos e planos

governamentais, por meio de politicas publicas.

Neste trabalho, se entende o indice e indicadores como possiveis elos entre
modelos explicativos e evidéncias empiricas dos fendmenos referentes ao
desenvolvimento rural. A juncdo de indicadores populacional, econémico, bem-estar
social, apropriacdo tecnoldgica e ambiental, representa um valor numérico tangivel e
operacional que pode vir a representar a interpretacdo da realidade social através de

dimensdes relevantes, especificas e dindmicas.

O estudo se apoiou em uma revisdo bibliografica e na pesquisa guantitativa,
buscnado de quantificar, mapear e comparar, foram consultados dados e informacoes
obtidas atraves do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), na plataforma
do Sistemas IBGE de Recuperagdo Automatica (SIDRA); a Agéncia Nacional de Aguas
(ANA); o Comité de Bacia Hidrogréafica do Rio Sdo Francisco (CBHSF) e Campanha de

Desenvolvimento dos Vales do Séo Francisco e do Parnaiba (CODEVASF).

Desta forma, o atual estudo esta dividido em introducdo, em metodologia e trés
capitulos que compdem o desenvolvimento do trabalho, além das devidas consideracoes

finais. A presente introdugdo, onde s&o apresentados o objeto, objetivos, questdes e



justificativa da pesquisa e a metodologia que detalha a utilizagdo e construcdo dos
indicadores utilizado no indice. O primeiro capitulo contém um aporte tedrico a discussdo
sobre o rural brasileiro e as dindmicas de desenvolvimento rural do Brasil e do Nordeste.
O segundo capitulo objetiva compreender o papel das politicas na agricultura e a trajetoria
das politicas de irrigacdo no Brasil e no vale do submédio S&o Francisco. O terceiro
capitulo busca avaliar os impactos do desenvolvimento rural no vale do submédio Séo
Francisco caracterizando desenvolvimento rural através da espacializa¢do do IDR a nivel
municipal no Vale do Submédio S&o Francisco, buscando estabelecer contraposicoes
entre agricultura familiar e agricultura ndo familiar, a fim de responder a problematica e

aos objetivos desta pesquisa.



METODOLOGIA

Para uma melhor compreenséo do desenvolvimento rural, como um processo que
procura adaptar o progresso aos contextos locais, com um forte compromisso com a
justica social, a sustentabilidade e a autonomia das comunidades, dadas as peculiaridades
de cada regido, podem-se analisar indicadores que fornecam uma representacdo dos
aspectos econdmicos, sociais, demograficos, geograficos e institucionais de determinado
recorte estudado, capaz de ser quantificado e com potencial comparativo. Assim, para
Sousa (2019), os indicadores fornecem uma contribui¢do robusta para as discussoes de
acOes e intervengdes publicas e privadas mais fundamentadas, promovendo um

desenvolvimento rural virtuoso e resguardando suas diversidades.

A utilizacdo de indice e indicadores causa certa ambiguidade dado ao conceito e
aplicacdo de cada um, podendo assim compreender erroneamente como sinénimos, visto
que para alguns pesquisadores a diferenciacdo estd na posicdo de cada um frente a um
tratamento de dados. Desta forma, para Siche (2007), o indice se apresenta como um valor
agregado final em um procedimento de calculo que possui indicadores como variaveis. O
indice pode ser construido a partir da combinacdo de elementos relacionados
(indicadores) com potencial para auxiliar na tomada de decisao e no conjunto de previsoes
sobre determinado dado, sendo o indice classificado como um nivel superior aos
indicadores ou variaveis. Os indicadores sdo ainda um parametro considerados em
combinacéo ou isoladamente a fim de refletir condi¢bes de um sistema em analise, visto

como pré-tratamento aos dados originais (Siche, 2007).

Portanto, os indicadores demonstram informacgfes considerando determinado
espaco e medidas ao longo do tempo, mensurando tendéncias e comportamentos sobre
fendmenos abordados, para que o indice expresse um resultado. Construir um bom
indicador requer uma correlagdo dos seus elementos que sejam capazes de afirmar a sua
veracidade e pertinéncia. A construcdo de uma base de dados, com metodologia de coleta,
tratamento de dados primarios e regularidade das fontes de dados secundarios sdo pontos-

chaves para um funcional sistema de indicadores (Romero, 2005).

Para que tal funcionalidade seja capaz de representar melhorias nas condigdes de
vida da populagdo e de seus espagos, é preciso obter indicadores e indices capazes de
atender atributos de diversas dimensdes de analise. Segundo Mueller et all (1997), um
indicador funcional deve possuir atributos de simplificagéo, quantificagdo, comunicacao,



validade e pertinéncia, para que seja capaz de sintetizar, refletir e simplificar permitindo
uma comunicagdo eficiente de forma fécil e clara com base cientifica e métodos
adequados, tendo coeréncia estatistica e l6gica com as hipdteses que atendam as

necessidades dos seus usuarios.

Na visdo do atual trabalho, construir indicadores é um desafio, cujo ponto de
partida é uma visdo quantitativa pautada de um significado social substantivo. Jannuzzi
(2009) compreende um indicador social como ferramenta programatica (formulagéo de
politicas) ou interesse teodrico (pesquisa académica), que busca adequar, classificar,
quantificar ou operacionalizar um conceito social abstrato auxiliando recursos
metodoldgicos, empiricamente referido, buscando informar sobre mudangas ou um

aspecto da realidade social.

Os indicadores se referem aos aspectos tangiveis e intangiveis, dimensGes
complexas da realidade, processos ndo-lineares ou progressivos. Tangiveis sdo 0s
elementos facilmente observaveis, como renda, escolaridade, forma de organizacao e
gestdo, que podem ser observados do ponto de vista quantitativo. Os aspectos intangiveis
sdo os atributos qualitativos que s6 podem ser observados de forma indiretamente por
meio de suas formas de manifestacdo, como é o caso do aumento da consciéncia social,
da autoestima e da moralidade. Portanto, ha necessidade de indicadores que
compreendam as manifestacOes indiretas e expressem a complexidade do recorte a ser
observado (Minayo, 2008). Ha mais de um modelo de indicadores para avaliar o
desenvolvimento nas &reas rurais. No entanto, autores como Kageyama (2008), a partir
de uma revisdo de literatura, defende a ideia de que o desenvolvimento rural deve
combinar o nivel e estabilidade da renda familiar (aspecto econdmico) e obter um nivel
de vida estavel e socialmente aceitavel (aspecto social) e que possua uma diversificacdo
das atividades que geram renda (pluriatividade).

Kageyama (2008) prop6e entdo uma metodologia capaz de avaliar o
desenvolvimento nas &reas rurais baseada em dados secundarios relacionados a trés
dimensdes: 1) Fatores condicionantes do desenvolvimento rural, relacionados a
indicadores com caracteristicas da base demogréafica e econdmica, onde se desenrola o
processo de desenvolvimento rural; 2) Caracteristicas do desenvolvimento rural, em que
indicadores que buscam identificar as caracteristicas socioecondémicas e ambientais do

desenvolvimento; 3) Efeitos ou resultados do processo de desenvolvimento, em que 0s



indicadores presentes apresentam as consequéncias (positivas e negativas) do processo

em questéo.

Dito isto, fica evidente que para compreender o desenvolvimento rural é
necessario combinar aspectos econdmicos, sociais, a pluriatividade e projetos publicos
e/ou privados, como os Projetos Publicos de Irrigacdo (PPI) implantados com recursos
publicos desde a década de 60 (BRASIL, 2020).

e indice de Desenvolvimento Rural

O IDR é discutido como base epistemoldgica fundamentada nos estudos de
Kageyama (2004); Corréa, Silva e Neder (2016); Pires e Aguiar (2012); Melo e Parré
(2007) e Fortini, Silveira e Moreira (2016). Baseamos assim, a construcdo de 6 (seis)
indicadores que melhor qualificam o recorte deste trabalho, o IDR é mensurado pela
média aritmética do Indicador de Populacdo (IPOP), Indicador de Bem-Estar Social
(IBES), Indicador de Desenvolvimento Econémico (IECO), Indicador de Meio Ambiente

(IMA) e Indicador de Apropriacdo Tecnoldgica (IAPT), sendo eles apresentado no quadro

abaixo.
Quadro 01 — Descrigdo dos indicadores e variaveis de construgdo do IDR?
Indlcado~r de Descricdo Variavel Base de Dados Utilizada | Tabela
Populacéo - IPOP
. - ) Plataforma Sidra (Censo
a) densidade demografica rural; Demogréfico, 2010) 1301
b) proporcéo da populacéo rural Plataforma Sidra (Censo
) VI - 1552
residente no municipio; Demogréfico, 2010
Plataforma BME - Banco
¢) proporc¢éo da populacédo jovem Multidimensional de
. s V0618
IPOP = (a+b+c+d+e) rural; Estatlstlc;a§ (Censo
5 Demografico, 2010)
Plataforma BME - Banco
x . . Multidimensional de
d) proporcao de migracéo; Estatisticas (Censo V0618
Demografico, 2010)
Plataforma BME - Banco
e) proporc¢do da populacdo rural em | Multidimensional de
A - V0618
permanéncia e retorno Estatisticas (Censo
Demografico, 2010)
Indicador de Bem- - s .
Estar - IBES Descricdo Variavel Base de Dados Utilizada | Tabela
a) taxa de alfabetismo da populacéo | Plataforma Sidra (Censo
) g 1519
rural; Demogréfico, 2010)
IBES = (at+b+c+d) /4 " — - -
b) proporcéo de domicilios rurais Plataforma Sidra (Censo 3217
com coleta de lixo. Demogréfico, 2010)

1 Até a Gltima atualizagdo, em novembro de 2024, o IBGE ainda nao havia disponibilizado resultados
preliminares ou completos das variaveis analisadas, mantendo o Censo de 2022 com limitages de dados.




¢) proporc¢do de domicilios rurais

Plataforma Sidra (Censo

armazenadoras.

com energia elétrica; Demogréfico, 2010) 3217
d) proporcao de domicilios rurais Plataforma Sidra (Censo
. . . 3217
com agua encanada; Demogréfico, 2010)
Indicador de
Desempenho Descricdo Variavel Base de Dados Utilizada | Tabela
Econdmico - IECO
Plataforma BME - Banco
a) renda domiciliar rural per capita; | Multidimensional de V6531
Estatisticas
. Plataforma BME - Banco
b) rendimento do trabalho na Multidimensional de 6901
agricultura; Estatisti
statisticas
Plataforma Sidra (Pesquisa
« . da
IECO = (at+b+c+d) /4 c).p_roporgao o!e ocupados rurais em Pecuéria Municipal/2017 ¢ | 6887
atividades agricolas. N .
Producéo Agricola
Municipal/2017)
Plataforma Sidra (Pesquisa
x - . da
d) proporgao de domicilios rurais | 5o < ia Municipal/2017 e | 6887
com algum tipo de financiamento. ~ .
Produgdo Agricola
Municipal/2017)
Kgﬁ;‘:}% df|\'/\|/| :'O Descricao Variavel Base de Dados Utilizada | Tabela
a) Proporcéo de estabelecimentos | Plataforma Sidra (Censo
com adubacio; Agropecuario 2017) 851
b) Proporgéo de estabelecimentos | Plataforma Sidra (Censo
sem uso de agrotoxicos; Agropecuario 2017) .
c) ) Proporcéo de estabelecimentos | Plataforma Sidra (Censo
IMA = (at+b+c+d+e) | que utilizaram sistema de preparo | Agropecuario 2017)
/5 do solo;
d) Proporcéo de estabelecimentos | Plataforma Sidra (Censo
com uso de agricultura organica; Agropecuario 2017)
e) Proporcdo de estabelecimentos Plataforma Sidra (Censo
com préticas agricolas Agropecuario 2017) 6887
conservacionistas.
Indicador de
Apropriacéo Descricao Variavel Base de Dados Utilizada | Tabela
Tecnoldgica - IAPT
a) numero de tratores por Plataforma Sidra (Censo
estabelecimentos que possuem Agropecuario 2017) 6874
tratores;
b) nimero médio de maquinas e Plataforma Sidra (Censo
implementos por estabelecimentos | Agropecuario 2017) 6877
rurais que possuem maquinas e
IAPT = (a+b+c+d) /4 | implementos;
¢) proporc¢do dos estabelecimentos Plataforma Sidra (Censo
rurais familiares que utilizam Agropecuério 2017) 6964
irrigaco;
d) proporcéo dos estabelecimentos | Plataforma Sidra (Censo
rurais com unidades Agropecuario 2017) 6896

Fonte: Kageyama (2004) Correa; Silva; Neder (2016) Pires e Aguiar (2012)
Organizacao Propria, 2022.




As variaveis dos indicadores sdo padronizadas conforme transformacao
algébrica, expressa pelo quociente (valor da varidvel - minimo da varidvel/ (maximo -
minimo) para que o indice varie de 0 a 1, presente nos trabalhos de Correa, Silva e Neder
(2016) e replicados pelos autores Pires e Aguiar (2012) ou seja, foi realizada em todas as

variaveis dos indicadores que compdem o IDR.

O IDR é mensurado pela média aritmética do Indicador de Populacdo (IPOP),
Indicador de Bem-Estar Social (IBES), Indicador de Desenvolvimento Econémico
(IECO), Indicador de Meio Ambiente (IMA) e Indicador de Apropriacdo Tecnoldgica
(IAPT), através da equacdo: IDR = (IPOP + IBES + IECO + IMA + IAPT/5). A partir da
equacéo, para melhor classificacéo, foi usado diviséo por quartis, dada a necessidade de
que os conjuntos de dados estejam ordenados. Assim, foi conduzida uma classificacdo
dos nimeros colocando-o0s do menor para 0 maior, possibilitando classificar o indice de

desenvolvimento rural (alto, médio, baixo e muito baixo) dos municipios.

O 75 municipios do vale do submédio rio Sdo Francisco que fazem parte dos
Estados de Pernambuco, Alagoas e Bahia, sdo analisados pela sua concentracdo de
Projetos Publicos voltas para agricultura, entre eles, 0s Projetos Publicos de Irrigacéo —
PPI, a criacdo de perimetros de irrigacdo para atender a agricultura no submédio Sao
Francisco, o intuito do trabalho é a distribuicéo e classificar entre os municipios o IDR.
Através dos PPI aprofundamos o estudo nos perimetros de irrigacdo determinados em
plena producdo pela CODEVASF, concentrando a pesquisa nos municipios Orocé (PE),
Petrolandia (PE), Petrolina (PE), Santa Maria da Boa Vista (PE), Casa Nova (BA) e
Juazeiro (BA),



1. DESENVOLVIMENTO RURAL

1.1. Rural Brasileiro

O conceito do rural brasileiro baseava-se na premissa do urbano e do rural como
duas dimens6es distintas de um mesmo espaco geogréafico, onde os meios de producdo e
organizacao social distinguem o campo e a cidade (Ferreira, 2022). Na atual organizagédo
espacial, 0 meio rural brasileiro ndo se caracteriza mais somente como agrario, uma vez
que sdo notdrias as mudancas no comportamento do emprego rural e o fluxo da populacéo
residente nas zonas rurais. Esses fendmenos explicados, outrora, a partir do calendario
agricola e da expansdo/retracdo das areas e/ou producdo agropecuarias, agora tomam

novas formas e proporcdes (Silva, 2013).

O rural se constitui, atualmente, por diversas atividades, para além da agricultura,
tais como a prestacdo de servicos (transporte, educacdo, alimentacdo, salde, beleza,
turismo), o comércio e a industria, essa por sua vez, responde cada vez mais pela recente
configuracdo do espaco rural brasileiro (Silva, 2001). A producdo agricola brasileira
possui destaque ao longo da histéria econémica do pais, em especial nas exportacdes, no
fornecimento de matérias-primas para 0 surgimento e consolidacdo do setor
agroindustrial, sendo até os dias atuais a principal responsavel pelos saldos positivos na

balanca comercial. (Elesbdo, 2007).

O rural brasileiro é um espaco de complexidade e diversidade, marcado por
transformacdes significativas ao longo das Ultimas quatro décadas, que envolve uma
compreensdo que vai além da dicotomia rural-urbano, reconhecendo a interacdo e
interdependéncia entre esses espagos, ndo apenas atribuido a sua dimensdo geografica ou
econbmica, mas sim entendido como um espac¢o social, politico e cultural complexo,
como um lugar de vivéncia e experiéncia, onde diferentes formas de vida se entrelacam

e se influenciam mutuamente (Marques, 2002).

E essencial compreender suas caracteristicas sociais e produtivas, bem como
considerar as multiplas influéncias que moldam seu desenvolvimento, o rural ndo é um
espaco isolado, mas sim interconecta com o urbano e as dindmicas globais, rural
contemporaneo ndo € apenas a imagem bucolica e estereotipada associado apenas a
agricultura, mas um espago socialmente construido, onde as interagGes entre diferentes

atores e as atividades produtivas desempenham um papel fundamental como parte



integrante de uma rede de relacbes que abrange tanto areas urbanas quanto globais
(Margues, 2002).

Wanderley (2009) propde uma nova perspectiva para entender o rural e o urbano no
Brasil, argumentando que esses espagos ndo sdo opostos, mas sim partes de um
continuum. A autora destaca a importancia de considerar as especificidades do meio rural
brasileiro, como a diversidade de formas de vida e de producdo, e a necessidade de
politicas pablicas que reconhecam essa diversidade. O rural brasileiro € um espaco de
vida multifacetado, envolvendo ndo apenas a propriedade da terra e a agricultura familiar,

mas também a ruralidade como um modo de vida.

A complexidade do rural no Brasil contemporaneo pode ser vista na interacdo entre a
agricultura, o meio ambiente e a sociedade, por exemplo, muitas areas rurais estdo
enfrentando desafios relacionados a sustentabilidade ambiental, a justica social e a
economia, a0 mesmo tempo, o rural também é um espaco de inovacao e resisténcia, onde

novas formas de producéo agricola e organizacao social estdo sendo experimentadas.

Carneiro (2008) demonstra os contextos e ruralidades, destacando a complexidade e
a diversidade do rural no Brasil contemporaneo. O rural ndo pode ser entendido de forma
simplista, mas deve ser visto em sua complexidade, levando em consideragdo as multiplas
dimensdes que o caracterizam, como a dimensdo econdmica referente a producao agricola
e outras atividades econémicas que ocorrem no espago rural, como a pecudria, a
silvicultura e a pesca; a dimensao social onde as relagfes sociais que ocorrem no espago
rural, incluindo as relac@es de trabalho, as relacdes de género, as relacdes de poder e as
relacfes comunitérias; a dimenséo cultural onde as tradi¢des, costumes, valores e formas
de vida que sdo especificas do espaco rural; a dimensdo ambiental com a relagdo entre
as atividades humanas no espaco rural e o meio ambiente, incluindo questdes de
sustentabilidade, conservacdo e gestdo de recursos naturais; e a dimensdo politica onde
as politicas e instituicbes que afetam o espago rural, incluindo politicas de

desenvolvimento rural, politicas agricolas e instituicdes de governanca local.

Todas estas dimensfes sdo importantes para uma compreensdo completa do espaco
rural e estdo interligadas de formas complexas, onde os pesquisadores devem adotar uma
abordagem multidimensional para estudar o espaco rural, em vez de se concentrar em
apenas uma ou duas dimensdes (Carneiro, 2008). A diversidade do rural, por outro lado,

é evidente na variedade de formas de vida e de producdo que coexistem no espaco rural,



isso inclui diferentes tipos de agricultura (por exemplo, familiar, organica, industrial),
diferentes formas de organizagdo social (por exemplo, comunidades tradicionais,
assentamentos de reforma agréria, fazendas) e diferentes relagbes com o meio ambiente

(por exemplo, conservacdo, exploracéo, coexisténcia).

A organizacdo do rural no Brasil é caracterizada por uma estrutura agraria
historicamente desigual, com a concentracdo de terras em grandes propriedades e a
existéncia de um grande ndmero de pequenos produtores rurais. A expansdo da
agricultura comercial, impulsionada pela demanda do mercado, levou a uma
reestruturacdo do espaco rural, com a substituicdo de formas tradicionais de producao
agricola por formas mais modernas e intensivas, resultando em uma maior concentragao
de terras na méo de poucos e em uma maior desigualdade social no campo (Abramovay
(2000).

Abramovay (2000) afirma que a estrutura rural foi moldada pelo capitalismo agrario,
com a expansao da agricultura comercial e a intensificacdo do uso de tecnologias
modernas. Segundo o autor, o capitalismo agrario é caracterizado pela producdo agricola
voltada para o mercado, com 0 uso intensivo de insumos modernos, como fertilizantes

quimicos e maquinas agricolas, buscando maior lucro e menor perda.

A medida que a intensificacio do uso de tecnologias modernas levou a um aumento
na produtividade agricola, causou maior dependéncia dos agricultores que buscam se
inserir na competicdo comercial. Para o autor, isso causa uma maior vulnerabilidade dos
pequenos agricultores as flutuacbes do mercado e aos riscos ambientais, a medida que o
capitalismo agrario pode oferecer oportunidades para o crescimento econémico, possui
implicagdes profundas para o desenvolvimento rural, pois o processo de modernizagao
pode levar a uma maior desigualdade social e degradacdo ambiental. Uma vez que o
pequeno produtor ndo consegue competir pareo a pareo com 0 agronegdcio, o autor
destaca uma possibilidade desde que seja acompanhado por politicas publicas adequadas
que promovam a equidade social e a sustentabilidade ambiental (Abramovay, 2000).

No Nordeste brasileiro, a organizacdo do rural é marcada por especificidades
regionais, como a presenca de uma agricultura familiar forte e a convivéncia com a seca.
Silva (2014) argumentam que as dindmicas territoriais no rural nordestino tem importante
influéncia das politicas publicas para o desenvolvimento rural e a superagdo das

desigualdades regionais, uma vez que é marcado por uma grande diversidade territorial e



por profundas desigualdades regionais, resultado de um longo processo histdrico de

desenvolvimento desigual.

As politicas pablicas tém um papel crucial na promogéo do desenvolvimento rural e
na superacdo das desigualdades regionais, uma vez que o enfoque territorial nas politicas
publicas, leva em consideracdo as especificidades de cada territério e promove a
integracdo entre as diferentes dimensdes do desenvolvimento (econémica, social,
ambiental etc.). Buscando a participacdo social e a gestdo democratica nas politicas
publicas para o desenvolvimento rural, na medida em que a participacdo dos publicos
locais na defini¢do e implementacao das politicas é fundamental para garantir que estas
respondam as necessidades e demandas dos territorios rurais (Silva, 2014).

Em suma, o rural brasileiro é um espaco de transformacao e diversidade, marcado por
novas ruralidades e por uma diversificagcdo das atividades econdmicas. A compreensao
dessas transformacdes € fundamental para o desenvolvimento de politicas publicas que

respondam as necessidades do rural.

1.2. Conceituagéo das Dindmicas de Desenvolvimento

O desenvolvimento ndo pode ser medido apenas em termos de crescimento
econémico, o desenvolvimento deve ser entendido como a expansao das capacidades das
pessoas para levar uma vida, cujos fins devem ser elas mesmas, seus objetivos e sua
qualidade de vida (Pinheiro, 2012). A perspectiva de desenvolvimento de Amartya Sen
(2000) baseia-se na ideia de que o0 bem-estar humano néo deve ser reduzido a indicadores
econbmicos, como o0 Produto Nacional Bruto (PNB). Ele argumenta que o
desenvolvimento deve ser avaliado levando em consideracdo uma ampla gama de
indicadores, incluindo a saude, a educagdo, 0 acesso a servigos basicos, a participacao
politica e a liberdade individual (Sen, 2000).

Para Sen (2000), a liberdade € um componente essencial para o desenvolvimento, o
autor enfatiza que o desenvolvimento ndo se trata apenas de aumentar a renda das pessoas,
mas, para além disso, promover a liberdade de escolha e a capacidade de agir de acordo
com essas escolhas. Isso envolve garantir que as pessoas tenham acesso a recursos,
oportunidades e condicGes que lhes permitam viver uma vida digna e realizar seu
potencial, o que o Sen (2000) chama de livre e sustentavel condicdo de agente, e essa

condig&o, por sua vez, emerge como o principal gerador do desenvolvimento.



Segundo Sen (2000), uma estratégia apoiada socialmente, centrada nas capacidades
humanas permite uma visdo mais abrangente do desenvolvimento, considerando as
diversas dimensdes da qualidade de vida das pessoas. Dessa forma, é necessario
reconhecer que cada individuo possui habilidades e objetivos diferentes e que o
desenvolvimento deve proporcionar as condi¢Ges para que todos possam desenvolver

suas capacidades de acordo com suas proprias escolhas e valores (Sen, 2000).

Na perspectiva de Sen (2000) sobre o desenvolvimento, é possivel superar as
limitacGes de uma estratégia de crescimento econdmico através de uma abordagem de
desenvolvimento apoiada socialmente, complementada por politicas que fornegam
Servicos sociais capacitantes a populacao, como politicas publicas seguras, investimentos
adequados em areas-chave, como saude e educacdo, a participacdo ativa das pessoas no

processo de tomada de decisdes, e a promocao de igualdade de oportunidades para todos.

Para compreender os processos que envolvem o desenvolvimento rural brasileiro,
€ necessario pensar os critérios de desenvolvimento com base nas diferentes convicgoes
que norteiam as interacfes entre 0s humanos e o0 meio ambiente. Ao que tange o
desenvolvimento do semidrido brasileiro, dois paradigmas se destacam: o combate a seca
e a do convivéncia com o semidrido, guiadas por diferentes perspectivas de
desenvolvimento que comunicam distintas realidades, interpretacdo das problematicas

regionais e priorizacdo das solucdes (Silva, 2003).

O combate a seca esta relacionado ao paradigma tradicional, utilitarista dos
recursos naturais, baseado na dominag@o antropocéntrica do homem sobre a natureza,
defendendo o uso dos recursos naturais em nome do crescimento econdmico (Silva,
2003). Nesta visdo, as adversidades naturais, como a escassez hidrica e a baixa
produtividade, sdo vistas como um embate técnico a ser enfrentado com as solucGes
tecnoldgicas, como a irrigacdo e a modernizacao das propriedades rurais. Esse artificio
ideologico designa as condicdes de vida das populacfes as caracteristicas ambientais do
semiarido. No entanto, muitas questdes estruturais geradoras da miséria como a
concentracdo de renda e da terra, a exploragdo do trabalho humano, o mau uso dos
recursos publicos e naturais, sdo problemas mais profundos mascarados pela seca (Silva,
2003).

A ideia de desenvolvimento sob a perspectiva da convivéncia com o semiarido

propde uma Optica menos antropocéntrica de dominagéo, fundamentada na compreensao



integral dos ecossistemas. Segundo Silva (2003), a convivéncia com o semiarido alinha a
valorizacdo de conhecimentos e praticas compativeis com a conservacdo do meio
ambiente a melhoria da qualidade de vida das populacdes locais. Trata-se de um conjunto
de medidas que reestruturam os padrdes de producéo, consumo, apropriacao, reproducéo
e gestdo dos bens e dos recursos naturais, de acordo com um modelo mais efetivo de

sustentabilidade para o desenvolvimento e qualidade de vida para o semiarido brasileiro.

Para alcancar propostas que efetivamente fazem parte do discurso que contemple
0s conceitos de desenvolvimento sustentavel no semiarido, Silva (2003) salienta sobre a
necessidade de analise e contextualizacdo do teor do discurso, pois 0S processos de
implementacdo dessas propostas e seus resultados, que trazem consigo o discurso da
convivéncia com o semiarido, podem expressar significados diversos no recorte nas quais
estdo inseridos. Silva (2003) afirma também que € possivel discutir as énfases e os
critérios de sustentabilidade e desenvolvimento nas acGes dos tomadores de decisdo que
pautam seus discursos no desenvolvimento sustentdvel do semiarido brasileiro,
permitindo debater estratégias que permitam a convivéncia com o semidrido brasileiro

com a qualidade de vida para as populac@es locais.

1.3. Desenvolvimento Rural e o Brasil

A partir da década de 1950 e 1960, o espaco rural passou a se desenvolver na
perspectiva de desenvolvimento de modernizacao (Silva, 1997). De modo particular, a
proposta surge em primeiro momento, a fim de “desenvolver” economicamente os paises
considerados subdesenvolvidos, no sentido de altos investimentos produtivos para
producdo em larga escala e da méo de obra altamente tecnificada. No Brasil, no entanto,
este processo ndo foi uniforme em todo o pais, com algumas areas rurais enfrentando
desafios significativos. Esse processo envolveu a mecanizagao da agricultura, introdugéo
de novas tecnologias e praticas agricolas, o uso de fertilizantes e pesticidas, a introdugédo
de novas variedades de culturas e a adogdo de préaticas de gestdo mais eficientes (Marques,
2002).

No entanto, Marques (2002) discute os desafios associados a este processo de
modernizacdo, tendo necessidade de garantir que a modernizagdo beneficie todas as
populacbes rurais, e ndo apenas uma elite agricola; a necessidade de promover a
sustentabilidade ambiental; e a necessidade de garantir que o desenvolvimento rural esteja

alinhado com os objetivos mais amplos de desenvolvimento nacional. Para Buainain e



Garcia (2013) essa critica vai além de uma modernizagdo uniforme do pais, para eles o
desenvolvimento rural deve considerar aspectos que envolva a melhoria das condi¢fes de
vida e de trabalho das populag®es rurais, incluindo a diversificacdo da economia rural, a

melhoria da infraestrutura e dos servicos e a promocdao da sustentabilidade ambiental.

Por outro lado, o processo de industrializacdo agricola, juntamente com a
expansdo da urbanizacdo de espacos que tradicionalmente eram definidos como rural,
desencadeou um processo de transformacédo da agricultura nas Gltimas duas décadas. A
atividade, que antes podia ser caracterizada como um setor produtivo relativamente
autarquico, com seu proprio mercado de trabalho e equilibrio interno, se integrou no
restante da economia a ponto de ndo mais poder ser separada dos setores que Ihe fornecem

insumos e/ou compram seus produtos (Silva, 2013).

Muito se discute sobre a defini¢do de rural, por outro lado, h& um consenso sobre
0s seguintes pontos: a) rural ndo é necessariamente agricola e nem tem exclusividade
sobre este; b) o rural é multissetorial (pluriatividade) e multifuncional (funcdes
produtivas, ambiental, ecoldgica, social); c) as areas rurais tém densidade populacional
relativamente baixa; d) ndo ha um isolamento absoluto entre os espagos rurais e as areas
urbanas. Redes mercantis, sociais e institucionais se estabelecem entre o rural e as cidades

e vilas adjacentes (Kageyama, 2004).

A regido Nordeste brasileira é responsavel por um valor significativo das
atividades em éareas rurais, pois conta com uma populacdo que pratica atividades
agricolas, que por sua vez sdo praticas muito variadas em relagdo as culturas plantadas e
em aspectos, como o nivel de tecnologia empregada na producao agricola, podendo variar
na mecanizagdo, uso de agrotdxico e melhoramento de sementes (Castro, 2013). Entre
as culturas, a cana-de-acUcar se destaca como principal produto agricola da regido,
seguido pelo algodao, soja, milho, tabaco e frutos voltados para o consumo interno e para

a exportacgéo, segundo censo agropecuario de 2006 (IBGE, 2022).

Para Castro (2013), o obstaculo para o desenvolvimento da agricultura regional é
promover melhorias gradativas em seu sistema produtivo, abarcando a inclusdo da
agricultura familiar em um sistema de producdo moderno e eficiente, com acesso a

crédito, assisténcia técnica e insumos.

A agricultura de subsisténcia do semiarido nordestino, resiliente ao fendmeno

periddico das secas, é caracterizada pela elevada concentracdo da propriedade da terra e



pelo bindmio latifindio — minifundio, tendo a sua populacdo rural inserida no sistema
produtivo da pecuaria, cultivo do algoddo e da policultura alimentar. Dentro desta
estrutura fundiéria e produtiva, a agricultura torna-se vulneravel as secas, causando

calamidade social e econdmica (Buainain e Garcia, 2013).

A imagem do Semiarido como um territorio de escassez hidrica e pobreza ainda
persiste e corresponde parcialmente a realidade do Nordeste. Por outro lado, as condi¢bes
socioeconémicas vigentes no Semiarido brasileiro estdo passando por um gradativo
processo de mudancas. Segundo Buainain e Garcia (2013), esse avanco no
desenvolvimento socioecondmico da regido Semiérida, esta sendo impulsionado por uma
combinacdo de fatores como adensamento populacional, a democratizagcdo, a maior
descentralizacdo politica e econébmica, a acumulacdo e maturacdo de investimentos
publicos viabilizadores de importantes iniciativas privadas, como o0s polos irrigados e a

maior integracao a prépria economia nacional.

Os autores destacam que em periodos mais recentes, as profundas transformacoes
na estrutura socioecondmica da regio, estdo sendo impulsionadas, principalmente, pelo
incentivo em eixos dinamizado da economia local. Ainda para Buainain e Garcia (2013)
esses fatores terdo implicacBes na superacdo da pobreza rural e dos graves déficits sociais

que contribuem para a pobreza no Semiarido Brasileiro.

Em seus estudos, Sales et. all. (2017) correlacionam o desenvolvimento ao
processo de crescimento econdmico, no que tange apenas 0 aumento da produtividade de
bens e servico e, consequentemente, um alto padrdo de consumo. No entanto, outros
autores defendem que o desenvolvimento deve ser analisado ndo somente pelo viés
econdbmico, mas que para se compreender as transformacbes socioecondmicas,
tecnoldgicas e distributivas é necessaria uma abordagem das mdltiplas dimensfes que

envolvem o desenvolvimento (Ferreira, 2022).

Nesse sentido, Begnini e Almeida (2016) retratam que 0 crescimento estd
associado a melhorias no sistema produtivo, mas, o desenvolvimento, por sua vez, diz
respeito a populacdo, promovendo qualidade de vida, nas condigdes béasicas e
suplementares do ser humano, saude, nutricdo, educacao, saude ambiental, habitacdo e
reducdo nos niveis de pobreza, desigualdade e desemprego. Ao que tange o
desenvolvimento das areas rurais, tais conceitos ndo explicam propriedades intrinsecas

do rural brasileiro. Segundo Kageyama (2004), trés enfoques podem ser identificados: o



do desenvolvimento exogeno, o enfoque do desenvolvimento enddgeno e uma

combinacéo dos dois.

As areas rurais desempenham diferentes funcbes no processo geral de
desenvolvimento e, ao longo desse processo, essas fungdes se modificam. Além disso, o
desenvolvimento rural tem estreita relagdo com uma base territorial, local ou regional,
onde a interacdo entre diversos setores produtivos e de apoio cria uma esfera
“multissetorial” do desenvolvimento (Kageyama, 2004). Segundo Favaretto (2007), o
desenvolvimento rural esteve associado ao modelo convencional de pensa-lo com base
na ideia de que se promove o desenvolvimento rural através do aumento da eficiéncia

produtiva agricola.

Segundo Buainain e Garcia (2013) conceito de desenvolvimento rural, é dindmico
e evoluiu ao longo do tempo. Inicialmente, durante grande parte do século XX, o
desenvolvimento rural era frequentemente sinénimo de desenvolvimento agricola, ou
seja, a modernizacdo e inovacgdo das atividades agricolas eram vistas como o principal
motor do progresso nas areas rurais. No entanto, 0s autores apontam que em tempos mais
recentes, esse paradigma tem sido ampliado. O desenvolvimento rural é agora entendido
como um conceito mais complexo e abrangente, que vai além da mera modernizacédo
agricola. Ele envolve a melhoria do bem-estar das populacdes rurais e considera uma
variedade de fatores, incluindo a qualidade de vida, acesso a servicos, e a inclusdo social
(Buainain e Garcia, 2013). Buainain e Garcia (2013) ressaltam que as diferentes propostas
de desenvolvimento rural podem variar em suas estratégias, prioridades e metodologias,
mas geralmente todas destacam a melhoria do bem-estar das comunidades rurais como o
objetivo final. Para Castro e Pereira (2020) o desenvolvimento rural visa melhorar a
qualidade de vida das comunidades rurais de forma a preservar o meio ambiente e
assegurar um crescimento equitativo que beneficie ndo s6 a economia, mas também o

bem-estar social e cultural dessas populagdes.

Considerando esses diferentes paradigmas, ha& uma sincronia entre
desenvolvimento agricola e desenvolvimento rural, baseada na ideia de que, por um longo
periodo, esses dois conceitos foram considerados praticamente equivalentes. O
desenvolvimento agricola, focado na modernizacdo e aumento da produtividade das
atividades agricolas, era visto como o principal motor do desenvolvimento rural (Castro
e Pereira, 2020). Assim, acreditava-se que 0 progresso em um levaria automaticamente

ao progresso no outro, portanto, 0 modelo a ser seguido pelo Estado enquanto fomentador



do desenvolvimento rural, assim, notaveis investimentos publicos foram destinados a
modernizagdo agricola em varios paises. Diversas esferas da modernizacgdo agricola e do
rural foram beneficiadas com investimentos do Estado, como infraestrutura, com
estradas, ferrovias, portos, barragens; crédito agricola e pesquisa agropecuaria, a fim da
otimizacdo produtiva; além da propagacdo das tecnologias desenvolvidas pelas
instituices de pesquisa e desenvolvimento, através da Assisténcia Técnica e Extenséo
Rural (ATER) (Castro, 2019). Em suma, o rural brasileiro é um espago de transformacao
e diversidade, que requer uma compreensdo que va alem da dicotomia rural-urbano e que

reconheca as especificidades regionais e as dinamicas territoriais.



2. PAPEL DA POLITICA NA AGRICULTURA DO VALE DO SUBMEDIO
SAO FRANCISCO

As ac0es projetadas para a sociedade com a finalidade do bem-estar sdo chamadas
de Politicas Publicas, estas consideram as demandas existentes e atores sociais envolvidos
no processo politico decisdrio, implementados com eficacia e eficiéncia, onde o governo
possui duas naturezas, técnica e politica (Aguilar, 2019). No entanto, Lindblon (1991)
ressalta que a implementacdo de uma politica pablica esta sujeita as estratégias de jogo
de poder que permeiam todo o processo, desde a concepg¢ao até a execugdo, onde as a¢oes
planejadas frequentemente se desviam devido as disparidades entre os diversos atores
sociais envolvidos, portanto, entender o contexto histérico e politico-econdmico do Brasil

é essencial para interpretar os resultados da implementacao de politicas publicas no pais.

Entre os anos 1933-1982, estruturou-se um complexo esquema incorporativo e de
fuga para “frente” no Brasil, uma estratégia de desenvolvimento adotada por governos ou
regimes em momentos de crise econdmica. No contexto da industrializagdo por
substituicdo de importacGes (ISI) no Brasil, essa expressdo significa que, ao invés de
enfrentar diretamente as limitacbes e problemas estruturais do modelo econdmico
vigente, o governo intensificou investimentos em novas industrias, grandes projetos de
infraestrutura e setores estratégicos, como energia e transporte, para impulsionar o
crescimento econdmico. Esse periodo foi marcado por um intenso processo de
desenvolvimento econémico e industrializacdo, conhecido como o periodo de
industrializacdo por substituicdo de importacdes (Branddo, 2019). Esse processo foi
acompanhado por politicas e acdes inter-regionais e intra-regionais articuladas e muito
potentes, que buscavam integrar diferentes regiGes do pais, tanto entre si quanto dentro
de suas préprias fronteiras, criando uma rede de desenvolvimento econémico
interconectado. Por exemplo, o desenvolvimento de infraestrutura de transporte e energia
que conectava o Nordeste ao Sudeste ou o Norte ao Centro-Oeste, facilitando o fluxo de
bens, servicos e pessoas e as ligacdes dentro de uma mesma regido, como o fortalecimento
das economias locais e a integracdo de municipios e estados em torno de projetos comuns
(Brandao, 2019).

Nos mais variados espacos regionais, houve um esforgo conjunto entre diferentes
regides e setores para apoiar mutuamente seus projetos de desenvolvimento e uma unido
de esforcos entre projetos especificos de desenvolvimento local e coalizGes mais amplas,

como parcerias entre estados ou regides inteiras para promover a expansdo econémica



(IPEA, 2017). A regido Nordeste do Brasil, especialmente o semiarido, sempre despertou
grande interesse e preocupacdo nas politicas federais devido aos seus desafios climaticos
e socioecondmicos. Historicamente, essa area foi vista sob a 6tica do combate a seca, com
politicas que tratavam a escassez hidrica e seus impactos sociais e econdmicos como
problemas a serem solucionados por meio de intervengdes tecnoldgicas e emergenciais.
Esse enfoque enfatizou a construcdo de grandes obras, como agudes e sistemas de
irrigacdo, para lidar com as secas periodicas que causavam falta de &gua, escassez de
alimentos e migracdo forcada, mas deixou de lado a busca por alternativas sustentaveis e
adaptativas, voltadas a convivéncia com o semiarido (IPEA, 2017). No inicio do século
XX, 0 governo reconhecia a necessidade de uma intervencédo estruturada para enfrentar
os desafios da seca no Nordeste (IPEA, 2017). Assim se d& a criagdo da Inspetoria Federal
de Obras contra as Secas (IFOCS), em 1909, com o objetivo de estudar e implementar
solucdes para os problemas causados pelas secas no Nordeste marcando um ponto de
inflexdo onde o governo federal comeca a implementar politicas publicas de forma mais
sistematica para mitigar os impactos das secas e melhorar as condi¢6es de vida na regiao.
As funcdes da IFOCS incluiam a construcao de acudes (reservatorios de agua), barragens,
canais de irrigacdo e outras obras de infraestrutura que visavam armazenar e distribuir
agua para as areas afetadas (IPEA, 2017).

A partir da década de 1950, o Brasil comecou a desenvolver um esforco mais
estruturado e coordenado para planejar e promover o desenvolvimento regional, em 1952,
durante o governo Getulio Vargas, com a cria¢do do Banco do Nordeste (BNB), em 1956
e a criacdo do Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste (GTDN) no
governo Juscelino Kubitschek. Tais iniciativas resultaram na criagdo da Superintendéncia
do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), em 1959, da Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM) e da Superintendéncia de Desenvolvimento
do Centro-Oeste (SUDECO) (IPEA, 2017).

Durante os chamados “cinquenta gloriosos” anos de crescimento econdmico, de
1933 a 1982, sobretudo a partir dos anos 1960 que a agdo estatal mais sistematica reforgou
o0 papel do Estado como investidor direto e estruturante do territério nacional (Brandao,
2019). Segundo Branddo (2019) o pais se integrou economicamente, ndo apenas pelos
processos operados pela poténcia mercantil das relagdes capitalistas, mas também pela
violéncia e as coerc¢des militar e politico-institucional, conservadoras e antidemocraticas,
que tiveram um papel crucial na coeréncia imposta que estruturou a escala nacional

(Branddo, 2019). Em termos do paradigma tecnoecondmico, o periodo esteve orientado



pela incorporacdo do fordismo, embora com as marcas do capitalismo subdesenvolvido
periférico e dependente. Mas foi sobretudo a partir dos anos 1960 que a acdo estatal mais
sistematica, especialmente na periferia nacional, reforcou o papel do Estado como
investidor direto e estruturante do territdrio nacional (Brandao, 2019).

Nos anos 1980, no contexto da crise das dividas latino-americanas, se instalou o
colapso nos “cinquenta gloriosos” de crescimento, resultando no declinio da relagdo de
trocas, no repentino corte de crédito internacional e o aumento dos custos do
refinanciamento dos débitos, que gerou a ampliacdo do passivo externo, nos ajustes do
setor publico e no desmantelamento dos instrumentos para a acdo estatal e o patrimonio
publico. Sdo estabelecidos entdo pequenos ciclos de crescimento, seguido do
desapossamento do patriménio puablico e a reacomodacdo e estabelecimento dos
compromissos do amplo arco de aliancas conservadoras, até 1994 (Brandao, 2019).

Os anos 1990 foram marcados por essa economia conservadora, influenciada pelo
Consenso de Washington. O Brasil passou por dois governos de Fernando Henrique
Cardoso (1995-2002), em que foram realizadas tipicas estratégias de rollback (Brandao,
2019 apud Brenner et. al., 2012). Essa economia de Neoliberalizacdo ofensiva e o
desmonte de instituicdes publicas que regulavam o mercado, resultou numa cadeia de
privatizacOes e internacionalizacdo da economia, que posteriormente atuou diminuindo
0s postos de trabalho, assim como suas garantias e direitos, acrescida de repressdes aos
movimentos sociais e pela perda da qualidade sistémica e organica da atuacao do Estado
(Peck, 2010; Brenner et al., 2012; Branddo, 2019).

O Brasil passou por reestruturagdes regulatérias de grande alcance nos governos
Lula e Dilma, entre os anos 2003-2015 foi implementada a estratégia rollout, de re-
regulacao, reentrincheiramento, que resultou em um elevado crescimento da economia
brasileira, com maior adensamento das redes urbano-regionais articuladas as cidades
médias, aumento da renda rural ou urbana interiorizada e a maior sofisticacdo e
diferenciagdo do consumo, expanséo de consumo de bens ndo duraveis (Brandéo, 2019).
Entre os anos 2004-2014 houve importantes inversdes de capitais privados com forte
apoio estatal, em especial do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES), que ocorreram nos setores agroindustriais, na industria extrativa mineral, na
industria automobilistica e de infraestrutura. Além disso, nesse periodo foi estabelecido
uma forte oposicdo ao modo de governanga anterior, construindo um cenario de
conformacédo aos mercados com alguns direitos sociais garantidos. O governo Temer se

inicia com o impeachment da até entdo presidente Dilma, em 2016, com isso as politicas



neoliberais se estendem no pais em um momento de re-des-construgéo institucional e de
ataque a democracia (Branddo, 2019).

Além das diferencas entre 0s governos no investimento Estatal, o contexto
historico das politicas publicas no Brasil revela uma disparidade significativa entre a
idealizacdo das politicas no ambito do Poder Publico e a sua implementacdo pratica, o
que muitas vezes resulta em fracasso ou na diluicdo do conteido dessas politicas
(Lindblon, 1991; Aguilar, 2012).

Na pratica, as atitudes e acbes adotadas frequentemente diferem das politicas
idealizadas pelo Poder Publico. Isso ocorre devido a vérios fatores, incluindo a falta de
participacdo ativa e efetiva da sociedade civil interessada, o que pode resultar em altos
niveis de insatisfacdo e na ineficacia das politicas implementadas (Lindblon, 1991,
Aguilar, 2012). Quando se trata de politicas publicas voltadas para agricultura, em
especial a agricultura familiar, Aguilar (2012) destaca que muitas vezes tais politicas sao
concebidas com base em pressupostos especificos, que visam atender a visao de seus
formuladores ou de grupos interessados, mas que ndo correspondem necessariamente aos

anseios daqueles que sdo afetados por elas.

Esse cenario € ilustrado pela elaboracéo de politicas publicas Top-down, sem uma
verdadeira consulta ou participacdo dos agricultores. Como resultado, as politicas podem
ndo atender as necessidades reais da populacdo, levando a um fracasso em alcancar 0s
objetivos pretendidos ou a uma dilui¢do dos seus contetdos (Secchi, 2012). Aguilar
(2012) ressalta a importéancia de conhecer as diretrizes das a¢des que orientam a vida no
campo, um contexto onde se concentram as possibilidades para o sucesso dos
assentamentos rurais, independentemente da modalidade. No entanto, Fagundes (2015)
enfatiza que a agricultura familiar € essencial para a producdo de alimentos e matérias-
primas, o crescimento dos municipios, o fornecimento de produtos para areas urbanas e

industriais, reduzindo a necessidade de importacao e impulsionando o mercado interno.

Apos a decada de 1990 houve periodos de avancos significativos na interacéo
entre governo e os atores envolvidos, quando surgiram novas politicas publicas que
promoveram uma relagdo mais estreita entre o Estado e a sociedade civil. A
institucionalizacdo de regras e politicas publicas com maior participacdo social permitiu
a criacdo de alternativas que impactaram positivamente as condi¢Ges socioeconémicas
das areas rurais, desempenhando um papel fundamental para a agricultura familiar (Grisa

e Schneider, 2014). Contudo, para que o desenvolvimento rural seja efetivo, € necessario



que o poder publico priorize estratégias que viabilizem ndo apenas a agricultura familiar,
mas também atividades produtivas multifuncionais e setoriais, como industrias,
artesanato e agroecologia. Além disso, é crucial fortalecer politicas ja existentes, como o
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), o Servico Nacional de
Aprendizagem Rural (SENAR), o Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos (PAA) e o
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) (Fagundes,
2015).

2.1. Trajetoria das Politicas de Irrigacao no Brasil

A evolucdo das politicas de irrigacdo no Brasil ao longo do tempo reflete as
mudangas nas prioridades de desenvolvimento, nas condi¢cbes ambientais e nas
tecnologias de irrigacdo, passando por diferentes fases ao longo do processo.
Inicialmente, a irrigacdo era considerada, principalmente, como um meio de impulsionar
a producdo agricola e estimular o desenvolvimento econdmico. Nesse periodo, as
politicas de irrigacdo tinham como foco a implementacdo de grandes projetos de
irrigacdo, frequentemente com financiamento publico (Coelho Neto, 2010).

A irrigacdo desempenha um papel fundamental na agricultura, uma vez que, o
setor € o0 maior consumidor de dgua doce. Em 2008 uma &rea de 1,56 bilhdo de hectares
correspondia a producdo agricola mundial, da qual cerca de 304 milhdes de hectares
estavam atendidos com sistemas de irrigacdo (Sparovek, et al., 2015). No Brasil, quase
metade da &gua consumida destina-se a agricultura irrigada, que apesar do grande
consumo, representa a maneira de aumento da producéo de alimentos (Paz et al., 2000
apud Cardoso et al., 1998).

Em 2013, a pratica da agricultura irrigada mundial era 2,7 vezes mais produtiva
do que a obtida pela agricultura tradicional, que é dependente da sazonalidade e dos
regimes de chuva (EMBRAPA, 2013). Ao fornecer agua de forma controlada e adequada
as plantas, a irrigacdo permite o desenvolvimento saudavel das culturas, aumentando a
produtividade e a qualidade dos alimentos produzidos. A utilizacdo de sistemas de
irrigacdo eficientes e tecnologias modernas pode otimizar o uso da agua, garantindo que
as plantas recebam a quantidade necessaria no momento certo. I1sso contribui para reduzir
o estresse hidrico das culturas, aumentar a absor¢ao de nutrientes e melhorar o rendimento

das colheitas. Além disso, a irrigacéo possibilita a pratica de multiplas safras por ano em



regides propicias e a perenizacdo da agricultura, aumentando a produtividade agricola e

a rentabilidade dos produtores (Paz et al., 2000; Sparovek, et al., 2015).

A perenizacdo da agricultura se refere a pratica de manter a producéo agricola ao
longo de todo o ano, independentemente das condi¢des climaticas os projetos pablicos de
irrigacao fornecem a infraestrutura necessaria para garantir um abastecimento regular de
agua para as areas agricolas ( Santos e Oliveira, 2010). Isso é essencial para manter a
producdo continua das culturas, especialmente em regiGes onde as chuvas séo sazonais
ou insuficientes, como € o caso do Semiarido brasileiro, onde grande parte da populacéo
praticava atividades agropastoris e a base de recursos naturais. Sujeitos, portanto, as
adversidades climaticas, como periodos de secas severas, causavam amplas flutuacGes
nas safras, resultando em frequentes crises de producdo, consequentemente uma

instabilidade econémica e social (Silva et al., 2010).

A irrigacdo permite, ainda, o cultivo de culturas perenes, como frutas, cafeé, citros,
banana, entre outras, que requerem um fornecimento constante de 4gua ao longo do ano
para seu desenvolvimento adequado (Sparovek, et al., 2015). Isso contribui para a
diversificacdo da producdo agricola e para a geracdo de renda sustentavel para os
agricultores. Com a irrigacdo adequada, as culturas perenes podem atingir uma maior
produtividade e qualidade, uma vez que recebem os nutrientes e a gua necessarios para
seu crescimento continuo. 1sso pode resultar em colheitas mais abundantes e de melhor
qualidade (Sparovek, et al., 2015). A perenizacdo agricola proporcionada pela irrigacédo
contribui para a estabilidade econébmica dos agricultores, uma vez que lhes permite
manter uma producao constante ao longo do ano. Isso reduz a dependéncia das condi¢bes
climaticas e sazonais, proporcionando uma fonte de renda mais previsivel (Furtado, 1959
apud Silva, 2012). Em resumo, os projetos publicos de irrigacdo desempenham um papel
crucial na perenizacéo agricola, permitindo a producéo continua de culturas ao longo do
ano, aumentando a produtividade, a qualidade e a estabilidade econdmica dos

agricultores.

No entanto, o uso da agua na agricultura também apresenta desafios, como a
necessidade de garantir o uso eficiente e sustentavel dos recursos hidricos (Paz et al.,
2000). Com o decorrer dos anos ficou evidente que a irrigacdo também tinha implicacoes
importantes para a gestdo dos recursos hidricos e para a sustentabilidade ambiental.

Segundo Coelho Neto (2010), essa mudanca de paradigma promoveu uma transformagéo



na politica de irrigacdo, mais centrada na gestdo integrada dos recursos hidricos, na
eficiéncia do uso dos mesmos e na sustentabilidade ambiental. Posteriormente, questoes
de justica e inclusdo social, como esforcos para que os beneficios da irrigacdo sejam
distribuidos de forma mais equitativa, apoio a agricultura familiar e aos pequenos
agricultores, também comecaram a ser assistidas pelas politicas de irrigacdo do pais
(Coelho Neto, 2010). Apesar de tais diligéncias, a necessidade de melhorar a governanca
dos recursos, garantir que projetos de irrigacdo promovam sustentabilidade ambiental e
bem-estar social, assim como a ado¢éo de tecnologias de irrigacdo mais otimizadas, sao
desafios na promogdo de uma politica publica de irrigacéo justa e socialmente inclusiva,

como explica Coelho Neto (2010).

2.2. Implementacdo das Politicas de Irrigacdo no Vale Sdo Francisco

Os projetos de irrigacdo no Submedio do Vale do Sdo Francisco (SMSF) surgem,
a partir da década de 1950, com forte investimento estatal, principalmente nas areas de
comunicacgdo, transporte, educacao, energia, salde publica e agricultura na regido, por
meio da Comissdo do Vale do S&o Francisco (CVSF) e, posteriormente, da
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) (Silva, 2012). Vinte anos
depois, na década de 1970, a agricultura na regido é aquecida com investimentos
estruturantes para a instalacdo de grandes projetos de irrigacdo com objetivo de expandir
a agricultura irrigada de maior escala no SMSF, e a criacdo da Companhia de
Desenvolvimento do Vale do Séo Francisco (CODEVASF), e a elaboracdo do Programa
de Acdo do Governo para o Vale do S&o Francisco, para o periodo 1975-79, dentro do 1l
Plano Nacional de Desenvolvimento (Il PND) foram fundamentais, promovendo a
transformacéo da agricultura local com repercussdes econémicas, sociais e ambientais
(Silva, 2012).

A visdo "o fim social visando a seguranca alimentar" que fundamentou os
investimentos publicos em irrigacdo no SMSF, até entdo, sofreram alteragdes durante 0s
governos militares, sendo substituida pela l6gica econémica e produtiva de modernizacao
da agricultura brasileira, através da estruturacéo de um polo agroindustrial no SMSF, com
seus encadeamentos a montante e jusante, em torno da agricultura irrigada, segundo as

novas orientagcdes da SUDENE de caracteristicas mais capitalistas (Silva, 2012).

A instabilidade econdmica global dos planos de estabilizagdo econdmica

brasileira nas décadas, entre 1980 e 1990, resultou na diminuicdo dos investimentos nos


https://www.codevasf.gov.br/acesso-a-informacao/institucional/historia/comissao-do-vale-do-sao-francisco-cvsf

projetos publicos de irrigacdo no SMSF, que sO voltam a ser assistidos a partir de 2000,
com o inicio das obras do Projeto Salitre, localizado no municipio de Juazeiro, com uma
area irrigavel estimada em 31.305 hectares e o Projeto Pontal, em Petrolina-PE, com uma
area irrigavel de 7.717 hectares, iniciando uma nova rodada de investimentos no SMSF
(Silva, 2012).

O Vale do S&o Francisco corresponde a uma das regifes mais importantes do
Brasil no que tange a producdo agricola, portanto, a implementacdo de politicas de
irrigacdo desempenha um papel crucial na promocdo do crescimento agricola e do
desenvolvimento econémico regional (Castro, 2011). Tanto o setor publico quanto o
setor privado tém viabilizado os projetos de irrigacdo no Submédio do Vale do Séo
Francisco. A producdo dos projetos publicos de irrigacdo mantidos pela Codevasf
alcancou em 2023 a marca de 4,11 milhdes de toneladas de alimentos. Houve crescimento
de 4% das areas cultivadas, que sustentaram 343,2 mil empregos diretos, indiretos e
induzidos. No periodo, o valor bruto de producdo (VBP) chegou a R$ 5,48 bilhdes, com
destaque para a fruticultura. Os dados fazem parte do balanco de producéo consolidado
pela Area de Irrigacdo e Operacdes da Companhia (CODEVASF, 2024).

A implementacdo das Politicas de Irrigacdo no Vale do Sdo Francisco abrange
a construcdo de sistemas de irrigacdo, como canais e reservatorios, implementacao de
tecnologias de irrigacdo mais eficientes e medidas para aprimorar a gestdo dos recursos
hidricos e para fomentar a sustentabilidade ambiental (Castro, 2011). No entanto,
questBes de justica social, como a garantia da distribuicdo equitavel dos beneficios da
irrigacao e temas ambientais, como o uso sustentavel dos recursos hidricos, convivéncia
com as mudancas climéticas e as variacdes na disponibilidade de &gua sdo desafios
importantes na implementacdo das politicas de irrigacdo no Vale do S&o Francisco
(Castro, 2011).

2.3. Projetos Pablicos de irrigagéo e o seu papel no desenvolvimento

Além disso, a irrigacdo contribui para a seguranca alimentar, garantindo a
disponibilidade de alimentos em quantidade e qualidade adequadas. Através da irrigacao,
é possivel cultivar uma variedade maior de culturas, diversificando a produg&o agricola e
aumentando a resiliéncia dos sistemas alimentares (Castro, 2022). No entanto, é
importante ressaltar que o desenvolvimento da agricultura irrigada deve ser realizado de

forma sustentavel, levando em consideragdo a eficiéncia no uso da &gua, a preservagao



dos recursos naturais e a minimizacdo dos impactos ambientais. A implementacao de
praticas adequadas de irrigacdo, o uso de tecnologias eficientes e a gestdo integrada dos
recursos hidricos sdo essenciais para garantir o desenvolvimento sustentivel da

agricultura irrigada (Castro, 2022).

Os grandes projetos de irrigacdo transformaram a agricultura no SMSF, ao
promover uma reestruturacdo produtiva significativa na regido. A reestruturacao
produtiva resultante dos investimentos em irrigacdo também influenciou a estrutura do
emprego na regido, com a criacdo de novas oportunidades de trabalho, especialmente na
participacdo significativa das mulheres (Silva, 2012). A nova organizacao da produgéo e
do trabalho diversifica as relagdes contratuais, principalmente, sob a forma de prestagéo
de servicos e parcerias, causando modificacdes importantes como podemos observar nas
cidades de Petrolina-PE e Juazeiro-BA (Silva, 2012). Segundo Silva (2000) os servicos
se manifestaram, cada vez mais, em todas as fases do processo de producdo agricola
nessas cidades, bem como, aquecendo também o comércio e a distribui¢do dos produtos,
ficando conhecidas como em um "polo de servicos". Esses projetos de irrigacdo
geralmente vém acompanhados de investimentos em infraestrutura basica, como
transporte, comunicagao e energia, que sdo essenciais para o desenvolvimento econémico
da regido também atraem investimentos privados para a regido, impulsionando o
desenvolvimento de cadeias produtivas locais e fortalecendo a economia regional (Silva,
2012).

Os investimentos em irrigacdo no SMSF influenciaram a organizacéo fundiéria
da regido, com impactos na distribuicdo e no uso da terra, favorecendo a concentracdo de
terras em alguns empreendimentos agricolas. A pratica da irrigacdo, incentivada por
projetos publicos, promove a modernizacdo da agricultura, introduzindo novas
tecnologias e praticas de producdo que aumentam a eficiéncia e a produtividade no campo
e gerou mudancas nos elos anteriores e posteriores ao processo de producéo agricola,

impactando toda a cadeia produtiva e os mercados relacionados (Silva, 2012).

Os grandes projetos de irrigacdo também provocaram alteragoes significativas na
variedade de produtos cultivados na regido, com destaque para a fruticultura, que se
tornou a principal atividade econémica do territério, dinamizando a economia e a reduzir
a pobreza rural (Silva, 2012). Mudancas na base técnica da producdo, possibilitou 0 uso
mais eficiente dos recursos hidricos, permitindo o cultivo de variedades de plantas que

antes ndo seriam viaveis na regido semiarida, contribuindo para o aumento da oferta



regional de alimentos e para garantir a seguranca alimentar da populacédo local, através
de uma oferta estdvel de alimentos na regido, reduzindo a vulnerabilidade das
comunidades locais as flutuagdes climaticas e garantindo o abastecimento de alimentos

mesmo em periodos de seca (Silva, 2012. Rodrigues, 2020).

Além disso, os projetos publicos de irrigagdo podem ser planejados e
implementados levando em consideracéo a sustentabilidade ambiental, com medidas de
mitigacdo de impactos negativos no meio ambiente e regulamentacdo adequada para
garantir a preservacao dos recursos naturais (Silva, 2012). Essas implicacOes refletem a
complexidade e o impacto dos investimentos em projetos de irrigacdo no
desenvolvimento econémico, social e ambiental do Submédio do Vale Séo Francisco,
destacando a importancia de avaliar e gerenciar de forma sustentadvel essas

transformacdes.

O avanco das politicas de irrigacdo no semiarido brasileiro, aliado a expanséao do
modelo produtivista, promoveu uma dicotomia no espaco agrario, configurando
realidades contrastantes. De um lado, surgem os perimetros irrigados, altamente
capitalizados e conectados as demandas do mercado externo. Esses espacos sdo marcados
por tecnologias avancadas e alta produtividade, produzindo culturas tropicais e
temperadas adaptadas artificialmente a regido, como frutas e hortalicas. Por outro lado,
hd a manutencdo de vastas areas de agricultura de sequeiro, com pouca ou nenhuma
capitalizacdo, que continuam sujeitas as limitaces impostas pela irregularidade hidrica e
baixa integragdo aos circuitos econdmicos globalizados. Esse contraste evidencia uma
desigualdade estrutural, refletida nas paisagens agricolas e na distribuicdo dos recursos

hidricos e financeiros (Castro, 2022).

Essa especializacao produtiva do espaco rompe com as caracteristicas naturais do
bioma Caatinga, substituindo ecossistemas nativos por paisagens agricolas
artificializadas. O resultado € um mosaico territorial em que areas intensamente irrigadas
convivem com zonas de vegetacdo seca e degradada, reforcando uma fragmentagéo
socioespacial. Além disso, a logica exportadora desses empreendimentos contribui para
fortalecer a dependéncia econdémica de mercados externos, enquanto comunidades locais
frequentemente enfrentam desafios de acesso a terra e a 4gua. A expansao desse modelo,
impulsionada por politicas estatais e incentivos privados, reforga tensoes territoriais e
ambientais, revelando a complexidade da gestdo integrada de recursos e a necessidade de

maior equidade na distribuicdo de beneficios (Castro, 2022).



2.4. O potencial de conflitos a partir da apropriacdo da agua para irrigacéo, as
desigualdades no acesso e a commoditizacdo da agua nestes projetos
Os conflitos decorrentes da apropriagdo da dgua para irrigagdo na bacia do rio Sdo
Francisco sé&o significativos e tém impactos socioecondmicos e ambientais importantes.
Alguns dos principais conflitos relacionados a irrigacdo na regido incluem a disputa pela
agua (Santos, 2022). A irrigacdo agricola demanda grandes volumes de agua, 0 que pode
gerar conflitos entre os agricultores, comunidades locais, setores industriais e outros
usuarios da &gua na bacia do rio S&o Francisco. A competicdo pela agua pode resultar em

escassez e disputas pelo recurso (Torres, 2015).

A captacdo excessiva de agua para irrigacdo pode causar impactos ambientais,
como a reducéo do fluxo dos rios, afetando os ecossistemas aquéticos, a biodiversidade e
a qualidade da agua. Isso pode gerar conflitos com a conservagdo dos recursos naturais e
a manutencdo dos servicos ecossistémicos (Torres, 2015). A irrigacdo intensiva sem
praticas sustentaveis de gestdo da dgua pode levar a degradacdo dos recursos hidricos,
como a salinizacdo do solo e a diminuigdo da disponibilidade de agua para outros usos.
Isso pode gerar conflitos entre a necessidade de producdo agricola e a sustentabilidade

dos recursos hidricos.

A expansdo da agricultura irrigada pode gerar conflitos de uso da terra,
especialmente em areas onde a disponibilidade de agua € limitada (Torres, 2015). Isso
pode resultar em disputas territoriais e impactos socioecondmicos nas comunidades
locais. A apropriacdo da agua para irrigacdo na bacia do rio S8o Francisco pode
desencadear uma série de conflitos relacionados a competicdo pelo recurso, impactos
ambientais, sustentabilidade hidrica e uso da terra. Como por exemplo, a implantacdo do
maior empreendimento hidrico brasileiro, o Projeto de Integracdo do rio Sdo Francisco
(PISF), responsavel por transpor as aguas do rio para o semiarido nordestino setentrional,
causou diferentes efeitos na regido e ocasionou a desterritorializacdo de diversas familias.
Parte dessas foram reterritorializadas nas 18 vilas rurais espalhadas ao longo do projeto,

onde cerca de 845 familias foram reassentadas (Santos, 2022).

A gestdo integrada e sustentavel dos recursos hidricos é essencial para mitigar
esses conflitos e promover o desenvolvimento equilibrado da regido. O Pacto de Gestéo
das Aguas da Bacia é fundamental para resolver os conflitos entre os diferentes usuérios

da &gua no rio S&o Francisco por diversos motivos, como a negociacgao entre estados,



usuarios e sociedade civil, buscando alcancar consensos e acordos que considerem as

diversas perspectivas e necessidades dos envolvidos (Torres, 2015).

Através da implementacdo do Pacto, € possivel minimizar os conflitos
identificados nos cenarios de uso da agua, buscando solugcbes que atendam de forma
equilibrada as demandas dos diferentes setores, como geragdo de energia, pesca,
agricultura e preservacao do ecossistema aquatico e a reformulacéo da alocacdo de agua
dos recursos hidricos, considerando os impactos ambientais, sociais e econémicos das
diferentes atividades que dependem da agua do rio S&o Francisco. O Pacto também
promove a participagdo ativa dos diversos atores envolvidos na gestdo dos recursos
hidricos, fortalecendo a governanca da bacia e contribuindo para a tomada de decisGes

mais transparentes e democraticas (Torres, 2015).

Um fator impar nos conflitos decorrentes da apropria¢do da agua para irrigacéo
na bacia do rio Sdo Francisco esta nas desigualdades no acesso a agua, destacando a
competicdo pelo recurso hidrico entre diferentes setores (Santos, 2020). H& uma
competicdo pela &gua entre diversos setores, como agricultura irrigada, geracdo de
energia hidroelétrica, abastecimento humano, navegacdo, pesca e manutencdo do
ecossistema aquatico. Essa disputa pode refletir desigualdades no acesso a dgua, com
alguns setores sendo priorizados em detrimento de outros (Torres, 2015). As
desigualdades no acesso a agua podem ter impactos socioeconémicos significativos,
especialmente em comunidades vulneraveis que dependem da agua para suas atividades
de subsisténcia. A falta de acesso adequado a dgua pode agravar a situacdo de grupos

marginalizados e contribuir para a perpetuacao da pobreza (Felix, 2020).

A gestdo dos recursos hidricos na bacia do rio Sdo Francisco pode refletir
desigualdades no acesso a agua, com certos usuarios exercendo maior poder de influéncia
sobre as decisfes relacionadas a alocacdo e uso do recurso. Isso pode resultar em
injusticas e conflitos relacionados a distribuicdo equitativa da agua (Felix, 2020). As
desigualdades no acesso a agua na bacia do rio S&o Francisco sao uma questéo relevante
que pode contribuir para a intensificacdo de conflitos entre os diferentes usuarios do
recurso hidrico. A promocao da equidade no acesso & agua e a gestdo sustentavel dos

recursos hidricos sdo fundamentais para garantir a justica social e ambiental na regi&o.

No contexto dos conflitos a partir da apropria¢éo da agua para irrigacéo, Torres (2016)

aborda a commoditizagdo da agua na bacia do rio Sdo Francisco, indicando que a &gua



esta sujeita a processos de mercantilizacdo e transformacdo em uma mercadoria, 0 que
pode gerar impactos socioecondmicos e ambientais. Para o autor, a transformacédo da agua
em uma mercadoria pode intensificar os conflitos de interesses entre diferentes usuarios,
especialmente quando a agua é utilizada para atividades lucrativas, como a agricultura
irrigada e a geracdo de energia hidroelétrica, podendo resultar em disputas pela agua e

desigualdades no acesso ao recurso (Torres, 2016).

A mercantilizacdo da agua pode aumentar a pressdo sobre os recursos hidricos na
bacia do rio Sdo Francisco, levando a uma exploracdo excessiva e desequilibrada do
recurso. 1sso pode comprometer a disponibilidade de agua para usos essenciais, como
abastecimento humano e preservacao dos ecossistemas aquaticos (Torres, 2016; Felix,
2020). A commoditizacdo da agua pode ter impactos socioecondmicos negativos,
especialmente para comunidades vulneraveis que dependem da agua para suas atividades
de subsisténcia (Santos, 2022). A transformacdo da agua em uma mercadoria pode
resultar em aumentos nos custos de acesso ao recurso e dificultar o uso sustentavel da
agua por parte dessas comunidades (Torres, 2016). A commoditizacdo da agua na bacia
do rio Sao Francisco pode gerar desafios significativos relacionados a gestdo dos recursos
hidricos, distribuicdo equitativa da dgua e sustentabilidade ambiental. A reflex&o sobre
o0s impactos da mercantilizacdo da dgua é essencial para promover uma abordagem mais

justa e sustentavel em relacdo ao uso e acesso a dgua na regiao.



3. OS IMPACTOS DO DESENVOLVIMENTO RURAL NO VALE DO
SUBMEDIO SAO FRANCISCO

A regido do Submédio Vale do Rio Sdo Francisco, no Nordeste do Brasil, tem
sido foco de diversas iniciativas de desenvolvimento rural e agricola, especialmente por
meio de projetos publicos de irrigacdo. Implementados a partir das décadas de 1960 e
1980, com forte apoio estatal, esses projetos visavam enfrentar os desafios climaticos e
socioeconémicos locais, buscando dinamizar a economia regional, gerar empregos e
aumentar a producao agricola (CODEVASF, 2018).

Inicialmente conduzidos por empresas estatais, como a Companhia de
Desenvolvimento dos Vales do S@o Francisco e do Parnaiba (CODEVASF) e o
Departamento Nacional de Obras Contra a Seca (DNOCS), tais projetos foram mais tarde
impulsionados por investimentos privados, que pressionaram por uma infraestrutura
adequada a competitividade nos mercados internos e externos. A implantacdo desses
perimetros de irrigacdo ndo sO transformou a paisagem e as préticas agricolas, como
também reconfigurou a estrutura socioecondmica regional, influenciando a posse da terra,

o0s produtos cultivados e o mercado de trabalho (Santos et al., 2022).

Este capitulo analisa as caracteristicas e os impactos desses projetos de irrigacao
no Submédio S&o Francisco, explorando as mudancas econémicas, sociais e espaciais
trazidas por essas iniciativas e destacando as oportunidades e os desafios de uma
agricultura irrigada. Além disso, sdo considerados aspectos de gestdo sustentavel dos
recursos hidricos, distribuicdo equitativa dos beneficios e adaptacdo as mudangas
climaticas, com o objetivo de contextualizar os impactos dos Projetos Publicos de

Irrigacdo (PPI) e sua influéncia na classificacdo de desenvolvimento rural da regido.

A espacializacio do Indice de Desenvolvimento Rural (IDR) permite uma analise
detalhada dos padrdes e variagdes no desenvolvimento rural dos municipios do Submédio
S&o Francisco, abrangendo partes dos estados de Pernambuco, Bahia e Alagoas. A
representacdo cartografica do IDR facilita a visualizacdo das areas com diferentes niveis
de desenvolvimento, categorizadas em quatro niveis: Muito Baixo, Baixo, Médio e Alto.
Esses dados, com base em informacgbes do IBGE e da CODEVASF, possibilitam
identificar regifes que necessitam de intervencBes especificas para promover um

desenvolvimento rural mais equilibrado e sustentavel.



No estado de Pernambuco, dos 55 municipios do Submédio Sao Francisco, hd uma
diversidade notavel: 16 municipios sdo classificados com IDR Muito Baixo, 15 com
Baixo, 11 com médio e 13 com Alto. Observa-se disparidade entre 0s municipios, como
Tabira e Exu, que se situam em "Muito Baixo", e Petrolina e Santa Maria da Boa Vista,
que possuem classificacdo "Alta". No estado da Bahia, predomina uma classificacdo
"Média" entre os 17 municipios, enquanto em Alagoas, todos 0s quatro municipios estéo
classificados como "Alto".

Essa analise destaca como fatores como os Projetos Publicos de Irrigacdo (PPIs)
influenciam o desenvolvimento rural, especialmente para 0s municipios nas margens do
Rio S&o Francisco. A heterogeneidade do IDR nos municipios do Submédio Sé&o
Francisco reflete as diferencas nas condi¢Ges socioecondmicas, acesso a recursos,
infraestrutura e politicas publicas, enfatizando a necessidade de politicas adaptadas as
especificidades de cada regido para fomentar um desenvolvimento rural sustentavel e

equitativo.

3.1. Caracteristicas dos projetos publicos de irrigacdo no Submédio

Na regido da bacia do submédio Sdo Francisco, bem como em grande parte do
Brasil, os projetos publicos de irrigacdo foram implantados em maior nimero entre as
décadas de 1960 e 1980, por meio de investimentos advindos de empresas estatais para a
construcdo de infraestrutura voltadas para a producdo de energia e para a irrigacéo.
Posteriormente, nas décadas de 1980 e 1990, o setor privado passou a pressionar 0
governo buscando ampliacdo da infraestrutura pela necessidade de competicdo nos

mercados nacionais e internacionais (CODEVASF, 2018).

Segundo a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) existem 79 projetos de irrigacio
no Brasil, capazes de irrigar cerca de 200 mil hectares em 88 municipios. Na sua maior
parte, eles sdo de responsabilidade do Departamento Nacional de Obras Contra a Seca
(DNOCS) ou da Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do
Parnaiba (CODEVASF) (ANA, 2021). Deste total de projetos com producdo no ano de
2019, 34 alcancaram producéo individual superior a mil hectares de area produzida e
totalizaram 176 mil ha (equivalente a 90% da area total dos perimetros). O submédio Sao
Francisco, por sua vez, possui 11 desses 34 principais produtores, com area de producao

aproximada de 59 mil ha, localizados em 6 municipios. Assim, nota-se a importancia



desta regido no conjunto da agricultura irrigada brasileira e a necessidade de aprofundar

o0 conhecimento sobre as suas caracteristicas geograficas.

Na concepcdo de Coelho Neto (2010), a implementacdo de tais projetos no vale
do rio Sdo Francisco fundamentou-se: no interesse social, como perspectiva para o
desenvolvimento no ambito de propostas de convivéncia com a seca e de enfrentamento
dos problemas socioecondmicos e agrarios; na concepcao de polos de crescimento, por
meio da construcdo de infraestruturas capazes de promover o crescimento regional; e na
concepcao de mercado, ao focar em parametros de produtividade, competitividade e

lucratividade, sendo assim reflexos da iniciativa empresarial e da l6gica do agronegdcio.

Os projetos de irrigacdo de grande porte provocaram uma nova organizagdo
produtiva, que contribuiu para mudancgas significativas na dindmica econémica e social
do submédio Sdo Francisco. Na sua génese, eles foram concebidos como instrumentos de
desenvolvimento socioeconémico, tendo como premissa a geracao de empregos, aumento
da renda e reducdo da pobreza (BRASIL, 2020). O submédio S&o Francisco passou por
mudancas significativas na sua dindmica socioecondémica e espacial a partir da
implementacdo de projetos de irrigacdo; tais como, mudancas na organizacao produtiva
agricola, na posse da terra, nos produtos cultivados, na base técnica, na comercializacdo

dos produtos e na estrutura do mercado de trabalho (Silva, 2012).

As aguas do Rio Sdo Francisco contribuiram para a dinamizacdo da economia
regional com a agricultura irrigada na producdo de alimentos, gerando empregos e
causando mudancas na renda regional. Observando no mapa 01, nota-se a devida
localizacdo dos projetos de irrigagdo em que esse trabalho ird focar, tanto a nivel de

divisdo no submédio quanto a disposi¢ao por municipio.



Mapa 01- Localizacdo dos Projetos Publicos de Irrigacdo no submédio.
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Os perimetros que possuem concentracdo de investimentos federais com
responsabilidade da CODEVASF, que sdo classificados como projetos em producdo em
pleno funcionamento, recebem o nome de Projeto Publico de Irrigacdo (PPI)
(CODEVASF, 2018). Na tabela 02 a seguir sdo apresentados 0s principais projetos
produtores no Submédio Sdo Francisco com informaces dos perimetros, tais como
localizacdo, area de producdo, principais culturas, sistemas de irrigacdo e infraestrutura
associada. Os perimetros de irrigacdo presentes no Submédio Sao Francisco sao voltados
para o fortalecimento da infraestrutura socioeconémica, visto que além da infraestrutura

de irrigacdo integra a funcdo de geracdo de energia elétrica (CODEVASF, 2018).

Um outro exemplo de perimetro de irrigagdo no Submeédio S&o Francisco advém
do reassentamento da area inundada pela usina, construida pela Companhia Hidroelétrica
do S&o Francisco (CHESF) a Usina Hidroelétrica (UHE) de Itaparica, ou como também
¢ denominada UHE Luiz Gonzaga, o entdo chamado Sistema Itaparica, criado para
atender a populacdo rural que faziam parte da area inundada, foram construidos e

implantados nove perimetros de irrigagdo com extensdo da Bahia a Pernambuco. O



Sistema Itaparica conta com a participando da Codevasf por meio de convénios,
contribuindo na administracdo, operacdo e manutencdo dos perimetros (CODEVASF,
2022). No quadro a seguir sdo apresentados os principais dados dos perimetros, tais como

localizacgdo, area de producdo, principais culturas, sistemas de irrigacédo e infraestrutura

associada.

Quadro 02 - Projetos de irrigacdo: culturas, sistema de irrigacéo e infraestrutura

] Area .
Perimetro - o Culturas Sistemas
L Inicio | Municipio | Total oo NS Infraestrutura
de Irrigacao (ha) principais Principais
31 km de canais;
. - 45 km de
. Fruticultura: Superficie, .
Bebedouro | 1968 Petrolina - 2.418 uva (74%) e | microaspersdo estradas, 64_ km
PE : de drenos; 5
manga (16%) | e gotejamento. -
estacOes de
bombeamento
Manga (62%), 25 km de canais;
banana (12%), micro 30 km de drenos,
Juazeiro - laranja (9%), asperséo, 17 km de
Mandacaru | 1971 BA 455 melédo (6%), gotejamento e estradas; 1
mamao (6%) e superficie. estacdo de
cebola (5%) bombeamento
- 65 km de canais;
Cana-de- Superficie, 45 km de drenos,
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Fonte: Atlas de Irrigagdo da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico; Codevasf. 2Organizacio
Propria, 2021.

Estes projetos envolvem a construgéo de infraestruturas de irrigacdo, como canais,
drenos, barragens, reservatorios e estradas, bem como a promocdo de tecnologias de
irrigacdo eficientes. A tabela 02 expressa a relacdo dos perimetros de irrigacdo com 0s
municipios no Vale do Sdo Francisco, demonstrando a sua area total em hectares, suas
principais culturas e sistemas de irrigacdo importantes em termos de producdo agricola,
desempenhando um papel na promocgéo do crescimento agricola e econdmico a nivel

nacional e regional.

A implementagdo das politicas de irrigagdo no Vale do Sdo Francisco € um
elemento para o desenvolvimento agricola da regido. No entanto, tais projetos enfrentam
desafios, entre eles, a necessidade de garantir que os beneficios da irrigagdo sejam

2 0s dados adquiridos pelo site da Codevasf e complementados pelas informacdes presentes no Atlas de
Irrigacdo da ANA.



distribuidos de forma equitativa, que os recursos hidricos sejam geridos de forma
sustentavel, além de que sejam pensadas maneiras de adaptacdo as mudancas climéticas
e as variagdes na disponibilidade de 4gua. Este estudo pretende através dos resultados e
discussOes caracterizar as areas afetadas pelos PPI, a fim de demonstrar ndo apenas o
desempenho econdmico dos estabelecimentos agropecuarios dos municipios, mas

também a diferenciacédo por tipos de agricultura fornecidos pelo IBGE presente na regido.
3.2. A Espacializacdo do IDR a Nivel Municipal no Vale do Submédio Sdo Francisco

Apds a apresentacdo das informacdes anteriores e a coleta de dados feita atraves
do BME e IBGE podemos observar a disposicdo dos municipios que possuem e que ndo
possuem perimetros de irrigacdo e a sua classificagdo frente ao IDR. No mapa 02 abaixo
podemos visualizar os municipios presentes na bacia do Submédio Sao Francisco e suas
classificacbes segundo metodologia apresentada, onde cada quartil representa uma
classificacdo de desenvolvimento rural. Valores inferiores a 0,48 apresentam a
classificacdo como Muito Baixo; valores até 0,53 como Baixo, sdo lidos como Médio
valores inferiores a 0,65 e no intervalo deste até 1,0 sdo municipios com Alto nivel de

classificacdo.(Quadro 01)

Quadro 01- Valores dos quartis para classificacdo no IDR

CLASSIFICACAO IDR

Baixo 0,53 > 0,48

Muito Baixo < 0,48
Organizacdo Propria, 2023.




Mapa 02 - Classificagdo Dos Municipios do Submédio no IDR
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A espacializacdo do Indice de Desenvolvimento Rural (IDR) permite identificar
padrdes e variacdes no desenvolvimento rural dos municipios do Submédio S&o
Francisco, a representacdo cartografica dos dados do IDR possibilita visualizar as areas
com diferentes niveis de desenvolvimento, auxiliando na identificacdo de regides que

demandam intervencdes especificas para promover o desenvolvimento sustentavel.

Abrangendo os estados de Pernambuco, Bahia e Alagoas, com base em dados do
IBGE e CODEVASF, o IDR se caracteriza em quatro niveis Muito Baixo, Baixo, Médio
e Alto representados no mapa coroplético, detalha a distribuicdo e a concentragdo o
desenvolvimento rural segundo o indice destacando possiveis disparidades e
similaridades regionais significativas. No estado de Pernambuco, por exemplo, ao logo
dos 55 (cinquenta e cinco) municipios pertencentes ao vale do Submeédio Sao Francisco
obtém uma diversificacdo com a aplicacdo do IDR, em que 16 municipios classificados
como “muito baixo”; 15 municipios, como “baixo”; 11 municipios, como “medio”; e 13

municipios, como “alto”.

A distribuicio do IDR em Pernambuco expressa a disparidade no

desenvolvimento dos municipios da regido, com destaque para municipios como Tabira,



Exu, Moreilandia e Santa Cruz que estdo na categoria “muito baixo” com limites com
municipios de classificagdo “alta”. Municipios como S&o José do Egito (PE), Bodocé e
Inaja (PE) em “baixo”’; municipios como Cedro (PE), Mirandiba e Petrolandia (PE), como
“médio” na classificagdo. Santa Maria da Boa Vista, Petrolina e Oroco (PE) destacam-se
como “alto”, tais municipios se destacando também com Projetos Publicos de Irrigacdo —
PPI, vale ressaltar que outros municipios como Carnaiba (PE), Quixaba (PE), Santa
Filomena (PE) obtiveram classificagdo “alto”, mesmo ndo fazendo parte dos projetos

destacados acima, mas sdo municipios situados as margens do Rio S&o Francisco.

No estado da Bahia, observa-se uma predominancia maior de municipios com
IDR “médio”. Dos 17 (dezessete) municipios do Submédio So Francisco, 8 (oito) estdo
classificados como “médio”, com destaque para Macururé (BA) e Campo Formoso (BA).
As classifica¢des de “baixo” e “muito baixo” agregam 3 municipios cada, exemplo para
Chorroch6 (BA) como “baixo” € Sobradinho com valor inferior a classificacdo “muito
baixo”. A classificacdo mais alta dentre os municipios expressa Ourolandia (BA) e Casa

Nova (BA).

Em Alagoas o comportamento do IDR € observado de forma mais homogénea,
sendo possivel pelo pequeno nimero de municipios presentes no Submédio S&o
Francisco, dos 4 (quatro) municipios todos classificados como “alto” no IDR: Agua

Branca (AL), Inhapi (AL), Mata Grande (AL) e Pariconha (AL).

Os municipios as margens do Rio S&o Francisco tendem a ter IDR mais elevado
segundo a classificacdo, especialmente aqueles municipios que fazem parte de politicas
publicas como os Projetos Publicos de Irrigacdo, sugerindo que esses fatores podem
contribuir para melhores condicdes de desenvolvimento rural. No entanto, municipios
gue estdo mais a nordeste do recorte da bacia do Submeédio Séo Francisco e mais ao sul,
apresentam de forma satisfatdria no indice mostrando que o desenvolvimento rural nédo é
exclusivo a um érea, se faz presente ao longo da bacia, mas evidencia as disparidade,
fruto de diferentes infraestruturas, acesso a recursos e politicas publicas entre 0s

municipios.

O mapa 02 destaca a diversidade no desenvolvimento rural ao longo da bacia do
submédio Rio Sdo Francisco e 0s seus 76 municipios. A fim de compreender os impactos

que as politicas de irrigacdo evidenciamos aqui aqueles que fazem parte dos Projetos



Publicos de Irrigacdo ativos sob responsabilidade da CODEVASF. De forma mais
descritiva sdo apresentados ao longo do trabalho na visdo das variaveis e indicadores do
IDR, bem como, uma contraposic¢ao da agricultura familiar e agricultura ndo familiar nos

6 seis municipios.

Municipios como Oroco (PE), Petrolandia (PE), Petrolina (PE), Santa Maria da
Boa Vista (PE), Casa Nova (BA) e Juazeiro (BA), citados acima na tabela de perimetros
irrigados, possuem diferentes classificagdes no IDR (tabela 02). Oroco (PE) lidera com o
maior valor classificado com um alto nivel de classificagcdo junto a Santa Maria da Boa
Vista (PE), Casa Nova (BA) e Petrolina (PE), com valores intermediarios Petrolandia
(PE) e Juazeiro (BA) sdo classificados como nivel médio.

Perceptivel ao logo da andlise dos dados que Juazeiro dentre os seis destacados €
0 municipio que possui 0 maior numero de perimetros de irrigacdo, cinco em sua
totalidade de produgdo e com maior area total de hectares por perimetro, ainda assim
obtém uma classificacdo médio no IDR. Por outro lado, Orocé com dois perimetros de
irrigacdo apresentou o maior valor entre todos 0s municipios, classificado com alto no
IDR, isso pode ser observado gracas a ampla resposta de valores nas varidveis de

construcdo dos indicadores e por conseguinte seus indicadores.

Quadro 02- Municipios- Municipios com PPI e sua classificacdo no IDR

MUNICIPIO IDR CLASSIFICACAO
Oroco (PE) 0,91 Alto

Santa Maria da Boa Vista (PE) 0,75 Alto

Casa Nova (BA) 0,72 Alto
Petrolina (PE) 0,68 Alto
Petrolandia (PE) 0,57 Médio
Juazeiro (BA) 0,56 Médio

Fonte: IBGE, 2023; CODEVASF, 2022
Organizagdo Prdpria, 2023.

E possivel observar que mesmo com desempenho positivo frente ao indice tais
municipios ndo apresentaram paridade quando analisamos 0s indicadores
individualmente, demonstrando a potencialidade e distingdo do indice em expor parte
quantitativa da diversidade do rural, que nesse caso se da ao logo da bacia do Submedio
Sdo Francisco. A distingdo do indice refere-se a capacidade do indice de captar e



evidenciar as diferencas e especificidades entre os municipios em relacdo aos indicadores
individuais. Uma vez que o indice ndo s6 mede o desempenho geral, mas também revela
as particularidades e caracteristicas préprias de cada municipio em relacéo a diversidade
rural. Portanto, o indice é capaz de diferenciar nuances locais, que sao significativas ao
longo da bacia do Submeédio Sdo Francisco, onde ha uma ampla variacdo nas
caracteristicas socioecondmicas e ambientais. A tabela 02 a seguir apresenta 0s
indicadores do IDR por municipios com PPI.

Tabela 02 — Dados dos indicadores do IDR municipios com PPI

MUNICIPIO

Oroc6 (PE) 0,44(muito

baixo)

Santa Maria da 0,38(muito 0,40(muito
Boa Vista (PE) baixo) baixo)

Casa Nova | 0,35 (muito O,41(muito 0,51(baixo)
(BA) baixo) baixo)

Petrolina (PE) | 0,33(muito 0,16(muito 0,35(muito
baixo) baixo) baixo)

Petrolandia 0,30(muito
(PE) baixo)

0,21(muito
baixo)

0,40(muito
baixo)

Juazeiro (BA) | 0,14 (muito
baixo)

0,13(muito
baixo)

0,35(muito
baixo)

Fonte: IBGE, 2023; CODEVASF, 2022
Organizacdo Prépria, 2023.

Acima sdo apresentados dados que abrangem a variedade de indicadores que
compdem o indice, que refletem parte dos diferentes aspectos a serem analisados no rural
brasileiro. A discrepancias dos dados entre os municipios é um reflexo também das
diversidades socioecondémicos, ambientais, populacionais, de infraestrutura e politicas
publica. Essa variacdo ressalta a importancia de politicas publicas adaptadas as
especificacbes de cada comunidade e municipio, podendo assim promover um

desenvolvimento mais equitativo e sustentavel.
a) Indicador de populagéo — IPOP

Indicadores como IPOP que busca trazer variaveis de densidade demografica

rural, proporcdo da populacdo rural residente no municipio, proporcdo da populacdo




jovem rural, proporcdo de migracdo no rural e proporcdo da populacdo rural em
permanéncia e retorno, que demonstra esse carater destoante entre os valores dos
municipios, o gréfico 01 oferece uma percepcdo significativa da diversidade sobre a
dindmicas demogréficas rurais nos municipios.

Gréfico 01 — Dados do Indicador de Populacdo
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Fonte: IBGE, 2023; CODEVASF, 2022
Organizagdo Prdpria, 2023.

Oroc6 se destaca com 0,83, sugerindo uma relativa dindamica demografica rural,
perceptivel durante a pesquisa nos valores correspondidos as variaveis. Orocé obteve o
melhor desempenho em quatro das cinco variaveis, sendo densidade demogréfica rural,
proporcao da populacéo rural residente no municipio, proporcdo da populacdo jovem
rural e propor¢éo de migracdo no rural. Assim como Santa Maria da Boa Vista apresenta
também alto desempenho no IPOP com 0,77 e valores satisfatorios nas variaveis
proporcao da populacéo rural residente no municipio, proporcdo da populacdo jovem
rural e propor¢do de migracédo no rural

Em contraste, Petrolandia, Petrolina e Casa Nova registram valores de 0,30, 0,33

e 0,35, respectivamente. Tais municipios obtiveram valores baixos nas variaveis do IPOP



com condicéo similar, exceto por Petrolina na variavel de densidade demogréafica rural
que apresentou melhor valor, enquanto Juazeiro possuiu 0 menor valor em todas as
variaveis desse indicador. A andlise dos dados do IPOP revela a complexidade da
realidade rural nos municipios estudados, permitindo uma compreensdo qualitativa que
favorece o didlogo com as especificidades locais. Esse aprofundamento possibilita a
formulagdo de iniciativas direcionadas a fortalecer a vida rural para além da mera
subsisténcia, promovendo ac¢fes que visem uma convivéncia digna e duradoura para
aqueles que ja habitam, desejam migrar ou retornar ao campo. Dessa forma, 0 uso desses
dados é fundamental para construir politicas e projetos que respondam diretamente as
necessidades da populagdo rural, incentivando uma permanéncia sustentavel e uma

qualidade de vida compativel com as aspiragdes locais.
b) Indicador de Bem-Estar - IBES

Diferente do IPOP, o IBES é o Indicados de Bem-Estar que se constrdi através
das variaveis de taxa de alfabetismo da populacéo rural, proporcédo de domicilios rurais
com coleta de lixo, propor¢do de domicilios rurais com energia elétrica e proporc¢do de
domicilios rurais com &gua encanada. Apresentados no grafico 02, eles oferecem uma
visdo abrangente das condicdes de vida da populacdo rural, que cada municipio apresenta

de forma mais satisfatoria comparado ao indicador anterior.

Grafico 02 — Dados do Indicados de Bem-Estar
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Organizagdao Prdpria, 2023.

Casa Nova se destaca com o valor de 1,00, uma situacdo ideal em todos as
variaveis do indicador, tal municipio possui um valor superior aos demais na variavel
proporcéo de domicilios rurais com energia elétrica sendo o dobro do valor dos demais
municipios nessa mesma variavel, porém apresenta valores minimos em propor¢éo de
domicilios rurais com coleta de lixo e proporcao de domicilios rurais com agua encanada,
que sugere que 0 municipio mesmo sendo apontado como “Alto” ainda requer atencao
para a cobertura de servigos basicos nas areas rurais. Oroco, com um indice de 0,94,
também se destaca no IBES, porém de forma diferente de Casa Nova. O municipio de
Oroco apresenta certa paridade entre as variaveis, uma ressalva a coleta de lixo, mas que

ainda sim demonstra valor melhor que grande parte dos demais.

Petrolina, com 0,90 é um municipio com a maioria dos valores positivos, tendo
uma atencao a taxa de alfabetismo da populagéo rural que entre todos os municipios é o
menor valor nesta variavel. Em contrapartida, Petrolandia, Santa Maria da Boa Vista e
Juazeiro registram valores de 0,59, 0,68 e 0,67, respectivamente, refletindo desafios
significativos em termos de alfabetizacdo e cobertura de coleta de lixo, apesar de um

acesso moderado a energia elétrica e &gua encanada.

Os dados dos municipios de Oroco, Petrolandia, Petrolina, Santa Maria da Boa
Vista, Casa Nova e Juazeiro demonstram através das amplas variaveis o desempenho na
promocdo da educacgéo e no fornecimento de infraestrutura, servindo como debate para a
demanda de investimento continuo em educagdo e servigos publicos como alerta as

adversidades das pessoas de cada area rural.
C) O Indicados de Desempenho Econémico (IECO)

O Indicados de Desempenho Econdmico (IECO) é elaborado a partir de quatro
varidveis com intuito de apresentar um panorama das condi¢des econdémicas e
ocupacionais na zona rural dos municipios como exposto no grafico 03, utilizando
variaveis como renda domiciliar per capita, rendimento do trabalho na agricultura,
proporcdo de ocupados em atividades agricolas e proporcdo de domicilios rurais com

algum tipo de financiamento.

Gréfico 03 — Dados do Indicador de Desempenho Econémico
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Fonte: IBGE, 2023; CODEVASF, 2022
Organizagdo Prdpria, 2023.

Juazeiro, Petrolina e Petrolandia apresentam os indices mais baixos, com 0,13,
0,16 e 0,21, respectivamente. Desta forma, sugerindo desafios significativos em termos
de renda domiciliar per capita e rendimento do trabalho na agricultura, indicando

possiveis dificuldades econdmicas e limitacGes no desenvolvimento na agricultura local.

Santa Maria da Boa Vista, Casa Nova e Oroco registram valores parecidos 0,38 e
0,41 e 0,44, respectivamente, que apesar de demonstrar uma situacdo equiparada entre
eles, esta de longe em ser uma situacdo econdémica mais estavel em comparacdo com 0s
municipios mencionados anteriormente. Isso porque os valores das variaveis presentes
nesse indicador estdo baixo ou muito baixo na classificagdo, apenas trés valores estdo
acima da média sendo dois de renda domiciliar rural per capita e um de rendimento do
trabalho na agricultura, destacando a importancia de politicas que incentivam a
diversificacdo econémica e fortalecimento da econdmica local que busque melhor acesso
a financiamento fortalecendo as atividades rurais para garantir condi¢6es de vida dignas

e sustentaveis para a populacéo rural.

¢) Indicados de Meio Ambiente - IMA



O indicador a seguir oferece variaveis sobre as praticas agricolas adotadas,
considerando varidveis de proporcao de estabelecimentos com adubag&o, proporcao de
estabelecimentos sem uso de agrotdxicos, proporcao de estabelecimentos que utilizaram
sistema de preparo do solo, proporcdo de estabelecimentos com uso de agricultura
organica e proporcédo de estabelecimentos com praticas agricolas conservacionistas, que

formam o IMA, o gréfico 04, apresenta os dados de Indicados de Meio Ambiente.

Grafico 04 — Dados do Indicador de Meio Ambiente
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Fonte: IBGE, 2023; CODEVASF, 2022
Organizagdo Prdpria, 2023.

Casa Nova se destaca com 0,62, indicando uma proporcdo relativamente maior
gue os demais municipios, que podemos atribuir a métodos de cultivo sustentaveis, que
visam ndo apenas a produtividade agricola, mas também a preservacdo ambiental e a
salde dos produtores e consumidores. Orocé também se encontra nessa faixa, com 0,54,
sugerindo uma situagdo similar ndo apenas no valor total do indicador como também em
suas variaveis, ambos possuem numeros minimos na propor¢do de estabelecimentos com
uso de agricultura organica, varidvel essa que aponta valor menores nos demais

municipios.

Por outro lado, Petrolandia, Petrolina, Santa Maria da Boa Vista e Juazeiro
registram indices de 0,40, 0,35, 0,40 e 0,35, respectivamente, refletindo nos desafios na



implementacao de técnicas mais sustentaveis ou limitagdes estruturais e educacionais na
adoc¢do dessas préaticas, demonstrando necessidade de promover politicas publicas que
incentivem a agricultura sustentavel, oferecendo suporte técnico, acesso a recursos e
capacitacdo para os agricultores adotarem praticas que beneficiem tanto o meio ambiente

guanto a economia local.
e) Indicador de Aparato Tecnoldgico - IAPT

Ultimo indicador a compor o IDR é uma visdo detalhada sobre a mecanizagio
agricola, uso de tecnologia e infraestrutura nos estabelecimentos rurais que se baseia nas
varidveis de numero de tratores por estabelecimentos que possuem tratores, ndmero
médio de maquinas e implementos por estabelecimentos rurais que possuem maquinas e
implementos, proporgdo dos estabelecimentos rurais familiares que utilizam irrigacdo e
proporc¢do dos estabelecimentos rurais com unidades armazenadoras, o IAPT é um olhar

sobre a apropriacdo tecnoldgica das areais rurais.

Gréafico 05 — Dados Indicador de Aparato Tecnolégico
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Fonte: IBGE, 2023; CODEVASF, 2022
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O grafico 05 mostra o destaque de Petrolina que atinge o valor mais alto de 1,00,
refletindo no nivel de mecanizacdo agricola e utilizacdo de tecnologia avancada nos
estabelecimentos rurais que sugere uma infraestrutura robusta de maquinas e

implementos agricolas, com um valor menor apenas nas unidades de armazenamento.



Juazeiro e OrocO também apresentam um valor elevado chegando a 0,96 e 0,90,
respectivamente, uma situacdo equiparada a Petrolina, destacando a capacidade desses
municipios de adotar praticas agricolas modernas e eficientes, contribuindo para a

economia local e a seguranca alimentar da regido.

Petrolandia e Santa Maria da Boa Vista apresentam 0,79 e 0,75, respectivamente,
mostrando um bom desempenho no indicador, mas as variaveis referentes a tratores e
veiculos precisam de mais atencdo, além da variavel unidades de armazenamento. Isso
vale para Casa Nova, com 0,51, mostrando uma situacéo de alerta similar aos anteriores
e em termos de estabelecimentos rurais familiares que utilizam irrigagdo. Esses dados
evidenciam potenciais areas de melhoria na adocao de tecnologias agricolas avangadas e
investimentos em infraestrutura de armazenamento, contribuindo no aumento da
eficiéncia produtiva e fortalecimento da resiliéncia dos agricultores frente aos desafios
climéticos e econdmicos, em que através de politicas publicas proporcionam a esses

agricultores possibilidade de competicdo frente ao grande mercado.

d) Indice de Desenvolvimento Rural - IDR

Os indicadores levantados pela pesquisa formam aqui o IDR, buscando mostrar
de forma ampla e sintética o comportamento dos municipios frente ao indice de
desenvolvimento rural, em suas potencialidades. O municipio de Orocd, por exemplo, se
destaca com um indice geral elevado de 0,91, refletindo “alto” desempenho, notavel em
indices como IPOP (0,83) e IAPT (0,90), demonstra valores menores em IECO (0,44) e
em IMA (0,54). Santa Maria da Boa Vista também apresenta um desempenho positivo,
classificado como "alto" com um indice de 0,75, equilibrando-se bem em diversos
indicadores como IPOP (0,77) e IAPT (0,75) tendo como dificuldade o IECO (0,38).

Petrolina e Casa Nova também estdo na categoria "alto” com indices de 0,68 e
0,72, respectivamente. Petrolina se sobressai com um IMA (1,00) perfeito e com IBES
(0,90) apresentando apenas o IPOP (0,33). Casa Nova evidencia forte desempenho em
IBES (1,00) atingindo o menor valor em IPOP (0,35). Petrolandia possui um indice geral
de 0,57 com desempenho mais modesto, classificado como "médio”, refletindo um
desempenho abaixo da média em categorias como IECO (0,21) e IPOP (0,30), indicando
possiveis desafios ambientais e necessidades de melhorias na infraestrutura e gestdo

ambiental. Juazeiro, por sua vez, apresenta um indice de 0,56 com classificagdo “médio”,



mostrando uma situacdo semelhante com desafios mais acentuados em indicadores como
IECO (0,13) e IAPOP (0,35).

Grafico 06 — Indice de Desenvolvimento Rural
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O IDR evidencia a necessidade de um desenvolvimento mais equitativo, em
Juazeiro (BA) possivel observar as discrepancias entre os o IPOP (0,14) e IAPT (0,96),
Petrolina com IECO (0,16) e IAPT (1,00), o questionamento nesse quesito nos leva a
questionar como uma regido que possuiu valores tdo altos para aparatos tecnoldgicos e a

sua populacdo alcanca valores mais baixos, com baixo acesso a financiamento.

Essas discrepancias destacam a necessidade de politicas publicas adaptadas as
diferentes realidades locais, visando melhorar aspectos como qualidade de vida,
infraestrutura e gestdo ambiental para garantir um desenvolvimento mais equitativo e
sustentavel em toda a regido através do fortalecimento da agricultura familiar com
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), o Servico Nacional de
Aprendizagem Rural (SENAR), o Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos (PAA) e o

Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF)

Amenizar essas disparidades e fortalecer as diversas realidades socioeconémicas
e ambientais reflete a forma como investimentos publicos variados em infraestrutura e

politicas ambientais locais distintas tem potencialidade para contribuir no



desenvolvimento rural desde que respeite as especificidades da regido que estdo lidas as
diferengas culturais e historicas que perpassam sobre a trajetoria e convivio dessas

populagdes.

3.3. Contraposicbes entre Agricultura Familiar e Agricultura ndo Familiar no

Submédio Sdo Francisco

A comparacdo entre a agricultura familiar e ndo familiar no Submédio S&o Francisco
evidencia diferencas em termos de impactos dos projetos de irrigacdo, desenvolvimento
socioecondémico e uso de tecnologias agricolas. Os dados apresentados destacam a
importancia de considerar as especificidades e necessidades distintas da agricultura
familiar e ndo familiar ao planejar politicas e estratégias de desenvolvimento rural na

regiéo.

g) Analise Comparativa da Agricultura Familiar e Nao Familiar em Estabelecimentos

Agropecuarios

As investigacOes levantadas pela pesquisa nesse momento buscam analisar o
nimero dos estabelecimentos agropecuarios por tipologia - agricultura familiar x
agricultura ndo familiar (grafico 07). Assim, é possivel perceber que o0 numero de
estabelecimentos com base na agricultura familiar se sobressai em todos os seis
municipios analisados em relacdo aos estabelecimentos de agricultura ndo familiar, com
foco nos municipios de Casa Nova (BA), Petrolina (PE) e Juazeiro (BA),

respectivamente.

Grafico 07 - Numero dos estabelecimentos agropecuarios por tipologia.
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Em contrapartida, a relagcdo existente entre os estabelecimentos agropecuérios por
area/numero de estabelecimentos (grafico 08) oferece uma analise inversa dos dados
expressos no primeiro gréfico. A razéo estabelecida evidencia que ao comparar a area
pelo nimero dos estabelecimentos, a agricultura ndo familiar destaca-se, principalmente

nos municipios de Santa Maria da Boa Vista (PE) e Petrolandia (PE).

Grafico 08 - Razdo de estabelecimentos agropecuarios, por area / numero dos
estabelecimentos.
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Ademais, ao colocar como objeto principal de analise a presenca da irrigacéo
dentro dos estabelecimentos agropecuarios ha uma diferenga significativa entre os seis
municipios (grafico 09). Os municipios de Orocé (PE), Petrolandia (PE) e Santa Maria
da Boa Vista (PE) possuem 80% dos estabelecimentos agropecuarios com irrigacéo
pertencentes a agricultura familiar, esse valor diminui para 60% nos municipios de

Petrolina (PE) e Juazeiro (BA), esse valor cai em Casa Nova (BA) para 14%.

Gréfico 09 - Proporc¢do dos estabelecimentos agropecuarios com irrigacdo, por area dos
estabelecimentos (%)
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A analise dos dados de area por tipo de estabelecimento revela que, apesar de a
agricultura familiar predominar em nUmero de estabelecimentos nos municipios
analisados do Submédio S&o Francisco, a agricultura ndo-familiar possui uma area total
significativamente maior. Esse contraste destaca a disparidade na distribuicdo da terra,
onde a agricultura ndo-familiar ocupa grandes extensdes, mas com um menor nimero de

estabelecimentos.

Essa divisdo também se reflete na presenca de irriga¢do: enquanto a agricultura
familiar predomina em numero de estabelecimentos irrigados em municipios como
Orocd, Petrolandia e Santa Maria da Boa Vista, a agricultura ndo-familiar se destaca em
municipios como Casa Nova, Juazeiro e Petrolina. Isso sugere que a agricultura familiar,
com apoio de politicas pablicas como os Projetos Publicos de Irrigacdo (PPIs), Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), o Servigo Nacional de Aprendizagem Rural
(SENAR), o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) é essencial para manter o
desenvolvimento rural em regides especificas, uma vez que a agricultura nao-familiar
obtenha grandes areas e usufruir intensamente a irrigacdo em polos agricolas maiores.



Por fim, os dados ressaltam a importancia de politicas diferenciadas que atendam

a agricultura familiar em diversos setores, essencial para o sustento de pequenas

comunidades, para uma soberania alimentar do brasileiro e o desenvolvimento equitativo.

h) Analise Comparativa da Tipologia de Estabelecimentos Agropecuarios:

Agricultura Familiar e Ndo Familiar nos Municipios do Vale do S&o Francisco

Com o objetivo de aprofundar a caracterizagdo dos projetos publicos de
irrigacdo estudados, investigamos a relagdo existente entre o pessoal ocupado nos
estabelecimentos agropecuarios, a razao existente entre o pessoal ocupado por nimero de
estabelecimentos, a proporcdo da producdo agropecuaria entre 0s municipios e a

proporcao das atividades das atividades econdémicas na agricultura familiar.

Grafico 04: Pessoal ocupado em estabelecimentos agropecuarios.
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A agricultura familiar se configura como um elemento de grande importancia em
todos 0s municipios no nimero total de pessoas ocupadas (grafico 10). Contudo, ao

estabelecer a razdo entre pessoal ocupado pelo nimero dos estabelecimentos (gréafico 05)



o resultado expresso no grafico destoa do anterior, sendo a agricultura ndo familiar o valor
expressivo em todos os municipios, com destaque para Juazeiro (BA), Casa Nova (BA)
e Petrolina (PE). Isso ocorre em virtude dos trés municipios se consagrarem como
importantes polos da agricultura irrigada, desta forma, ao analisar a proporcdo da
producdo agropecudria (grafico 11) eles se destacam frente a agricultura ndo familiar.
Contudo, é relevante realcar Orocé (PE) e Santa Maria da Boa Vista (PE) que possuem

80% da sua producéo pautada na agricultura familiar.

Grafico 11 - Razdo de estabelecimentos agropecuarios, por pessoal ocupado /
namero dos estabelecimentos.
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Graéfico 11 - Proporc¢do da producdo agropecuaria por tipologia.
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Com base na relagdo entre o pessoal ocupado por tipo de estabelecimento
agropecudrio, hd um destaque importante em relagdo a agricultura familiar e ndo familiar
nos municipios do Submédio Sdo Francisco. Nos municipios analisados, observa-se que,
embora 0 nimero total de pessoas ocupadas seja maior na agricultura familiar, a razdo de

pessoal ocupado por estabelecimento é mais expressiva na agricultura ndo familiar.

Essa diferenca ocorre devido & estrutura e ao tamanho das propriedades agricolas
ndo familiares, que geralmente sdo maiores €, por isso, empregam mais pessoas por
estabelecimento. Em contraste, a agricultura familiar, que € mais numerosa em termos de
estabelecimentos, tende a empregar menos pessoas por unidade, devido ao menor porte e

a menor intensificacdo de méo de obra nas atividades.

Municipios como Juazeiro (BA), Casa Nova (BA) e Petrolina (PE), conhecidos
como polos de agricultura irrigada, destacam-se pela maior proporgéo de pessoal ocupado
em estabelecimentos ndo familiares. Nesses municipios, 0 modelo de producdo é
intensivo, especialmente com o uso de técnicas de irrigacdo em larga escala, o que

demanda um namero consideravel de trabalhadores por propriedade.



Em contrapartida, em municipios como Oroco (PE) e Santa Maria da Boa Vista
(PE), que possuem 80% da producgéo pautada na agricultura familiar, a relagcdo pessoal
ocupado por estabelecimento é mais equilibrada, indicando uma relevancia
socioeconémica da agricultura familiar na dinamica de emprego rural, ainda que com

menor intensidade comparada a agricultura ndo familiar.

Essa anélise ressalta a importancia da agricultura ndo familiar como geradora de
empregos em propriedades maiores e estruturadas, ao mesmo tempo em que destaca a
agricultura familiar pela sua presenca significativa e capacidade de ocupar a méo de obra
local em uma maior quantidade de estabelecimentos. Esses dados indicam que politicas
de desenvolvimento rural e de geracdo de emprego podem precisar considerar essas
diferengas para promover melhores condigdes de trabalho e oportunidades tanto para
pequenos agricultores familiares quanto para os maiores estabelecimentos agricolas da

regiao.

Por fim, buscou-se realizar um recorte das atividades econdmicas desenvolvidas
dentro da tipologia de agricultura familiar nos seis municipios. Isto posto, constatou que
em todos os municipios, exceto Casa Nova (BA), a lavoura permanente predomina.
Destacam-se Petrolina (PE) e Santa Maria da Boa Vista (PE) que possuem os valores de

98,35% e 89,33%, respectivamente, em producéo na lavoura permanentes (grafico 12).

Gréfico 12 - Proporcao das atividades econdmicas na agricultura familiar.
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Dessa forma, podemos concluir que os municipios de abrangéncia dos PPIs tém
maior nimero de estabelecimentos ligados a agricultura familiar, mesmo que a area dos
estabelecimentos da agricultura ndo-familiar seja consideravelmente maior. Por sua vez,
a irrigacdo atende com maior intensidade a agricultura familiar nos municipios de Orocé
(PE), Petrolandia (PE) e Santa Maria da Boa Vista (PE) e a agricultura ndo-familiar nos
municipios de Casa Nova (BA), Juazeiro (BA) e Petrolina (PE). Por fim, a escolha das
varidveis sucedeu-se em virtude de evidenciarmos a importancia de se pensar a nivel
regional e microrregional, buscando compreender as diferenciac6es e peculiaridades das
areas afetadas por PPIs, analisando o0 acesso as aguas do rio Sdo Francisco para além de
um mero recurso hidrico, aferindo o olhar para as distintas relagdes sociais, histdricas e
econdmicas que reverberam pds implementacdo dos projetos de irrigagdo no submédio
(Correia, 2020).



4. CONSIDERAGCOES FINAIS

A pesquisa proporcionou um panorama sobre o desenvolvimento rural no Submédio
S4o Francisco, utilizando o indice de Desenvolvimento Rural como uma ferramenta de
avaliacdo acerca das disposicdes dos elementos de bem-estar, populacéo,
desenvolvimento econémico, meio ambiente e aparatos tecnoldgicos, além de auxiliar na
identificacdo de passos qualitativos para interpretacdo e anélise do desenvolvimento em
escala sub-regional.

Buscando investigar o desenvolvimento rural do Submédio S&o Francisco, o IDR
demonstrou as classificagbes dos municipios identificando &areas em que o
desenvolvimento rural se concentrada e distribui, demonstrando as diferentes faces do
desenvolvimento rural, buscando uma média entre os indicadores de presentes nas areas
rurais.

A espacializacdo do indice de Desenvolvimento Rural (IDR) permite identificar
padrGes e variacbes no desenvolvimento rural dos municipios do Submédio Sao
Francisco, a representacdo cartografica dos dados do IDR aponta que municipios
ribeirinhos ao Rio S&o Francisco tendem a ter classificacdo mais elevada, em especial
aqueles municipios que fazem parte de politicas publicas como os Projetos Publicos de
Irrigacéo, sugerindo a contribuigdo para melhores condi¢des de desenvolvimento rural.
No entanto, o indice mostra que o desenvolvimento rural ndo é de exclusividade de areas
banhadas pelo rio, se faz presente ao longo da bacia e evidencia as disparidade fruto de

diferentes infraestruturas, acesso a recursos e politicas publicas entre os municipios.

Os perimetros de irrigacdo presentes no Submédio Sdo Francisco sdo voltados
para o fortalecimento da infraestrutura socioecondmica, visto que além da infraestrutura
de irrigacdo integra a funcdo de geracdo de energia elétrica. Os perimetros que possuem
concentracdo de investimentos federais com responsabilidade da Codevasf, municipios
como Oroco (PE), Petrolandia (PE), Petrolina (PE), Santa Maria da Boa Vista (PE), Casa
Nova (BA) e Juazeiro (BA), fazem parte desses perimetros de irrigacdo, possuem dentro
do IDR diferentes classificacdes, Oroco (PE) lidera com o maior valor classificado com
um alto nivel de classificacdo junto a Santa Maria da Boa Vista (PE), Casa Nova (BA) e
Petrolina (PE), com valores intermediarios Petrolandia (PE) e Juazeiro (BA) sdo

classificados como nivel médio.



No caso dos dados aqui analisados para o submédio Sdo Francisco € notavel a
diferenciacdo da agricultura irrigada a partir da distribuicdo da agricultura familiar e da
ndo-familiar. Municipios como Santa Maria da Boa Vista (PE), Oroco (PE) e Petrolandia
(PE) apresentam maior representatividade da agricultura familiar se comparada com
municipios como Juazeiro (BA) e Petrolina (PE). Nestes dois Ultimos municipios estdo
situadas as manifestacbes mais fortes da agricultura empresarial, com vultosos
investimentos publicos e privados, voltados para exportacdo e com uso intensivo de &gua.

Por sua vez, os trés municipios citados de Pernambuco possuem como caracteristicas
uma area média menor dos estabelecimentos agricolas e uma participagdo maior na
producdo da agricultura familiar. Esta diferenciacdo sub-regional necessita ser mais bem
avaliada a partir de trabalhos empiricos qualitativos, em especial, a partir de métodos de
trabalho de campo. Da mesma forma, as causas e os efeitos desta diferenciacdo sub-
regional relacionados a agricultura com irrigacdo podem ser analisados.

Destacamos a importancia de compreender o contexto histérico de dinamizacao e
transformac&o do rural presente no Vale do Submédio Sao Francisco, a fim de promover
ferramentas capazes de proporcionar um desenvolvimento na agricultura local, através de
indicadores que expressem o impacto da atuacdo de projetos de irrigacdo no
desenvolvimento rural dos municipios. A analise dos impactos dos projetos de irrigacao
revela diferencas significativas entre a agricultura familiar e ndo familiar nos municipios

estudados.

Os resultados podem contribuir para o avan¢o do conhecimento geografico ao
aplicar o IDR como uma ferramenta inovadora de analise em estudos de desenvolvimento
rural. As descobertas e recomendacdes apresentadas podem orientar politicas publicas
mais direcionadas e eficazes para promover o desenvolvimento sustentavel da agricultura
nos municipios do Submédio Sdo Francisco. A pesquisa destaca a importancia de
considerar as especificidades locais e as diferentes realidades da agricultura familiar e

ndo familiar ao planejar intervengdes e investimentos no setor agricola.

Destacamos a importancia da continuidade do monitoramento dos projetos de
irrigacéo e a avaliagdo periodica do desenvolvimento rural nos municipios do Submédio
Sao Francisco. Compreender mais interacdo entre os aspectos econémicos, sociais,
ambientais e institucionais do desenvolvimento rural pode fornecer propostas adicionais
para aprimorar as politicas e préaticas agricolas mais sustentaveis e inclusivas no contexto

do Submédio Sdo Francisco.



Certamente, a analise geogréafica por meio de dados quantitativos ndo sdo o suficiente
para a producdo de uma avaliacdo compreensiva dos efeitos socioespaciais e ambientais
da agricultura irrigada. No entanto, a analise espacial destes dados nos permite identificar

padrdes espaciais, diferenciacdes locais e desigualdades na distribuicdo de bens naturais.
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