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RESUMO

O presente estudo propde uma analise aprofundada dos limites e das
potencialidades da Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) como instrumento
crucial para o desenvolvimento sustentavel. Ele se concentra na capacidade da
AAE em orientar decisGes relacionadas a politicas, planos e programas,
incorporando consideracfes ambientais de maneira eficaz. A pesquisa abrange
uma revisdo abrangente dos principais componentes da AAE, seguindo as
etapas sequenciais e 0 modelo proposto por Partidario (2017) para a execucao
dessa avaliacdo. O estudo adota uma abordagem pratica ao explorar as etapas
de screening e scoping, concentrando-se na borda maritima especifica da
Peninsula de Itapagipe como escala geografica. Durante esse processo, ha uma
analise aprofundada dos fatores criticos para decisdo, questdes estratégicas e
0s principais fatores e impactos ambientais inerentes ao contexto local,
culminando na definicdo de diretrizes ambientais robustas. Ao final do processo
de avaliacdo, desenvolve-se um quadro de governanca para a acao,
proporcionando uma estrutura aplicavel e referencial no processo decisorio
voltado para a regido. Esse quadro de governancga ndo apenas consolida as
conclusdes do estudo, mas também oferece um guia pratico para orientar futuras
acOes, garantindo um enfoque sustentdvel nas iniciativas direcionadas a
Peninsula de Itapagipe.

Palavras-chave: avaliagdo ambiental estratégica (AAE); desenvolvimento
sustentavel; tomada de decisdo; governanca ambiental; peninsula de Itapagipe.



ABSTRACT

The present study proposes an in-depth analysis of the limits and potential of
Strategic Environmental Assessment (SEA) as a crucial instrument for
sustainable development. It focuses on SEA's ability to guide decisions related to
policies, plans and programs, effectively incorporating environmental
considerations. The research covers a comprehensive review of the main
components of the SEA, following the sequential steps and the model proposed
by Partidario (2017) for carrying out this assessment. The study adopts a practical
approach by exploring the screening and scoping stages, focusing on the specific
maritime edge of the Itapagipe Peninsula as a geographic scale. During this
process, there is an in-depth analysis of critical decision factors, strategic issues
and the main environmental factors and impacts inherent to the local context,
culminating in the definition of robust environmental guidelines. At the end of the
evaluation process, a governance framework for action is developed, providing
an applicable structure and reference in the decision-making process aimed at
the region. This governance framework not only consolidates the study's
conclusions, but also offers a practical guide to guide future actions, ensuring a
sustainable focus on initiatives aimed at the Itapagipe Peninsula.

Keywords: strategic environmental assessment (SEA); sustainable
development; decision making; environmental governance; itapagipe peninsula.
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1. INTRODUCAO

A Peninsula de Itapagipe, situada no lado Noroeste de Salvador e
parte da Regido Administrativa Il, conhecida como Cidade Baixa, ocupa uma
area de aproximadamente 7,9 kmz, representando 1,1% da extenséo total da
cidade. Habitada por uma populacdo de 180.432 pessoas em 2010, conforme
dados do IBGE, esta regido possui uma rica histéria marcada por sua
importancia industrial e cultural. No entanto, ao longo do tempo, tem enfrentado
um processo de deterioracdo e abandono, refletindo a falta de politicas eficazes
de preservacao e desenvolvimento.

No decorrer dos séculos, a Peninsula de Itapagipe foi palco de
diversas construgdes historicas, desde o periodo colonial até o inicio do século
XIX, quando se desenvolveu como um promissor suburbio. A devoc¢ao ao Senhor
do Bonfim foi um fator crucial para o crescimento da regido, incentivando
melhorias na infraestrutura e atraindo industrias. No entanto, ao longo do tempo,
a falta de planejamento urbano adequado e a rapida urbanizacdo levaram a
desafios significativos, incluindo ocupacéo desordenada, problemas ambientais
e de saude publica.

A desindustrializacdo progressiva, a falta de competitividade e a
concorréncia de outras regides do pais contribuiram para o declinio das
atividades industriais em Itapagipe. Ao contrario de experiéncias internacionais,
onde antigas areas industriais foram revitalizadas para outros fins, como centros
culturais, em Itapagipe predomina o abandono e a deterioracdo. A falta de
intervencao efetiva do governo e a auséncia de planejamento urbano estratégico
agravaram a situacdo, resultando em problemas ambientais e segregacao
socioespacial.

Em vista desse cenario, acredita-se como necessaria uma abordagem
integrada que considere 0s aspectos ambientais, sociais e econdmicos da regido
no planejamento de ac¢des para o bairro. Apesar da existéncia do Plano Diretor
de Desenvolvimento Urbano de Salvador e suas diretrizes para a regiao, o
processo de tomada de decisdo ainda carece da implementagcdo de uma
avaliacdo ambiental estratégica que oriente politicas e planos de forma a mitigar
0S impactos negativos e promover um desenvolvimento inclusivo e

ambientalmente responsavel em Itapagipe.
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O desenvolvimento urbano sustentavel € uma prioridade cada vez
mais premente em contextos urbanos, onde os Planos de Bairros desempenham
um papel crucial. Esses planos ndo apenas estabelecem diretrizes para o
crescimento econdmico e social, mas também promovem a preservacao
ambiental e a melhoria da qualidade de vida. No caso especifico da Peninsula
de Itapagipe, o Plano de Bairro emerge como uma ferramenta estratégica para
orientar o desenvolvimento integrado da regiao, levando em consideragao suas
caracteristicas econdmicas, culturais, urbanisticas e socioambientais. O
processo de planejamento ndo se restringe apenas ao ambito municipal, mas se
estende ao Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (PDDU) de Salvador, que
define diretrizes gerais para a regido, enfatizando a importancia do
macrozoneamento para orientar o desenvolvimento urbano e socioeconémico ao
longo do tempo.

No contexto do Plano de Bairro da Peninsula de Itapagipe, € evidente
o foco na participagcéo da sociedade no processo de elaboragao e validagdo do
plano. Este enfoque participativo busca garantir que as contribuicbes da
comunidade direcionem acdes e investimentos para promover o0
desenvolvimento sustentavel da regido. Além disso, o plano estabelece uma
série de objetivos especificos que abrangem desde a elevacdo da qualidade
urbanistica até a regularizacao fundiaria e a melhoria da qualidade ambiental.
Esses objetivos refletem um esforco abrangente para abordar ndo apenas
questdes urbanisticas, mas também sociais, econdmicas e ambientais,
demonstrando um compromisso integral com o bem-estar da populacao local e
a preservacao do meio ambiente.

No entanto, a implementacéo efetiva desses objetivos requer uma
abordagem cuidadosa e sistematica, especialmente no que diz respeito aos
aspectos ambientais. Nesse sentido, a Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE)
emerge como uma ferramenta com elevado potencial para orientar o
planejamento territorial de forma sustentavel.

A AAE, contudo, ainda nao se encontra amplamente institucionalizada
no Brasil. H4 desafios significativos a serem considerados para a inclusdo desta
avaliacdo no planejamento das agOes governamentais. Frente a isso, esse
estudo e sua aplicacdo na Peninsula de Itapagipe pode fornecer diretrizes para

que a apreciagdo dos aspectos ambientais seja devidamente considerada na
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formulacdo de politicas e acdes governamentais, contribuindo assim para um
desenvolvimento urbano mais equitativo e sustentavel.

A AAE, ao ser considerada como um instrumento estratégico,
representa uma possivel resposta ao modelo hegemoénico, buscando integrar a
sustentabilidade nas decisdes estratégicas e promover um desenvolvimento
mais alinhado com principios de equidade, inclusdo social e preservacao
ambiental, constituindo uma possibilidade de ferramenta de tecnologia social.

Diante disso, o presente trabalho se estrutura da seguinte forma, além
desta introducéo:

O Capitulo 2 realiza uma contextualizacdo do bairro, trazendo
elementos importantes previstos nas ferramentas de planejamento urbanos
atualmente validas para o bairro.

O Capitulo 3 apresenta uma breve discusséo sobre desenvolvimento
sustentavel e a sua inter-relagdo com a Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE),
refletindo sobre os seus limites e principais perspectivas no contexto institucional
brasileiro.

Em seguida, o Capitulo 4 aprofunda no entendimento do que é uma
AAE, seus principais conceitos, elementos estruturantes, ou seja, as etapas
comumente utilizadas para realizacdo de uma AAE, e as nocdes de fatores
criticos de decisdo, quadro de referéncia estratégico e questdes estratégicas.

O capitulo 5, por sua vez, apresenta os aspectos metodolégicos que
nortearam a conducgéao desse trabalho.

No capitulo 6, é realizada a proposta de avaliagdo ambiental
estratégia da borda maritima de Itapagipe, focando nas etapas de screening e
scoping. Nesse momento, sdo avaliadas questdes relativas ao contexto
ambiental do bairro, propondo um quadro de governancga para acao.

Na sequéncia, o capitulo 7 problematiza a relacdo entre a AAE e as
tecnologias sociais, salientando como estd se constitui, devido aos seus
principios basico, uma tecnologia social. Por fim, na conclusdo, sé&o

apresentadas as conclusdes desse trabalho.
2. CONTEXTUALIZACAO SOBRE A PENINSULA DE ITAPAGIPE

A Peninsula de Itapagipe é uma regiao situada no lado Noroeste de

Salvador, fazendo parte da Regiao Administrativa Il, conhecida como Cidade
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Baixa. Com uma area de aproximadamente 7,9 km2, correspondente a 1,1% da
extensdo total de Salvador, essa regido abrigava uma populacdo de 180.432
pessoas em 2010, segundo dados do IBGE. A Figura 1 apresenta a localizacao

da peninsula e os bairros que a compdem.

Figura 1- Mapa de localizacéo e bairros que comp8&em a Peninsula de Itapagipe,
Salvador-BA
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Fonte: SOUZA; SPINOLA (2019); Elaboragéo: SOUZA; SPINOLA (2019)

Na histéria do municipio de Salvador, essa regido ganhou elevado
destaque pelo diversificado conjunto de fabricas que abrigava, ja tendo sido
considerada a principal area industrial da Bahia (Souza; Spinola, 2019). Em dias
atuais, contudo, observa-se situagcdo oposta, com um crescente processo de
degradacéo e abandono.

A regido de Itapagipe, em Salvador, possui um historico de ocupacgao
que remonta a ocupacéao indigena, mas ao longo dos séculos XVI e XVII foram
construidas varias estruturas, como o Engenho de Christo, o Forte de Nossa
Senhora de Monte Serrat e o Convento de Sdo Francisco. No século XVIII, foram
erguidas a Igreja de Nossa Senhora da Boa Viagem, a Igreja Matriz de Nossa
Senhora da Penha de Franga e o Santuério do Senhor Bom Jesus do Bonfim,

este ultimo responsavel por diversas obras e intervencdes urbanas. Entre essas
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intervencdes destaca-se a construcdo da estrada dos Dendezeiros, que
melhorou o0 acesso a igreja e drenou uma area alagadica.

No inicio do século XIX, a Peninsula de Itapagipe comecou a se
desenvolver como um suburbio promissor, em especial, a partir de areas
definidas, como Boa Viagem, Bonfim e Ribeira. A devo¢cédo ao Senhor do Bonfim
atraiu mais fiéis, levando a melhorias nas vias de acesso e na infraestrutura da
regido. A construgcdo da Calcada do Bonfim e a introdugcdo de linhas de
transporte urbano, como bondes puxados por burros, facilitaram a comunicacgao
e a integracdo da Peninsula ao resto da cidade de Salvador. Além disso, a
instalacdo de industrias na regido impulsionou seu crescimento, aproveitando
sua localizacao estratégica préxima ao centro da cidade, a linha férrea e ao setor

portuario e comercial (Souza; Spinola, 2019).

Foto 1 - Vista do Lago da Ribeira (data e autor ndo identificados)
Fonte: Fundacdo Gregério de Matos

Em meados do século XIX, ja havia industrias téxteis, processadoras
de alimentos e de fumo na regido. Em 1948, a Prefeitura emitiu um decreto que
dividiu a cidade em setores e designou a Peninsula como uma zona industrial.
No entanto, a ocupacéo da area ndo seguiu estritamente as diretrizes do decreto,
com a instalacdo de atividades residenciais e invasbes de terrenos. O
crescimento populacional acelerado a partir da década de 1950 trouxe desafios
urbanos, em especial, pela auséncia de moradias populares e a ocupagéo
desordenada de areas alagadicas. As industrias instaladas na regido
enfrentaram pressdes devido a problemas ambientais e de salde publica,
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levando ao encerramento das atividades ou a realocacao. A desindustrializacao
da regido foi impulsionada pela falta de competitividade, concorréncia de
industrias do Centro-Sul do pais, pressdo da populacdo, politicas de
descentralizacao industrial, entre outros fatores. Atualmente, os vestigios dessas
industrias sdo encontrados em diferentes usos, enquanto a regido passou por
transformacdes urbanas e imobiliarias.

Flexor (2011) destaca que, ao observar experiéncias ao redor do
mundo, onde espacos resultantes dos processos de fechamento de fabricas e
industrias, em historia similar a da Peninsula de Itapagipe, implicou no
aparecimento de vazios e ruinas industriais que foram aproveitados para
formacao de centros culturais e/ou sociais, museus, entre outros. Contudo, este
nao foi o caso de Itapagipe, onde se observa o predominio do abandono,
degradacédo e descaso governamental (Flexor, 2011). Carvalho (2002) e Flexor
(2011), por exemplo, concordam a necessidade de intervengao para reverter a
degradacéo e melhorar a qualidade de vida na regiao.

No que tange aos efeitos ambientais experimentados nessa regido, a
Peninsula de Itapagipe, incluindo seu ambiente marinho, apresenta uma grande
sensivel fragilidade ambiental devido a caracteristicas geogréficas e
geomorfolégicas especificas. Essa sensibilidade resulta em uma complexa
variedade de problemas ambientais que exigem solucdes integradas e de longo
prazo. Alguns dos problemas incluem a destruicdo dos ecossistemas costeiros,
déficit urbano, infraestrutura deficiente, principalmente no saneamento basico, e
conflitos de uso do territério. Além disso, a regido € vulneravel a cenarios
extremos causados pelas mudancas climaticas globais, como aumento da
temperatura, elevacdo do nivel do mar e acidificacdo dos oceanos, que terédo
impactos significativos nas areas costeiras e em regifes de baixa altitude
(Salvador, 2021).

O processo desigual de ocupagéo do territério, a falta de infraestrutura
e servicos de saneamento de qualidade sé&o problemas que afetam de forma
diferenciada os bairros de Itapagipe, agravando a segregagao socioespacial
entre os territorios. Nos bairros que concentram as menores faixas de renda, a
situacdo de pobreza dos residentes contribui para a intensificagdo desses
problemas. A distribuicAo dos espacos publicos também revela diferencas

territoriais, com a maioria das pracas e largos concentrando-se nos limites do
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Territério Tradicional, onde a arborizacdo e a existéncia desses espacos
amenizam o clima quente do verdo. Por outro lado, no Territorio de Interesse
Social, caracterizado por alta densidade populacional e construida, a cobertura

vegetal é escassa, 0s espacos publicos sdo subdimensionados e a falta de

arborizacao resulta em ilhas de calor e desconforto térmico (Salvador, 2021).

- m LW — X

Foto 2 — Canal do Bate Estaca (Foto: Fernando Teixeira)
Fonte: Salvador (2021)

Na Peninsula do Joanes, localizada no bairro do Lobato, encontra-se
a Ultima grande éarea livre em Itapagipe, com aproximadamente 14 hectares.
Essa area, remanescente de usos industriais, possui boas condi¢des para a
atracacdo de embarcacdes e é estratégica para projetos de desenvolvimento
econdbmico e social na regido. Também inclui uma faixa de manguezais,
juntamente com a Illha do Rato, que séo os ultimos vestigios desse ecossistema
na area, além de uma porcgdo arborizada de cerca de 5 hectares- (Ssalvador,
2021).

Ante a atual condicdo, a mencionada degradagdo ambiental da regido
€ notéria, em um processo que pode ser observado através da méa qualidade das
aguas costeiras e interiores, desconforto térmico, riscos geoldgicos, risco de
alagamentos, além de problemas na infraestrutura de saneamento béasico. A
politica urbana, expressa no Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano do
Municipio de Salvador (PDDU), através do Plano de Bairros, prevé um conjunto
de objetivos estratégicos para o desenvolvimento territorial integrado da regiéo.
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Foto 3 e Foto 4 — Deposicédo irregular de residuos solidos em enseada dos tainheiros (foto:
Fernando Teixeira)
Fonte: Salvador (2021)

Apesar de se constituir como um importante instrumento de controle
social sobre as a¢Bes governamentais no territério, bem como prever 147 acbes
para os mais diversos segmentos, estando estas concatenadas aos Objetivos
Do Desenvolvimento Social da ONU, deve-se ponderar a caréncia, para as
estratégias de planejamento urbano, de uma avaliagdo ambiental estratégica
que vise avaliar os impactos ambientais e socioecondmicos de politicas, planos
e programas que possam ter efeitos significativos sobre o meio ambiente.

Os Planos de Bairros sao instrumentos integrantes do planejamento
municipal, que buscam estabelecer diretrizes que visam fomentar o
desenvolvimento sustentavel do territorio, incentivando uma diversidade de usos
econdmicos e sociais. Isso inclui a ampliacdo do retorno econdémico dos
investimentos municipais em requalificacdo urbana e na implementacdo de
eguipamentos culturais, tecnoldgicos e da economia criativa. Além disso, estes
planos buscam otimizar a utilizacdo da infraestrutura urbana e do transporte
publico existentes, promover a adaptacdo do patrimoénio edificado para novos
propésitos, preservar as atividades econbmicas locais, fortalecer o
funcionamento de organismos publicos, entre outros aspectos.

O Plano de Bairro da Peninsula de Itapagipe, nesse sentido,
corresponde a um plano estratégico que inclui programas, projetos e acdes para

o desenvolvimento integrado da regido. Este plano leva em consideracdo as
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caracteristicas econémicas, culturais, urbanisticas e socioambientais da regiéo,
bem como questdes de sustentabilidade, conforto ambiental e conservagéo do

patriménio cultural.

Foto 5 —Igreja de Nossa Senhora dos Foto 6 — Santuario do Bom Jesus do Bonfim
Alagados e Sdo Jodo Paulo Il (Foto: Fonte: Viator (2023)
myphantomtoy)

Fonte: Salvador (2021)

O plano enfatiza a importancia da participagcdo da sociedade no
processo de elaboracdo e validacdo deste documento, almejando que estas
contribui¢cdes direcionem acdes e investimentos publicos, privados e do Terceiro
Setor para a promo¢ao do desenvolvimento sustentavel da regido e servindo
como um documento de referéncia para discussdes e metas de desenvolvimento
a curto, médio e longo prazo.

O PDDU de Salvador, instrumento basico da politica de
desenvolvimento urbano do municipio, apresenta as diretrizes da politica urbana
para a regido, com énfase nas macrozonas da Peninsula de Itapagipe e da
Peninsula do Joanes.

O macrozoneamento desempenha um papel fundamental nesse
contexto, pois define a estruturacdo do territdrio em consonancia com as
estratégias de desenvolvimento estabelecidas no PDDU. O macrozoneamento
serve como uma referéncia para o Poder Publico e o controle social, orientando
o desenvolvimento urbano e socioeconémico ao longo do periodo de vigéncia do

Plano Diretor. Esse enfoque € vital para reconhecer as peculiaridades das
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diferentes areas da cidade e estabelecer agendas de desenvolvimento
especificas para cada macrozona e suas subdivisdes.

O PDDU classifica o territério municipal em duas categorias principais:
Macrozona de Conservacdo Ambiental e Macrozona de Ocupacao Urbana.
Dentro da Macrozona de Ocupacdo Urbana, existem cinco macroareas que
possuem diretrizes especificas para o desenvolvimento urbano de seus
territorios. Nesse contexto, a Peninsula de Itapagipe, que faz parte do Plano
Urbanistico para o Conjunto de Bairros de Itapagipe, integra a Macrozona de
Ocupacéao Urbana, mas esta dividida em duas macrodareas distintas: Macroarea
de Urbanizacdo Consolidada e Macroarea de Reestruturacdo da Borda da Baia
de Todos os Santos (Salvador, 2016).

A Macroarea de Urbanizacdo Consolidada abrange bairros com
condicOes satisfatorias de infraestrutura, equipamentos e servi¢cos urbanos, com
atividades diversificadas e uma oferta significativa de empregos. A estratégia de
desenvolvimento para essa macroarea tem como objetivo central assegurar sua
vitalidade, valorizando sua diversidade social e cultural, espacos urbanizados,
patrimoénio edificado, paisagem e manifestacdes culturais. Isso deve manté-la
atrativa para a moradia e para atividades econdmicas, especialmente o turismo,
otimizando os investimentos publicos e privados ja realizados em habitacéo,
infraestrutura, servicos e equipamentos urbanos.

Dentro dessa estratégia, diversas acdes sao definidas, como a
valorizacdo dos espacos urbanizados, o estimulo ao adensamento populacional,
a dinamizacéao das centralidades, o incentivo a diversidade de usos, a integracdo
dos assentamentos precarios a cidade, a ampliacdo e requalificacdo dos
eguipamentos publicos, e a melhoria da mobilidade por meio da implantacao de
sistemas de transporte de passageiros de alta e média capacidade.

Por outro lado, a Peninsula do Joanes faz parte da Macroarea de
Reestruturacdo da Borda da Baia de Todos os Santos, que € estratégica para o
desenvolvimento urbano de Salvador devido a sua posicao geografica favoravel
para atividades nauticas e portudrias. A estratégia de desenvolvimento para essa
macroarea busca reestruturar os espacos ocupados e vazios, com foco na
reducdo da segregacdo socioespacial, da precariedade habitacional, do

desemprego e da degradacédo ambiental.
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As estratégias pertinentes para a Macroarea de Reestruturacdo da
Borda da Baia de Todos 0s Santos incluem a reestruturacéo urbana dos bairros,
a regularizacao fundiéria, a consolidacao da faixa de orla para recreacao e lazer,
a regeneracdo de espacos e edificacdes, o incentivo ao transporte nao
motorizado e o estimulo a projetos que potencializem as transformacdes
urbanisticas e ambientais desejadas na macroérea.

As diretrizes estabelecidas pelo PDDU ressaltam ainda a importancia
da Peninsula de Itapagipe como uma area unica com potencial para atividades
relacionadas ao mar, com suas peculiaridades geograficas e econémicas. As
diretrizes para a area incluem a preservagao da paisagem, o aproveitamento do
potencial nautico, a implantacdo de marinas e equipamentos de apoio, a criacdo
de centros de cultura e entretenimento em estruturas industriais antigas, a
recuperacédo da qualidade ambiental e a regularizacéo fundiaria.

No que diz respeito & Area de Borda Maritima de Salvador, as
diretrizes para a Peninsula de Itapagipe incluem a preservacdo de pontos de
referéncia importantes, o incentivo a atividades nauticas, a transformacdo de
estruturas industriais antigas em centros de cultura e entretenimento, a
recuperagdo da qualidade ambiental da Enseada dos Tainheiros e a

regularizacao fundiaria.

A

Foto 7 — Aterros na enseada dos tainheiros (Foto: @myphantomtoy)
Fonte: Salvador (2021)
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Também é destacada a importancia de tratar a linha férrea existente
de forma a privilegiar fungbes de lazer, turismo e moradia, evitando a
desvalorizacdo das areas adjacentes aos corredores.

Essas estratégias e diretrizes, como delineadas no PDDU de
Salvador, tém como objetivo fundamental promover o desenvolvimento urbano
sustentavel e integrado das areas em questdo. Conforme ja mencionado, elas
visam equilibrar o desenvolvimento econdmico com a preservacao ambiental e
a melhoria da qualidade de vida da populacéo local, tornando as peninsulas de
Itapagipe e do Joanes areas mais atrativas e resilientes.

Em consonéancia com o PDDU municipal, o Plano de Bairro da
Peninsula de Itapagipe tem o seguinte objetivo geral:

Promover o desenvolvimento sustentavel e integrado do conjunto de
bairros de Itapagipe, orientado a elevagdo da qualidade de vida das
pessoas e comunidades, dos padrbes de urbanizagcdo, melhoria do
ambiente natural e construido, superacéo dos déficits de infraestrutura
e ampliagdo das oportunidades de trabalho e produgdo econémica e
sociocultural- (SALVADOR, 2021, p.27).

Os objetivos especificos deste plano, por sua vez, sdo:

1. Elevar a qualidade urbanistica dos diferentes territdrios de Itapagipe,
adequando-os a moradia, as atividades econbmicas e as préticas
socioculturais das comunidades locais;

2. Conceber projetos e agbes para a articulagdo e integracédo
socioespacial dos 14 bairros;

3. Estruturar o territério para o turismo religioso de modo a potencializar
0s impactos positivos na regiao;

4. Apoiar o desenvolvimento de atividades voltadas a economia
popular e a “economia do mar’;

5. Buscar a eficicia dos sistemas de mobilidade por meio da integracao
dos modos de deslocamento de pessoas e mercadorias, da promog¢ao
da acessibilidade nos sistemas macro e micro, e da priorizacdo da
mobilidade ativa;

6. Adequar os espacos publicos para a mobilidade ativa, a prética de
esportes e de atividades culturais e de lazer;

7. Articular com as concessionarias a melhoria dos servicos de
saneamento basico, fornecimento de energia elétrica e
telecomunicacoes;

8. Indicar solucdes para a rede de drenagem, estabelecendo o manejo
adequado das aguas pluviais;

9. Regularizar o manejo dos residuos sélidos, erradicando a disposi¢ao
inadequada em areas publicas e o lancamento de materiais na
Enseada dos Tainheiros;

10. Aprimorar a qualidade da iluminacdo publica, especialmente nas
areas de urbanizacgéo precaria;

11. Disciplinar e monitorar a ocorréncia de atividades econémicas e
praticas socioculturais em toda a borda maritima de Itapagipe;

12. Ampliar a arborizacdo urbana para a melhoria do conforto térmico
nos logradouros publicos, especialmente nos bairros populares;
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13. Apoiar iniciativas locais voltadas para a qualificacdo de mao de
obra e geracéo de emprego e renda;

14. Monitorar 0os impactos ambientais na Enseada dos Tainheiros e
promover acdes para remedia-los ou mitiga-los;

15. Propor acBes para o enfrentamento dos impactos econémicos e
sociais na pos-pandemia. (Salvador, 2021, p.27-28)

Os objetivos delineados para Itapagipe abrangem uma ampla gama
de areas urbanisticas e socioeconémicas, demonstrando um esfor¢co abrangente
para melhorar a qualidade de vida na regiéo. Iniciar com a elevac¢éo da qualidade
urbanistica dos diferentes territorios de Itapagipe reflete o compromisso em
tornar a area mais habitavel, alinhando-a as necessidades das comunidades
locais. Além disso, a énfase na integracao socioespacial dos 14 bairros e o0 apoio
ao desenvolvimento de atividades econdmicas, especialmente na "economia do
mar," s&do estratégias importantes para promover a coesdo social e o
crescimento econdmico sustentavel. A busca por solu¢des nos sistemas de
mobilidade e saneamento, juntamente com a regulamentacdo do manejo de
residuos sélidos, destaca o compromisso com a infraestrutura e a
sustentabilidade ambiental. Por fim, o monitoramento dos impactos ambientais
e as acdes para mitiga-los, bem como o enfrentamento dos impactos
econdmicos e sociais pds-pandemia sinalizam para estratégias de planejamento
e resiliéncia para Itapagipe.

Tais objetivos refletem uma abordagem holistica e inclusiva para o
desenvolvimento de Itapagipe, considerando ndo apenas aspectos urbanisticos,
mas também sociais, econdmicos e ambientais. A énfase na participacdo da
comunidade, parcerias com concessionarias e 0 apoio a iniciativas locais
mostram a importancia de envolver todos os atores relevantes na implementacao
dessas metas.

No entanto, a efetivacdo desses objetivos requer planejamento
cuidadoso, recursos adequados e um acompanhamento constante para garantir
que a transformacéo desejada ocorra de maneira equitativa e sustentavel. Em
vista disso, a realizacédo de uma Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) do Plano
de Bairro da Peninsula de Itapagipe pode proporcionar uma abordagem holistica
ao considerar, numa avaliagdo abrangente, os diversos objetivos estabelecidos
para o plano. Para elevar a qualidade urbanistica, adequando-a a moradia e as
atividades econdmicas, € necessario avaliar o impacto das mudancas no uso do

solo e na densidade populacional nas condi¢des ambientais locais, bem como
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garantir a acessibilidade a servicos publicos essenciais, como saneamento
bésico e fornecimento de energia elétrica.

Além disso, a concepc¢do de projetos e acbes para a integracao
socioespacial dos 14 bairros requer uma analise aprofundada da infraestrutura
de transporte, da conectividade entre as areas e do impacto nas comunidades
locais. Isso inclui a identificacdo de areas que promovam a interagdo comunitaria
e o desenvolvimento de espac¢os publicos que favorecam o bem-estar social.

A estruturacdo do territério para o turismo religioso deve ser avaliada
em termos de preservacéao do patriménio cultural e do ambiente, fato que envolve
a identificacdo de locais de interesse religioso, a avaliacao de possiveis impactos
ambientais, a promocéo da sustentabilidade do turismo e a conservacao das
areas historicas.

Apoiar o desenvolvimento de atividades voltadas a economia popular
e a "economia do mar", por sua vez, requer a analise das praticas comerciais
locais e seu impacto ambiental, bem como a identificacdo de oportunidades para
0 crescimento econdmico sustentavel ambientalmente orientado.

Com efeito, buscar a eficacia dos sistemas de mobilidade por meio da
integragcdo dos modos de deslocamento de pessoas e mercadorias, da
promocdo da acessibilidade e da mobilidade ativa implica na avaliacdo das
atuais infraestruturas de transporte, planejamento de rotas, e incentivo ao uso
de meios de transporte sustentaveis. Esta analise contribuird para melhorar a
qualidade de vida da comunidade, bem como reduzir o impacto ambiental
decorrente do transporte.

Em relacdo a borda maritima, convém destacar que a linha de costa
dessa regido € influenciada por fatores naturais e antropogénicos, destacando-
se a interagao entre atividades humanas e 0s processos costeiros.

A urbanizagdo e o desenvolvimento das areas costeiras sem um
planejamento adequado acarretaram diversos impactos antropogénicos,
aumentando 0s riscos para pessoas e propriedades frente a eventos naturais,
como enchentes, tempestades e erosdes. Silva (2011) enfatiza, por exemplo, a
importancia de considerar variaveis socioecondmicas associadas a ocupacao

urbana nas analises de vulnerabilidade costeira.

“Séo diversas as atividades humanas desenvolvidas no litoral, como,
por exemplo, atividades recreacionais e comerciais, a construcéo de
obras de protecéo e de portos etc. Algumas destas atividades podem
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afetar significantemente os processos costeiros e a dinamica praial.
Laskshmi e Rajagopalan (2000) enfatizam os efeitos da urbanizacao e
da industrializagdo de ambientes costeiros sobre a ecologia e o préprio
desenvolvimento socioeconémico das comunidades costeiras. Estes
autores relacionam o empobrecimento de comunidades costeiras, em
algumas vilas na costa leste da india, como o resultado da degradacg&o
ambiental dos ecossistemas costeiros-” (Silva, 2011, p.193).

Os efeitos da urbanizacgéo e industrializagcdo em ambientes costeiros
sdo destacados, apontando para o empobrecimento de comunidades costeiras
e a degradacdo ambiental. A recreacao é identificada como um aspecto crucial
para a economia global, relacionando-se a geracdo de empregos, divisas e
beneficios sociais.

A literatura revisada evidencia diversos impactos ambientais
decorrentes de atividades humanas em regifes costeiras, como erosao,
alteracdes na morfologia das praias e desequilibrios ecolégicos. Estudos
especificos abordam casos em diferentes partes do mundo, ressaltando a
necessidade de avaliacdo e gestdo adequadas para garantir a sustentabilidade
dessas areas.

A Peninsula de Itapagipe reflete a diversidade e os problemas
socioambientais enfrentados. O uso inadequado das praias ao longo dos anos
resultou em degradacdo, mas a crescente demanda por recreacdo e lazer
destaca a importancia desses espagos, especialmente para a populacdo de

baixa renda.
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Foto 8 — Vista da Praia da Boa Viagem (Foto: @myphantomtoy)
Fonte: Salvador (2021)

A AAE como um processo continuo e colaborativo tende a
proporcionar o envolvimento de mdultiplas partes interessadas, incluindo a
comunidade local, 6rgdos governamentais, especialistas em meio ambiente e
urbanismo. Ela desempenha um papel fundamental na promocdo de um
desenvolvimento sustentavel que atenda aos objetivos do plano, respeitando o
meio ambiente e beneficiando a sociedade local.

A principal questdo em estudo, portanto, est4 associa-se ao processo
de degradacdo ambiental urbana pelo qual a Peninsula de Itapagipe foi
submetida, resultante da auséncia de um planejamento territorial estratégico,
gue levasse em conta as questdes ambientais. Frente a essa lacuna, faz-se
oportuno a busca por uma ferramenta de apoio ao planejamento territorial que
garanta, através de um processo sisteméatico, voltado a objetivos, baseado em
evidéncias, proativo e participativo que o0s aspectos ambientais e de
sustentabilidade sejam considerados de maneira eficaz na formulacdo de
politicas, planos e programas (PPP).

Em vista disso, questiona-se como a aplicacdo de uma AAE, tomando
como base o Plano de Bairro da Peninsula de Itapagipe, pode proporcionar o
planejamento estratégico e territorial da regido, de forma a garantir que 0s
aspectos ambientais e a busca por um desenvolvimento sustentavel da regido
sejam de fato inserida na formulacdo de politicas e a¢cdes governamentais da
area.

Contudo, é importante destacar que, no Brasil, a AAE ndo possui uma
sistematica consolidada e amplamente aplicada. Embora existam iniciativas
isoladas e experiéncias pontuais de AAE em diferentes niveis de governo, a
utilizacado dessa ferramenta de avaliagcdo ambiental e estratégica ainda néo é
uma pratica regular e obrigatéria em todo o pais. No contexto brasileiro, a AAE
tem sido timidamente utilizada em projetos de grande porte, como obras de
infraestrutura e politicas setoriais. Essas avalia¢cdes visam identificar e mitigar os
impactos ambientais de grandes empreendimentos, buscando integrar as
consideracOes ambientais na tomada de decisao.

Embora a AAE ainda nado esteja institucionalizada no pais, ha um

reconhecimento crescente da importancia dessa ferramenta como instrumento
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de apoio a tomada de decisdes sustentaveis. Diversos 6rgdos governamentais
e organizacOes da sociedade civil ttm promovido discussdes e debates sobre a
necessidade de implementar a AAE de forma mais ampla e sistemética no Brasil.
Dessa forma, este projeto, ao buscar analisar a aplicabilidade da AAE numa
regido de elevada importancia historica, social e ambiental, como a Peninsula de
Itapagipe, buscar contribuir, também, para o desenvolvimento dessa ferramenta,
fornecendo diretrizes eficazes para sua efetiva utilizagéo.

Ante ao exposto, o presente trabalho objetiva a construcdo de uma
Avaliacdo Ambiental Estratégica para o territorio de Itapagipe, desenvolvendo
um estudo pratico que explora as etapas de screening e scoping, com foco na
borda maritima especifica da Peninsula de Itapagipe como escala geogréfica.
Dessa forma, foi realizada uma analise aprofundada dos fatores criticos para
decisdo, questdes estratégicas e os principais fatores e impactos ambientais
locais. A partir disso, a discussdao apresentada culminou na elaboracéo de
diretrizes ambientais e num quadro de governanca para acado. Esse quadro
buscou consolidar as conclusdes do estudo, fornecendo um guia pratico para
orientar futuras acbes, assegurando um enfoque sustentavel nas iniciativas
voltadas para a Peninsula de Itapagipe.

Através da AAE, busca-se uma abordagem abrangente e sistematica,
gue permite uma analise holistica dos impactos e beneficios das estratégias
propostas para o planejamento de intervencfes administrativas, em especial,
para a formulacdo de politicas publicas, planos e programas. Dessa forma, a
ferramenta visa orientar a tomada de decisdGes informadas, considerando
cuidadosamente as implicacbes ambientais envolvidas, contribuindo,
consequentemente, para a promoc¢ao de um desenvolvimento sustentavel que
garanta a compatibilidade das estratégias de acdo com o0s principios e objetivos
de sustentabilidade.

Paratal, esta pesquisa contou com 0s seguintes objetivos especificos:
() identificar areas a serem avaliadas, dentro da peninsula; (ii) identificar
possiveis estudos de desenvolvimento ou requalificagdo urbana que estdo sendo
concebidos; (iii) identificar os aspectos a serem considerados na AAE; (iv) definir
0 objeto de avaliacdo e questdes estratégicas da AAE; (v) definicdo do quadro
de referéncias estratégicos e elementos estruturantes da AAE; (vii) identificar

oportunidades e riscos; (viii) criar condi¢cfes favoraveis a tomada de deciséo; (ix)
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desenvolver uma estratégia de comunicacdo que permita um didlogo
participativo.

O desenvolvimento da AAE pode servir de modelo para diversas
areas da gestdo publica, otimizando a formulacdo de politicas publicas,
programas e planos que incorporem, no processo decisorio, os fatores
ambientais regionais, tornando as ac0es propostas mais assertivas e
sustentaveis.

Nas ultimas décadas, o acelerado e desordenado processo de
urbanizacao agravou significativamente os impactos ambientais, de tal sorte que
novos desafios foram apresentados ao poder publico, especialmente no ambito
da preservacdo do meio ambiente. A Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) é
uma ferramenta muito utilizada internacionalmente, e que pode exercer
importante papel como instrumento de direcionamento do planejamento
territorial, especialmente o urbano.

Conforme Partidario e Clark (2000), a AAE é um procedimento
sistematico e continuo que visa examinar minuciosamente a qualidade
ambiental, as implicacdes e as diferentes perspectivas relacionadas as politicas
de desenvolvimento, planejamento ou programas. A sua finalidade é garantir a
total integracdo de consideracfes relevantes nas areas biofisica, econémica,
social e politica, assegurando uma abordagem abrangente e holistica.

Nesse sentido, considerando que a AAE é uma ferramenta ainda sem
normatizacao no Brasil, e ao mesmo tempo é bastante eficaz no planejamento
territorial, vez que sistematiza dados e informacdes ambientais,
socioeconbmicas, culturais e geograficas como subsidios aos estudos
desenvolvidos, e a sua aplicacdo dentro de um territério tdo relevante, e com
perspectivas de apresentar bons resultados, ira auxiliar no fortalecimento e
desenvolvimentos deste instrumento de planejamento.

A consideracdo da componente ambiental, dentro do planejamento
territorial, ir4 evitar a repeticdo de erros do passado e que hoje submetem os
territérios a pressdes de todos os tipos. Ndo s6 na regido do presente estudo,
mas a nivel estadual e nacional, € comum a ocorréncia de episédios de
alagamentos, deslizamentos, ilhas de calor, lancamento de esgoto em rios e

praias etc. Muitos desses problemas sao, sobretudo, decorrentes da auséncia
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da analise dos impactos ambientais e a sua efetiva consideracao na estratégia
de desenvolvimento.

A auséncia avaliagbes ambientais e analises estratégicas nao
permitem perceber de que forma a intervencdo humana ir4 impactar o territorio
e, consequentemente, quais sdo as possiveis medidas de mitigacdo e/ou
compensacdo a serem propostas. Desta forma, a AAE € um instrumento de
apoio a preparacdo de politicas, planos e programas que € concebido para
adicionar rigor cientifico a tomada de decisbes mais assertivas, preenchendo

lacunas atualmente existentes.
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3. DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E AVALIACAO AMBIENTAL
ESTRATEGICA (AAE): DESAFIOS, LIMITACOES E PERSPECTIVAS NO
CONTEXTO AMBIENTAL BRASILEIRO

A concepcdo amplamente difundida de desenvolvimento sustentavel,
conceito que possibilita diferentes interpretacbes, € compreendido, pelos
mecanismos internacionais de desenvolvimento, como uma forma de atender as
necessidades do presente sem comprometer a capacidade das futuras geragdes
de atender as suas proprias necessidades. Isso implica um equilibrio delicado
entre crescimento econdémico, responsabilidade social e preservacao ambiental.

A Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE), por sua vez, entra em cena
como uma ferramenta que pode ajudar a atingir esse equilibrio, uma vez que
almeja fornecer uma analise completa dos possiveis impactos, positivos e
negativos, de uma determinada estratégia de desenvolvimento em suas
variaveis ambientais. Em tese, a AAE deve permitir aos tomadores de deciséo a
identificacdo de alternativas que minimizem os impactos ambientais adversos e
maximizem os beneficios para a sociedade e o meio ambiente.

Embora o desenvolvimento sustentavel e a avaliacdo ambiental
estratégica sejam conceitos importantes e relevantes, é preciso problematiza-los
a fim de compreender suas limitagdes e desafios. Um dos principais problemas
do desenvolvimento sustentavel é a sua ambiguidade conceitual, o que pode
levar a interpretacfes diversas e até mesmo contraditorias. Além disso, hd uma
tensdo entre os objetivos econdmicos e ambientais, o que pode dificultar a
implementacgéo de politicas e praticas sustentaveis.

A transicdo da modernidade trouxe consigo um intenso
desenvolvimento econémico e tecnoldgico, mas também levou a percepc¢éo dos
limites e finitude dos recursos naturais. Durante o século XX, diversos
movimentos sociais passaram a exigir a conservacdo do meio ambiente, e a
ciéncia e o capitalismo foram apontados como responsaveis pela degradacao
ambiental, em um debate caracterizado por um impasse entre as visbes
conflitantes de "ambientalistas" e "desenvolvimentistas".

Para superar esse impasse, foram desenvolvidos conceitos como
"Ecodesenvolvimento” e, posteriormente, o "Desenvolvimento Sustentavel”. O

bY

primeiro foi rejeitado devido a seu carater politico e a contrariedade aos
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interesses da economia global, enquanto o segundo ganhou proeminéncia ao
oferecer uma abordagem conciliadora que afirmava a possibilidade de alcancar
um desenvolvimento que contemplasse aspectos sociais, econdmicos e
ecologicos.

No entanto, o conceito de Desenvolvimento Sustentavel (DS) é
amplamente criticado por sua falta de precisdo conceitual e por ser visto por
alguns apenas como uma estratégia discursiva. Nobre (2002) ressalta que, do
ponto de vista logico, o desenvolvimento sustentavel é criticado por afirmar a
possibilidade de manter o crescimento continuo sem comprometer recursos
naturais finitos, o que pode parecer uma contradicdo. Além disso, o conceito ndo
oferece mecanismos claros para tornar essa ideia uma realidade, exceto por uma
aposta na tecnologia.

Outras criticas apontam que o DS pode ser usado como uma
estratégia para submeter a problematica ambiental aos interesses da
globalizagdo e da economia de mercado, evitando uma maior intervengao
estatal. O discurso da sustentabilidade seria, portanto, uma forma de legitimar a
economia de mercado. Em sintese, as criticas fundamentam-se na suspeita de
que o conceito seja utilizado de maneira retdrica para conferir uma imagem
"ecologicamente correta” a empresas, sem necessariamente promover agdes
efetivas em prol do meio ambiente.

Sachs (2007), no entanto, chama a atencéo para o fato de que este
conceito pode cumprir seu potencial, sendo necessario atribuir-lhe um contetdo
mais claro e preciso e estabelecer mecanismos de mensuracdo para praticas
sustentaveis, convertendo-0, assim, a uma situacao triplamente ganhadora, com
beneficios sociais, econdmicos e ecoldgicos. O desafio, portanto, ao se discutir
o desenvolvimento sustentavel, seria buscar alternativas que o afastem de um
discurso vazio para acdes que sejam realmente dotadas de contetudo e
ambientalmente orientadas.

O Desenvolvimento Sustentavel visa estabelecer um modelo
econdmico que gere riguezas e bem-estar, promovendo coesao social e evitando
a degradacdo ambiental. Freitas (2012) argumenta que o principio do
desenvolvimento sustentavel introduz um novo paradigma na sociedade,

baseado no reconhecimento dos direitos das geracdes futuras.
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Nesse sentido, Ribeiro e Campos (2011) enfatizam que o
desenvolvimento deve ocorrer sem prejuizo e degradacdo ao ambiente,
destacando que o principio do Desenvolvimento Sustentavel encontra
fundamento no artigo 225 da Constituicdo, que estabelece o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado. Conclui-se que o desenvolvimento é
possivel mediante uma gestao racional dos recursos naturais, preservando-os
para as geracdes presentes e futuras.

No bojo de uma gestao racional, Capra (1996) reflete a transi¢cao para
a era do consumo exacerbado, propondo uma reflexdo sobre a humanizacéo do
desenvolvimento econdmico. Destaca a importancia do Desenvolvimento
Sustentavel e do pensamento sistémico, concebendo o universo material como
uma teia dindmica de eventos inter-relacionados, onde nenhuma propriedade &
fundamental isoladamente. O autor argumenta que a pratica da Avaliacdo
Ambiental Estratégica e um pensamento sistémico sdo essenciais para uma
abordagem eficaz das questdes ambientais.

Com efeito, € possivel estabelecer uma intersecdo entre o
desenvolvimento sustentavel e a Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE), sem
perder de vista a complexidade e as ambiguidades inerentes a esses conceitos.
O desenvolvimento sustentavel, embora tenha emergido como uma resposta a
crise ambiental associada ao crescimento econdmico desenfreado, enfrenta
criticas substantivas devido a sua falta de precisédo conceitual e a possibilidade
de ser instrumentalizado para atender aos interesses da globalizacdo e da
economia de mercado.

As limitacGes conceituais e a auséncia de mecanismos claros para a
implementacdo pratica do desenvolvimento sustentdvel sdo destacadas,
desafiando a eficacia desse conceito como um guia para a tomada de decisbes.
No entanto, algumas perspectivas, como a de Sachs (2007), apontam para a
possibilidade de o desenvolvimento sustentavel cumprir seu potencial mediante
uma definicdo mais precisa e a implementagdo de mecanismos mensuraveis
para praticas sustentaveis, destacando a necessidade de orientar o conceito
para agdes concretas.

Nesse cenario, a Avaliagdo Ambiental Estratégica aparece como uma
ferramenta que pode contribuir para a realizagdo dos principios do

desenvolvimento sustentavel, fornecendo uma analise abrangente dos impactos
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ambientais de estratégias de desenvolvimento. No entanto, as ambiguidades e
desafios associados a implementacdo efetiva da AAE devem ser também
reconhecidos. A integracdo da Avaliagdo Ambiental Estratégica e do
pensamento sistémico, conforme proposto por Capra (1996), emerge como uma
abordagem essencial para lidar eficazmente com as questdes ambientais.

A aplicabilidade da AAE na consecucao do DS deve ressaltar a inter-
relacdo de todas as coisas e a necessidade de ponderar beneficios, custos
diretos, externalidades e custos de oportunidade em cada empreendimento,
atividade ou mesmo politicas, planos e programas governamentais.

A AAE é reconhecida como uma forma de gestdo ambiental
preventiva, contribuindo para a protecdo do meio ambiente em seu estado
natural e incentivando praticas conscientizadoras, fundamentadas na precaucao.
Além disso, ela promove uma maior transparéncia nas andlises de obras que
apresentem riscos, muitas vezes desconhecidos ou de dificil mensuragdo. A
aplicacdo da AAE, portanto, é percebida como uma abordagem fundamental
para promover a sustentabilidade, especialmente quando considerada como
uma medida de "sanatio in radice", um saneamento do mal em sua raiz,
conforme apontado por Milaré (2014).

Apesar de ainda ndo possuir status juridico positivado, sua viabilidade
juridica é considerada possivel, sendo percebida como uma prética benéfica no
ambito social devido a énfase na prevencdo em detrimento da remediacao.
Destaca-se que a Avaliacdo Ambiental Estratégica ainda ndo esta plenamente
consagrada nacionalmente como um meio importante de gestdao ambiental no
contexto da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA).

Nesse sentido, a énfase recai na necessidade de uma consolidacao
normativa para atribuir & AAE um papel mais significativo no direcionamento das
politicas ambientais, contribuindo assim para o efetivo desenvolvimento
sustentavel. Essa lacuna indica a importancia de avancos regulatorios para
promover a incorporacdo plena da Avaliacdo Ambiental Estratégica no
arcabouco legal ambiental brasileiro.

A AAE reflete uma abordagem mais ampla e holistica em comparacao
com as tradicionais avaliacdes de impacto ambiental (AlA), que se concentram
em projetos individuais, ja amplamente difundida no cenéario dos estudos

ambientais.
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Em termos legais, convém observar a AAE tanto a partir das
normativas internacionais quanto nacionais. Internacionalmente, destacam-se
dois instrumentos que influenciam a aplicacdo da AAE: a Diretiva Europeia
2001/42/CE, conhecida como a Diretiva de AAE, que se aplica a todos os 27
estados-membros da Unido Europeia, e o Protocolo sobre AAE a Convencédo da
Espoo, acordado em Kiev em maio de 2003.

A Diretiva Europeia 2001/42/CE estabelece a obrigatoriedade de
conduzir avaliagbes ambientais para determinados planos e programas que
possam ter impactos significativos no meio ambiente, em niveis que vao desde
0 nacional até o local. Isso demonstra um compromisso abrangente da UE em
integrar consideracbes ambientais em suas politicas de desenvolvimento
(OCDE, 2012).

Em outros paises, como no Canada, existe um requisito administrativo
que estipula a realizacdo da AAE em todos os Projetos de Parcerias Publico-
Privadas (PPP) por meio de uma Diretiva a Nivel dos Ministérios. Tal requisito
reconhece a importancia da AAE na gestdo de PPP que podem ter impactos
ambientais significativos. Nos Estados Unidos, por sua vez, € exigida a
realizacdo de uma avaliagdo ambiental programatica para projetos e programas
de grande dimensao (OCDE, 2012).

Observa-se também que paises em desenvolvimento estédo
introduzindo legislacédo ou regulamentos para a aplicacdo da AAE em diferentes
contextos, seja na legislacdo de Avaliagdo de Impacto Ambiental (AIA), em
legislacdo setorial ou de recursos naturais. A legislacdo de alguns paises requer
que abordagens semelhantes a AAE sejam aplicadas a planos, programas e
politica, numa tendéncia que sinaliza para crescente adocdo da AAE como parte
das praticas regulatérias em todo o mundo, tanto em paises desenvolvidos
guanto em desenvolvimento.

Este cenario implica, naturalmente, em novas praticas de
responsabilidade ambiental, com impacto, por exemplo, a atuagéo das agéncias
de cooperagédo para o desenvolvimento, que devem considerar os elementos
preconizados pela AAE ao projetar e implementar programas e projetos de
desenvolvimento que afetem o meio ambiente.

A internacionalizacdo da AAE, conforme destacado por Sanchéz

(2017), foi impulsionada por paises que atuam como doadores de recursos para
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o desenvolvimento, seguindo a orientacdo das politicas adotadas por bancos
multilaterais de desenvolvimento. Ademais, nagbes em desenvolvimento, como
é o caso da Africa do Sul, também demonstraram progresso significativo no
aprimoramento de suas capacidades em AAE. Cabe ressaltar que, em 2009, a
China implementou alteracbes em sua legislacdo, tornando a avaliacéo
ambiental de planos governamentais obrigatoria. Além desse aspecto, a AAE é
promovida como um meio de contribuir para o cumprimento dos objetivos
estabelecidos em convencdes internacionais, a exemplo da Convencéo sobre a
Diversidade Bioldgica.

O amplo avangco da AAE no mundo gerou uma quantidade
significativa de experiéncias das quais se pode extrair, como ressalta Sanchéz
(2017) diversas metodologias, avaliacGes criticas, conceitualizacbes e guias
praticos “que permitem um bom entendimento do potencial, do alcance, das
limitacdes e das condi¢des para efetividade da AAE” (Sanchéz, 2017, p.173).
Contudo, o autor faz um questionamento pertinente: por que ndo avanca a
avaliacao estratégica no Brasil?

A partir dessa questao, vale retomar um pouco do histérico da AAE
no Brasil, a qual foi realizada por Sanchéz (2017) e que é retomada a seguir.
Conforme o autor, desde 1990, a AAE tem sido debatida em circulos académicos
e governamentais no Brasil. A AAE é familiar a profissionais e pesquisadores de
avaliacao de impacto e a alguns formuladores de politicas, mas sua aplicacao e
significado ainda néo sdo consensuais

A primeira tentativa de institucionalizar a AAE ocorreu em nivel
estadual, em S&o Paulo, no ano de 1994. Nesse momento, o Conselho Estadual
do Meio Ambiente (CONSEMA) realizou uma reforma nos procedimentos de AIA
e a Secretaria do Meio Ambiente aprovou uma resolugéo criando uma comissao
de AAE. No entanto, esses esfor¢cos néo tiveram resultados praticos, pois nao
houve apoio politico para envolver outras secretarias ou 6rgaos, o que impediu
a efetiva implementacao da AAE.

No plano federal, em meados da década de 1990, um estudo
encomendado pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA) recomendou a
implementacdo da AAE no Brasil por meio de legislacdo, sem vincula-la ao
licenciamento ambiental, em consonancia com a opinido de alguns estudiosos.

O estudo também sugeriu a aplicagdo da AAE ao Plano Plurianual do governo
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federal. Nesse interim, o MMA desenvolveu iniciativas internas, como seminarios
e cursos de capacitagdo em AAE.

Além disso, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) intentou expandir a
AAE no Brasil ao recomendar, por meio do acérdao 464/2004, a adocéao da AAE
na elaboracdo do Plano Plurianual e no planejamento de politicas, planos e
programas setoriais. O TCU também instou o MMA a divulgar o instrumento e
capacitar os envolvidos em sua aplicagéo.

No Congresso Nacional, houve a apresentacao do Projeto de Lei (PL)
2072/2003, que propunha alteracdes na Lei 6938/81, a Politica Nacional do Meio
Ambiente, introduzindo a obrigatoriedade da AAE para as Parcerias Publico-
Privadas (PPPs). Outros projetos relacionados a AAE foram propostos, mas
nenhum deles chegou a ser votado.

Vérias iniciativas em ambito estadual e municipal também surgiram
desde 1994, conforme relatado por Montafo, Malvestio e Opermann (2013). No
entanto, as iniciativas do MMA tiveram pouco sucesso, COmo a preparacao de
um "Guia Metodoldgico para a Pratica da AAE," que ndo avancou devido a
divergéncias metodologicas e de conteudo.

Apesar das iniciativas envolvendo diversos 6rgdos na busca de
regulacdo ou mesmo orientagdes e normativas da AAE, o Brasil ainda enfrenta
desafios significativos. O numero de AAE realizadas no pais € relativamente
baixo em comparacdo com outros paises, com estimativas variando de cerca de
10 a 40 casos desde 1994, fato que contrasta com a importancia da AAE em
termos de pesquisa e ensino sobre o0 assunto.

E importante ressaltar que, embora algumas iniciativas de
planejamento realizadas nas décadas de 1990 e 2000 compartilhem
caracteristicas da AAE, elas nao foram rotuladas como tal. Isso inclui avaliacdes
ambientais, econdmicas e técnicas de programas de energia elétrica e atividades
de mineracdo em determinadas regiées. Conforme Sanchéz (2017), essa falta
de rétulo de AAE pode ter contribuido para a baixa visibilidade e aplicacdo do
conceito no Brasil.

Dessa forma, apesar das tentativas e discussdes em torno da AAE, o
Brasil ainda ndo atendeu ao compromisso firmado ao ratificar a Convencao da
Diversidade Bioldgica. O Artigo 14 da Convencéo estabelece a necessidade de

considerar as consequéncias ambientais dos programas e politicas que possam
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ter efeitos negativos na diversidade biologica. A falta de uma AAE efetiva pode
dificultar ndo apenas a preservacdo da biodiversidade, mas também a
diversidade sociocultural e o desenvolvimento sustentavel no pais.

Com efeito, embora haja discussfes sobre o tema ha anos e projetos
legislativos em andamento, como a alteracdo da Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente e leis ja em vigor, o debate em torno da AAE ainda nédo parece maduro
o suficiente para sua implementacéo efetiva. Para os estudiosos do tema, um
dos principais motivos para a estagnacdo da AAE no Brasil é a auséncia de
obrigatoriedade legal.

A compreensao predominante parece ser que a AAE deveria ser
exigida para planos e programas setoriais que resultam em projetos de alto
potencial de impacto, com destaque para os setores de energia e transporte. No
entanto, a experiéncia demonstra que, mesmo quando ha consideraces
socioambientais no planejamento inicial, projetos de alto potencial de impacto
frequentemente resultam em conflitos com comunidades locais e judicializacéo
(Sanchéz, 2017).

Além disso, h& pouca discusséo sobre como a AAE poderia contribuir
para planos e programas de setores menos controversos do ponto de vista
ambiental, bem como para politicas publicas com impactos ambientais difusos,
mas significativos quando considerados de forma cumulativa. Programas
habitacionais, por exemplo, tém o potencial de causar impactos ambientais
significativos, mas também oferecem oportunidades para aprimorar a qualidade
ambiental e reverter tendéncias de degradacdo. A AAE poderia facilitar a
integracdo desses programas com outras politicas publicas para promover
parcerias publico-privadas mais sustentaveis.

Sanchéz (2017) chama a atencdao, por exemplo, para os beneficios da
AAE na avaliacdo das politicas macroeconémicas, cujos impactos
socioambientais podem ser difusos e pouco conhecidos. Subsidios a industria
automobilistica, por meio de reducdo de impostos, podem ter efeitos negativos
na qualidade do ar, saude publica e qualidade de vida nas cidades. Embora tais
politicas tenham amplo apoio de setores empresariais, midia e classe politica, a
AAE poderia ser utilizada para analisar seus impactos e desenvolver medidas de
mitigacdo, como incentivos ao transporte publico, ciclovias e fortalecimento do

sistema publico de saude.
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Do mesmo modo, a AAE também poderia ser aplicada a politicas
urbanas e planos diretores municipais, influenciando o desenvolvimento
sustentavel das cidades. Decisfes estratégicas, como densificacdo urbana,
ocupacao de areas de risco, e medidas para proteger 0 meio ambiente, tém
implicacbes ambientais significativas e podem se beneficiar da avaliacao
ambiental estratégica (Sanchéz, 2017).

No que tange a intersec¢do com planos diretores ou regulacdes de
uso e ocupacao do solo, Costa, Carvalho e Lelis (2021) chamam a atencéo para
o fato de que a utilizacdo da AAE em relacdo aos Planos Diretores revela-se
benéfica no sentido de aprimorar a consideracdo da dimensdo ambiental durante
0s processos de elaboracéo e revisdo desses planos, podendo ser incorporada
em todas as fases do processo e aprimorar o que ja foi desenvolvido, de maneira
a contribuir de forma substantiva para a realizacdo efetiva dos objetivos
propostos. A AAE pode, assim, desempenhar um papel fundamental no
aprimoramento do processo de planejamento urbano.

A aplicacdo da AAE, alinhada aos preceitos do Estatuto da Cidade,
demonstra que a sustentabilidade no uso e ocupacdo do solo pode ser
fomentada por meio da identificagdo de metas e indicadores coesos, da
integracdo de diversos atores nos processos de decisdo e do monitoramento
continuo das acdes a serem empreendidas.

Portanto, a AAE no Brasil ndo deveria se limitar a planos, programas
ou politicas de setores cujos principais projetos ja sdo objeto de licenciamento
ambiental. Em vez disso, a AAE deve se concentrar em politicas publicas com
consequéncias socioambientais frequentemente ignoradas pelos tomadores de
deciséo e pela sociedade em geral.

Para a OCDE (2012), é de responsabilidade dos pesquisadores e
profissionais de avaliacao de impactos demonstrar o valor da AAE e tornar visivel
sua contribuicdo, sendo essencial que a AAE ndo se torne excessivamente
burocratizada e judicializada, pois sua finalidade é facilitar a integracdo de
politicas publicas mais sustentaveis e promover o desenvolvimento sustentavel.

Um dos principais desafios é a natureza indireta e de longo prazo dos
impactos ambientais decorrentes de reformas politicas. Esses impactos muitas
vezes ndo séo imediatamente aparentes e podem ser complexos de avaliar com

precisdo. Isso contrasta com 0s projetos individuais, nos quais 0s impactos
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ambientais diretos sdo mais facilmente mensuraveis. Portanto, a aplicacdo da
AAE em niveis politicos exige adaptacdes e consideracdes adicionais.

Outra questdo importante € a influéncia dos fatores politicos nas
intervencdes estratégicas. As reformas politicas sao frequentemente moldadas
por consideracdes politicas e interesses diversos, o que pode dificultar a
consideracdo adequada das implicagbes ambientais. A tomada de decisao
estratégica pode ser altamente influenciada por prioridades politicas e
econbmicas, o que pode ser um desafio para a integracdo efetiva das
consideracdes ambientais. Portanto, a AAE deve levar em conta essas
dindmicas politicas e desenvolver abordagens que sejam sensiveis a elas.

Além disso, a AAE se torna mais relevante a luz dos Obijetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e dos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio (ODM). O ODM 7, em particular, enfatiza a necessidade de integrar 0s
principios de desenvolvimento sustentavel nas politicas e programas dos paises.
Isso destaca a importancia de considerar a sustentabilidade ambiental em todas
as acodes de desenvolvimento, incluindo intervencdes estratégicas.

A legislacdo desempenha um papel fundamental na promoc¢édo da
AAE. Muitos paises desenvolvidos e em desenvolvimento estdo adotando
regulamentos e requisitos legais relacionados a AAE. Isso reflete o
reconhecimento crescente da importancia de avaliar e gerenciar os impactos
ambientais em nivel estratégico. A harmonizagcédo desses requisitos legais entre
0s paises doadores e parceiros de desenvolvimento € fundamental para garantir
a consisténcia e eficacia da AAE em um contexto global.

Nesse sentido, a AAE emerge como uma tecnologia social
fundamental, integrando conhecimentos interdisciplinares e promovendo a
consideracdo de aspectos ambientais em processos decisérios e governanca
ambiental. Ao organizar informagcdes sobre um contexto complexo, a AAE
incorpora valores locais, percepcgoes e conhecimentos, buscando legitimar seus
resultados junto aos envolvidos. No entanto, sua efetiva implementagéo enfrenta
desafios, especialmente na integracado do conhecimento local, destacado como
essencial pelo International Council for Science (ICSU) e pela Associacao
Internacional para Avaliagdo de Impactos (IAIA).

A abordagem transdisciplinar na AAE, preconizada por Silva e Selig

(2015), visa melhorar o processo, garantindo uma andlise abrangente das
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gquestdes e envolvendo ativamente os atores locais. A participacdo publica,
assumindo um papel transformador na transicdo de um modelo racionalista para
um mais interativo, baseado em dialogo, negociagdo e aprendizagem social. A
inclusdo do conhecimento local desde o inicio do processo, o uso de diferentes
midias e a criacdo de canais eficazes de comunicacdo sao praticas
recomendadas.

Na avaliacdo ambiental estratégica (AAE), a participacéo social busca
a integracdo das preocupacdes da comunidade nas decisfes relacionadas ao
desenvolvimento e uso do ambiente. O carater deliberativo dessa participacao
implica em um processo inclusivo, no qual os membros da comunidade tém a
oportunidade de expressar suas opinides, contribuir com conhecimentos locais
e colaborar na formulacdo de solucdes. Esse tipo de abordagem promove a
transparéncia e fortalece a legitimidade das decis6es tomadas durante a AAE,
ao mesmo tempo em que fortalece o sentido de responsabilidade compartilhada
entre os atores envolvidos.

Por outro lado, o carater consultivo da participacédo social reconhece
a importancia de coletar feedback e informagdes da comunidade, mas pode
limitar o envolvimento ativo dos participantes no processo decisério. Embora
esse modelo possa ser menos inclusivo do que uma abordagem deliberativa,
ainda oferece uma plataforma para que as vozes da comunidade sejam ouvidas
e consideradas pelos responsaveis pela AAE. Nesse processo, é fundamental
que o0s Orgaos responsaveis pela avaliagdo garantam que as contribuicfes da
comunidade sejam levadas a sério e influenciem as decisdes finais.

Em muitos casos, uma combinacdo equilibrada de elementos
deliberativos e consultivos pode ser apropriada, permitindo uma participacao
significativa da comunidade em todas as etapas do processo de AAE. Isso pode
envolver a realizacdo de foruns publicos para discussdes abertas, seguidos por
periodos de consulta formal nos quais os interessados podem fornecer
comentarios por meio de diferentes canais. Essa abordagem hibrida busca
maximizar a representatividade e a eficacia da participacéo social, facilitando a
construcdo de consenso e o estabelecimento de solugcbes sustentaveis para os
desafios ambientais.

A AAE se alinha, assim, as reflexdes sobre tecnologias sociais de
Dagnino (2014), Branddo, Novaes (2004) e Bava (2004). Enquanto esses
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autores destacam a necessidade de alternativas e resisténcia aos modelos
hegemadnicos, a AAE se posiciona como uma resposta estratégica para integrar
consideragdes ambientais e de sustentabilidade nas decisdes, buscando um
desenvolvimento mais equitativo e alinhado com principios sociais e ambientais.
Assim, a AAE, como uma tecnologia social, representa uma abordagem
inovadora para repensar as relacdes entre sociedade, economia e meio
ambiente, promovendo um desenvolvimento mais sustentavel e inclusivo.

No processo de participacdo social, deve-se levar em conta, no
entanto, as diferentes competéncias discursivas dos atores envolvidos,
representando, portanto, um desafio adicional na execucdo da ferramenta.
Essas competéncias referem-se a capacidade dos individuos de comunicar suas
ideias, argumentar de forma persuasiva e compreender as informacdes
apresentadas durante as discussdes. Quando ha disparidades nesses aspectos,
podem surgir barreiras que dificultam a efetiva participagdo e contribuicdo de
todos os envolvidos.

Por exemplo, individuos com maior educacédo formal ou experiéncia
técnica podem dominar as discussoes, utilizando terminologia especializada e
argumentos complexos, o que pode intimidar ou excluir participantes com menor
dominio desses conceitos. Isso pode resultar em uma representacdo desigual
de pontos de vista e na sub-representacdo de grupos marginalizados ou menos
privilegiados, minando a legitimidade e equidade do processo de participacao.

Além disso, as diferencas culturais, linguisticas e sociais entre os
participantes também podem influenciar suas competéncias discursivas,
afetando sua capacidade de se expressar e compreender os outros. Por
exemplo, em uma comunidade diversificada como a Peninsula de Itapagipe em
Salvador, onde podem coexistir diferentes grupos étnicos, linguisticos e
socioecondémicos, essas diferencas podem levar a mal-entendidos e conflitos
durante as discussdes de AAE.

Outro aspecto a ser considerado é a desigualdade de acesso a
informagdo e recursos. Participantes com maior acesso a informacdes
privilegiadas ou recursos financeiros podem ter uma vantagem injusta no
processo de participacdo, podendo influenciar as decisbes de forma
desproporcional. Isso pode minar a legitimidade da participagéo social e levar a

desconfianga e alienacao por parte dos grupos menos privilegiados.
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Para mitigar essas dificuldades, é fundamental promover a incluséo e
a equidade no processo de participacdo social em AAE. Isso pode envolver a
adocdo de estratégias que facilitem a comunicacdo e compreensao entre 0s
participantes, como a traducdo de materiais, a realizacdo de sessbes
informativas prévias e a promocéo de um ambiente acolhedor e respeitoso para
todos os envolvidos.

Outras estratégias podem ser somadas, como a diviséo, a critério dos
realizadores da consulta, de grupos de trabalho, de forma a garantir que as
demandas surjam em um ambiente menos conflituoso e levada a apreciacao de
todos em momentos ulteriores. Essa abordagem pode favorecer a representacao
diversificada de grupos interessados e a criacdo de oportunidades para que

todas as vozes sejam ouvidas e consideradas no processo decisorio.
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4. A AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA (AAE) COMO
INSTRUMENTO DE GOVERNANCA AMBIENTAL: CONTRIBUICOES
PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Como visto no capitulo anterior, a AAE pode sinalizar para horizontes
promissores, uma vez que a sua natureza estratégica ajuda a criar um contexto
de desenvolvimento a partir da integracdo das consideracdes biofisicas,
econdmicas, sociais e politicas relevantes que possam estar em causa, hum
quadro de sustentabilidade (Partidario, 2012). A AAE identifica, descreve e avalia
0s eventuais efeitos ambientais significativos resultantes de um plano ou
programa anteriormente a sua elabora¢do — ou durante esta — e antes da sua
aprovacao, aplicando-se a planos e programas publicos cuja implementacdo
possa enquadrar projetos suscetiveis de ter efeitos significativos no ambiente.

A AAE é um processo continuo e sistematico, logo a partir de um
momento inicial do processo decisério, de avaliacdo da qualidade ambiental de
visOes alternativas e de perspectivas de desenvolvimento incorporadas num
planejamento ou numa programacao que vao servir de enquadramento a futuros
projetos. Em contribuicdo ao desenvolvimento sustentavel, permite a
identificacdo, descricdo e avaliacdo dos eventuais efeitos ambientais
significativos, permitindo que sejam identificadas opcdes estratégicas que
poderiam conduzir a resultados mais sustentaveis e reduzir 0os riscos para 0s
recursos ambientais, 0s quais constituem os alicerces do crescimento e do
desenvolvimento (OCDE, 2012).

Contudo, importa destacar que a AAE, assim como a noc¢ao de DS,
enfrenta desafios relacionados a sua efetividade e a sua capacidade de
influenciar as decisdes politicas. Muitas vezes, a avaliacdo € vista como um
processo burocratico e técnico, sem a devida participacao da sociedade civil e
sem considerar as dimensdes politicas e econémicas envolvidas. Além disso, a
avaliacdo pode ser influenciada por interesses politicos e econémicos, o que
pode comprometer sua objetividade e transparéncia.

Sanchéz (2017) sinaliza que o sentido e significado da AAE séao
potencialmente muito amplos e, caso nao sejam definidos por meio de
legislacdes, regulamentacdes e outros tipos de acordo, podem ser facilmente

objeto de embates.
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A conceituacao prevalente no contexto brasileiro em relacdo a AAE
como uma ferramenta de avaliacdo dos impactos associados a Parcerias
Publico-Privadas (PPP), em contraposi¢do ou em adi¢do a Avaliacao de Impacto
Ambiental (AIA) de projetos, se revela como uma perspectiva limitada (Sanchéz,
2017). Essa interpretacdo, quando vista de maneira otimista, pode ser
compreendida como uma chamada a AAE para que transcenda a mera
observancia de regulamentacdes ou a elaboracdo de relatérios. Em vez disso,
essa abordagem sugere uma visdo ampla e renovada do processo de
planejamento, que deve incorporar, de forma substancial, os impactos
socioambientais e né&o restringir as possibilidades de desenvolvimento de
determinada regido. Isso, por sua vez, visa garantir que as geracdes futuras
possam desfrutar de recursos ambientais e culturais que atendam as suas
préprias necessidades.

Contudo, deve-se observar que essa concepg¢ao abrangente da AAE
também pode ser interpretada como uma potencial flexibilizacéo, permitindo que
diversos tipos de documentos e processos de planejamento, inclusive os mais
tradicionais, possam ser rotulados como AAE ou apresentados sob essa nova
roupagem, sem que ocorra uma alteragdo substancial no conteido ou na
abordagem (Sanchéz, 2017).

Diante desses desafios, € importante repensar o papel do
desenvolvimento sustentavel e da avaliacdo ambiental estratégica na promocéo
de um futuro mais justo e sustentavel. Isso implica em uma abordagem mais
critica e reflexiva, que leve em consideracdo as dimensdes politicas, sociais e
econbmicas envolvidas, bem como a participacdo ativa da sociedade civil e a
transparéncia nos processos decisorios. Somente assim sera possivel avancar
em direcdo a um desenvolvimento verdadeiramente sustentavel e a uma
avaliacdo ambiental estratégica efetiva e democratica.

Considerando as complexidades e ambiguidades que permeiam
essas questdes, 0 objetivo deste capitulo € aprofundar a conceituacdo da
Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE), explorando os principais componentes
que devem ser minuciosamente avaliados no decorrer do processo de
elaboracdo da AAE, com a finalidade de assegurar que essa avaliacdo seja
eficaz na promocdo de processos genuinamente sustentaveis, de forma a

conferir validade e contelido ao desenvolvimento sustentavel.
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4.1 CONCEITO E FUNDAMENTACAO

A Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) é um conceito que surgiu
em 1989 no contexto de um projeto europeu de pesquisa. Ela foi definida como
um processo de avaliacdo ambiental voltado para politicas, planos e programas
com uma natureza mais estratégica do que as avaliacfes aplicadas a projetos
individuais. Esse conceito estratégico de AAE envolve uma abordagem que
considera objetivos de longo prazo e requer flexibilidade para lidar com sistemas
complexos e contextos dinamicos, bem como um foco nas questdes ambientais
e de sustentabilidade que realmente importam em um contexto mais amplo.

Um entendimento recente de AAE a considera um instrumento de
avaliagdo ambiental de natureza estratégica, atuando como uma estrutura
flexivel de elementos essenciais que desempenha um papel facilitador no
processo de decisdo, adicionando valor a esse processo. A AAE age
estrategicamente ao se posicionar flexivelmente em relacdo ao processo de
decisdo, integrar questfes relevantes relacionadas a aspectos biofisicos,
sociais, institucionais e econémicos, avaliar oportunidades e riscos ambientais e
de sustentabilidade, e envolver ativamente os interessados por meio de didlogo
e colaboragéo.

Conforme Partidario (2012), a AAE pode ser entendida como:

“[...] um instrumento de natureza estratégica que ajuda a criar um
contexto de desenvolvimento para a sustentabilidade, integrando as
guestdes ambientais e de sustentabilidade na decisdo e avaliando
opcbes estratégicas de desenvolvimento face as condicdes de
contexto.” (Partidario, 2012, p.11)

Nesse sentido, seu propdsito € compreender o contexto de
desenvolvimento da estratégia a ser avaliada, identificar desafios, oportunidades
e tendéncias, e avaliar opcdes estratégicas viaveis do ponto de vista ambiental
e de sustentabilidade, que permitam alcangar os objetivos estratégicos.

Para Partidario (2012), a AAE possuli trés objetivos concretos em uma
abordagem de pensamento estratégico, que incluem: 1) encorajar a integracéo
ambiental e de sustentabilidade; 2) agregar valor ao processo de deciséo; e 3)
promover uma cultura estratégica no processo de decisdo, incentivando a
cooperacao e o dialogo institucionais.

Com efeito, estes objetivos sinalizam para uma perspectiva

estratégica, sistémica e ampla em relacdo as questdes ambientais, contribuindo
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na identificacéo e discusséo de op¢des de desenvolvimento mais sustentaveis,
detecta oportunidades e riscos, sugere programas de acompanhamento e
assegura processos transparentes e participativos envolvendo todos o0s
interessados.

A literatura internacional e a experiéncia pratica na area de AAE estao
alinhadas com critérios de desempenho propostos pela International Association
for Impact Assessment (IAIA) em 2002, que s&o considerados como boas
praticas em AAE. O modelo de pensamento estratégico para AAE apresentado
por Partidario (2012) reconhece e incorpora esses critérios de desempenho em
termos préticos, salientando que a AAE deve ter os seguintes atributos:
integrada; orientada para a sustentabilidade; focalizada; responsavel;
participativa; interativa.

Ao destrinchar cada um destes atributos, pode-se observar que ao
entende-las como integrada, acredita-se que a AAE envolve a incorporacao das
guestbes socioambientais e de sustentabilidade em todas as etapas do
planejamento, politicas, planos e programas. Isso significa que a avaliacao
considera de maneira abrangente os aspectos ambientais e busca integra-los
com as demais dimensdes, como econdmicas, sociais e institucionais, para
garantir que todas essas areas sejam avaliadas de maneira conjunta e
interconectada.

A orientacdo para a sustentabilidade, por sua vez, visa promover o
desenvolvimento que atenda as necessidades do presente sem comprometer a
capacidade das geracfes futuras de atenderem as suas proprias necessidades.
Isso implica avaliar as opcdes estratégicas a luz dos principios de
sustentabilidade, buscando solugdes que sejam ecologicamente,
economicamente e socialmente viaveis a longo prazo.

O terceiro atributo dentre os elencados por Partidario (2012), ou seja,
focalizada, diz respeito a necessidade de concentrar-se em questdes-chave e
criticas que sdo relevantes para a tomada de decisdo estratégica. Em vez de
tentar abordar todas as questdes ambientais abrangente, a avaliacdo se
concentra nos aspectos mais importantes e impactantes, permitindo uma analise
mais aprofundada e eficaz.

Em seguida, a AAE responsavel implica a identificagédo e a definicdo

clara de responsabilidades e papéis de todas as partes envolvidas no processo.
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Isso inclui definir quem é responsavel pela realizacdo da avaliacdo, quem deve
tomar decisdes com base nos resultados e como as agfes corretivas seréo
implementadas.

Por fim, os dois ultimos atributos, participativa e interativa, evidenciam
a necessidade de integrar as diversas percepcdes e atores que podem ser
impactados pelas decisbes. Desse modo, uma AAE participativa envolve a
inclusdo de partes interessadas (stakeholders) no processo de avaliacdo. Isso
significa que individuos, grupos, organizacdes e comunidades afetados ou
envolvidos nas decisdes estratégicas tém a oportunidade de contribuir com suas
opinides, conhecimento e preocupagdes. A participagcéo das partes interessadas
ajuda a enriquecer o processo de tomada de decisé&o, tornando-o0 mais inclusivo
e democrético.

Por fim, a dimensao interativa implica que o processo de avaliacao &
dinamico e pode ser revisado e ajustado ao longo do tempo. A medida que novas
informacdes se tornam disponiveis ou a medida que as condicdes mudam, a
avaliacdo pode ser atualizada e adaptada para refletir essas mudancas. Isso
permite que o processo seja flexivel e responsivo as mudancas nas
circunstancias e nos objetivos estratégicos.

Convém destacar que, segundo Sanchéz (2017), deve-se relembrar
cinco pontos basicos referente a AAE, quais sejam: i) a AAE é um processo e
nao um documento ou relatorio, ainda que este processo deva ser documentado;
ii) é voltada para a tomada de decisdes e deve influencia-las; iii) deve-se discutir
opcdes estratégicas enquanto estas ainda estdo abertas; iv) a AAE nao deve se
limitar & avaliacdo ex ante de PPP que se desdobra em projetos a serem
licenciados, mas se aplica notadamente as politicas publicas; v) ndo deve ser
usada em substituicdo aos EIAs, avaliando alternativas de localizac&o, impactos
etc.

Em vista destes pontos, a AAE pode contribuir para as decisdes
publicas sejam consistentes, observando para isso um processo de
desenvolvimento verdadeiramente sustentavel. Desse modo, o sucesso de AAE,
arremata Sanchéz (2017) esta na capacidade de influenciar decisdes, com um
duplo objetivo:

[...] (1) identificar antecipadamente as consequéncias dos PPP a fim
de evitar, atenuar ou compensar impactos adversos; e (2) influenciar
diretamente o desenho de novos PPP que levem em conta seus
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impactos socioambientais e contribuam para o desenvolvimento
sustentavel, ajudando a formular as opcdes estratégicas. Em esséncia,
a AAE nao significa fazer “coisas diferentes, mas fazer as coisas
diferentemente”. (Sanchéz, 2017, p.179)

4.2 ELEMENTOS ESTRUTURANTES: ETAPAS SEQUENCIAIS PARA
ELABORACAO DA AAE

Embora a preocupagédo com as questbes ambientais remonta-se ao
ano de 1872 com a criacdo do primeiro Parque Nacional do mundo, o
“Yellowstone”, nos Estudos Unidos (MMA, 2019), apenas cem anos depois, na
Conferéncia de Estocolmo, as discussdes sobre desenvolvimento e ambiente
foram mais amplamente discutidas.

As avaliacGes ambientais, definidas por Cashmore et al. (2008) como
estudos que tratam a respeito dos efeitos das acBes antropicas sobre o meio
ambiente, tornaram-se cada vez mais utilizadas a partir de 1969, nos Estados
Unidos, com a aprovacao do primeiro documento legal que constituia uma
conexao entre 0 crescimento econdmico e a preocupacdo com as questdes
ambientais, conhecido como The National Environmental Policy Act - NEPA
(Granado; Souza, 2016).

Neste cenario, as avaliacbes ambientais consideram a ampla ideia de
meio ambiente e os principios e praticas de sustentabilidade (MMA, 2002). No
que se refere as politicas e planos setoriais e regionais, a avaliacao de impactos
ambientais é realizada por meio de uma Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE)
que, segundo Agra Filho e Egler (2006), envolve uma gama de iniciativas
governamentais incluindo, dentre outros, Politicas Globais e Setoriais,
Planejamento e Ordenamento Territorial, Planejamento Setorial e Impactos
Transfronteiricos.

Apesar dos esfor¢cos empreendidos pelo Ministério do Meio Ambiente
desde 2002, da tentativa frustrada da Secretaria Estadual de Meio Ambiente de
Séo Paulo em 1994 e do Projeto de Lei n° 2072/03 arquivado na Camara dos
Deputados, a AAE ndo possui embasamento legal no Brasil, diferentemente de
paises da Europa onde, jA em 1990, a Comissdao Econémica Europeia

apresentava oito etapas basicas em qualquer processo de AAE, quais sejam:

| — Selecdo de propostas de decisdo estratégica (screening);

Il — Estabelecimento de prazos (timing);
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[Il — Definicdo do contetdo da avaliacao (scoping);
IV — Avaliacdo dos Impactos Estratégicos;

V - Documentagédo e informagéo;

VI — Reviséo;

VII - Tomada de decisao;

VIII — Acompanhamento da Decisdo Estratégica.

Como ja mencionado em momentos anteriores, a AAE € um processo
de avaliacdo participativa, sistematica, publica e democratica, cuja finalidade &
promover o desenvolvimento sustentavel por meio da integracdo da variavel
ambiental no processo de planejamento estratégico das politicas publicas. Neste
sentido, a AAE € um instrumento com caracteristicas técnicas e politicas
desenvolvidas com o objetivo de dar elementos norteadores aos tomadores de
decisbes, permitindo a analise das possiveis consequéncias ambientais das
politicas, planos, programas e projetos propostos, sobre o ambiente social e as
tendéncias futuras que irdo interferir nas agées governamentais.

Em 1996, Sadler e Verheem descreveram a AAE como 0 "processo
sistematico de avaliacdo das consequéncias ambientais de iniciativas propostas
de politica, plano ou programa, a fim de assegurar que elas sejam plenamente
incluidas e apropriadamente tratadas no estagio adequado e mais antecipado da
tomada de decisdo, no mesmo nivel que as consideracbes econbémicas e
sociais" (Silva, 2010).

Mais recentemente, em 2010, Therivel afirmou que a AAE constitui o
"processo que visa integrar consideragbes ambientais e de sustentabilidade na
tomada de decisdo estratégica" (Selig etal, 2012). E vélido ressaltar a
concepcao basilar desse processo de avaliacdo, uma vez que o encadeamento
das etapas supracitadas € o caminho para consecucdo dos objetivos
norteadores da AAE.

Isto posto, convém definir que a primeira etapa (screening) envolve a
selecdo de propostas de decisbes estratégicas. A partir dessa selecdo, séo
estabelecidos prazos, que constitui a segunda etapa (timing). A terceira etapa
(scoping) se inicia com a definicAo de objetivos e metas. Nesta etapa, sdo
definidos os dados e informacdes a serem levantadas e os indicadores a serem

selecionados para execucdo da avaliacdo. Na definicdo do scoping, séo



50

realizadas também a previsdo de impactos e o sistema de monitoramento a ser
estabelecido.
A Figura 2 ilustra a sequéncia da ligacao entre os objetivos da AEE,

com a definicdo de indicadores, previsdo de impactos e monitoramento.

Figura 2- Ligacdo entre objetivos, impactos e monitoramento na fase de scoping

Objetivos da AAE

l

Indicadores da AAE

< 1\

Bage Ambiental — Pravisao de — Manitorameantao
Impacios

Fonte: Fabro Neto (2010)

A fase de scoping vai determinar todo o detalhamento do processo de
AAE, considerando a extensdo da area, os detalhes e tipos de problemas a
serem utilizados, bem como a dimensao temporal a ser considerada. A unido
desses trés fatores (area, tipos de problemas e tempo) constituem a escala da
AAE. Segundo Fabro Neto (2010), ela disp6e os parametros e limites nos
problemas a serem analisados, indicando as solu¢ces a serem encontradas e 0s
impactos a serem avaliados. Destaca-se que a partir dessa etapa, sdo mapeados
0s principais stakeholders, que devem se inserir no processo nas etapas
subsequentes.

A definicdo da escala espacial da AAE permite a representacdo dos
mais relevantes processos ambientais e as indica¢des de uso do solo na regido
de analise. Deve-se destacar que a AAE necessita gerar informacdes viaveis
passiveis de atualizacéo frequente pelos tomadores de decisdo, o que implica,
portanto, a definicdo de um mapeamento em escala adequada.

Na sequéncia, a definicdo de indicadores é fundamental para se

realizar uma avaliacdo precisa do momento presente, bem como indicar aquele
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conjunto de informacdes que serdo Uteis para a pratica futura. Tais indicadores
reinem informac¢des de um momento prévio a implementacdo de medidas e
permitem a mensuragdo dos resultados no decorrer dessas agOes. Feita a
avaliacdo dessas informacdes, é possivel estipular a hierarquia de questfes a
serem solucionadas e as acdes a serem propostas, agilizando o processo de
elaboracao de PPPs.

Encerrado o processo de scoping, chega-se a quarta etapa que é a
definicdo de impactos, que determinardo o tipo e a magnitude dos impactos
esperados para implementacéo dos objetivos. A determinagcdo desses impactos
€ comparada ao que ja é amplamente realizado nos AlAs de grandes projetos.

A previséo dos impactos se relacionara com os principais problemas
identificados na fase de elaboracdo do conteudo, bem como nas condicGes
ambientais da area analisada. A avaliacdo da situacdo atual e da tendéncia
futura do componente ambiental, associada a meta almejada para a melhoria
dessa condicdo ambiental, contribuirdo para determinar como esse problema
podera ser administrado e as medidas mitigadoras a serem realizadas para
ganhos na condicdo ambiental local. Tal avalicdo, portanto, implica numa leitura
da condi¢cdo passada, que subsidiara o processo de tomada de decisdo, munida
das metas e acdes para melhorias do fator ambiental.

As etapas seguintes envolvem a elaboracéo do relatério, revisées e
acompanhamentos do processo. E valido observar que as oito etapas béasicas
para a elaboracdo da AAE sugeridas pela Comissao Europeia nao representam
uma maneira restrita de se realizar este processo de avaliacdo, mas €, antes de
tudo, uma orientacdo valida a ser seguida para quem deseja efetivar esse
processo.

Embora no Brasil ainda seja timida a regulacdo da AAE, é valido
observar como a definicAo dessas etapas ecoou em propostas do proprio
Ministério do Meio Ambiente (MMA). De acordo com o MMA (2002), apés
decisdo quanto a necessidade da elaboragdo de uma Avaliacdo Ambiental
Estratégica, a implementacdo dos aspectos operacionais deve ser traduzida em
oito atividades técnicas sequenciais conforme apresentado no Quadro 1, as
quais ndo sdo exatamente iguais aquelas sugeridas pela Comissado Européia,

mas que mantém, no processo, a apreciacdo dos mesmos elementos.
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Quadro 1. Atividades técnicas de implementagao de uma AAE conforme o MMA

(2002)
Atividade Objetivo
Atividade 01 Estabelecimento dos propositos da AAE
Atividade 02 Identificacdo dos objetivos, publico-alvo e indicadores
Atividade 03 Estabelecimento de responsabilidades
Atividade 04 Identificacdo de grupos de mtt_ar_esse~ (stakeholders) e
formas de participacéo
Atividade 05 Levantamento dr‘ilS mform_a(;oe_s e caracterizacao das
guestdes ambientais relevantes
Atividade 06 Identificacdo de alternativas
Atividade 07 Previsdo de impactos e comparacdo das alternativas
- Definicdo de procedimentos de acompanhamento e
Atividade 08

monitoramento
Fonte: MMA, 2002

Ante ao exposto, é valido retomar que a AAE analisa o impacto de
acfes e suas conseguéncias ambientais nos niveis mais estratégicos de
Politicas, Planos e Programas de intervencéo estatal, sejam setoriais, regionais,
ou ainda, em areas programaticas. Assim, o estabelecimento de um Avaliacdo
Ambiental Estratégica perpassa por uma delimitacdo geogréafica e/ou definicdo
do setor econdmico que se pretenda desenvolver. No caso deste estudo, almeja-
se a apreciacdo da AAE, em escala espacial, no ambito da borda maritima da
Peninsula de Itapagipe, buscando compreender os principais elementos
econOmicos, sociais e ambientais que consubstanciem o processo de AAE
nesse recorte geografico.

A AAE no contexto da requalificacdo urbana envolve a realizacéo de
andlises e estudos para compreender a situacdo atual da éarea a ser
requalificada, incluindo suas caracteristicas ambientais, socioecondmicas e
culturais. Isso permite identificar os desafios e oportunidades especificos da
regido, bem como as necessidades e aspiracdes da comunidade local.

Com base nas informacBes a serem diagnosticadas, é possivel
integrar as consideracdes ambientais na definicdo de objetivos e estratégias
para a requalificagcdo urbana. Isso pode incluir a avaliacdo dos impactos
potenciais na qualidade do ar, recursos hidricos, biodiversidade, paisagem
urbana, bem como nas condi¢des de vida da populacéo local. A AAE também
pode ajudar a identificar medidas de mitigagcdo e compensacao para minimizar
0S impactos negativos e promover a sustentabilidade no processo de
requalificacao.

David Harvey (1985) ressaltou a importancia da participacdo da
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sociedade na requalificacdo urbana como um meio de garantir a justica espacial
e a equidade no processo de transformacéo das cidades. Ele argumentou que a
participacdo ativa dos cidaddos é essencial para evitar a marginalizacdo de
certos grupos e para assegurar que as decisbes tomadas reflitam as
necessidades e aspiracdes de toda a comunidade. Em sintese, a atencdo aos
processos participativos podem ser, ainda, importantes mecanismos para
melhorar a governanga ambiental e o planejamento das cidades.

Conforme mencionado anteriormente, a execucdo da AAE, seguindo
todas as etapas sugeridas, tem a capacidade de levantar informacdes valiosas
gue possibilitam orientar o processo de tomada de decisdo. A AAE pode garantir,
assim, que as decisfes tomadas estejam alinhadas com a politica urbana, os
principios de desenvolvimento sustentavel, as iniciativas de promocédo e
protecdo do meio ambiente, além do bem-estar das comunidades.

Do ponto de vista da governanga, ao incorporar uma abordagem
participativa, a AAE promove a transparéncia, a responsabilizagcdo e a
legitimidade das decisfes tomadas. Além disso, fornece uma plataforma para a
consideracao integrada de aspectos ambientais, sociais, econdmicos e politicos
no planejamento e na implementacéo de politicas e projetos. Isso contribui para
a governanca eficaz, uma vez que 0s impactos e as oportunidades sao
efetivamente avaliados, promovendo a identificacdo de sinergias, conflitos e
compensacdes entre diferentes objetivos e interesses, permitindo que medidas
de mitigacédo sejam planejadas e implementadas antecipadamente.

Fischer et al. (2012) argumentam que a AAE pode fortalecer a
governanca ambiental ao fornecer uma base sélida de informac@es, facilitar a
coordenacao entre diferentes atores e promover a participacdo publica. De
acordo com Partidario (2008), a AAE pode melhorar a governanca ao fornecer
uma estrutura para a tomada de decis6es mais informadas e transparentes,

integrando consideracdes ambientais e promovendo a sustentabilidade.

4.3 PERSPECTIVA ESTRATEGICA: FATORES CRITICOS DE DECISAO,
QUADRO DE REFERENCIA ESTRATEGICO E QUESTOES
ESTRATEGICAS

No inicio da Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE), quando um

motivo para sua realizacdo é identificado, o processo se inicia com a indagacéo
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sobre os problemas chave, os objetivos e as prioridades relacionadas ao
contexto em questdo. Na AAE, o problema de deciséo € abordado considerando
as questbes ambientais, de sustentabilidade e de desenvolvimento. A
abordagem adotada segue as melhores praticas para Avaliacdo Ambiental
Estratégica, fornecendo orientacbes metodologicas para um pensamento
estratégico no processo.

Para estabelecer o problema de deciséo e o objeto da avaliacdo, a
AAE busca iniciar um dialogo com os lideres de planejamento ou programacéao
e mantém uma forte conexdo com o processo de formulacdo de politicas ou
planejamento. Nesse sentido, desempenha um papel de facilitador,
comunicando de maneira eficaz, oferecendo suporte na identificacdo do
problema de decisdo e do objeto da avaliacdo. Além disso, a AAE busca
compreender as preocupacoes e as percepcdes do responsavel pela estratégia,
contribuindo para um processo de avaliagdo mais abrangente e contextualizado.

Desse modo, conforme Partidario (2017), a sequéncia metodoldgica
da AAE decorre a partir de trés fases abrangentes, as quais englobam as etapas
apresentadas no subcapitulo anterior. S&o elas: 1. Fatores criticos para deciséo
(FCD) e Contexto para AAE; 2. Andlise e avaliacdo técnica; 3. Seguimento.

Estas trés fases, no processo de avaliacdo, se interseccionam e sao
permeadas por um continuo processo de levantamento de informacdes,
avaliacdo, planejamento e programacdo, bem como pela participacdo e
envolvimento das partes interessadas.

O encadeamento légico do processo de AAE é a apresentado na
Figura 3.
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Figura 3- Sequéncia metodolégica da AAE

PROCESSO DE AAE

1. Factores Criticos para a Decisdo e contexto para AAE

Objecto de avaliagdo

Factores Criticos para a Decisdo (FCD)
Objectivos da AAE

Forum de actores e estrategia de comunicagado
Integracdo de processos

E 2

2. Andlise e Avaliacdo

H

Processo de planeamento e programacao

. Cenarios e opgdes
> o Tendéncias ligadas aos FCD
=l o Avaliar opcdes

° Avaliar oportunidades e riscos

B Directrizes planeamento, monitorizacéo,
gestao e avaliagao
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! » o Programa de acgdo para a gestdo ambiental e
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Fonte: Partidario (2017)
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Na continuidade da analise, Partidario (2017) destaca de maneira
minuciosa as componentes técnicas, de processo e de comunicacao que devem
ser observadas em cada uma das trés fases. A autora oferece uma perspectiva
aprofundada sobre os aspectos técnicos, detalhando os requisitos essenciais
para uma Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) abrangente e eficaz. Além
disso, Partidario explora cuidadosamente a dimenséo processual, delineando as
etapas criticas que moldam o desenvolvimento e a implementagcdo bem-
sucedida da AAE. Em termos de comunicacao, ressalta a importancia de uma
abordagem clara e transparente ao longo de todo o processo, destacando a
necessidade de uma troca efetiva de informacdes entre todas as partes
envolvidas.

Essa abordagem holistica proposta por Partidario oferece um guia
abrangente para aqueles envolvidos na pratica e na compreenséo da Avaliacao

Ambiental Estratégica, contribuindo assim para uma aplicagdo mais eficiente e
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alinhada com os principios do desenvolvimento sustentavel. O Quadro 2

apresenta os componentes da AAE para cada fase.

Quadro 2. Componentes da AAE para cada fase

Fase 1 Fase 2 Fase 3
Componentes FCD e Contexto da Anélisele A_vaIia(;éo Seguimento
AAE Teécnica
1. Identificacdo e | 3. Utilizacdo de cenarios | 8. Desenvolver um
entendimento do objeto | futuros  possiveis e | programa de
de avaliacdo consideracdo de opcdes | seguimento e 0s
alternativas arranjos
2. Definicdo de Fatores institucionais
Criticos de Decisao | 4. Analise das principais | necessarios a uma
(FCD) tendéncias ligadas aos | boa governanga
FCD
e Quadro de
Referéncia 5. Avaliacéo e
Componente Estratégico comparagéo de opcdes
Técnica (QRE) que permitem escolhas
e Questbes
Estratégicas 6. Avaliagéo de
(QE) oportunidades e riscos
o Fatores
Ambientais 7. Proposicao de
(FA) diretrizes de
planejamento ou
programacao,
monitorizacéo, gestédo e
avaliacao
1. Identificagédo e|7. Definigéo do | 11.
estabelecimento do | contetdo e formato Acompanhamento
objetivo da AAE dos estudos e | do processo ao
contributos da AAE longo de um ciclo de
2. Estabelecimento de deciséo,
um processo para AAE | 8. Acompanhamento | assegurando a
e respectivo calendério | dos estudos a realizar | coordenacéo
por FCD tendo em conta | institucional e
3. Identificagdo dos | os resultados dos | processual com a
contributos possiveis | processos participativos | execucdo do plano
de AAE em momentos ou programa
Componente criticos de deciséo 9. Articulagéo entre os

de Processo

4. Preparacdo de
sugestdes e
conclusdes orientativas

5. Definicdo do quadro
de entidades
competentes e agentes
interessados

6. Preparacao e
discussdo dos FCD

processos de AAE e de
planejamento ou
Programacao

10. Auscultacdo de

entidades identificados
como criticos e
fundamentais no

processo de discusséo
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Componente
de
Comunicacéo

1. Definicho de uma

estratégia de
comunicacao e
envolvimento de

entidades competentes
e agentes interessados
relevantes

2. Envolvimento de
entidades/organismos
identificados como
criticos e fundamentais
Nno processo

4. Auscultacao de
autoridades
competentes e outros

agentes interessados
relevantes na
identificacao de

oportunidades e riscos

5. Aplicacdo das formas
de comunicacdo que
facilitem o envolvimento
e consulta de entidades
e agentes da sociedade

6. Reviséo e
implementacéo de
uma estratégia de

comunicacao e
envolvimento de
entidades

competentes e

agentes interessados

relevantes para
acompanhar 0
processo de

implementacdo  do
plano ou programa

civil
3. Aplicacéo das
técnicas de
comunicacao que
facilitem o envolvimento
e consulta

Fonte: Partidario (2014)

Os Fatores Criticos de Decisao (FCD) sdo os elementos fundamentais
sobre os quais a AAE devera se debrucar, a partir da identificacdo de aspectos
a serem considerados, bem como melhor satisfazer os objetivos desejados. As
definicbes destes FCDs permitirdo o0s estabelecimentos das questdes
estratégicas (QE), os fatores ambientais (FA) e o quadro de referéncia
estratégico (QRE).

As questdes estratégicas (QE) compreendem uma defini¢cdo clara do
objeto da AAE, de forma que o objeto da avaliacdo deve estar associado as
definicdes dos fatores criticos de decisao e, portanto, das questdes estratégicas.

O quadro de referéncia estratégico (QRE) € o macro enquadramento
estratégico da AAE, possibilitando um referencial a avaliacdo. Ele relne os
macros objetivos da politica adotada e da sustentabilidade em escala ampla de
atuacao. Estabelece a rede de relacbes com outros programas. Os fatores
ambientais (FA), por sua vez, levam em consideracao as exigéncias legais, bem
como 0s aspectos ambientais existentes e relevantes.

A partir da sequéncia metodoldgica proposta por Partidario (2017),
sera realizada uma proposta de inicio de Avaliacdo Ambiental Estratégica da
borda maritima da Peninsula de Itapagipe, tomando como base o plano de
bairros da Peninsula de Itapagipe.

Essa proposta de AAE encontra-se focada nas etapas iniciais
sugeridas pela Comissao Europeia e no quadro orientativo do MMA (2002), em

especial no que diz respeito as fases de screening e 0 scoping. Busca-se levar
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em conta as contribuicdes de Partidario (2017), evidenciado a definicdo dos
fatores criticos de decisdo, quadro de referéncia estratégico e questdes
estratégicas a serem apreciadas.
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5. ASPECTOS METODOLOGICOS

A metodologia adotada neste estudo segue uma abordagem
cuidadosa e estruturada, baseada nas etapas cruciais da Avaliagdo Ambiental
Estratégica (AAE), com énfase nas fases iniciais de screening e scoping,
aplicadas ao plano de bairros da Peninsula de Itapagipe. O processo de
screening visa verificar a necessidade de procedimento, identificando as
potenciais implicacdes ambientais de um plano ou programa, enquanto 0O
scoping delimita o escopo da avaliagéo, definindo claramente os limites e as
variaveis a serem consideradas.

A AAE, ao adotar essa abordagem metodoldgica, desempenha um
papel fundamental na criacdo de condi¢cdes contextuais propicias para o
desenvolvimento, alinhadas aos principios ambientais e de sustentabilidade.
Nesse sentido, busca-se estabelecer um panorama que permita a prossecucao
dos processos de desenvolvimento por trajetérias sustentaveis desde as fases
iniciais do planejamento.

A abordagem integrada da AAE incorpora diversas técnicas, incluindo
a avaliacdo de cenarios, andlise de mapas e, de maneira crucial, a analise
documental. Esta (ltima, em particular, desempenha um papel essencial,
envolvendo a revisdo criteriosa de documentos como relatérios de impacto
ambiental, estudos técnicos, legislacdo ambiental, e outros documentos
relacionados ao plano em avalia¢do. Essa analise documental proporciona uma
compreensao profunda do contexto legal, politico e ambiental, permitindo a
identificacdo de potenciais lacunas ou contradicbes entre as propostas e as
politicas existentes.

Além disso, a analise documental revela-se crucial ao fornecer
insights valiosos, como boas praticas, licbes aprendidas e experiéncias de
projetos similares. Essas informac¢des sédo fundamentais para embasar a tomada
de decisdo na AAE, enriquecendo o processo com conhecimentos prévios que
podem ser aplicados de maneira eficaz. Dessa forma, a analise documental ndo
apenas contribui para a compreensdo abrangente do contexto, mas também
proporciona um embasamento solido para a avaliacdo e tomada de decisao
durante todas as fases da AAE, fortalecendo assim o compromisso com a

promocao de préticas informadas, sustentaveis e socialmente responsaveis.
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Por conseguinte, ao integrar a analise documental nas etapas iniciais
da AAE, o processo ganha em robustez e eficicia, permitindo uma analise mais
aprofundada das implicacbes ambientais e socioecondmicas do plano de bairros
da Peninsula de Itapagipe. Essa abordagem integrada ndo apenas cumpre o
propésito de identificar os desafios ambientais desde o inicio, mas também
estabelece uma base sélida para a fase subsequente de avaliacao de efeitos. A
integracdo da analise documental contribui para uma compreensdo mais
abrangente das variaveis em jogo, possibilitando uma avaliacdo mais precisa
dos impactos potenciais e, assim, faciltando a formulacdo de estratégias
eficazes de mitigacao.

Essa abordagem multifacetada néo se limita apenas a identificacéo
de problemas potenciais, mas também promove a identificacdo proativa de
oportunidades para o desenvolvimento sustentavel. Ao examinar relatérios de
impacto ambiental, estudos técnicos e regulamentacdes, € possivel identificar
praticas bem-sucedidas e inova¢cfes que podem ser incorporadas ao plano,
contribuindo para sua viabilidade e eficacia. Portanto, a analise documental,
guando integrada de maneira abrangente a AAE, ndo apenas serve como um
meio de identificar desafios, mas também como uma fonte valiosa de inspiracdo
para solucdes sustentaveis e socialmente responsaveis.

Em resumo, a abordagem metodoldgica adotada neste estudo, com
énfase nas fases iniciais da AAE e na andlise documental, representa um
compromisso com a integridade ambiental e o desenvolvimento sustentavel do
plano de bairros da Peninsula de Itapagipe. A sinergia entre a analise
documental e as etapas iniciais da AAE ndo apenas oferece uma compreensao
abrangente do contexto, mas também estabelece as bases para decisfes
informadas e estratégias de desenvolvimento que atendem ndo apenas as
necessidades imediatas, mas também aos principios duradouros de
sustentabilidade e responsabilidade socioambiental.

Deve-se destacar, contudo, que na elaboracdo de uma AAE é
fundamental a participacédo dos sujeitos sociais. Costa, Bursztyn e Nascimento
(2009) destacam a importancia de envolver o publico e outras partes
interessadas no processo de tomada de decisbes e na documentacdo dos
impactos ambientais. Isso inclui mecanismos como consultas publicas,

audiéncias, entrevistas e participacdo ativa na elaboracdo dos trabalhos,
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conforme apontado por Partidario (2014). No entanto, ha variagcdes na énfase
dada a participacdo em diferentes metodologias, como a CEE, que, de acordo
com a analise, pode refletir um contexto mais antigo com menos destaque para
a participacao.

A comparacdo entre metodologias, como a CEE, SEAN e a
compilagdo do MMA, destaca que, apesar do reconhecimento do termo
"participacdo” em todas elas, a visdo predominante ainda € passiva e
burocrética, focada em consultas publicas e coleta de dados, em vez de buscar
uma co-autoria real dos participantes nas decisfes, indo além de uma
participacdo meramente formal.

Os autores criticam, a partir dessa perspectiva, a falta de abordagem
consistente sobre os desafios da participacdo, como prazos e custos crescentes,
nas metodologias analisadas. Além disso, ressalta a auséncia de técnicas
especificas para contornar esses problemas e incorporar efetivamente as
percepcdes dos atores nas decisbes, questionando a eficacia dessas
abordagens.

Frente a isso, Costa, Bursztyn e Nascimento (2009) argumentam que,
de maneira geral, as metodologias ainda nao abordam de forma suficientemente
profunda a participacdo na AAE, ressaltando a necessidade de considerar nao
apenas a inclusdo formal, mas também as nuances entre ser consultado, ouvido
e ser co-autor do processo. Além disso, questiona como garantir uma
participacédo efetiva e comprometida em decisdes reais, superando a apatia e
relutancia frequentes em processos institucionalizados como a Avaliacao
Ambiental Estratégica.

Silva e Selig (2015) chamam a atencao para a necessidade de uma
transdiciplinariedade no processo da AAE, de forma a garantir a valorizagéao e
consolidagédo do conhecimento local nas decisdes a serem tomadas. Desse
modo, a participacdo dos atores locais ndo deve apenas ser consultiva, mas
deve-se estabelecer mecanismos para que sejam incorporados no processo
como efetivos coautores.

Essa consideracao € fundamente, pois, a proposta aqui apresentada
avangou nas etapas de screnning e scoping, ndo tendo sido possivel realizar os
processos participativos, em fungao das restricdes impostas pela pandemia da

COVID-19. Para a consolidacédo dessa proposta, evidentemente, é fundamental
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a inclusdo de processos participativos nas etapas posteriores, cuja importancia
vem sendo destacada ao longo do texto e, em especial, nos paragrafos
anteriores.

Convém evidenciar, por fim, que para se chegar, portanto, ao produto
das etapas da AAE aqui apreciadas, empreendeu-se uma analise da situacéo
presente, buscando a identificagdo de tendéncias, a avaliacdo de impactos e
oportunidades e, com base nesse escrutinio, a proposi¢cao de diretrizes para
continuidade.

A andlise da situacdo atual e tendéncias predominantes demanda a
caracterizacdo da area de estudo, abrangendo aspectos socioecondmicos,
ambientais e de uso do solo. No caso especifico da Peninsula de Itapagipe,
foram apreciadas as caracteristicas socioespaciais, 0s sistemas ecossistémicos
e os desafios pertinente a borda maritima, como a degradacdo ambiental, a
presséo urbana e a dependéncia econdmica dos recursos marinhos.

Foram, em seguida, identificados os potenciais impactos decorrentes
das tendéncias futuras e das intervencbes propostas, bem como as
oportunidades para o desenvolvimento sustentavel. Este estagio compreende a
avaliacdo dos efeitos esperados, dos riscos e das oportunidades associadas as
atividades econbmicas, a infraestrutura proposta e as pressées ambientais.

Por fim, com base nos resultados obtidos da andlise e avaliacao,
foram elaboradas diretrizes e recomendacdes para orientar o planejamento, o
monitoramento e a gestao da regido. Tais diretrizes visam embasar futuras acoes
destinadas a promover o desenvolvimento sustentavel, contemplando aspectos
como o0 planejamento sustentavel, o0 monitoramento ambiental, a
regulamentacao das atividades nauticas, a adaptacao a infraestrutura proposta,
a gestao participativa, a conservagdo ambiental, a resposta a desastres e a
educacao ambiental.
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6. PROPOSTA DE AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA DA BORDA
MARITIMA DA PENINSULA DE ITAPAGIPE: CONSIDERACOES PARA
AS ETAPAS DE SCREENING E SCOPING

A Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE), conforme definida por
Therivel (1992, apud Glasson, Therivel e Chadwick, 2001), € um processo
formalizado e sistematico para avaliar o impacto ambiental de politicas, planos
ou programas. Este processo inclui a elaboracdo de relatorios sobre os
resultados da avaliacdo e a utilizacdo desses resultados para embasar decisées
politicas. O interesse internacional pela AAE é evidente em conferéncias como
a IAIA 2002 em Haia, Holanda, que reuniu representantes de todos os
continentes. Além disso, a legislacdo da Unido Europeia, em sua versdo mais
recente, torna obrigatoria a Avaliacdo Ambiental Estratégica dos efeitos de
planos e programas sobre 0 meio ambiente.

Como ja mencionado, a legislacdo europeia, em particular, destaca a
importancia da AAE para setores como agricultura, floresta, pesca, energia,
indUstria, transporte, gestdo de residuos, gestdo da agua, telecomunicacoées,
turismo, planejamento e uso do solo urbano e rural. A AAE é exigida para avaliar
se a estrutura de desenvolvimento futuro proposta tera um impacto significativo
no meio ambiente.

Na conferéncia da IAIA 2002, representantes de diferentes paises
discutiram a aplicacdo da AAE, seus beneficios e limitagdes. Confirmaram a
importancia da AAE para a sustentabilidade, desde que certas condicbes sejam
atendidas, como a existéncia de principios politicos, alternativas de crédito
viaveis, indicadores simples e bons mecanismos de comunicacao.

Nessa dissertacdo, a discussao sobre as potencialidades dessa
ferramenta avanca em direcdo a sustentabilidade urbana, reconhecendo o papel
crucial da Avaliagcdo Ambiental Estratégica no processo de planejamento urbano.
Para tanto, a utilizacdo dessa ferramenta ndo pode prescindir de uma

abordagem metodoldgica que permita avaliar os diversos fatores ambientais.
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6.1 FATORES CRITICOS DE DECISAO E CONTEXTO PARA AAE

Os Fatores Criticos de Decisao (FCD) constituem os temas mais
importantes a serem abordados no a&mbito da AAE, contribuindo para identificar
0s aspectos que devem ser objetivamente considerados durante a tomada de
decisdo. O objetivo da definicAo dos FCDs é assegurar o foco da AAE,
determinando o alcance para avaliacao.

Via de regra, os FCDs constituem um améalgama das questbes
estratégicas, dos fatores ambientais e do quadro de referéncia estratégico, tal

como ilustrado pela Figura 4 abaixo.

Figura 4 — Modelo para a definicdo dos Fatores Criticos de Deciséo

S Questodes Fatores
Participacao Estratégicas Ambientais
Publica (QE) (FA)
Consultaa FCD Estruturacgéo
Entidades da AAE
Legislacao Quadro de Referéncia
Estratégico (QRE)

Fonte: Gallardo et. al.

Para determinacdo dos elementos estratégicos a serem considerados
no ambito dessa proposta inicial de AAE, buscou-se avaliar os elementos
estruturantes no PDDU de Salvador para a borda maritima da Peninsula de
Itapagipe.

A regido de Itapagipe, marcada por sua rica geografia e patrimonio
histérico, tem sido objeto de tratamento conservador nas Ultimas trés décadas
em relagdo as normas de uso e ocupacao do solo, ao se observar criticamente
o paradigma normativo estabelecido pelos sucessivos Planos Diretores de
Desenvolvimento Urbano (PDDU) e pela Lei de Ordenamento do Uso e
Ocupacéao do Solo (LOUOS) na referida peninsula.

O ordenamento territorial, como delineado nas ultimas edi¢bes do
PDDU e da LOUQOS, divide Itapagipe em trés zonas distintas, cada uma com
caracteristicas especificas. A primeira, predominantemente residencial, engloba

areas urbanizadas tradicionais como Bonfim, Ribeira, Boa Viagem e Monte
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Serrat, apresentando baixa densidade construtiva. A segunda, concentrada em
usS0S comerciais e servigos na regido da Calcada e Caminho de Areia, contrasta
com a terceira, uma zona residencial de interesse social, englobando Uruguali,
Massaranduba, Jardim Cruzeiro e adjacéncias, sujeita a regime especifico.

A estabilidade desses padrbes urbanisticos ao longo das ultimas
quatro décadas evidencia uma resisténcia a dindmica imobilidria vigente. As
limitacbes de altura para as edificacdes, representadas pelos gabaritos,
destacam-se como elementos de rigidez na legislacdo, contribuindo para a
preservacao da memoria e do patrimonio cultural da regido, especialmente em
locais tombados pelo IPHAN.

A preservagdo se estende as Areas de Protegdo Cultural e
Paisagistica (APCP), regulamentadas pela Lei Municipal n° 8.165/2012. Essas
areas, como Monte Serrat, Colina e Baixa do Bonfim, e Penha/Ribeira, visam
conservar ndo apenas sitios e monumentos arquitetbnicos, mas a morfologia
urbana que Ihes confere identidade.

Os bairros populares, designados como Zonas Especiais de Interesse
Social (ZEIS), apresentam-se como territérios distintos, destinados a
regularizacao fundiaria de areas de moradia precaria ou a producdo de
habitacdes de interesse social. Em Alagados, Uruguai e Pedra Furada, essas
zonas assumem papel fundamental na configuracéo urbana.

As centralidades urbanas, notadamente em Calcada e Mares,
emergem como pontos nodais de diversidade e complexidade de usos. Essas
areas, definidas como Zonas Centralidade Municipal (ZCMu), sustentam-se
principalmente nas atividades do Porto de Salvador e na linha ferroviéaria,
conferindo-lhes abrangéncia regional.

A diversidade conceitual das zonas em Itapagipe, apesar de sua
aparente complexidade, ndo se reflete em uma variagdo significativa nos
coeficientes de aproveitamento. Essa uniformidade, embora destague a
diferenciacao locacional e funcional, sugere a necessidade de uma revisao
critica desses parametros, considerando as demandas contemporaneas de
desenvolvimento urbano e social na Peninsula de Itapagipe.

A Operacdo Urbana Consorciada (OUC), a Transformacéo Urbana
Localizada (TUL), a Transferéncia do Direito de Construir (Transcon) e a Outorga

Onerosa do Direito de Construir sdo instrumentos previstos no Plano Diretor de
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Desenvolvimento Urbano (PDDU) de 2016, destinados a promover
transformacdes urbanas estruturais em areas especificas.

A OUC, que visa implantar infraestrutura, equipamentos urbanos e
solucbes ambientais, enfrentou desafios em sua implementacdo. Em 2014, a
empresa Odebrecht, por meio de uma Manifestacdo de Interesse Privado (MIP),
buscou desenvolver uma OUC abrangendo a Borda Maritima de Salvador, desde
Itapud até o Centro Antigo e Itapagipe. No entanto, a complexidade do modelo
de negdcio e alteracdes nos cenarios econémico e politico comprometeram sua
viabilidade. A rigidez dos padrbées de ocupacdo do solo, as restricdes
urbanisticas e a concorréncia com outros instrumentos limitaram a
disponibilidade de &reas para recepcionar o adicional construtivo.

A TUL, por sua vez, surge como uma alternativa para projetos
urbanisticos especiais em areas proximas as estacdes de transporte de alta
capacidade. Em Itapagipe, sua aplicacao esta vinculada as futuras estacdes do
VLT (monotrilho), oferecendo possibilidades de intervencdes abrangentes em
areas como Mares, Uruguai e Calgcada. O instrumento, ao considerar o raio de
abrangéncia em torno das estacfes, poderia revitalizar areas subutilizadas e
favorecer projetos coordenados entre setor publico e privado.

A Transcon, instrumento de transferéncia de potencial construtivo, e
a Outorga Onerosa possibilitam o aumento dos coeficientes de aproveitamento
mediante compensacfes. Em Itapagipe, a recepcao de potencial construtivo
gerado em outras areas €é viavel, considerando a capacidade do territério como
gerador de créditos de potencial construtivo. No entanto, é crucial equilibrar a
relacdo entre areas doadoras e receptoras, considerando o VUPT e incentivando
usos especificos.

Conforme o que se observa em Salvador (2021), as consultas
publicas para elaboracédo do Plano de Bairros revelam uma profunda conexao
dos residentes de Itapagipe com a riquissima heranca cultural, histérica e natural
da regido. Nesse sentido, sdo relatados como pontos fortes associados ao
patriménio, como o historico, artistico e cultural, evidenciando uma populacdo
orgulhosa de suas raizes. Essa apreciacéo se estende aos valores ambientais,
com destaque para a beleza natural e as praias, consolidando a imagem

maritima como um simbolo poderoso. Além disso, a pratica de esportes nauticos
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e 0 turismo religioso emergem como atividades valorizadas por uma
consideravel parcela da populacéo.

A gastronomia, 0 sentimento de pertencimento ao lugar e as
manifestacdes culturais também séo apontados como pontos fortes, destacando
a importancia da identidade local e da expressdo cultural na construcdo da
coesao comunitéria.

Entretanto, ao lado desses pontos fortes, emergem desafios
significativos que demandam atencdo e acdo. Os problemas relacionados ao
saneamento basico e ambiental, como a deficiéncia no sistema de drenagem, o
esgotamento sanitario precario e a poluicdo ambiental, surgem como 0s
principais pontos fracos apontados pela populacao. A fragilidade dos servicos de
telefonia e internet, essenciais para a comunicacdo, também é mencionada.

A questdo da seguranca publica se destaca como uma grande
preocupacao, indicando a necessidade de politicas eficientes e socialmente
adequadas para abordar esse desafio. Além disso, a presenca de obras publicas
nao concluidas € percebida como um fator adicional de inseguranca e incerteza
para os moradores.

A conservagdo e largura das vias, a falta de densidade de areas
vegetadas e a dificuldade de navegacdo sao outros desafios urbanos
evidenciados pelas respostas. Esses elementos apontam para a necessidade de
intervencdes que melhorem o ambiente urbano e promovam uma convivéncia
mais sustentavel.

Ante ao exposto, pode-se considerar como questdes estratégica para
o desenvolvimento da borda maritima, um conjunto de objetivos essenciais que
visam garantir a preservacao, o aproveitamento sustentavel, e a revitalizacéo
econdmica e cultural da Peninsula de Itapagipe.

Dentre as principais questdes estratégicas associadas a esses
objetivos pode-se listar seis fatores criticos para decisdo que devem ser levados
em conta na formulacéo de politicas e decisdes que afetem a area costeira da
peninsula. A seguir sdo apresentados os fatores criticos de deciséo, seguidos
de uma analise sucinta das questfes estratégicas associadas aos fatores

ambientais.
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| - Preservacdo da Paisagem e ldentidade Cultural:

A preservacao da paisagem da Peninsula de Itapagipe é uma questao
estratégica central. Garantir a visualizacdo de marcos importantes, como a
Colina do Bomfim, praias da Boa Viagem, Penha e Ribeira, € crucial para manter
a identidade cultural da cidade. A integracdo desses pontos ao desenvolvimento

urbano preserva a histéria e a estética Gnicas de Salvador.
Il - Aproveitamento do Potencial Nautico:

Incentivar o aproveitamento do potencial nautico da regido € uma
estratégia chave. A implantacdo de marinas, atracadouros e infraestrutura de
apoio as atividades relacionadas a economia do mar ndo apenas impulsiona
setores econdmicos locais, mas também promove um turismo sustentavel,

explorando as belezas naturais da regiao.
Il - Reutilizacdo de Estruturas Industriais:

A reutilizacdo de antigas estruturas industriais € uma abordagem
estratégica multifacetada. Transformar esses espagcos em centros culturais,
complexos esportivos e centros educacionais ndo apenas revitalizaria a area,
mas também integra essas estruturas ao circuito de turismo e lazer, contribuindo

para a diversificacdo das atividades econdémicas.
IV - Recuperagdo Ambiental da Enseada dos Tainheiros:

A recuperacao e conservacao da qualidade ambiental da Enseada
dos Tainheiros emergem como uma prioridade estratégica. Intervencdes
sustentaveis devem ser implementadas para preservar ecossistemas locais,
promover a biodiversidade e proporcionar espacos publicos ambientalmente

saudaveis.
V - Regularizagdo Fundiéaria e Reassentamento:

A regularizagdo fundiaria, tanto do ponto de vista urbanistico quanto
juridico-legal, € uma questéo critica para garantir a estabilidade e seguranca das

comunidades locais. O reassentamento de &areas nao urbanizaveis,
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particularmente em zonas de influéncia das marés, é essencial para mitigar

riSCOS e promover uma ocupac¢ao urbana mais segura.
VI - Tratamento Urbanistico da Linha Férrea:

O tratamento urbanistico e paisagistico da linha férrea € uma
estratégia integrada. Priorizar funcbes de lazer, turismo e moradia ao longo
desses corredores ndo apenas valoriza as areas adjacentes, mas também cria
espacgos publicos atrativos, promovendo uma integracdo harmoniosa entre

infraestrutura e comunidades.

6.2 ANALISE E AVALIACAO: APROXIMACAO AS ETAPAS DE
SCREENING E SCOPING

Andalise da situacao existente e das principais tendéncias:

A Peninsula de Itapagipe, com sua extensdo costeira de
aproximadamente 13 km, é um territdrio crucial para o desenvolvimento local,
abrigando atividades nauticas e uma cadeia produtiva relacionada a economia
do mar, predominantemente informal, mas geradora de empregos significativos.
Dividido entre a Baia de Todos os Santos e a Enseada dos Tainheiros, este
territério apresenta caracteristicas socioespaciais, ecossistémicas e passivos
ambientais distintos, assim como vocacdes econdmicas e culturais especificas
para cada ambiente.

Na Baia de Todos os Santos, as paisagens de Itapagipe voltadas para
o turismo e lazer, com praias de boa balneabilidade, representam atrativos para
atividades como banho de mar, mergulho e outras experiéncias costeiras.
Estudos para a criacdo de circuitos nauticos de turismo e um parque marinho na
Praia da Boa Viagem estdo em andamento, visando explorar restos de
naufragios proximos a costa, fomentando atividades como mergulho,
arqueologia marinha e interacdo com a biodiversidade marinha.

Entretanto, modificagdes na paisagem, como a construgcéo da ponte
Salvador-Itaparica, emerge como um potencial impacto a paisagem e visual da
regido, comprometendo a vista de Itapagipe para a Cidade de Salvador e
alterando as condicdes de insolacdo na faixa de praia. Os efeitos adversos
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incluem a projecdo de sombras da ponte sobre a praia, influenciando o uso
recreativo dessas areas costeiras.

Na Enseada dos Tainheiros, o ambiente marinho est4 degradado
devido a supresséo de vegetacdo de mangues e a contaminacdo das aguas por
agentes quimicos provenientes de lancamentos industriais e efluentes
domésticos. A urbanizacao recente criou uma fronteira maritima com aterros e
edificagbes, mas a presséo da informalidade persiste. Atividades nauticas, como
navegacao, guarda de embarcacdes e pratica de esportes, encontram espaco,
mas a falta de controle e regulamentacao é evidente em guarderias de barcos,
marinas sem registro, pequenos estaleiros e depdsitos de pesca precarios.

Assim, a Peninsula de Itapagipe enfrenta desafios complexos,
incluindo a necessidade de conciliar o desenvolvimento econdmico com a
preservacao ambiental. A gestéo sustentavel dessas areas costeiras requer uma
abordagem integrada, considerando as distintas caracteristicas dos ambientes
marinhos, os impactos potenciais da infraestrutura proposta e a regulacéo das
atividades informais para garantir a preservacdo a longo prazo dessa rica e
diversificada regido costeira.

Como um microcosmo de desafios ambientais e socioecondmicos que
caracterizam muitas regides costeiras ao redor do mundo, a erosdo costeira, ha
Peninsula de Itapagipe, se destaca como uma ameaca iminente, resultante da
interacdo complexa entre mudancas climaticas e atividades humanas. A
vulnerabilidade dessas areas é exacerbada pela degradacdo continua dos
manguezais, cruciais para a contencéo da erosdo. Além disso, a proximidade de
areas urbanas e industriais intensifica a problematica da poluicdo marinha,
representando uma dupla ameaca a saude dos ecossistemas marinhos e a
qualidade de vida das comunidades locais.

A perda de biodiversidade na borda maritima da Peninsula de
Itapagipe é um desdobramento direto da degradacdo dos habitats costeiros,
notadamente dos manguezais e areas de estuario. A fauna marinha, dependente
desses ambientes, enfrenta uma luta pela sobrevivéncia, comprometendo a
resiliéncia dos ecossistemas locais. Em paralelo, a pressdo urbanistica
exacerbada pelo crescimento desordenado de infraestruturas como portos e

areas residenciais amplia a vulnerabilidade ambiental da regiéo.
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Os desafios socioecondmicos se entrelacam nesse panorama, a
medida que as comunidades locais, que dependem diretamente dos recursos
marinhos, enfrentam a ameaca iminente a seus meios de subsisténcia devido a
degradacédo ambiental. A falta de estratégias de gestéo integrada pode agravar
disparidades sociais e econbmicas, destacando a interconexao entre aspectos

ambientais e questdes sociais.

Efeitos esperados e avaliacdo de oportunidades e riscos:

A cadeia produtiva relacionada a economia do mar, especialmente as
atividades nauticas, destaca-se como uma possibilidade de fonte expressiva de
empregos. A implementacédo de circuitos nauticos de turismo, por exemplo, pode
catalisar o desenvolvimento econdmico e turistico nesta area da Baia de Todos
0s Santos, potencializando oportunidades de emprego e crescimento
sustentavel.

O crescimento significativo nas atividades nauticas e turisticas
sugerem um futuro promissor para a economia local. Este cenario oferece
oportunidades de atracdo de visitantes interessados em explorar experiéncias
costeiras e maritimas, consolidando a Peninsula como um destino turistico de
destaque.

Por outro lado, a alterac&o na paisagem, em especial pela construcao
da Ponte Salvador-Itaparica, pode alterar negativamente a composicao
paisagistica local. Antevé-se mudancas significativas na dinamica visual e na
utilizacdo das praias com a conclusdo da ponte. Estratégias de mitigacédo e
adaptacdo serdo cruciais para minimizar os impactos negativos, permitindo a
coexisténcia harménica da infraestrutura proposta com a beleza natural da
regido.

A degradacdo ambiental na Enseada dos Tainheiros, marcada pela
supresséo de vegetacdo de mangues e contaminacao da agua, gera pressoes
severas sobre o0s ecossistemas marinhos, resultando em desafios
socioecon6émicos diretos para as comunidades locais dependentes dos recursos
marinhos.

Em termos futuros, a persisténcia da informalidade nas atividades
costeiras pode continuar a agravar a degradacdo ambiental, a menos que

estratégias de gestao integrada sejam efetivamente implementadas. O futuro da
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regido depende crucialmente da capacidade de regulamentar e controlar essas
atividades para preservar a saude dos ecossistemas e sustentar as
comunidades locais.

Por fim, a ameaca iminente da erosdo costeira, a qual pode ser
exacerbada pelas mudancas climaticas, representa um desafio global para a
Peninsula. A degradacdo dos manguezais, vitais na contencdo da erosao,
intensifica os riscos, enquanto a proximidade de areas urbanas e industriais
agrava a poluicdo marinha, ameacando a saude dos ecossistemas e 0 bem-estar
das comunidades locais.

A medida que as mudancas climéticas se intensificam, espera-se que
os desafios ambientais globais persistam, demandando respostas adaptativas e
estratégias de conservacédo. A vulnerabilidade da regido destaca a necessidade
premente de iniciativas de sustentabilidade para garantir a resiliéncia dos

ecossistemas costeiros e a qualidade de vida das comunidades locais.

Proposta de diretrizes de seguimento — planejamento, monitoramento e

gestao:

A Peninsula de Itapagipe, com seus desafios e potenciais, requer uma
abordagem cuidadosa e integrada para assegurar um desenvolvimento
sustentavel que balanceie as demandas econémicas, a preservacdo ambiental
e 0 bem-estar das comunidades locais. Diante dos impactos identificados e das
tendéncias futuras, propde-se uma série de diretrizes que podem orientar o
planejamento, monitoramento e gestdo da regido costeira.

Com base na avaliacdo das caracteristicas ambientais realizadas nos
subtopicos antecedentes, pode-se estabelecer os seguintes fatores, para os
quais serdo propostas diretrizes: 1. Planejamento sustentavel; 2. Monitoramento
ambiental; 3. Regulacdo e controle de atividades nauticas; 4. Adaptacdo a
infraestrutura proposta; 5. Gestéo participativa; 6. Estratégias de conservacao
ambiental; 7. Plano de resposta a desastres ambientais; 8. Educacdo ambiental

e sensibilizagao.

1. Planejamento Sustentéavel:

Desenvolver um plano mestre que integre as diversas vocacgdes

econdmicas e culturais da Peninsula, considerando a diversidade dos ambientes
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marinhos, a infraestrutura proposta e os desafios socioeconémicos. Este plano
deve incorporar principios de desenvolvimento sustentavel, promovendo a
diversificacdo econbmica, a preservacao dos ecossistemas e a promogao de

praticas turisticas responsaveis.
2. Monitoramento Ambiental:

Implementar um sistema de monitoramento ambiental continuo para
avaliar a saude dos ecossistemas marinhos, qualidade da agua e erosdo
costeira. Este sistema deve ser apoiado por tecnologias avancadas, incluindo
sensores remotos e sistemas de informacdo geografica, para fornecer dados

precisos e em tempo real sobre as mudancgas ambientais.
3. Regulacédo e Controle das Atividades Nauticas:

Estabelecer regulamentacBes claras para as atividades nauticas,
incluindo registro de marinas, controle de estaleiros e normas para guarda de
embarcacdes. A implementacéo de cédigos de conduta ambiental e a promocgéao
de praticas sustentaveis devem ser incorporadas para mitigar os impactos

negativos e preservar a integridade dos ecossistemas.
4. Adaptacéo a Infraestrutura Proposta:

Desenvolver estratégias de adaptacdo para minimizar os impactos
visuais e recreativos da ponte Salvador-Itaparica. Isso pode incluir a integracao
de elementos estéticos na infraestrutura, além da criacdo de espacos recreativos

alternativos para compensar eventuais perdas na experiéncia costeira.
5. Gestao Participativa:

Estabelecer um sistema de gestdo participativa envolvendo
comunidades locais, setores empresariais, 0rgdos governamentais e
organizagfes ndo governamentais. Este modelo colaborativo garantira que todas
as partes interessadas tenham voz na tomada de decisdes, promovendo uma

abordagem inclusiva e sensivel as necessidades locais.

6. Estratégias de Conservacdo Ambiental:



74

Implementar programas de conservacao dos manguezais e areas de
estuario, fundamentais para a resiliéncia costeira. Incentivar a restauracdo
ecolégica desses habitats, envolvendo a comunidade local em acgbes de

replantio e protecao.
7. Plano de Resposta a Desastres Ambientais:

Desenvolver um plano de resposta a desastres ambientais,
considerando a vulnerabilidade da regido a eventos climaticos extremos e
acidentes. Este plano deve incluir procedimentos claros, treinamento regular e

coordenacao eficiente entre as agéncias relevantes.
8. Educacao Ambiental e Sensibilizagdo:

Implementar  programas  educacionais para aumentar a
conscientizacdo sobre a importancia dos ecossistemas marinhos e a
necessidade de praticas sustentaveis. Engajar a comunidade local, turistas e
empresarios em iniciativas que promovam a conservagao e o respeito ao meio

ambiente.

6.3 SEGUIMENTO: PROPOSTA DE UM QUADRO DE GOVERNANCA
PARA A ACAO

O quadro de governanca representa uma estrutura holistica para
acdo, integrando diferentes dimensbes para promover o desenvolvimento
sustentavel da Peninsula de Itapagipe. A colaboracdo entre as entidades
responsaveis, monitoramento continuo e participacdo ativa das comunidades
locais sdo essenciais para alcancar sucesso nas iniciativas propostas e
assegurar um equilibrio duradouro entre crescimento econémico e preservacao
ambiental.

Nesse sentido, um quadro de governanca para a agdo que leve em
conta os fatores ambientais analisados para o cenario da regiao pode apresentar
a composicao apresentada no Quadro 3. Destaca-se que para a elaboracao do
Quadro de Governanca para a Agao, foi realizada uma avaliacdo do plano de
bairro da Peninsula e do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (PDDU) do

municipio. Foram realizadas, assim, analises detalhadas do Plano de Bairro da
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Peninsula e do PDDU, identificando suas diretrizes e propostas relacionadas ao

desenvolvimento sustentavel, monitoramento ambiental, regulacdo de
atividades, adaptacdo a infraestrutura, gestdo participativa, conservacao
ambiental, resposta a desastres e educacdo ambiental.

Com base nessas andlises e consultas, foram identificadas acfes
especificas que abordam as diferentes dimensfes da governanga ambiental.
Cada acao proposta foi detalhada no Quadro de Governanca para a Acao,
especificando a acdo proposta, o responsavel pela implementacdo e os
indicadores de sucesso associados.

A construcdo desse quadro envolveu uma combinagdo de revisao
documental, analise de politicas e praticas existentes, consulta a literatura
especializada. Além disso, foram consideradas as melhores préaticas de
governanca ambiental e as experiéncias de sucesso em outras regides para
informar as acdes propostas.

Importante evidenciar que, embora ndo possa ter sido realizada no
ambito dessa pesquisa, devido as restricdes impostas pela pandemia da Covid,
€ fundamental, no processo de AAE, conduzir consultas e entrevistas com
stakeholders relevantes, incluindo érgaos municipais, agéncias ambientais,
comunidade local, organizac¢des da sociedade civil e setores empresariais, para
entender suas perspectivas, preocupacdes. Esta dimensao é fundamental para
garantir o envolvimento e engajamento da comunidade, visando garantir a
abrangéncia e a viabilidade das propostas apresentadas.

Por fim, o Quadro de Governanca para a Agao representa um
instrumento orientador para a implementacdo de medidas concretas visando
promover o desenvolvimento sustentavel, a conservacdo ambiental e a
resiliéncia na regido, integrando as diretrizes do plano de bairro e do PDDU com

as necessidades e expectativas da comunidade e demais partes interessadas.

Quadro 3. Quadro de Governanca para a A¢ao

Acao Proposta Responsavel Jijeleaiiones o
Dimenséao ¢ P P Sucesso
- Plano Mestre
. Desenvolvimento Orgéo Municipal de flnallzado. €
Planejamento . aprovado;
. do Plano Mestre | Planejamento e =
Sustentavel . . - Incluséo de
Integrado Meio Ambiente o
principios de
sustentabilidade;
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Dimenséao

Acéo Proposta

Responsavel

Indicadores de
Sucesso

- Diversificacéo
econbmica
considerada.

Monitoramento

Implementacdo do
Sistema de

Agéncia Ambiental

- Implementacéo
de sensores e
tecnologias
avancadas;

- Relatorios
regulares de saude

Ambiental Monitoramento Regional . )
, dos ecossistemas;
Ambiental
- Dados em tempo
real sobre
mudancas
ambientais.
- Regulamentacdes
claras
estabelecidas;
Regulacao € | Estabelecimento Secretaria de Meio | _ Registro ©
Controle das . P controle de
- de Normas e | Ambiente e Orgaos L
Atividades ~ - atividades
- Regulamentacdes | Nauticos e
Nauticas nauticas,
- Cobdigos de
conduta ambiental
implementados.
- Estratégias de
adaptacao
implementadas;
) - Elementos
Adaptacdo a | Desenvolvimento Orgao de | estéticos
Infraestrutura de Estratégias de | Desenvolvimento integrados na
Proposta Adaptacédo Urbano infraestrutura,;
- Espacos
recreativos
alternativos
criados.
- Estrutura de
gestao participativa
implementada;
Estabelecimento . - Participacao ativa
N Comité de | de  comunidades
Gestao de Modelo de . .
S ~ Desenvolvimento locais, setores
Participativa Gestéo . .
Participativa Sustentavel empresariais e
ONGs;
- Tomada de
decisbes inclusiva
e transparente.
- Programas de
Estratégias de | Implementagdo de | Agéncia Ambiental conservacao dos
" . manguezais em
Conservagéo Programas de | Regional e| .~
. ~ ) vigor;
Ambiental Conservacao Comunidade Local .
- Engajamento
efetivo da
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Acéo Proposta

Responsavel

Indicadores de

Dimensao Sucesso
comunidade em
acoes de
restauracao e
replantio;

- Monitoramento
regular da saude
dos ecossistemas.
- Plano de resposta
finalizado e
. implementado;
Desenvolvimento .
- Treinamento
Plano de Resposta | do Plano de o .
Defesa Civil | regular das equipes
a Desastres | Resposta a : )
: : Regional de resposta;
Ambientais Desastres . Coordenacao
Ambientais . ¢
eficiente em
situacdes de
emergéncia.
- Programas
educativos em
andamento;
) - Envolvimento
. Implementagcdo de | Orgéos de | ativo da
Educacgéao x .
: Programas Educacao e | comunidade,
Ambiental e . S .
o Educativos e de | Organizacbes da | turistas e
Sensibilizacdo D ) o L
Sensibilizacdo Sociedade Civil empresarios;
- Aumento da

conscientizacao
sobre praticas
sustentaveis.




78

7. AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA (AAE) COMO UMA
FERRAMENTA PARA TECNOLOGIA SOCIAL

A proposta de Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) apresentada nos
capitulos anteriores, ainda que concentrada nas fases de screening e scopping,
revelam importantes diretrizes para auxiliarem na governanca ambiental e no
processo de tomada de decisdes, de forma a considerar, nesse processo, 0S
principais aspectos ambientais de um territério. Nesse ambito, a AAE € um
processo que organiza conhecimentos sobre um contexto complexo, utilizando
uma abordagem interdisciplinar que envolve ciéncias naturais, exatas, humanas
e sociais. A pratica da avaliacdo busca incorporar valores, percepcbes e
conhecimentos relativos ao territério para legitimar seus resultados junto aos
atores envolvidos.

O esforco de pesquisa aqui apresentado objetivou uma aproximacao
as fases iniciais da AAE, porém é possivel destacar que, conforme estudos
desenvolvidos sobre a ferramenta, um processo completo de AAE n&o deve
prescindir do estabelecimento de mecanismos de participacéo social. Ao garantir
processos inclusivos e participativos, a AAE consegue incorporar nas suas
diretrizes elementos fundamentais do conhecimento local sobre o territério.

O conhecimento caracteristico de territorios, muitas vezes referido
como conhecimento tradicional, leigo, local, indigena ou aborigene, € vital para
avaliacbes ambientais. Embora "conhecimento tradicional" seja comumente
utilizado, Failing et al. (2007) sugerem que o termo "conhecimento local" (CL) &
mais inclusivo. O CL é baseado em experiéncias pessoais, apresenta uma
perspectiva holistica e esta enraizado no tempo e no contexto. Contrariamente
a nocdo de um conhecimento estatico, o CL € dinamico, evoluindo
continuamente diante das mudancgas no ambiente.

A associacdo do CL ao termo "tradicional® pode sugerir uma Visao
estatica, mas o CL é, na verdade, contemporaneo, renovando-se diante das
alteracdes biofisicas, sociais ou culturais. Usher (2000) qualifica o conhecimento
ecoldgico tradicional como uma forma de ciéncia, envolvendo fatos empiricos e
associacOes baseadas em observacéao e experiéncia acumulada. Do ponto de
vista epistemoldgico, ha, inclusive, discussdes ricas no campo das ciéncias

sociais sobre uma nogdo de ciéncia pés-normal, que toma como base do
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processo de pesquisa a consideracdo do conhecimento local como sendo tao
importante quanto os conhecimentos formulados na academia.

O emprego do CL em avaliacbes ambientais € recomendado pelo
International Council for Science (ICSU) e pela Associacao Internacional para
Avaliacdo de Impactos (IAIA). No entanto, na préatica, o CL nem sempre
desempenha um papel significativo nessas avalia¢cdes, devido a desafios como
a falta de compreensdo e a dificuldade de integracdo com o conhecimento
cientifico, exigindo que sejam adotadas no processo de elaboracéo da avaliacéo
ambiental mecanismos que permitam a complementariedade do conhecimento
do territério as no¢des cientificas e académicas.

Na Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE), o CL pode ser
colaborativamente empregado com o conhecimento cientifico em varias
atividades, incluindo a definicdo de indicadores de sustentabilidade, coleta de
dados, desenho de propostas alternativas, projecdo de cenarios, previsdo de
impactos e desenvolvimento de medidas de compensacdo. No entanto, a
incorporacao efetiva do CL na AAE ainda ndo é uma pratica comum, com a
tendéncia de subestimar sua contribuicdo em muitos casos (Silva; Selig, 2015).

Conforme Silva e Selig (2015), abordagem transdisciplinar é essencial
para estudar a sustentabilidade, sendo apontada como crucial por diversos
autores. A transdisciplinariedade permite a participacdo de diversos
interessados, considerando diferentes perspectivas e valores, resultando em
decisBes socialmente estaveis e cientificamente fundamentadas.No contexto da
Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE), centrada no desenvolvimento
sustentavel, a formacao de equipes multidisciplinares para conduzir avaliacdes
interdisciplinares e envolver continuamente o0s atores sociais, incluindo o
conhecimento local e a opinido popular é fundamental.

Essa abordagem melhora a AAE em varios aspectos, como uma
abordagem mais completa das questbes, analise dos fatores locais, maior
comprometimento dos atores locais, democratizagdo do processo de avaliagcédo
e ampliagdo das oportunidades de troca de conhecimento entre cientistas e
leigos. No entanto, como ja mencionado, a aplicacdo pratica da
transdisciplinariedade na avaliacdo de impactos ambientais, incluindo a AAE,
enfrenta desafios. Muitos especialistas envolvidos em Avaliacdo de Impacto

Ambiental (AlA) ndo estéao familiarizados com este conceito e suas implicacoes.
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De todo modo, a participacdo publica na Avaliacgdo Ambiental
Estratégica (AAE) presume o envolvimento ativo de individuos e grupos
interessados ou afetados pela intervengado proposta. ISso visa incorporar seus
interesses, necessidades e valores na tomada de decisGes. A importancia desta
participacdo, conforme Silva e Selig (2015) esta relacionada a uma mudanca
paradigmética em curso, passando de um modelo racionalista e tecnocratico
para um modelo interativo que valoriza o didlogo, negociacao, flexibilidade e
aprendizagem social.

Apesar de amplamente consagrado na literatura, o termo "participacao
publica" representa mais uma expressdo ampla do que o real conceito de
transdisciplinaridade (Silva; Selig, 2015). A construcdo de uma AAE
transdisciplinar exige um envolvimento cooperativo continuo entre cientistas e
leigos, propiciando a simbiose de saberes ao longo de toda a avaliacao.
Portanto, mais do que uma participacéo simples, é necessario um engajamento
colaborativo, superando o modelo convencional de avaliacdes ambientais que
tratam as atividades de participacéo social e publica como pontuais e acessorias.

Silva e Selig (2015) destaca um elemento importante sobre o processo
de participacéo, evidenciando a existéncia de varios niveis de relacdo entre o
publico e a AAE. Os autores afirmam, assim, que apenas uma pequena parte do
publico participa de forma colaborativa devido a varios "filtros" ou barreiras nos
processos participativos. A "fadiga de participacdo" e a falta de interesse popular
também sao desafios, muitas vezes decorrentes da falta de democracia e justica
ambiental nos processos. Aliado a isso, um outro fator que condiciona a atuacéo
de agentes leigos e a incorporacdo do conhecimento local € o grau de
intervencao permitido no processo. As atividades de participacdo podem variar
de uma transmissédo passiva de informacdes até a co-decisao e deliberacao. Na
maioria das vezes, no entanto, o processo se limita a momentos de informacao
ou consulta, com a participagéo publica muitas vezes ocorrendo apenas no final
da AAE.

Apesar das incongruéncias préaticas no processo de incorporagdo do
conhecimento local a partir da participacdo publica, € fundamental sinalizar que
a incorporacdo dessa abordagem transdisciplinar pode enriquecer
consideravelmente o processo de AAE. Nesse sentido, Silva e Selig (2015)

estabelecem como praticas recomendadas a inclusdo na composic¢ao de equipes
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de elaboracdo que contemplem membros leigos da comunidade, facilitando a
interagdo com o publico e a integracdo do conhecimento local. Além disso, a
utilizacdo de uma variedade de midias para divulgar o processo de AAE e
incentivar o envolvimento cidaddo, juntamente com a antecipacdo do
mapeamento das partes interessadas e decisdes sobre formas de participacao.

Do mesmo modo, deve-se estimular, como pratica de incorporacao do
conhecimento local, a participacdo desde o inicio do processo, disponibilizar
material informativo acessivel, adotar métodos diversificados de interacdo e
estabelecer canais eficazes de comunicacdo. A atencdo especial aos
especialistas locais, a distribuicdo adequada das atividades ao longo do tempo
e espaco abrangidos pela AAE, e a documentacdo das licbes aprendidas
contribuem para consolidar uma abordagem transdisciplinar. Em dltima analise,
essa abordagem destaca ndo apenas o capital natural, mas também o capital
intelectual e social que compéem o contexto em analise, conferindo um novo
significado local a AAE (Silva; Selig, 2015).

As conclusdes apresentadas por Silva e Selig (2015), bem a discussao
sobre a incorporacdo do conhecimento local ao processo da AAE, refletem,
afinal, concepc¢bes fundamentais de Dagnino (2014) sobre as tecnologias
sociais. Como salienta o autor, é necessario, ha contemporaneidade, repensar
as abordagens tecnoldgicas convencionais, principalmente no contexto
brasileiro, para promover a incluséo social por meio da concepc¢éo de tecnologias
sociais (TS). O autor questiona a necessidade de conceber tecnologias sociais
(TS), destacando duas razdes principais: i) a tecnologia convencional (TC)
utilizada pelas empresas privadas ndo € considerada adequada para a Incluséo
Social (1S), pois seus aspectos voltados a maximizacdo do lucro limitam sua
eficAcia social; ii) as instituicbes publicas envolvidas na geracdo de
conhecimento cientifico e tecnoldgico nédo parecem estar totalmente capacitadas
para desenvolver tecnologias que viabilizem a IS.

Frente a isso, Dagnino (2014) propde um processo de sensibilizagao
dessas organizagcbes e outras partes do Estado e da sociedade sobre a
importancia da IS. Para orientar esse processo, sao formuladas cinco hipoteses,
focando em questdes como a natureza da TC utilizada pelas empresas privadas,
as demandas por TS para a IS, as diferencas entre TC e TS, a capacidade das

instituicBes publicas de gerar TS, e como a universidade pode se engajar nesse
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desafio. Para o autor, TS requer a avaliacao de alternativas tecnoldgicas, sejam
sociais ou convencionais, organizada a partir de dimensdes contextuais. Essas
dimensdes orientam o desenvolvimento de TS, considerando critérios
sociotécnicos para fortalecer a Economia Solidaria.

A Tecnologia Alternativa (TA), ao idealizar uma tecnologia desejada,
muitas vezes negligenciou os caminhos que poderiam conduzir a essa
concretizacdo, gerando uma certa imobilidade. A énfase excessiva na
"tecnologia desejada”™ sem considerar 0S processos necessarios pode ter
contribuido para a realizacéo limitada das propostas da TA, especialmente ao
abordar questdes no meio rural de paises de baixa renda.

Nesse contexto, a TS surge como um contraponto, direcionando a
atencdo para o0 processo e a trajetéria que uma configuracdo sociotécnica
percorre, sem uma cena de chegada predefinida. A TS, ao diferir da TA,
reconhece a complexidade do processo de construcdo sociotécnica e a
necessidade de adaptar-se ao contexto adverso, mantendo uma conexao mais
realista coma TC (.

O autor argumenta que a TS, ao ser construida a partir de uma
tecnologia existente e considerando o contexto socioeconémico, politico e
cientifico desafiador, pode oferecer uma abordagem mais eficaz. Enfatiza-se a
importancia da TS como um processo interativo de inovacdo, onde os atores
envolvidos compreendem tanto a oferta quanto a demanda da tecnologia,
contrapondo-se a viséo simplista de oferta e demanda de tecnologia.

Além disso, a TS incorpora a ideia de construcao sociotécnica conjunta
pelos atores interessados, rejeitando a nogao simplista de oferta e demanda de
tecnologia. O autor ressalta a complexidade da agenda de politica cientifica e
tecnologica associada a TS, indo além da criacdo de bancos de informacéo
tecnoldgica convencionais (Dagnino; Brand&o; Novaes, 2004).

Dagnino, Branddo e Novaes (2004) argumentam que a TS, ao ser
construida a partir de uma tecnologia existente e considerando o contexto
socioeconémico, politico e cientifico desafiador, pode oferecer uma abordagem
eficaz, enfatizando, assim, a importancia da TS como um processo interativo de
inovacdo, onde os atores envolvidos compreendem tanto a oferta quanto a

demanda da tecnologia.
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Além disso, a TS incorpora a ideia de construcao sociotécnica conjunta
pelos atores interessados, tal como proposto na elaboragdo completa de AAE’s,
rejeitando a nocao simplista de oferta e demanda de tecnologia. Os autores
ressaltam a complexidade da agenda de politica cientifica e tecnoldgica
associada a TS, indo além da criacdo de bancos de informacao tecnoldgica
convencionais.

A Rede de Tecnologia Social (RTS), conforme demonstra Dagnino,
Branddo e Novaes (2004), emerge como uma alternativa inovadora,
incorporando uma base analitica sélida e atuando como uma rede que integra
diferentes atores, incluindo movimentos sociais, burocratas e pesquisadores,
visando a promogé&o do desenvolvimento e aplicacdo da TS.

Bava (2004), por sua vez, a relacdo entre o homem e a natureza tem
gerado técnicas que evoluiram ao longo do tempo, sendo marcadas pelas
diferentes eras da histéria. Atualmente, vivemos sob a influéncia do capital
financeiro e das grandes corporagfes transnacionais, que moldam a "vontade
de evolucdo dos homens". Esse poder, concentrado em poucas maos, impde a
l6gica do mercado, promovendo competi¢cdo, individualismo e a lei do mais forte.

O modelo de desenvolvimento associado a esse poder resulta em uma
combinagao prejudicial de aceleragdo da acumulagdo de capital, aumento do
desemprego, pobreza, desigualdade, exclusao social e exploracédo desenfreada
dos recursos ambientais. Apesar de sua hegemonia, esse poder também gera
resisténcia por meio de movimentos sociais e politicos que buscam alternativas
fundamentadas em principios de solidariedade, inclusdo social, equidade,
respeito aos direitos humanos e preservacao ecolbgica (Bava, 2004).

O movimento "altermundialista”, com alcance global, acredita em um
mundo diferente e contribui para novos paradigmas, desenvolvendo técnicas e
metodologias para alcancar seus objetivos. Em um contexto de revolucdo
tecnologica da informatica e comunicacao, as distancias diminuem, facilitando a
formacao de redes e féruns que debatem e elaboram novos paradigmas.

Enfrentando resisténcia do pensamento hegeménico, essas
experiéncias inovadoras representam uma contra-hegemonia, buscando
reverter o quadro, colocar a economia a servico da sociedade e construir
alternativas baseadas em principios como solidariedade, inclusdo social e

7

justica. A replicabilidade dessas experiéncias € um conceito disputado,
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sugerindo novas iniciativas e a emergéncia de atores em diferentes contextos
(Bava, 2004).

No ambito do desenvolvimento local, o0 pensamento hegemdonico busca
desarmar as potencialidades transformadoras dessas experiéncias inovadoras,
tratando-as como coisas, hdo como novas relacdes sociais. A tecnologia social,
conforme definida pela Rede de Tecnologia Social (RTS), refere-se a técnicas e
metodologias transformadoras desenvolvidas em interagdo com a populacao,
representando solucdes para a incluséo social. Sem duvida, essa definicdo é um
importante ponto de conexdo com a perspectiva trazida por Silva e Selig (2015),
que observa como a participacdo publica pode favorecer sobremaneira as
estratégias de AAE.

Experiéncias inovadoras podem ser avaliadas ndo apenas por sua
eficacia técnica, mas também pela construcdo de novos paradigmas,
fortalecimento da democracia e melhoria da qualidade de vida. A busca por
desenvolvimento local sustentavel enfrenta desafios, incluindo a necessidade de
construir novas institucionalidades e repensar as relacdes entre Estado e
sociedade civil. O desenvolvimento local requer uma abordagem que reconheca
as particularidades de cada territério, envolvendo atores sociais, politicos e
econOmicos locais.

A participacéo ativa das comunidades e sua histéria de engajamento
politico-social sdo fatores cruciais para 0 sucesso das iniciativas de
desenvolvimento local. A descentralizagdo efetiva implica em conhecer as
realidades locais e enfrentar os desafios inerentes, garantindo uma abordagem
mais holistica e eficiente. Tecnologias sociais desempenham um papel
fundamental nesse processo, promovendo a participacdo cidada, a
descentralizacéo eficaz e a busca por solu¢des coletivas para os problemas
locais.

No cenério global, a busca por alternativas ao paradigma neoliberal e
a promocédo de um desenvolvimento sustentavel demandam esfor¢os continuos,
pesquisa aprofundada, construcéo de redes de solidariedade e a participacéo
ativa da sociedade civil na definicdo de novos caminhos. O Brasil, com seu
contexto politico, pode desempenhar um papel significativo nesse processo, mas

a superacao do modelo atual requer uma mudanca profunda de perspectiva e a
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construcdo de um projeto de desenvolvimento orientado pelos interesses da
maioria e pela equidade social.

O texto acima destaca a Avaliagcdo Ambiental Estratégica (AAE) como
um instrumento essencial para integrar questdes ambientais e de
sustentabilidade em politicas, planos e programas, adotando uma abordagem
estratégica e sistémica. Partidario (2012) ressalta que a AAE visa encorajar a
integracdo ambiental e de sustentabilidade, agregar valor ao processo de
decisédo e promover uma cultura estratégica.

Conforme demonstrado alhures, a perspectiva estratégica da AAE, tal
como delineada por Partidario (2012), alinha-se com critérios de desempenho da
International Association for Impact Assessment (lIAlA), destacando atributos
como a integracao abrangente, orientacdo para a sustentabilidade, focalizacdo
em questbes-chave, responsabilidade clara, participacdo ativa das partes
interessadas e interatividade dinamica no processo de avaliagéo.

Além disso, ressaltou-se que a AAE néo é apenas um documento, mas
um processo dinamico voltado para influenciar decisbes estratégicas. A
participacdo ativa das partes interessadas € enfatizada, garantindo um processo
de tomada de decisdo mais inclusivo e democréatico. Essa abordagem
participativa também esta alinhada com a visdo de Sanchéz (2017), que destaca
a importancia de discutir opcdes estratégicas enquanto ainda estao abertas.

A AAE, conforme a perspectiva apresentada, busca antecipar e evitar
impactos adversos, influenciando o desenvolvimento de politicas publicas
sustentaveis. Em Ultima andlise, o sucesso da AAE reside na capacidade de
influenciar decisdes, identificando antecipadamente as consequéncias de
projetos, evitando impactos adversos e contribuindo para o desenvolvimento
sustentavel. Isso ressoa com a ideia de "fazer as coisas diferentemente”,
conforme expresso por Sanchéz (2017), enfatizando a necessidade de
abordagens inovadoras e sustentaveis no processo decisorio.

Desse modo, a AAE pode ser vista como uma resposta ou alternativa
as problematicas apontadas por Dagnino (2014), Dagnino, Brandao e Novaes
(2004) e Bava (2004). Enquanto o Bava (2004), por exemplo, destaca os
desafios associados ao poder concentrado em grandes corporacdes e a
necessidade de resisténcia por meio de principios sustentaveis, Partidario

(2012), Sanchéz (2017), entre outros, introduzem a AAE como uma abordagem
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estratégica que busca integrar consideracdes ambientais e de sustentabilidade
nas decisdes estratégicas.

Ambas perspectivam convergem na importancia de repensar as
relacGes entre sociedade, economia e meio ambiente, bem como na resisténcia
e busca por alternativas baseadas em principios sustentaveis. Portanto,
enquanto uma ferramenta estratégica, a AAE pode contribuir para a integragcédo
desses principios nas decisdes de politicas, planos e programas. Com efeito, ela
representa uma possivel resposta modelo hegemoénico caracterizado por Bava
(2004), buscando integrar a sustentabilidade nas decisbes estratégicas e
promover um desenvolvimento mais alinhado com principios de equidade,
inclusédo social e preservagédo ambiental.

Por fim, convém relembrar Dagnino (2004) quanto a necessidade de
questionar e transformar a cultura institucional para torna-la favoravel a
Tecnologia Social. O autor destaca a importancia de uma agenda de pesquisa
coerente com a Economia Solidaria e a Inovagéo Social, ampliando seu alcance
para integrar diferentes projetos que estejam alinhados com a Transformacéao
Social. H4 uma chamada a introducéo de racionalidade na agenda de pesquisa,
considerando os interesses de diversos atores sociais, especialmente aqueles
ligados as cooperativas e aos excluidos.

A critica se estende ao movimento docente de esquerda, acusando-o
de continuar a realizar pesquisas alinhadas com o neoliberalismo, apesar de
denunciar seu impacto negativo na universidade. A discussao apresentada por
Dagnino (2004) culmina na abordagem dos desafios apresentados pela
Economia Solidaria e pelos empreendimentos autogestionarios. O autor
reconhece a importancia desses conceitos e argumenta que enfrentar esses
desafios é crucial para transformar a relacdo da universidade com o
conhecimento, incorporando-os no cotidiano da pesquisa, do ensino e das
atividades académicas. Em suma, o texto sugere uma reavaliacdo profunda da
funcdo da universidade e a necessidade de alinha-la com praticas mais
engajadas na transformacéo social e econémica.

Embora Dagnino (2004) ndo mencione explicitamente a Avaliagdo
Ambiental Estratégica (AAE), suas reflexdes sobre a necessidade de integrar
interesses diversos, introduzir racionalidade na agenda de pesquisa, formar

aliancas e abordar desafios estdo alinhadas com os principios fundamentais da
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AAE, a partir da integracéo de interesses diversos, racionalidade na agenda de
pesquisa, aliancas e participacéo ativa, transformacéo social.

A necessidade de uma cultura institucional que contemple os
interesses de diferentes atores sociais, incluindo cooperativas e excluidos €&, por
exemplo, uma abordagem que esta alinhada com o principio da AAE de
considerar objetivos de longo prazo e integrar questdes ambientais, sociais,
institucionais e econdmicas no processo de decisao.

A proposta de introduzir racionalidade na agenda de pesquisa, levando
em conta os interesses de outros atores sociais, reflete a busca por uma
abordagem mais estratégica, semelhante a AAE, que procura agregar valor ao
processo de decisdo, avaliando oportunidades e riscos ambientais e de
sustentabilidade.

A critica ao movimento docente de esquerda por ndo buscar aliancas
efetivas na sociedade e a falta de defensores para a universidade reflete a
importancia da participacao ativa e da formagéo de aliangas, conceitos-chave na
AAE. A AAE promove a participacdo de interessados por meio do diadlogo e da
colaboracéo para enriquecer o processo de tomada de deciséo.

A discusséao sobre os desafios apresentados pela Economia Solidéaria
e pelos empreendimentos autogestionarios ecoa a énfase da AAE na promog¢ao
do desenvolvimento sustentavel. Ambos destacam a necessidade de repensar a
relacdo com o conhecimento e de incorporar praticas mais alinhadas com a
transformacéao social

Para a gestdo social, portanto, a AAE promove a participacao
comunitaria nos processos decisorios, assegurando que as decisfes reflitam as
necessidades, valores e preocupacdes locais, contribuindo para uma gestao
mais justa e inclusiva. Além disso, ao oferecer oportunidades para a participacéo
das comunidades locais na avaliacédo e formulacéo de politicas, a AAE fortalece
sua capacidade de compreender, monitorar e influenciar os processos de
desenvolvimento em seu contexto, promovendo autonomia e empoderamento.

A AAE também facilita o desenvolvimento de solugdes colaborativas ao
promover o didlogo e a colaboracdo entre diferentes partes interessadas,
incluindo governos, empresas, organizacdes da sociedade civil e comunidades
locais. Essa abordagem colaborativa permite identificar e desenvolver solugbes

mais abrangentes para os desafios ambientais e sociais, considerando uma
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variedade de perspectivas e interesses. Aléem disso, ao divulgar informacdes
sobre os potenciais impactos ambientais de politicas, planos e programas, bem
como os processos de tomada de decisdo associados, a AAE promove a
transparéncia e a prestacéo de contas.

Essa transparéncia permite que as comunidades e partes interessadas
compreendam melhor as decisbes tomadas e exijam responsabilidade dos
tomadores de decisao por suas acodes, contribuindo para uma gestdo mais
transparente e responsavel dos recursos naturais e ambientais. Em suma, a AAE
nao apenas avalia os impactos ambientais de politicas e projetos, mas também
promove a participacdo comunitéria, fortalece a capacidade local, desenvolve
solugbes colaborativas e fomenta a transparéncia e a prestacdo de contas,
tornando-se uma tecnologia de Gestdo Social essencial para alcancar o

desenvolvimento sustentavel e a justica ambiental.
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8. CONCLUSOES

A intersecdo entre o desenvolvimento sustentavel e a Avaliacdo
Ambiental Estratégica (AAE) delineia um panorama complexo e desafiador,
repleto de ambiguidades e potenciais. O desenvolvimento sustentavel, embora
concebido como um modelo econémico capaz de gerar rigueza e bem-estar sem
comprometer o ambiente, enfrenta criticas substantivas devido a sua falta de
precisdo conceitual e a possibilidade de instrumentalizacdo para atender aos
interesses da globalizacdo e da economia de mercado.

A Avaliacdo Ambiental Estratégica, por sua vez, surge como uma
ferramenta crucial para contribuir para os principios do desenvolvimento
sustentavel, fornecendo uma analise abrangente dos impactos ambientais de
estratégias de desenvolvimento. Contudo, sua implementacao efetiva enfrenta
desafios, incluindo a necessidade de uma consolidacdo normativa para atribuir-
lhe um papel mais significativo no direcionamento das politicas ambientais.

O contexto brasileiro reflete um cenéario onde a AAE ainda n&o atingiu
plenamente sua implementacao, apesar de décadas de discussdes e iniciativas.
A auséncia de obrigatoriedade legal € apontada como um dos principais
obstaculos, enquanto a necessidade de considerar politicas publicas com
consequéncias socioambientais frequentemente ignoradas destaca a relevancia
potencial da AAE em diversas esferas, além dos projetos tradicionais de alto
impacto.

Em face dos desafios e das criticas, a AAE surge como uma
ferramenta essencial para uma gestdo ambiental preventiva, promovendo
transparéncia, conscientizacdo e contribuindo para a protecdo do meio
ambiente. Sua aplicacdo, alinhada aos principios do desenvolvimento
sustentavel, torna-se crucial para avancar em direcdo a politicas mais
sustentaveis. O debate em torno da AAE, entrelacado com o desenvolvimento
sustentavel, demanda uma abordagem mais madura, incorporando
consideracbes ambientais em todas as fases do planejamento e politicas
publicas.

Ao se intentar uma aproximacao a Avaliagdo Ambiental Estratégica
da Peninsula de Itapagipe, em especial, no que tange as etapas de screening e

scoping, revela uma gama de complexidades e potencialidades identificadas na
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regiao, para os quais foi proposta um quadro de governanca para a agao emerge
como um guia estratégico fundamental. A andlise cuidadosa dos fatores criticos
de deciséo e a compreensao das dimensdes ambientais, socioeconémicas e
culturais proporcionam um alicerce robusto para as iniciativas propostas.

A busca por um planejamento sustentavel, ancorado em um Plano
Mestre Integrado, reflete a necessidade de harmonizar o desenvolvimento
econdmico com a preservacdo ambiental e o respeito a identidade cultural local.
Essa abordagem visa criar uma base solida para a diversificagcdo econdémica,
promovendo atividades sustentaveis que potencializem a economia local.

A implementacgdo de um Sistema de Monitoramento Ambiental, sob
responsabilidade da Agéncia Ambiental Regional, destaca a importancia do
acompanhamento continuo da saude dos ecossistemas. Com o0 uso de
tecnologias avancadas, busca-se ndo apenas fornecer dados precisos e em
tempo real, mas também criar uma cultura de vigilancia ambiental que subsidiara
tomadas de deciséo informadas.

A regulamentacdo e controle das atividades nauticas, aliadas a
adaptacdo a infraestrutura proposta, Sdo essenciais para mitigar impactos
adversos e preservar a integridade visual e recreativa da regidao. A gestao
participativa, com a criacdo de um Comité de Desenvolvimento Sustentavel,
promove a inclusividade, garantindo que as comunidades locais, setores
empresariais e organizacdes ndo governamentais tenham participacao ativa nas
decisBes que moldardo o futuro da peninsula.

A conservacao ambiental, especialmente dos manguezais e areas de
estuario, representa um compromisso inegociavel. A implementacdo de
programas nesse sentido, envolvendo ativamente a comunidade local, visa nédo
apenas a preservacao da biodiversidade, mas também a restauracdo desses
ecossistemas cruciais para a resiliéncia costeira.

A elaboracdo de um Plano de Resposta a Desastres Ambientais,
conduzido pela Defesa Civil Regional, demonstra a antecipacédo diante dos
desafios climaticos iminentes. O treinamento regular das equipes de resposta e
a coordenacdo eficiente em situacdes de emergéncia sdo elementos chave para
garantir a seguranca das comunidades locais.

Por fim, a implementacdo de programas educativos e de

sensibilizacao, liderados por érgaos de educacao e organizacdes da sociedade
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civil, visa construir uma consciéncia coletiva sobre a importancia da preservacao
ambiental e praticas sustentaveis. A promocéao ativa da educagdo ambiental ndo
apenas entre os residentes locais, mas também entre turistas e empresarios,
contribuira para a construcao de uma cultura de respeito ao meio ambiente.

Em sintese, o Quadro de Governanga proposto representa um
compromisso holistico e integrado, um roteiro estratégico que busca equilibrar o
desenvolvimento econémico com a preservacao ambiental e cultural. A efetiva
implementacédo dessas diretrizes ndo apenas pavimentara o caminho para um
desenvolvimento sustentavel na Peninsula de Itapagipe, mas também servira de
modelo inspirador para regides costeiras em todo o mundo, enfrentando desafios

semelhantes em um contexto de crescente interconexao global.
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