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RESUMO

Voltada para a Bahia de Todos os Santos, a Peninsula de Itapagipe, territério negro e feminino,
vive uma dicotomia entre as belezas naturais e urbanas e desigual. E um territério embleméatico
da cidade de Salvador - Bahia, construida por dualidades, a primeira zona industrial e o primeiro
lixdo da cidade. Os dois fendmenos ocorridos em Itapagipe, deixaram impactos socioambientais
que reverberam até os dias atuais. O complexo cenario evidencia que a Peninsula de Itapagipe
aponta a necessidade de estratégias e solu¢des que necessitaria de uma articulagdo mais ampla
e que incorpora se a diversidade de expertises e competéncias, sendo assim, ganha destaque 0
papel desempenhado pelas organizagdes da sociedade civil. Como bem sinalizados nas politicas
publicas, a sociedade civil, presente no territorio, identificou e prop6s alternativas para o
desenvolvimento da Peninsula de Itapagipe, produzindo instrumentos com o intuito de reduzir
0s problemas socioambientais deixados pelo processo industrial e nortear um modelo de
desenvolvimento de Itapagipe, onde o fator humano seria a centralidade. A pesquisa tem por
objetivo identificar, de maneira participativa, formas de implementacdo das politicas publicas
plano de Bairro da Peninsula de Itapagipe. Tal escolha se deve pelo fato que as fases anteriores
para construcao de politicas publicas ja foram construidas ao longo dos anos, sendo assim, essa
pesquisa serd focada na implementacdo e no monitoramento dessas propostas. Utilizando
metodologia qualitativa, estudo de caso, a partir de um triplo papel de pesquisadora, ativista e
moradora do territdrio estudado, como procedimento metodoldgico, simultaneamente, utilizou
a pesquisas bibliograficas e documentais, analise dos planos de desenvolvimento construidos
para a Peninsula de Itapagipe e entrevistas narradas com mulheres negras que participaram da
autoconstrucao do territorio, com intuito de construir a partir do olhar dessas como se deu a
participacdo popular e a incidéncia em Politica Publicas. Como resultados péde-se além de
identificar as transformac@es corridas na Peninsula de Itapagipe, os impactos socioambientais
e com a sociedade civil ao longo dos anos construiu propostas de intervencgdes, porém havia
uma demanda aberta que era 0 monitoramento das propostas que pretendemos sanar com o Fala
Comunidade uma tecnologia social participativa. A pesquisa pretende contribuir para dar
visibilidade ao que ja esta sendo produzido e proposto na comunidade, além disso, pretende
contribuir com a proposta de um instrumento com potencial de reaplicabilidade, para a
construcdo, monitoramento e implementacdo de politicas pablicas a partir das proposicdes da
comunidade e de forma participativa. Verifica-se, portanto, que esta pesquisa pode ser Util e de
grande relevancia para o debate académico-cientifico, pois amplia as contribui¢des, tanto do
enfoque tedrico como traz recortes empiricos de um cendrio social extremamente complexo.
Além disso, a presente proposta podera oferecer dados para 0s atores sociais envolvidos com o
projeto, para formuladores de politicas, analistas de politicas publicas e profissionais
responsaveis pela implementacgdo de a¢des de politicas publicas, possibilitando a ampliacéo das
acoes.

Palavras-chave: Impactos socioambientais, Participacdo, Politicas publicas



ABSTRACT

The Itapagipe Peninsula, a black and feminino terror, fading lhe baia de todos os santos, a
dichotomy between natural and urban beauty and unequal. It is an emblematic territory off lhe
cita off Salvador - Bahia, build bi dualities, Ihe first industrial zone and Ihe first landfill in lhe
cita. The two phenomena that occurred in Itapagipe left socio-environmental impacts that
reverberate to this day. The complex scenario shows that Ihe Itapagipe Peninsula highlights Ihe
need for strategies and solutions that require broader articulation and that incorporate lhe
diversity off expertise and skills, thus highlighting Ihe role played bi civil society organizations.
Clearly indicated in public policies, civil society, present in lhe territory, identified and
proposed alternatives for Ihe development off Ihe Itapagipe, producing instruments with Ihe aim
off reducing lhe socio-environmental problems left bi lhe industrial process and guiding a
development model for itapagipe, where lhe human factor would be central. The research aims
to identify, in a participatory manner, ways off implementing public policies in lhe Itapagipe
Peninsula neighborhood plan. This choice is due to Ihe fact that Ihe previous phases for Ihe
construction off public policies have already been build over Ihe years, therefore, this research
will be focused on Ihe implementation and monitoring off these proposals. Using qualitative
methodology, case study, from a triple role off researcher, activist and resident off lhe studied
territory, as a methodological procedure, simultaneously, it used bibliographical and
documentary research, analysis off Ihe development plans build for lhe itapagipe peninsula and
interviews narrated with black women who participated in lhe self-construction off Ihe territory,
with lhe aim off constructing, from their perspective, how popular participation and influence
in public policy took place. A result, in addition to identifying lhe transformations taking place
in Ihe Itapagipe Peninsula, Ihe socio-environmental impacts and impacts on civil society over
Ihe years, proposals for interventions were created, but there was an open demand which was
Ihe monitoring off Ihe proposals that we intend to resolve with fala community a participatory
social technology. The research intends to contribute to giving visibility to what is already being
produced and proposed in Ihe community, in addition, it intends to contribute to lhe proposal
off an instrument with potential for reapplication, for Ihe construction, monitoring and
implementation off public policies based on community proposals. And in a participatory way.
It appears, therefore, that this research can be useful and off great relevance to lhe academic-
scientific debate, as it expands lhe contributions, both from a theoretical focus and brings
empirical insights from an extremely complex social scenario. Furthermore, this proposal will
be able to offer data to Ihe social actors involved with lhe project, to policy makers, public
policy analysts and professionals responsible for implementing public policy actions, enabling
Ihe expansion off actions.

Keywoards: Socio-environmental impacts, Participation, Public policies
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1. INTRODUCAO

As periferias das grandes cidades, como Salvador, sdo marcadas por lutas historicas cujo
objetivo sempre foi a busca por uma melhor qualidade de vida. Muitos desses territorios
autoconstruidos® permanecem invisiveis aos olhos dos governantes. No entanto, ha um
movimento pujante nas comunidades locais, que buscam construir formas de dar visibilidade a
luta e as demandas desses territorios (RUIZ e ALMEIDA, 2018). A Peninsula de Itapagipe é
um desses territdrios, que, por meio da mobilizacdo social, tornou-se visivel aos olhos do poder
publico.

A Peninsula de Itapagipe € um territério negro e feminino, emblematico da cidade de
Salvador, devido as sucessivas transformacfes no tecido urbano ao longo dos anos. Essas
transformacdes tém origem, no primeiro momento, por ter sido a primeira zona industrial da
Bahia; no segundo momento, pelo fato de ter abrigado o primeiro lixdo de Salvador; e, no
terceiro momento, pelo processo de pds-industrializacao.

As transformacgdes relatadas acima, juntamente com a complexidade socioambiental
observada na Peninsula de Itapagipe, geraram, ao longo dos anos, problemas e conflitos
decorrentes da configuracdo, uso e ocupacdo desse territorio, agravando, assim, as
desigualdades sociais e ambientais. A degradacdo socioambiental resultante dos processos
industriais neste territorio reflete, até hoje, nas relac6es sociais conflitantes e desarménicas com
0 espaco (lugar e/ou ambiente), criando relagbes desiguais e desproporcionais entre 0s
individuos e com a natureza (SANTOS; BACCI, 2017).

Ao reconhecer as novas problematicas globais, muitas das quais decorrentes do modelo
de industrializacdo implantado no mundo, passou-se a exigir novas respostas. Questdes
relacionadas as mudancas demogréaficas, ao colapso urbano, a preservacdo ambiental, a
participacdo social, as politicas publicas eficientes e ao fortalecimento das instituigdes
democraticas passaram a ser cada vez mais urgentes (NIEDERLE; RADOMSKY:,2016)

De acordo com as autoras, a falta de saneamento basico, habitacdo, satde e mobilidade
é comum nas favelas e periferias, onde se encontra a maior parte da populacdo negra desta
cidade (SANTANA e FARIAS, 2021).

! Para aautora, a autoconstrucédo perpassa pelo fato de os moradores construirem o solo que, anteriormente, era
coberto por agua, conceito também abordado por Volpini. Raquel Rolnik e José Carlos de Lima, em suas
pesquisas sobre os espacos urbanos, discutem de maneira ampla as questfes relacionadas ao papel da
comunidade no processo de transformacédo das cidades e na organizacéo social.
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Na percepcao desta pesquisadora, na Peninsula de Itapagipe, 0 conjunto de impactos
ambientais negativos resultou na precariedade dos servi¢cos e na omissdo do poder publico na
garantia das condicGes de vida da populacdo. Diante desse cenario, € inquestionavel a
necessidade de implementar politicas publicas orientadas para tornar as cidades social e
ambientalmente sustentaveis, como forma de contrapor o quadro de deterioragdo crescente das
condigdes de vida.

Quando se aborda o tema socioambiental, é impossivel ndo falar sobre a cidade, pois é
nela que se “desenvolve relacBes que pressupdem a alteridade com o meio ambiente”
(MONTEIRO, 2020, p.42). Assim sendo, conforme o autor supracitado “pensar o conceito
socioambiental é revisitar 0 modo de producgdo capitalista enquanto ordenador da vida na
cidade, com praticas que ndo danifiquem o meio ambiente” (MONTEIRO,2020, p.42).

Muitos problemas socioambientais vivenciados pela sociedade brasileira s6 podem ser
minimizados por meio da negociacgdo e pelo aperfeicoamento das estratégias e mecanismos de
regulagdo do uso dos recursos naturais (SANTOS; GAMA, 2005). Ainda de acordo com 0s
autores, o Estado, por si s, ndo possui condi¢cdes nem prerrogativas politicas para encontrar
solucdes socialmente aceitas para problemas tdo complexos.

Essa € a realidade do atual processo social, em que a sociedade civil, articulada, passa a
exercer um papel politico amplo, construindo e propondo alternativas em diversos campos de
atuacdo do Estado e oferecendo-as ao debate publico, participando, inclusive, na sua
implementacao e gestao.

Atualmente, no Brasil, existem diversas experiéncias desenvolvidas por organizacfes
ndo governamentais (ONGSs) e organizacdes de base que podem servir de referéncia para a
elaboracdo de propostas e alternativas de politicas publicas, como é o caso da Comissdo de
Articulacdo, Mobilizacdo dos Moradores da Peninsula de Itapagipe — CAMMPI.

A vivéncia desta pesquisadora demonstra que a luta pela garantia de direitos
fundamentais na Peninsula de Itapagipe levou a populacdo a se organizar em associagoes,
organizac0es e, principalmente, em uma instancia de acdo conjunta, articulando de forgas em
busca da soberania popular, que sdo as redes, para a partir dai tracar estratégias em busca de
garantir seus direitos.

A participacdo popular desempenha um papel importante na busca por solucdes.
Somente por meio da agéo coletiva e da consolidacéo de espacos publicos, nos quais os diversos
interesses e pontos de vista possam ser escutados e representados, é que os problemas

socioambientais poderdo encontrar solugdes que atendam aos pardmetros democraticos, de



17

equidade e sustentabilidade, que devem nortear o desenvolvimento sustentdvel (SANTOS;
GAMA, 2005).

Cabe destacar que, na Constituicdo Federal brasileira, no artigo 3° constitui como
objetivos gerais da Republica a construcédo de uma sociedade livre, justa e solidaria, assim como
a erradicacdo da pobreza. Sob a égide do ideério da justica ambiental, esses objetivos devem
ser perseguidos também nas politicas publicas socioambientais. Ora, ha de se considerar no
planejamento das politicas publicas as externalidades ambientais negativas do modelo de
sociedade em que vivemos, para efetivamente corrigi-las, assegurando a dignidade humana e a
igualdade material entre os cidadaos.

Esta dissertacdo ndo se propGe a responder todas essas perguntas, mas sim a entender e
decifrar o que ja foi produzido e propor um instrumento que se torne uma estratégia politica de
disputa pela producdo do espaco urbano por parte de coletivos e movimentos socialis,
verificando como isso influencia suas a¢des. Essa Ultima questdo surge a partir da observagao
do surgimento de experiéncias de elaboracao de planos de bairro por moradores e movimentos
sociais, com 0 proposito de exigir mudancas no territorio a fim de melhorar as condi¢des de
vida cotidiana. Para tanto, esta pesquisa parte da seguinte pergunta: Como a populacdo negra
da Peninsula de Itapagipe percebe e propde a implementacdo e o monitoramento do Plano de
Bairro, considerando suas necessidades historicas, culturais, sociais e ambientais?

Esta dissertacdo se prop0e, além dos objetivos mais a frente anunciados, contribuir para
a reflexdo sobre a pratica da sociedade civil na proposicdo de politicas publicas em escala local,
gue impactardo no cenario global. A mitigacdo das questdes socioambientais, a participacdo e
a implementacdo de politicas publicas vém ganhando forca e adeptos no Brasil e parecem ser
de interesse para moradores e movimentos sociais como estratégia de acao para transformacao
de suas realidades. O percurso e lécus de pesquisa desta dissertacdo é a Peninsula de Itapagipe

em Salvador/Bahia.

1.1 OBJETIVOS

Essa secdo tem a finalidade basilar de definir o objetivo geral e os objetivos especificos

peculiares a essa dissertacéo.
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1.1.1 Objetivo Geral

O presente trabalho tem como objetivo geral identificar, de maneira participativa,
formas de implementacéao das politicas publicas plano de Bairro da Peninsula de Itapagipe.

1.1.2 Objetivos Especificos

Para alcancar o objetivo geral, foram tracados alguns objetivos especificos na intencao
de contribuir no desenvolvimento deste estudo:
1. Construir uma narrativa de mulheres negras acerca da construcdo do territorio, a

partir dos elementos de participacdo e incidéncia nas politicas publicas;

2. ldentificar os principais impactos socioambientais ja ocorridos na Peninsula de

Itapagipe;

3. Categorizar e sistematizar as propostas de intervencdes desenvolvidas para a
Peninsula de Itapagipe;

4. Propor uma metodologia de monitoramento participativo das propostas de

intervencdo do Plano de Bairro a partir da lente da populacdo negra de Itapagipe.

1.2 JUSTIFICATIVA

A motivagdo para escolha deste tema de dissertagdo surge do “lugar” de vivéncia, do
nosso lugar de fala e da trajetdria de lutas e enfrentamentos que fundamentam toda a formacéo
pessoal, académica e profissional da autora. A pesquisadora é uma mulher negra, moradora da
Peninsula de Itapagipe, um territdrio de resisténcia e luta. Ela integra uma organizagdo da
sociedade civil o Centro de Arte e Meio Ambiente — CAMA e da Comissdo de Articulagéo,
Mobilizacdo dos Moradores da Peninsula de Itapagipe —a rede CAMMPI, no estado da Bahia,
que h&a mais de trés décadas luta por garantia de direito & cidade para uma populacdo negra em
um territério cheio de mazelas e riquezas, como € o caso de Itapagipe. Para a autora, pesquisar
o lugar de vivéncia é reconhecer a importancia da historia de vida de cada um, das concepcdes

de mundo, as leituras do lugar, do cotidiano, enfim, do espaco vivido.
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Muitas das inquietagdes que originaram esta pesquisa surgiram durante o
desenvolvimento do trabalho de conclusdo de curso da graduacdo em Ciéncias Biologicas, na
Universidade do Estado da Bahia (UNEB), onde a pesquisadora investigou a degradacdo de
paisagens na Peninsula de Itapagipe. A partir deste estudo, foi possivel perceber a complexidade
social e ambiental de um territorio que trouxe inimeras riquezas para o Estado, por ter sido a
primeira zona industrial da Bahia, mas que, como contrapartida, acumula passivos sociais,
econémicos e ambientais resultantes do processo de desindustrializacao.

A pesquisa contribuira para dar visibilidade ao que ja esta sendo produzido e proposto
na comunidade. Além disso, pretende apresentar um instrumento com potencial de
reaplicabilidade, para a construgdo, monitoramento e implementacdo de politicas publicas, a
partir das propostas da comunidade e de forma participativa.

Verifica-se, portanto, que esta pesquisa é de grande relevancia para o debate académico-
cientifico, pois amplia as contribui¢des tanto do enfoque tedrico quanto nos recortes empiricos
de um cenario social extremamente complexo. Além disso, a presente proposta podera fornecer
dados valiosos para as atrizes e atores sociais envolvidos com o projeto, para formuladores de
politicas, analistas de politicas publicas e profissionais responsaveis pela implementacédo de
acOes de politicas publicas, possibilitando a ampliacdo das acfes para que haja efetivamente
mudanga social e ambiental, melhoria das condic¢des de vida e equidade social.

1.3 ESTRUTURA E FORMATACAO DA DISSERTACAO

A dissertacao intitulada “Monitoramento participativo de Politicas Publicas: Um caso
de Estudo do plano de Bairro da Peninsula de Itapagipe” esté estruturada em quatro capitulos.
O primeiro capitulo consiste a introducdo do trabalho, na qual s&o explicitados o problema de
pesquisa, a justificativa e 0s objetivos.

O segundo capitulo aborda o referencial tedrico-conceitual, abordando tematicas como:
historico do territorio e o perfil da populacdo; politicas publicas e seus ciclos; impacto
socioambiental; a fungdo social da cidade: Plano Diretor de Desenvolvimento e Participagao.

O terceiro capitulo descreve os procedimentos metodoldgicos, apresentando as etapas
do processo metodoldgico adotado. O quarto capitulo expde os resultados obtidos no decorrer
da pesquisa, iniciando-se com as entrevistas narradas e analises documentais, até a construgédo

do Fala Comunidade: World Café Socioambiental como uma forma de monitoramento de
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politicas publicas, realizada pela sociedade civil, seguida da discussdo dos resultados
alcancados.

Nas consideracdes finais, sdo apresentadas as conclusées e recomendacdes do trabalho
destacando seus alcances e limitagdes, além de sugerir caminhos para futuras pesquisas e

aplicacdes.
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2. REFERENCIAL TEORICO

Este segundo capitulo apresenta a fundamentacdo tedrica da pesquisa, abordando
conceitos fundamentais que fornecerdo sustentacdo e embasamento para as discussdes dos
resultados. Para um melhor detalhamento sobre a abordagem adotada, o capitulo foi subdividido

em seis subcapitulos.

2.1 SALVADOR, A MECA NEGRA

Chamada de “cidade mais negra fora da Africa” (SANTOS DE SANTANA.; PINTO
LOPES DE FARIAS, 2021, p.4), Salvador, fundada em 1549 pelos portugueses, tornou-se a
primeira capital do Brasil e ganha a importancia de ser uma “cidade metrépole” (MELO e
SILVA et.al, 2014, p. 22), tal titulo se deve, de acordo com Santos (s.d), porque Salvador
apresentava uma “localizacdo estratégica” o que facilitava 0 comércio, transformando essa
metropole em um “polo de redistribuicdo de mercadorias”. Esse status de capital mais
importante perdurou por trés séculos, quando ocorre a transferéncia da capital para o Rio de
Janeiro.

O geografo Milton Santos na sua publicacdo, Salvador e o deserto de 1959, retrata a

capital baiana como:

[...] uma criacdo da economia especulativa, a metrépole de uma economia agricola
comercial antiga que ainda subsiste: ela conserva fungdes que Ihe deram um papel
regional e embora penetrada pelas novas formas de vida, devidas a sua participagdo nos
modos de vida do mundo industrial, mostra, ainda, na paisagem, aspectos materiais de
outros periodos”. (SANTQOS, 1959, apud, MELO e SILVA et.al, 2014, p. 22).

A historia deixou herangas que se refletem nas questdes atuais. A cidade do Salvador,
de acordo com os dados do Censo Demogréafico 2010, é a terceira mais populosa do Brasil, com
uma populacdo de 2.675,656 habitantes e uma estimativa que 2021 fosse de 2.900.319
habitantes. A cidade ocupa uma area 692,819 km2 com densidade demogréafica de 3.859,44
habitantes por km? (IBGE,2012). Esses Os dados oficiais reforgam o titulo deste texto, visto
que 80% da populacéao soteropolitana se autodeclara negra (IBGE, 2010).

O Atlas Brasil de Desenvolvimento Humano, elaborado pelo Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) e
a Fundacéo Jodo Pinheiro (FJP), utilizou dados do IBGE (2010) e construiu um ranking com o

indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM). Neste ranking, Salvador ocupa 3832
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posicdo entre os 5.565 municipios brasileiros, com indice de 0,759 em 2010. O municipio esta
na faixa de Desenvolvimento Humano Alto (IDHM entre 0,700 e 0,799).

A dimensdo que mais contribui para o IDHM do municipio foi a longevidade, com
indice de 0,835, seguida de renda, com indice de 0,772, e de educacdo, com indice de 0,679.
No municipio, 33% da populacéo soteropolitana, o equivalente a 882.204 pessoas, vive em
aglomerados subnormais (IBGE, 2012). De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, aglomerado subnormais “sdo ocupagdes irregulares de terrenos de propriedade
alheia (publicos ou privados) para fins de habitagdo em areas urbanas e, em geral, caracterizados
por um padrdo urbanistico irregular, caréncia de servicos publicos essenciais e localizacdo em
areas que apresentam restrigdes a ocupacdo” (IBGE, 2020, nota técnica, p.5).

Em relacdo as questdes econdmicas, Salvador figura entre os 10 (dez) municipios com
o melhor PIB, em 2012 foi de R$ 36.744.670 e o per capita de R$ 13.728,08 (IBGE,2012). J&
a renda per capita foi no valor de R$973,00, enquanto a faixa de extrema pobreza foi de 3,97%
em 2010. Cabe ressaltar que “nem toda renda gerada no municipio € apropriada por sua
populacéo residente” (IBGE,2012, p.33). Em outras palavras, a renda gerada no municipio néo
é totalmente consumida ou apropriada por seus habitantes, ou seja, 0 consumo pode ou ndo ser

realizada no mesmo municipio, neste caso Salvador.

Como bem afirmou Santos (comunicagdo pessoal, 14 de setembro de 2021) no
lancamento do livro QUALISalvador, “Nos temos varias cidades em uma cidade s6”, fazendo
referéncia as desigualdades que marcam a cidade de Salvador, onde a pobreza € um traco
estrutural, expondo uma enorme parcela da populacéo a situac@es de vulnerabilidade.

Para Elisabete Santos, a cidade de Salvador

[...] é atravessada por profundas desigualdades de classe, raca e género, questdes como
acesso a moradia, servicos e infraestrutura e elementos da natureza, na Cidade da
Bahia dos dias de hoje, atualizam tracos do passado colonial e de desenvolvimento
capitalista periférico” (Santos, et al. 2022, p. 23).

Assim sendo, llse Scherer Warren (2004) corrobora, com Santos (2022) quando sinaliza
que:

Para enfrentar essa condicdo, em nosso pais, devemos sempre lembrar também que a
exclusdo social € racializada, engendrada, etarizada e espacializada, ou seja, tem cor,
género ou sexo, idade e localizagdo. A pobreza mais extrema tende a ser preta,
feminina, bastante jovem ou idosa e localiza-se nas periferias urbanas™ (Scherer
Warren, 2004, p. 58).
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Tais desigualdades sdo reveladas nos dados de raca e género do Censo 2010 do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e sdo determinantes na vida de quase 80% da
populacdo soteropolitana autodeclarada negra (juncéo de pretos e pardos), sendo que 41,9%
dessa populacéo é composta por mulheres negras e 37,4% por homens negros. Ou seja, estamos
falando de uma Salvador negra e feminina. Pensar politicas publicas € pensar na condi¢do de
vida e saude da populacéo negra, é pensar a condi¢do das mulheres.

A jurista estadunidense Kimberlé Crenshaw em suas observacgdes, identificou as
maultiplas formas de discriminacdo, dentre elas o racismo e o sexismo. Para Crenshaw, as formas
de opressao nédo sao isoladas, mas sim conectadas e se reforcam mutuamente.

Crenshaw (2002), sistematizou a teoria da interseccionalidade,

Ela trata especificamente da forma pela qual o racismo, o patriarcalismo, a opressédo
de classe e outros sistemas discriminatérios criam desigualdades basicas que
estruturam as posicdes relativas de mulheres, racas, etnias, classes e outras. Além
disso, a interseccionalidade trata da forma como acdes e politicas especificas geram
opressdes que fluem ao longo de tais eixos, constituindo aspectos dindmicos ou ativos
do desempoderamento. (Crenshaw, 2002, p. 177)

Como bem conceituou Crenshaw, e corroborando com a autora, Almeida (2019), coloca
a perspectiva de classe como o dado central do debate, percebendo que as questdes de classe e
as raciais sao imbricadas. O autor cita o exemplo das trabalhadoras que tém cor e lugar, que
tém identidade. A interseccionalidade entre raca, género e classe tem impacto nas vidas das
pessoas, ainda mais as condigdes de género.

O autor sinaliza que nédo é possivel pensar em politicas econdmicas sem considerar as
politicas de raca e género. Assim sendo, para melhor entender como funciona a sociedade, é
precisa refletir sobre as questdes raciais.

As questdes econdmicos, culturais, sociais e politica vivenciadas pela sociedade atual
fazem parte de uma heranca gerada pelo sistema escravocrata. Como bem sinaliza o artigo “O
que é racismo estrutural?”, do site Politize, “n0 caso do racismo, a heranca estd em todas as
relacfes que foram construidas durante anos na sociedade com base em uma crenca equivocada
de inferioridade das racas escravizadas, incluindo costumes, valores e comportamentos” (RE et
al, 2021, p. 4).

O racismo e sempre estrutural, ou seja, ele € um elemento que integra a organizacéo
econdmica e politica da sociedade. “[...] ¢ a manifestacdo normal de uma sociedade, e ndo ¢ um

fendmeno patoldgico ou que expressa algum tipo de anormalidade” (Almeida, 2019, p. 20).
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2.2 QUEM E VOCE, ITAPAGIPE?

Itapagipe viveu um periodo colonial de ocupacéo do seu territorio para fins de veraneio
(Cardoso, 2007). Ainda de acordo com o Caderno Correio Reporter — Jornal Correio da Bahia
de 2002:

No tempo em que a Peninsula era pouco habitada, areas como Caminho de Areia e
Ilhas dos Ratos eram esconderijos para escravos fugidos. A época do trafico conta-se
que o desembarque e o leildo de escravos aconteciam num casardo na Ponta do
Humaita. Eram eles que faziam o transporte de passageiros carregando nas costas as
terriveis cadeirinhas de arruar. (Mariano, 2002 p. 5).

O primeiro ciclo industrial na Peninsula de Itapagipe foi caracterizado exclusivamente
pela presenca das industrias téxteis e o segundo ciclo envolveu uma industrializacdo mais
diversificada. Cabe ressaltar que essa divisdo temporal ndo é definida. Aos poucos, Itapagipe
se transformando na primeira zona industrial do estado da Bahia. E importante destacar que
as industrias téxteis tiveram papel importante e significativo no desenvolvimento do estado e
do territério (Cammpi, 2008).

A dualidade vivida com as industrias na Peninsula de Itapagipe, que, a0 mesmo tempo
que gerava trabalho e renda, também ocasionaram problemas ambientais, como a contaminacgao
por mercurio na enseada do Tainheiros, e problemas habitacionais, relacionada a construcoes
de casebres de madeira, sem saneamento na maré. (Cammpi, 2008).

No livro o Centro da Cidade do Salvador (2008), Milton Santos, relata a chegada da
populacéo a Peninsula de Itapagipe, em especial na Enseada dos tainheiros, local que abrigou a

maior favela de palafitas. Santos aponta que,

[...]a chegada de milhares e milhares de novos imigrantes ndo somente provocou a
extensdo das superficies construidas, como solu¢bes heroicas, como as que ja
mencionamos, na peninsula de Itapagipe, na pequena enseada dos Tainheiros. Varios
milhares de habitacdes foram construidos ali, nestes Gltimos anos, para abrigar
pessoas pobres (Santos, 2008, p. 58).

Corroborando com o autor, as “soluc¢des heroicas” ora mencionadas estao relacionadas
a forma que a populagdo pobre encontrou como solugédo para melhoria da qualidade de vida,
como, por exemplo, a demarcacdo da Mar¢ para a construgdo de “moradias” produzidas com
restos de madeiras sobre a agua, as chamadas palafitas.

A expansédo do territorio ocorreu em meados do século XX, por meio de sucessivos
aterros sobre o mar na Enseada dos Tainheiros, uma area de manguezal. Como bem ressalta

Santos, “[...] os ganhos sobre o mar; mais particularmente os terrenos hoje ocupados com as
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invasdes da peninsula de Itapagipe, casas de gente pobre construidas inicialmente & moda das
palafitas e depois sobre terrenos "fabricados" com depositos de lixo” (SANTOS, 2008, P.54).

Como destacou Santos, Itapagipe, foi o primeiro lixdo da cidade de Salvador. A
narrativa € embasada em Santos e Silva (2004), que apontam que, no final da década de 1940,
avala do Uruguai (um dos 14 bairros da Peninsula) se tornou a mais utilizada para o aterramento
de lixo.

O plano urbanistico de Salvador, de 1943, previa que a enseada dos Tainheiros era uma
area federal pertencente a Marinha do Brasil e deveria ser preservada. Contudo, entre 1947 e
1948, a Prefeitura Municipal de Salvador, aforou o terreno da enseada para a expansdo de
habitacdo popular. Consequentemente, muitas pessoas iam para os Alagados, na perspectiva de
sobrevivéncia e moradia, através do aterramento do lixo. (Santos e Silva, 2004).

Santos e Silva relatam como a populacgéo local se comportava quando o lixo chegava ao

territorio,

[...] os tratores paravam seus trabalhos de compactacéo e recobrimento do lixo devido
ao elevado numero de pessoas e animais que se postavam a esperar um caminhao coletor
a langar o lixo. Com isso, Alagados ndo foi sendo um lix&o, um vazadouro a céu aberto
recebendo cerca de 450 toneladas de lixo diariamente (Santos e Silva, 2004, p. 6).

O desenvolvimento inddstria na regido acarretou 0s impactos mencionados
anteriormente. Os passivos sociais e ambientais deixados por este processo industrial decadente
se expressam até a atualidade no desemprego, na situacdo de pobreza da populacdo e de
degradacdo ambiental (Cammpi, 2000).

A Peninsula de Itapagipe é formada por dois subdistritos: Mares e Penha, e engloba um
conjunto de 14 bairros: Boa Viagem, Bonfim, Calgada, Caminho de Areia, Mangueira, Mares,
Massaranduba, Monte Serrat, Ribeira, Roma, Santa Luzia, Uruguai, Vila Ruy Barbosa/Jardim

Cruzeiro e a parte do Lobato e a parte do Peninsula do Joanes, conforme apresentado na figura 1.



Figura 1: Mapa da localizacao da Peninsula de Itapagipe, Salvador — Bahia.
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Este territério conta com uma populagdo de 137.265 habitantes, o que corresponde a
5,13% da populacdo de Salvador. Desses, 80,43% se autodeclaram negros, e 54,71% das
residentes sdo mulheres, caracterizando Itapagipe como um territério negro e feminino

(IBGE,2010). Dados semelhantes foram encontrados no municipio de Salvador, conforme

tabela 1.

Tabela 1: Comparativo das varidveis do municipio de Salvador e os subdistritos Mares
e Penha — Salvador, Bahia.

Sexo % Raca ou Cor ! %

Municipio e Subdistrito N° de Habitantes

Mulheres Homens Negro Branco

Salvador (BA) 2.675,656 53,92% 46,08% 79,44% 18,94%

Mares 4.546 54,97% 45,03% 77,25 % 21,74%
Salvador (BA)

Penha 132.719 54,45% 45,55% 83,61% 15,39%
Salvador (BA)

Fonte: IBGE,2010. Elaboracéo da autora, 2023.

Segundo Censo do IBGE (2010) em relagdo a renda, raca e género, os dados revelam que
a populacdo negra que vive predominantemente com uma renda de até 1 salario minimo, sendo
que essa realidade é mais prevalente no subdistrito mais empobrecido, a Penha (73,04% contra
67,66 para os homens). Ja no subdistrito Mares, esses numeros sdo 65,85% para as mulheres e
60,72% para os homens. Em relacdo a populacdo branca, os dados sdo bem distintos: na Penha,
aporcentagem é de 28,02% para as mulheres e 25,44% para 0s homens; nos Mares, esses nimeros
580 21,34% para as mulheres e 19,03% para os homens. Ou seja, mesmo nos mesmos subdistritos,
ao compararmos os dados, podemos observar as diferencas, conforme grafico 1.
Grafico 1: Dados por cor ou raga, sexo e classe de rendimento nominal mensal até um

salario minimo (%), Subdistritos Penha e Mares, Salvador (BA), 2010.
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Em relacdo as questdes de raca e género, nos dois subdistritos, na faixa de até 3 salarios
minimos, as mulheres negras apresentam os piores resultados, sendo 33,97% no subdistrito da
Penha e 43,11% no Mares.

Ao analisar o gréafico 2, verifica-se que, em relacédo a falta de rendimento, em ambos 0s
subdistritos, as mulheres negras tém os piores resultados, 83,91% na Penha e 73,96% nos
Mares. Quando compararmos esses dados em relagéo as mulheres brancas na mesma faixa de
renda, os percentuais sdo de 38,98% e 36,73% respectivamente.

Fica evidente, a partir do grafico 2, que as mulheres negras sdo as mais afetadas pelas
violagdes de seus direitos e a violéncias baseadas no racismo ambiental. O “sem rendimento”
esta imbricado também na falta de acesso a servigos basicos, empregos precarios e condices
de moradia inadequadas, 0 que impacta diretamente na qualidade de vida.

Ainda sobre o gréafico 2, ao analisarmos os dados fica claro que os homens negros no
subdistrito da Penha sdo 75,34% e nos Mares 67,34%, em relacdo aos homens Brancos no
subdistrito Penha (35,31%) e Mares (33,60%).

Gréfico 2: Dados por cor ou raca, sexo e sem classe de rendimento nominal mensal,
Subdistritos Penha e Mares, Salvador (BA), 2010.
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Fonte: IBGE - Censo Demografico, 2010. Elaboracédo da autora, 2023.

E possivel identificar um ordenamento desigual entre os subdistritos da Peninsula de
Itapagipe. A partir do Estudo realizado pelo Observatério do Racismo Ambiental mostra que o
subdistrito dos Mares apresenta infraestruturas consolidada. Ja o subdistrito Penha concentra a
maior parte da populacdo empobrecida, demograficamente. Nesse subdistrito, as pessoas vivem

em aglomerados subnormais, com ma qualidade na cobertura de servicos basicos, como, por
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exemplo, o saneamento basico. O que aponta uma significativa desigualdade racial, étnica e
género, com maior extensdo territorial, areas extremamente adensadas por habitacGes

subnormais e servicos basicos precarios (Observatério, 2022).

2.3 POLITICAS PUBLICAS: QUEM DECIDE O QUE, QUANDO, COM QUE
CONSEQUENCIAS E PARA QUEM

O titulo desta secéo é uma provocacao para reflexdo sobre a elaboragdo de uma politica
publica que implica em definir “quem decide o qué, quando, com que consequéncias e para
guem” (TEIXEIRA, 2002, p.2).

Como bem relata Rocha (2008) se analisarmos o contexto histérico-cultural, ficara
evidente que a “participagdo social ndo existiu no Brasil” (ROCHA, 2008, p.131), ainda de
acordo com a autora “[...] a histdria politica do pais é repleta de exemplos de manifestacGes
populares que demonstram a capacidade do povo brasileiro se organizar e lutar por seus
direitos” (ROCHA, 2008, p.132).

Um dos exemplos materializados e consolidado pela luta por garantia de direitos é a
Constituicdo brasileira de 1988, que, corroborando com o que ja foi dito por Rocha (2008) e
Silva (2017) sinaliza que a Constituicdo é a “referéncia do processo participativo no Brasil”.
Tal afirmacéo se deve ao fato de que a sociedade civil se mobilizou para incidir e reivindicar a
construgdo de instrumentos que institucionalizaram diversas formas e mecanismo de
participacdo da sociedade civil em relacdo ao Estado.

Como parte fundamental do processo, a sociedade passou a incidir em politicas pablicas
que beneficiariam a sociedade de forma geral, como as politicas relacionadas a educacéo, saude
e assisténcia social, bem com aquelas politicas que atenderiam segmento especificos, como
indigenas e quilombolas, mas cujos efeitos favoreceriam toda a sociedade civil. Cabe ressaltar
que discorremos mais adiante sobre “participac¢do social”, mas faz-se necessario essa introdugao
para relacionar o processo participativo e as politicas publicas.

Com o inicio deste “novo cendario”, onde o dia a dia da sociedade precisava ser pautado,
surgem as politicas publicas, cujo objetivo “¢ dar respostas a demandas especificas da
sociedade” (Tude et al, 2015, p.11). Como bem aponta Agum et al (2015), ndo h& uma Unica
ou melhor definicdo do que seja politica publica, e, ao longo dos anos, o conceito foi sendo

resinificado.



30

Propondo esclarecer o conceito de politicas publicas, adaptamos o quadro de Cavalcante
(2007) com conceitos e autores ao longo dos anos. A autora fez inclusao de conceitos no quadro
produzido por Cavalcanti (2007, p. 27), bem como traduziu o que estava em outro idioma,

conforme quadro 1 abaixo:

Quadro 1: Conceitos de Politicas Publicas

Autor Definicdo
Easton As politicas pablicas como uma série e acdes que distribuem imperativamente os valores na
(1953) sociedade. (Trabada, 2003).
I—_|ec|o € Uma politica publica (policy) é uma acdo governamental direcionada ao alcance de objetivos fora
Wildavsky dela mesma (Roth Deubel, 2006a)
(1974) ’ '
Nagel “Decisdes governamentais destinadas a resolver problemas sociais”
(1980, p.20) & verp '
Politica é o curso intencional de acdo que segue um ator ou um grupo de atores ao tratar um
Anderson problema ou assunto de interesse. O conceito de politica foca no que de fato é realizado e
(1984) executado, mais do que no que é proposto e desejado. Também distingue a politica de uma
decisdo, que é a mera escolha de alternativas (apud AGUILAR VILLANUEVA, 1996)
Uma politica publica é a soma das atividades dos governos, seja por meio de uma atuacao direta,
Peters - . . P - s
seja por meio de agentes, na medida em que tenha influéncia sobre a vida dos cidaddos. ( Trabada
(1986)
2003).
Dye Politica publica é uma decisdo puramente caracterizada por uma conduta consistente. E tudo
(1992) aquilo que o governo escolhe fazer ou ndo fazer.
Compreende normalmente um conjunto de decisdes relacionadas com uma variedade de
Subirats circunstancias, pessoas, grupos e organizacdes. O processo de elaboracdo e implementagdo dessa
(1994) politica se desenvolve em um certo periodo de tempo e pode envolver a existéncia de diversos
subprocessos.
Uma politica &, em duplo sentido, um curso de agéo: é o curso de acdo deliberadamente desenhado
e 0 curso de acdo efetivamente seguido. N&o apenas o que o governo diz e quer fazer, mas também
Aguilar 0 que realmente faz e alcanca, por si mesmo ou em interagcdo com atores politicos e sociais, além
Villanueva | de suas inten¢des. Por um lado, a politica que se decide e se quer levar é basicamente um conjunto
(19964a) mais ou menos inter-relacionado de ag¢@es, que, em razdo dos recursos com 0s quais 0s atores
contam, 0s meios que empregam € as regras que seguem, é considerado adequado e eficaz para
alcancar o estado de coisas desejado
A politica publica tem procedimentos de aplicacdo complexos e desejam entrever obstaculos
. politicos, econdmicos, burocraticos, de maneira que a intervencédo publica se desenvolva ao longo
Albi - : x g . =
(2000) do tempo, dentro de uma reall_dade~so<:|al, esua gestao, desd(_e a_l:[orr_\ada de d(_eC|soes atéa execucao
das mesmas, apresenta complicagdes que pde em perigo a eficiéncia e a equidade necessarias para
0 bem-estar social (Parra Ramirez, 2003)
Larrue Uma concat_ena_lgéo de atividades, decisdes ou medidas E:(_)erentes,_ p_elo menos em sua i?tengéo, e
(2000) t(_)ma_das principalmente pelos atores d(_) sistema politico-administrativo de um pais, com a
finalidade de resolver um problema coletivo (Michel, 2002).
Sebrae “Sao a totalidade de acdes, metas e planos que os governos (nacionais, estaduais ou municipais)
(2008, p.5) | tracam para alcancar o0 bem-estar da sociedade”.
Gerston “A combinagdo de decisdes basicas, compromissos e agdes feitas por aqueles que detém ou
(2010, p.7) | influenciam cargos de autoridade do governo”
Rodrigues | “Politicas publicas sdo resultantes da atividade politica, requerem varias agdes estratégicas
(2011, p. 14) | destinadas a implementar os objetivos desejados [...] constituem-se de decisfes e acbes que estdo
revestidas da autoridade soberana do poder publico”

Fonte: Adaptacdo de Cavalcanti, 2007, p. 27. Elaboracdo da autora, 2023.
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Como bem sinaliza Cavalcanti-Bandos e Paucar-Caceres (2021), os conceitos acima
apresentados, partem de uma “abordagem estatista”, ou seja, a politica ¢ “publica” pelo fato de
ter origem no Estado. Sendo assim, o termo publico faria referéncia ao autor da politica.

Assim como 0s autores supracitados, a pesquisadora da dissertagédo, assim como Secchi
(2012) e outros autores, compartilham da abordagem multicéntrica, que define a politica como
publica pelo fato de ser “uma diretriz voltada a resolver um problema que é publico”
(Cavalcanti-Bandos E Paucar-Caceres, 2021, p. 49).

E importante entender que, mesmo o principal responséavel pela implementacdo das
politicas publicas seja o Estado, a sociedade civil, bem com as instituicdes privadas podem
elaborar e, ouso a dizer, também podem executar essas politicas, com algumas ressalvas,
principalmente orcamentarias. O que cabe reforcar que, seja a sociedade civil, o setor privado
ou o Estado, todos devem compreender gque a politica é publica, ou seja ndo é de uma Unica
instituicdo ou pessoa e precisa ser tratada de forma coletiva.

Rodrigues (2010) corrobora com o que é exposto pela pesquisadora da dissertacdo ao
discutir a importancia das politicas publicas e como estas afetam a vida cotidiana, alem de
ressaltar a importancia de fiscalizar sua implementacdo para garantir que atendam ao maior
namero de pessoas. De acordo com Appio (2004), algo que a pesquisadora também compartilha
é aideia de que o grande formulador das politicas publicas é a sociedade. Porém, ha uma grande
diferenca entre o elaborar e executar as politicas, 0 que reforca a importancia da sociedade civil

em todas as etapas da formulacéo de politicas publicas.

2.3.1 Ciclo de Politicas publicas

O ciclo de politicas publicas demonstrado na figura 2 refere-se a um processo de
elaboracdo que corresponde a ordem pelos quais as politicas publicas percorrem até a sua
materializagdo. Secchi (2012) descreve o ciclo como um esquema visual, onde as fases séo
sequenciais e interdependentes. Corroborando com o autor supracitado, Raeder reforca que ha
“necessidade de ndo se considerar as fases como rigidas etapas sequenciais, ou seja, € possivel
que as sequéncias se alternem e as fases se misturem” (Raeder, 2014, p. 127).

Os dois autores citados acima destacam uma informacéo de extrema importancia: as
etapas do ciclo sdo importantes, mas o0 que precisa mesmo ser entendido é que as politicas
publicas sdo constituidas de fases que possuem caracteristicas especificas, que serdo
apresentadas nesta pesquisa.
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Nesta pesquisa iremos utilizar o ciclo desenvolvido por Secchi, que é dividido em sete
etapas: (1) identificagdo do problema, (2) formacéo da agenda, (3) formulacdo de alternativas,

(4) tomada de decisdo, (5) implantacéo, (6) Avaliacéo, (7) Extincéo.

Figura 2: Fluxograma do ciclo de politicas publicas

Formaqdo da tomada de

agenda decis3o Avaliagao

Identificacdo Formulacdo de

do problera alternativas Implementacao Extingdo

Fonte: Secchi, 2010. Elaborada pela autora,2023.

A primeira fase do ciclo € a identificacdo do problema, ou seja, qual é o problema que
a politica publica tem que resolver? Secchi define a identificacdo do problema como “[...] a
discrepancia entre o status quo e uma situacgdo ideal possivel” (Secchi, 2012, p.34). Secchi
(2012) cita Sjoblom (1984) que sinaliza trés formas de identificar um problema pablico. A
primeira esta relacionada a percepcdo do problema; para os autores, o problema é tido como
importante quando este afeta varios autores.

A segunda etapa trata da definicdo ou delimitacdo do problema. Neste momento, é feito
o levantamento “das causas, solugdes, culpados, obstaculos, avaliagdes” (Sjoblom, 1984, apud
Secchi, 2012). De acordo com 0s autores, essa etapa € importante para elaboracdo de uma
politica pablica, mas cabe ressaltar que, nas proximas etapas, a exemplo da elaboracdo e
implementacéo, o problema publico podera ser redefinido ou adaptado.

Jé& a terceira etapa, a avaliacdo da possibilidade de resolucdo, Secchi e Sjoblom, que
afirmam que nem sempre a elaboracdo de uma politica pablica resolvera o problema, mas
podera amenizar seus impactos negativos.

Apobs a identificagdo de um problema publico, a segunda etapa do ciclo é a formacao de
uma agenda. Autores como Cavalcanti-Bandos e Paucar-Caceres apontam que essa etapa é a
“mais critica porque se refere a forma como os problemas surgem e se tornam alvo do governo,
¢ a forma como os problemas sdo reconhecidos” (Cavalcanti-Bandos e Paucar-Caceres, 2021,

p. 50). Para a autora da dissertacdo, é nesta etapa que os problemas entram nos programas do
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governo, uma vez que, o problema publico ja foi constatado e precisa ser inseridos nas pautas
da gestdo publica.

Identificado o problema e inserido na agenda publica, chega-se a terceira etapa do ciclo:
a formulacdo de politica. E neste momento que se constroem alternativas para solucionar ou
mitigar um problema publico. Também é nesta etapa que o processo politico administrativo
identifica, apura e d& forma as opcdes politicas que podem resolver os problemas identificados
na fase anterior. “O estabelecimento de objetivos é importante para nortear a construgdo de
alternativas e as posteriores fases de tomada de decisdo, implementacéo e avaliacdo da eficacia
das politicas publicas” (Secchi, 2012, p. 37).

Na quarta etapa, denominado “Tomada de Decisdo”, de acordo Secchi (2012) ¢ neste
momento que os estudos das etapas anteriores devem conduzir a tomada de decisdo. Os atores
politicos buscam alternativas para solucionar um problema publico, e estas alternativas sao
composta por alguns modelos:

v Modelo de racionalidade absoluta: Modelo proposto por Jan Tinbergen, no qual a
“decisao ¢ considerada uma atividade puramente racional, em que custos e beneficios
das alternativas séo calculados pelos atores politicos” (Secchi, 2012, p. 41).

v Modelo de racionalidade limitada: Proposto pelo economista Herbert Simon, no qual
“a tomada de decisdo torna-se um esfor¢o para escolher opcGes satisfatorias, mas ndo
necessariamente” (Secchi, 2012, p. 41).

v Modelo incremental: Trata-se de um modelo que oposto 0os modelos racionais acima
mencionados. Em contraste com 0s modelos racionais de tomada de decisdo, Charles
E. Lindblom propds um modelo no qual “o elemento politico fala mais alto que o
elemento técnico (Secchi, 2012, p. 42).

v" Modelos de fluxos multiplos: Trata-se de um modelo proposto por Kingdon que
considera que uma politica publica surge da “confluéncia de problemas, solugdes e
condicdes politicas favoraveis” (Kingdon, 1984 apud Secchi, 2012, p. 42).

E na quinta etapa do ciclo, que esta dissertacdo se foca na “Implementacao da Politica”,
que se trata da efetivacdo da politica publica. Como bem apresenta Secchi, “[...] aquela em que
regras, rotinas e processos sociais sdo convertidos de intengdes em ac6es” (O'toole Jr., 2003,
apud Secchi, 2012, p. 44).

De acordo com autor, a implementagéo deve ser encarada como algo complexo, uma vez
que essa fase que se “transforma intencdes politicas em agdes concretas. Também nessa fase entram
em cena outros atores politicos ndo estatais: fornecedores, prestadores de servico, parceiros, além

dos grupos de interesse ¢ dos destinatarios da a¢ao publica” (Secchi, 2012, p. 46).
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H& dois modelos de implementacdo de politicas publicas, apresentado por Sabatier
(1986) apud Secchi (2012): (a) top-down e (b) bottom-up. Os autores sinalizam que, no primeiro
modelo, hd uma rigida separacdo entre as etapas de tomada de deciséo e de implementacéo, ou
seja, tem uma abordagem mais tecnicista. J& o modelo bottom-up, destaca-se uma maior
participagdo e atuagdo de “burocratas” e de “redes de atores” tanto nas etapas iniciais, quanto
na execucdo das politicas.

A sexta etapa do ciclo € a “Avalia¢do da Politica”. Ap0s todas as etapas finalizadas e a
politica pablica executada, faz-se necessario avaliar as metas e o que foi proposto. Essa etapa
pode ocorrer antes, durante ou ap6s a implementacdo de uma politica publica.

A Ultima fase é a extin¢do, Secchi (2012) faz uma analogia ao “ciclo de vida dos
organismos”, ou seja, “‘o ciclo de politica publica também tem um fim”. Nem sempre a politica
chega a ser extinta; as vezes, sdo substituidas por outras.

A pesquisadora salienta a importancia da participacdo popular em todas as etapas
sinalizadas do ciclo de politicas publicas, tendo em vista 0 processo de gestdo democratica,

onde a sociedade participa de forma ativa das decisdes.

2.4 PORQUE FALAR DE IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS

No Brasil, até a década de 80, a politica ambiental era conduzida pelo Estado. Como
bem sinalizado anteriormente, quando discutimos sobre politicas publicas e reforcamos a
necessidade de participacdo, o processo de construcdo dessas politicas, neste caso, ambientais,
ganha forca quando interage com os diversos “atores sociais”. (Gongalves, 2018).

Inserida na Constituicdo Federal de 1988, as questdes ambientais ganham notoriedade
e passam a ser um dos capitulos da Carta Magna, a partir das lutas do movimento ambientalista
e sociais. Conforme consta no Art. 225, “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para presentes e futuras
geragdes” (Brasil, 1988). De acordo com Brasil (1988) entende-se que ndo ha uma separagao
entre as questdes sociais e ambientais.

A partir deste entendimento, faz-se necessario conceituar o que € “socioambiental”. De
acordo com o portal de educacdo ambiental do governo de S&o Paulo, 0 termo é um
“neologismo”, ou seja, a jungdo das palavras social e ambiental, ja Veiga (2015), no seu livro
A Emergéncia Socioambiental, logo no inicio, faz uma analise histérica e filosofica. E

interessante notar a “tradi¢do das ciéncias sociais” que afirmam que essas duas palavras séo
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bem separadas, ou quando utiliza a expressdo de Durkheim “é o social que explica o social”,
como bem diz Veiga (2015) “dando as costas a natureza”.

Conforme o autor supracitado, ao analisar a economia, a “natureza ¢ o0 meio ambiente
aparecem, no maximo, como externalidades”, e que ndo faz muito tempo, para 0 “mundo dos
neg6cios 0 meio ambiente simplesmente ndo existia ou era apenas um estorvo que tanto o
romantismo de movimentos sociais inconsequentes como 0 autoritarismo estatal quiseram
impor a capacidade de as empresas e os mercados funcionarem como elementos norteadores da
alocacdo dos recursos sociais” (Veiga, 2015, p.10).

Veigas (2015), descreve que o termo socioambiental foi se tornando uma palavra so,

Nela ha muito mais que o desejo de que se juntem os dois termos que a formacéao do
mundo contemporaneo separou, no minimo desde o0 Renascimento: natureza e cultura.
O importante é a constatacdo de que, nas Ultimas duas décadas, seus componentes
béasicos sofreram alteragdo nfo s6 em seu significado cientifico, mas na prdpria
maneira como se expressam na pratica dos governos, das empresas, dos consumidores
e dos proprios movimentos sociais. Nem o social, nem o ambiental permanecem os
mesmos quando se juntam. Mais que uma operacdo intelectual, é um verdadeiro
movimento politico que se exprime nessa unidade. (Veiga, 2015, p.10).

Corroborando com a construcdo da definicdo de socioambiental, autores com Lima e
Roncaglio (2001) constataram que o ambiente e as agfes humanas ndo podem ser tratados
separadamente. J& para Ferreira (2011), as questdes socioambientais sdo “questdes humanas
como parte do meio, enfatizando as dimensdes sociais da degradacdo ambiental e promovendo
ligacGes entre o meio natural e a iniquidade social” (Ferreira, 2011, p. 30).

Corroborando com aos autores supracitados, Mendonga (2002) aponta que se trata de
um conceito interdisciplinar, que necessita de diversos olhares e “demanda uma postura aberta
e integrativa” das esferas do Estado e da sociedade civil. De acordo com Veiga (2015), hd uma
questdo basica da relacdo socioambiental: entender que as mudancas sociais, jamais podem ser
separadas das mudangas da relagdo humana com o resto da natureza” (Veiga, 2015, p. 109).

Assim sendo, o autor utiliza uma relacdo que Marx chamou de “metabolismo” da
humanidade com a natureza. Veiga (2015) aponta que essa nocdo de metabolismo

socioambiental,

[...] capta aspectos fundamentais da existéncia dos seres humanos como seres naturais
e fisicos, que incluem as trocas energéticas e materiais que ocorrem entre 0s seres
humanos e seu meio ambiente natural. De um lado, o metabolismo é regulado por leis
naturais que governam os varios processos fisicos envolvidos. De outro, por normas
institucionalizadas que governam a divisdo do trabalho, a distribuicéo da riqueza, etc.

(Veiga, 2015, p. 109).
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Conceituar e dialogar sobre o tema ajudara nas analises e no olhar sobre o territério
estudado nessa pesquisa. Hoje, hd um entendimento de que a separacdo entre o social e 0
ambiental ndo é real e muito menos funcional. O histérico da Peninsula de Itapagipe indica que
0 processo industrial impactou socioambientalmente o territorio.

A vista disso, é necessario entender o que sdo esses impactos. Para Ventura e Davel
(2021), os “impactos socioambientais podem ser considerados como as alteragdes sofridas pelo
meio ambiente que tenham sido provocadas por determinadas a¢fes ou atividades humanas e
que afetam negativamente a qualidade de vida, a satide, a economia, entre outros aspectos”
(Diniz et al 2020; Hu, 2011; Sumargo, Kasuma e Tsang, 2019 apud Ventura e Davel, 2021,
P.709).

Embora “todas as atividades humanas acarretarem efeitos no ambiente” (Ventura e
Davel, 2021, p. 709), os impactos ocorrem de formas e em graus diferentes. Adiante, 0s
conceitos aqui apresentados estardo interligados com o resultado dessa pesquisa.

A maior descentralizacdo da politica ambiental, onde a questao passa a ser competéncia
executiva comum entre Unido, Estado e Municipios a partir da Carta Magna do Brasil de 1988,
apos a introducdo capitulo de Meio Ambiente, cabe sinalizar que neste mesmo periodo, havia
uma pungéncia dos debates ambientais em nivel internacional. Isso ocorreu ap6s a Conferéncia
de Meio Ambiente das Nagdes Unidas em Estocolmo, em 1987, com a publicacdo do Relatério
Bruntland, que ficou conhecido como Nosso Futuro Comum, que difundiu o conceito de
desenvolvimento sustentavel. (Alves, 2007 e Moura, 2016).

Todo esse movimento nacional e internacional sobre as tematicas ambientais fez com que
o termo “desenvolvimento sustentavel” fosse se legitimando como um dos maiores desafios desse
século, e fez com que ele saisse consagrado da Conferéncia Rio-92 (Veiga; Zatz, 2008).

No livro Desenvolvimento sustentavel, que bicho é esse? Veiga e Zatz (2008) utiliza
alguns exemplos para apresentar o significado da palavra “sustentavel”, na concepgdo da
extracao de recursos naturais. Eles fazem uma analogia do manejo da pesca da lagosta, ou seja,
€ necessario ter um manejo adequado que nao impacte negativamente no meio ambiente e ndo
cause um desequilibrio no ecossistema.

Para os mencionados anteriormente, utilizar o termo “sustentavel” para questdes
biolégicas é mais facil de compreender, mas torna-se de dificil compreensdo quando esse
mesmo termo é utilizado como um adjetivo para caracterizar o desenvolvimento das sociedades
humanas (Veiga e Zatz, 2008).

Para Oliveira et al. (2012), ndo ha um consenso sobre “desenvolvimento sustentavel”.

A ideia inicial era que fosse uma interseccao de trés dimensdes do desenvolvimento: o social,
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0 econdmico e o0 ambiental, também conhecidos como triple bottom line, termo que surgido do
estudo realizado por Elkington (1994), no inglés, ¢ conhecido “por 3P (People, Planet e Profit);
no portugués, seria PPL (Pessoas, Planeta e Lucro)” (Oliveira et al.,2012, p. 73). Sachs (2009),
em seus estudos, inclui outras dimensdes, a cultural, ecoldgica, territorial e politica, além das
especificadas como o triple bottom line.

Nota-se que o modelo dominante do desenvolvimento sustentdvel ndo contesta “a
hegemonia do mercado” que conduz a atividade produtiva. Para Vizeu et al (2012, p.80), “pouco
discute até que ponto a logica de producdo para 0 mercado é coerente com o propdsito de
manutencdo da vida no planeta e da redugdo das injustigas sociais”. O autor aponta que “o atual
modelo de produgdo para o mercado, em contraponto a produgdo para subsisténcia” (Sahlins,
1978, Vizeu et al, 2012, p.570), tem um papel importante na degradacdo ambiental.

Vizeu et al (2012) exemplificam a logica de producdo quando utiliza o relatério da
Organizacdo das Nacdes Unidas para a Alimentacdo e Agricultura, que informar que “um tergo
dos alimentos produzidos para consumo humano sdo desperdigados” (Vizeu et al, 2012, p.580).
O autor destaca que, para a producdo de alimento utiliza-se uma quantidade muito grande de
recursos naturais e de emissdo de gases do efeito estufa, que poderia ser evitado se
produzissemos apenas 0 que consumimos. Em contrapartida, ainda hd milhares de pessoas no
mundo que passam fome.

A partir da andlise da producdo de alimento, exemplificado acima, o autor aponta o
“conceito de desenvolvimento sustentdvel, tal como proposto no Relatério Brundtland,
fundamenta-se no mito das necessidades” (lllich, 2000 apud Vizeu et al, 2012, p. 580).

Nesta pesquisa, ndo aprofundaremos as questdes do desenvolvimento sustentavel, mas
era preciso destacar o conceito. No entanto, ha trés elementos que precisam ser apontados
conforme Vizeu et al (2012). O primeiro é que o relatorio colabora “a perspectiva
desenvolvimentista do capital”, onde o ambiente é visto com “repositorio de recursos a serem
utilizados para satisfacdo das necessidades humanas”. O segundo ponto é que ignora as
diferencas culturais entre as nagdes. E por fim, o terceiro ponto, € a necessidade de “distingue

a diferenca entre desejos e necessidades.

2.5 FUNCAO SOCIAL DA CIDADE: PLANO DIRETOR DE DESENVOLVIMENTO

No dizer de Milton Santos, “A racionalidade dominante e cega acaba por produzir 0s

seus proprios limites” (Santos, 1992, p. 310). Nesta passagem, Santos faz uma reflexdo sobre o
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futuro das cidades, onde projetos sdo planejados por elites econémico-politicas que,
“raramente”, buscam as experiéncias de quem vive cotidianamente nas cidades.

Para Ojima et al. (2015), ha uma necessidade urgente de recuperar a funcdo social da
cidade, com o objetivo de integrar a cidade aos individuos que nela vivem. Corroborando com
0 autor citado, Battaus e Oliveira (2016) apontam a necessidade de garantir, de fato, o direito a
cidade, especialmente no que tange aos direitos essenciais dos cidad&os.

A Constituicdo Federal (CF) de 1988, a primeira a tratar das questfes urbanas nos
artigos 182 e 183, serviu como base para os 21 anos da Lei Federal n°. 10.257/2001 - Estatuto
da Cidade (Brasil, 2001), instituida com a finalidade de regulamentar os artigos constitucionais
sobre o ordenamento urbano no pais. O Estatuto da Cidade reine importantes instrumentos
urbanisticos, tributarios e juridicos que podem garantir a efetividade do Plano Diretor,
responsavel pelo estabelecimento da politica urbana na esfera municipal e pelo pleno
desenvolvimento das funcbes sociais da cidade e da propriedade urbana, como preconiza o
artigo 182 “estabelecer normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da
propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidadaos, bem
como do equilibrio ambiental”.

De acordo com o capitulo 1, sobre os Instrumentos da Politica Urbana, serdo utilizados
alguns instrumentos, destacando-se o planejamento municipal, em especial o plano diretor. No
capitulo I11, os artigos 39, 40 e 41 sinalizam a obrigatoriedade de um plano diretor que promova
qualidade de vida, desenvolvimento sustentavel e equidade social para as cidades com mais de
vinte mil habitantes.

Em outras palavras, o Plano Diretor se baseia em uma analise da cidade real, abordando
questdes relativas aos aspectos urbanos, sociais, econdmicos e ambientais. Seu objetivo €é ser
um instrumento para a definicdo de uma estratégia de intervencdo imediata, estabelecendo
poucos e claros principios de ag¢do para o conjunto de agentes envolvidos na construcdo da
cidade" (Estatuto da Cidade: guia para implementacao pelos municipios e cidad&os, p. 40).

Este conceito é regulamentado pela Lei Municipal 9.069/2016 (Salvador, 2016), que
institui o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (PDDU) do municipio de Salvador. O
PDDU organiza os instrumentos da politica Urbana, que inclui o Plano Salvador 500 e a Lei de
Ordenamento do Uso e da Ocupacédo do Solo do Municipio de Salvador (LOUQS). O PDDU
torna-se, assim, o instrumento referéncia para o planejamento urbano, ordenamento e a
producdo do espaco urbano pelos proximos anos. S&o seis principios que regem a Politica

Urbana do municipio de Salvador, que sao:
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| - a funcdo social da cidade;

Il - a funcdo social da propriedade urbana;

I11 - o direito a cidade sustentavel;

IV - a equidade e incluséo racial, social e territorial;
V - o direito a informagdo;

VI - a gestdo democrética da cidade.

“Para que as cidades brasileiras alcancem um auténtico desenvolvimento urbano ¢é
necessaria uma reforma urbana” (Santos; Santos, 2019, p. 6). Porém, a reforma mencionada
ndo se refere a remodelacdo do espaco fisico urbano, mas sim a melhoria da qualidade de vida

da populacéo.

O direito a cidade se manifesta como forma superior dos direitos: direito a
liberdade, & individualizacéo na sociedade, ao habitat e ao habitar. O direito a
obra (& atividade participante) e o direito a apropriacdo (bem distinto do direto a
propriedade) estdo implicados no direito a cidade (LEFEBVRE, 2011, p. 134).

O direito a cidade e a garantia do cumprimento da funcdo social da cidade séo
alcancados quando ha equilibrio entre o interesse publico e o privado, sendo que o interesse
publico deve prevalecer sobre o privado (Santos; Santos, 2019).

A Peninsula de Itapagipe esta situada na macroarea de urbanizacdo consolidada, sendo,
portanto, reconhecida como uma localidade urbana ocupada tradicionalmente. Segundo o art.
137 da legislacdo, esta regido “se define estrategicamente como territorio material e simbdlico
das relagdes sociais, econémicas e politicas que construiram, interna e externamente, a imagem
e a identidade de Salvador como metrépole, compreendendo os bairros mais tradicionais que
evoluiram radialmente a partir do Centro Antigo até ocupar a ponta da peninsula na qual esta
implantada a Cidade, entre a Baia de Todos 0s Santos e 0 Oceano Atlantico.”

Entre os elementos que configuram a Peninsula de Itapagipe, destaca-se a
predominancia de condicGes satisfatorias de infraestrutura, além de ser dotada de servicos e
equipamentos com atividades diversificadas e uma oferta significativa de emprego. Contudo,
essa definicdo ndo nega a existéncia de disparidades socioeconémicas e, como uma das
diretrizes, no art. 139, inciso X, a “integracdo dos assentamentos precarios (ZEIS) a cidade, em
especial no tocante & mobilidade, prevengdo de riscos e acesso aos diversos servigos e bens
urbanos, por meio de acdes de regularizacdo urbanistica e fundiaria que contemplem as

demandas basicas da populacao residente”.
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2.6 PARTICIPAR PORQUE E PARA QUE?

O titulo, intencionalmente, propde uma reflexdo sobre a sociedade e a participacédo
social e popular nos processos de decisdao. Como ja foi apresentado até 0 momento, a histéria
de Itapagipe dialoga diretamente com o processo participativo, destacando os motivos e as
razdes para se envolver nesse processo.

Se voltarmos a histéria do Brasil, vemos gue, a participacao, estava associada ao medo,
como visto nos regimes ditatoriais que se fundamentavam no autoritarismo, tornando a
participacdo dos cidaddos praticamente impossivel ou, quando ocorria, resultando em severas
consequéncias. O privilégio de participar estava restrito as elites dominantes (Diaz Bordenave,
1983).

No entanto, o primeiro artigo da Constituicdo Federal de 1988 estabelece que “Todo o
poder emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos
termos desta Constitui¢do”. A CF 88, um dos instrumentos mais democraticos e populares,
possibilitou uma ampla participagdo dos movimentos sociais, sendo fundamental para o debate

sobre a democracia e a participacdo politica dos cidaddos (Nascimento, 2012).

Um exemplo claro da importancia do movimento social, em especialmente o
movimento negro, estd no quinto artigo 5° da Constituicdo Brasileira, que tem como
compromisso combater as desigualdades sociais e raciais. Dessa forma, a Carta Cidada
garantiu, por meio do controle social, a participacdo da sociedade civil em programas e na
gestdo do Estado. Contudo, o grande dilema continua sendo a efetivacdo diaria da Constituicdo

Federal.

O livro intitulado “O que € participa¢dao”, de Juan Diaz Bordenave (1983), discute a
participacdo na contemporaneidade. O autor destaca e chama atengdo sobre “o uso frequente da
palavra participacédo revela a aspiracéo de setores cada vez maiores da populagédo a assumirem

o controle do proprio destino” (Diaz Bordenave, 1983, p.12).

Para Freire (2011), o termo participagdo “é¢ um conceito em desenvolvimento e em
disputa, estando em jogo sentidos e significados que ora séo reduzidos ora ampliados, servindo

para justificar ou questionar a ordem social vigente” (Freire, 2011, p. 19).

A redemocratizagéo do Brasil, nos anos 80, demandava a efetivagdo da participagédo na
construcdo e na formatacao de politicas publicas, especialmente nas areas sociais (Pateman,

1992). Como bem aponta Souza et al (2018), um dos principios da democracia é a participacao,



41

garantida pela Constituicdo Brasileira, o que significa que ndo se trata de um privilégio de
poucos. Ou seja:

[...] quem participa tem consciéncia de suas posi¢des/decisfes e pode orientar e/ou
influenciar os encaminhamentos, a tomada de decisdo. Entendida como um direito; a
participacdo precisa acontecer sem limitacBes nem restricbes, podendo assumir
diferentes niveis, a saber: na familia, no bairro, na escola, nos espacos de atividades
culturais, no emprego, nas decisdes politicas da cidade, do estado e do pais. Isso,
porque todos devem entender e assumir a corresponsabilidade com as questdes locais,
nacionais e mundiais. Um aspecto que merece destaque na reflexdo sobre a
participacdo é sua intencionalidade, e, quanto a isso, podemos perceber que ela tanto
pode ser implantada com objetivos de liberac&o e igualdade quanto para a manutencéo
de uma situag&o de controle. (Costa e Pereira, 2018, p.3).

J& Diaz Bordenave (1983) analisa a origem da palavra “participagdo”, que pode ser
entendida como intervir, compartilhar, ser parte de fazer parte, tomar parte ou ter parte em algo
ou alguma coisa, conceito também encontrado no dicionario. O autor destaca que a participacao
pode ocorrer de forma ativa ou passiva, sendo algo inerente a natureza social do ser humano.
Ela se torna, assim, um “caminho para o homem exprimir sua tendéncia de realizar, de fazer
coisas, afirmar-se a si mesmo e dominar a natureza e o mundo” (Diaz Bordenave, 1983, p. 16).

De acordo com o autor supracitado, a pratica da participacdo envolve a “interagdo com os
demais homens, a autoexpresséo, o desenvolvimento do pensamento reflexivo, o prazer de criar
e recriar coisas, e, ainda, a valoriza¢ao de si mesmo pelos outros” (Diaz Bordenave, 1983, p. 16).

O “homem s6 desenvolvera seu potencial pleno numa sociedade que permita e facilite
a participacao de todos. O futuro ideal do homem s6 se dard numa sociedade participativa”
(Diaz Bordenave, 1983, p. 17). Quando discutimos participacdo e democracia, Nascimento
(2012) destaca duas perspectivas: uma de carater utilitarista, e a outra, relacionada a
participacdo cidada.

A promocdao da participacdo cidada parte do principio da reivindicacdo de espacos para
tomada de decisdes e da construcdo de um espaco democratico que contribua para a elaboragéo
de politicas publicas em todas as etapas do ciclo (Teixeira, 2001).

Um exemplo de participagdo cidadd ¢ a Comissdo de Articulacdo e Mobilizagdo dos
Moradores da Peninsula de Itapagipe (Rede CAMMPI) e as organiza¢es que a constituem.
Esse coletivo construiu, ao longo dos anos, processos formativos e emancipatorios
fundamentados na participagdo como "elemento fundamental para a libertagao dos oprimidos”
(Nascimento, 2012, p. 30).

A palavra democracia aparece com frequéncia nos discursos politicos, mas afinal o que
é democracia? N&o existe uma unica definigdo; ela é dindmica e esta sempre em constante

aperfeicoamento. Define-se “democracia” como: “forma de governo em que a soberania é
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99, ¢

exercida pelo povo”; “sistema de governo em que cada cidaddo tem sua participag@o”; “sistema
politico dedicado aos interesses do povo”; “forma de governo que tem o compromisso de
promover a igualdade entre os cidaddos” (Michaelis, 2014).

A historia da democracia brasileira estd imbricada com a historia da constituicéo,
conforme artigo 1°, pardgrafo Unico, ja citado. “Portanto, o objetivo constitucional foi o de
aproximar o mais possivel a decisdo governamental daquele que decide. (Temer, 1994, p. 28)
”. Macedo (2008, p. 185) define democracia participativa como “uma participagdo universal,
com todas as formas e mecanismos que existirem e que forem criados para ampliar os espacos
de participagdo da sociedade nas decisdes politicas e nos atos da administragdo publica”.

Ressalto que discutir democracia e participacdo no Brasil é sempre um ponto
contraditério, levando em conta o histérico e as relacdes sociais. Cabe destacar que a

democracia e a participacdo fazem parte de um processo continuo de construcao.
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3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

3.1 METODOLOGIA

Em funcdo da minha formacéo, hd um esforco para integracdo dos conhecimentos das
ciéncias ambientais e sociais. Esta dissertacao, define-se como um estudo de caso, pois leva em
consideracdo a visdo de Yin (2015), pois descreve o estudo de caso como uma investigagéo
empirica, a partir de uma busca por interpretar e explicar o caso. A abordagem da pesquisa é
qualitativa, pois “[...] ela trabalha com o universo de significados, dos motivos, das aspiracdes,
das crencas, dos valores e das atitudes” (Minayo, 2009, p. 21).

A pesquisa ativa sinalizada nesta dissertacdo trabalha na perspectiva de colaboragéo
entre a pesquisadora e a comunidade. Trata-se de uma acgdo pratica com foco na producédo de
mudancas e na geracdo de conhecimento. O conceito foi criado por Kurt Lewin (1946), que
reforca a possibilidade de a pesquisadora interagir e interferir na pesquisa, sem a necessidade

de separar a pesquisadora do objeto da investigacéo.

A metodologia utilizada envolveu, inicialmente, uma revisdo bibliogréafica
interdisciplinar profundidade das tematicas que, inter-relacionadas, guiaram a pesquisa. Essas
tematicas foram: (i) historico do territério e o perfil da populacdo; (ii) Politicas Publicas e seu
ciclo; (iii) O porque impacto socioambiental (iv) Fungéo social da Cidade: Plano Diretor de
Desenvolvimento e (v) Participacdo. Ap6s a delimitagdo do marco teérico, a estratégia
metodoldgica envolveu quatro fases:

Fase 1: Construcdo de narrativa a partir das vivéncias de mulheres negras de
Itapagipe sobre a construgdo do territorio, participacdo social e politicas
publicas;

Fase 2: Identificacdo dos impactos socioambientais na Peninsula de Itapagipe;

Fase 3: Verificacdo e analise documental, com a sistematizagdo dos impactos
socioambientais por temas e propostas, com base no Plano Referencial de
Desenvolvimento de Itapagipe (2007) e o Plano de Bairro da Peninsula de
Itapagipe (2021);

Fase 4: Aplicacdo da metodologia do world café socioambiental como forma de

monitoramento da sociedade civil.
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O fluxograma abaixo (figura 3) destaca as quatro fases que marcaram o inicio e o fim

da pesquisa. As setas sinalizam as fases e a relacdo com os objetivos especificos, aléem de

indicarem a dependéncia entre os procedimentos até o resultado final.

Figura 3: Percurso metodologico da pesquisa.

1
q

Fase

Construir uma narrativa  de
mulheres negras acerca  da
construgio do territdrio, a partir
dos elementos de participacio e
incidéncia nas politicas puiblicas.

2
]

Identificar os principais impactos
socioambientais ja ocorridos na
Peninsula de Itapagipe.

Categorizar e sistematizar as
ﬂ3 —> [propostas de  intervengdes
Fase desenvolvidas para a Peninsula de

Itapagipe.

Propor uma metodologia de
monitoramento participativo das
propostas de intervengao a partir
da lente da populagio negra de

Itapagipe.

\—/7 | Resultados e Discussao

Consideracoes |

Fonte: Elaboracdo da autora, 2023.

Para realizacdo da Fase 1, buscou-se o resgate das historias e memorias de mulheres

negras de ltapagipe que tiveram trajetorias significativas na constru¢do do territdrio. Essas

mulheres foram convidadas a compartilhar suas narrativas e histérias sobre como se deu a

participacdo na construcdo do territorio a partir do olhar delas, que muitas das vezes ndo séo

contadas. Para tanto, utilizamos a metodologia de entrevista narrada, permitindo o

aprofundamento das investigacdes e a combinacdo das historias de vida com contextos

historicos, o que tornou possivel compreender os sentidos que produzem mudancas nas crengas

e valores que motivam e justificam as agdes dos informantes.
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As entrevistas foram realizadas em marco de 2023, com uma média de duracdo de uma
hora cada. Foram gravadas em audio com um aparelho celular e o aplicativo transkriptor,
ocorrendo em diferentes locais: trés entrevistas aconteceram na casa das préprias entrevistadas,
outras duas ocorreram na do Centro de Arte e Meio Ambiente — CAMA, ap0s a reunido da rede
CAMMPI, e as outras trés foram realizadas na Escola Comunitéria Educar para Libertar,
localizada no Bairro da Massaranduba.

Para a realizacdo das entrevistas, foram seguidas as orientacbes determinadas por
Schiitze (1983/2010), que conceitua a entrevista narrativa como um procedimento de
construcdo de dados de pesquisa socioldgica, cujo objetivo é reconstruir acontecimentos sociais
a partir da perspectiva das informantes.

Né&o foram solicitadas explicacfes acerca das atitudes, expectativas, planos ou qualquer
outro tipo de acdo das entrevistadas, pois 0 que se presume é que, por meio de seu vocabulario
cotidiano, suas experiéncias vividas sejam manifestadas segundo sua compreensao e o grau de
importancia que atribuem a elas. A ndo interrupcdo do relato visa garantir que o enredo
elaborado pela entrevistada, para atender a solicitacdo da entrevistadora, seja desenvolvida de
forma espontanea, tal como ela considera pertinente para se fazer compreendida na situacéo de
interacdo da entrevista.

Para entrevista, selecionamos oito mulheres negras que viveram em Alagados nos
tempos das palafitas, conforme especificado do quadro 2. A intencdo, com base nas
fundamentaces tedricas sobre participacdo e politicas publicas, era compreender e entender se
as transformacdes historicas e estruturais ocorridas no territorio eram entendidas como forma

de participacdo social e incidéncia para implementacdo de politicas publicas.

Quadro 2: Perfil das mulheres entrevistadas.

Raca
Entrevistadas | Sexo ou Idade |Escolaridade | Quem séo essas mulheres? | Data da entrevista
cor
Ativista de direitos
Ensino humanos, moradora antiga
Entrevistada 1 | Feminino | Negra | 71 AT de Alagados, representante | 03 de Abril de 2023
Médio
de ONGs e de rede de
desenvolvimento local.
Ativista de cultural,
Entrevistada 2 | Feminino | Negra | 60 E”,S'f‘o moradora de ltapagipe, 03 de Abril de 2023
Médio representante do governo
em ltapagipe.
Historiadora, feminista,
Mestre em ativista de direitos
Entrevistada 3 | Feminino | Negra | 64 x humanos, moradora antiga | 08 de Abril de 2023
Educacdo
de Alagados, representante
internacional das mulheres
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negras e ldealizadora de
uma ONG feminista
Moradora antiga de
Itapagipe, escritora,

Entrevistada 4 | Feminino | Negra | 71 E”,S'T‘O Lideranga comunitéria, 13 de Abril de 2023
Medio X «
Agente de divulgagdo de
projetos - ADP/CONDER.
Técnica em enfermagem,
moradora antiga de
Entrevistada 5 | Feminino | Negra | 73 En§|po Itapagl_pg, _leeranga . 13 de Abril de 2023
Médio comunitaria, responsavel
pelo posto de salde
comunitério.
Moradora antiga do
Né&o territdrio, escritora, dona de

Entrevistada 6 | Feminino | Negra | 75 13 de Abril de 2023

alfabetizada | casa e integrante do
Mulheres de Alagados.
Moradora antiga do
Néo territério, escritora, dona de
alfabetizada | casa e integrante do
Mulheres de Alagados.
Arquiteta e Urbanista,
integrante de ONG e da
Ensino | o Piano Referencial
Entrevistada 8 | Feminino | Negra | 50 superior . 18 de Abril de 2023
completo de Des_envolwmento de
Itapagipe e Plano Local de
Desenvolvimento
Comunitério (PLDC)

Fonte: Elaboracéo da autora, 2023.

Entrevistada 7 | Feminino | Negra | 81 13 de Abril de 2023

As entrevistas foram realizadas de forma individual, com conversas de cerca de uma
hora. Para construcdo da narrativa sobre o processo de construcdo do territério e a incidéncia
para implementacéo de politicas publicas, foram escolhidas mulheres com vivéncias diferentes
em tempos distintos no territério. O roteiro de entrevista serviu como um ponto de apoio,
funcionando como um “gatilho” de memoria. Contudo, as entrevistas ndo seguiram uma
formalidade rigida de perguntas e respostas sequenciadas; cada entrevista ganhava uma
dindmica propria. Inicidvamos a “conversa” com uma pergunta ampla, qual era: “Voce poderia
comegar contando um pouco sobre a sua historia em relagdo com a Peninsula de Itapagipe e 0
processo de construcdo do territorio?”.

A partir dessa questéo, as entrevistadas desenvolviam sua linha de raciocinio de maneira
livre, abordando naturalmente todas as questdes pertinentes.

As entrevistas foram transcritas sob a forma de histérias narradas do territério, em que
as falas das entrevistadas se alinharam para construgdo de uma Unica narrativa. Vale destacar
que, embora as historias tenham sido contadas individualmente, muitas partes delas se

complementaram em diversos pontos. Além disso, nas entrevistas, foram apresentados os
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resultados da implementacdo de politicas publicas nas areas de habitacdo, saneamento,
mobilidade e educagéo, conforme narrado pelas entrevistadas.

A Fase 1 parte de uma analise da autora, fundamentada nas leituras sobre os conceitos
de participacdo e politicas publicas. Ja é sabido que a autora reside no territorio ha muitos anos
e é ativista do Centro de Arte e Meio Ambiente — CAMA, uma ONG socioambiental da
Peninsula de Itapagipe. A partir dessa vivéncia, ela percebeu que era possivel contar com o
poder de mobilizagdo e de incidéncia em determinadas politicas publicas.

Na Fase 2, buscou-se identificar os impactos socioambientais decorrentes do processo
de desindustrializacdo, a partir de dois instrumentos que apresentam a Peninsula de Itapagipe.
O primeiro é o Plano Referencial de Desenvolvimento da Peninsula de Itapagipe (2007),
elaborado com a participacdo efetiva da sociedade civil, com a presenca do poder pablico e do
setor empresarial, visando a construcdo de um cenéario de 10 (dez) anos para o territério. Um
ponto extremamente importante € que ndo se conhece nenhum outro instrumento sobre esse
territorio tdo completo, pois ele aborda todas as areas e questdes relacionadas ao
desenvolvimento. Outro aspecto relevante é que esse instrumento serviu e serve como de base
para outros documentos do poder publico, como o segundo, o Plano de Bairro da Peninsula
(2021), ambos voltados para o desenvolvimento do territorio. Os dois instrumentos relatam os
passivos socioambientais da Peninsula de Itapagipe. Para complementar as informacdes e
dados, também foram utilizados artigos cientificos e matérias de jornalisticas relacionadas aos
impactos socioambientais na regido.

Na Fase 3, os dois documentos publicos — o Plano Referencial de Desenvolvimento de
Itapagipe construido pela sociedade civil (2007), e o Plano de Bairro de Itapagipe (2021) —
foram utilizados para a sistematizacdo das propostas de intervencdo e implementacdo de
politicas publicas. Apos as leituras, o processo de sistematizacdo ocorreu de duas formas: 1)
Utilizando o Microsoft Excel 2016 para organizar 0s eixos e as propostas sinalizadas pelos dois
instrumentos; 2) Usando o Canvas, um aplicativo de criacdo, para construcdo de estruturas
gréficas. A lista construida em 2007 apresentou 58 propostas, enquanto a lista de 2021 contou
com 544 propostas.

Na Fase 4, foi aplicada a metodologia do World Café socioambiental com forma de
monitoramento participativo, com o objetivo de acompanhamento da sociedade civil na
implementacdo de politicas publicas. A partir das analises e de todos os dados adquiridos ao
longo da pesquisa, foram escolhidos dois eixos teméticos para aplicagdo dessa metodologia:

habitagédo e saneamento.
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A escolha do eixo de habitacdo leva em consideragdo o historico do territério, com 75
anos de ocupacdo desde de 1940, e a necessidade de monitorar 0s avangos e retrocessos
ocorridos pela implementacdo dessa politica publica. JA a escolha do eixo tematico de
saneamento basico também esta relacionada ao historico do territorio e aos dados oficiais, que
indicam quase 100% de cobertura na distribuicdo de agua e esgoto, além das 88 propostas nas
554 do plano de bairro, o que justifica a aplicagdo do monitoramento participativo.

A construcao da metodologia utiliza ferramentas e narrativas para construir um cenario
do territorio, a partir de fotografias que destacam as localiza¢es dos impactos e as propostas
apresentadas. As seguintes perguntas serdo utilizadas durante o processo: Vocé conhece esse
local e este impacto? A solugdo proposta pelo poder publico resolve o problema? Qual é a sua
proposta para resolver esse problema? Como devemos monitorar a implementacdo dessa
politica publica?

Incialmente, trabalharemos com as organizagdes sociais, empreendimentos econd6micos
solidarios e grupos culturais que fazem parte da rede CAMMPI, pois essas entidades possuem
acOes em todo o territério e a capilaridade necessaria para compreender os problemas ja

identificados.
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4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Nesta secdo, sdo apresentados os resultados da pesquisa, organizados em tdpicos,
conforme os objetivos propostos. O primeiro topico aborda o estudo da entrevista narrativa e a
contribuicdo historica do territorio na participacao social e na construcéo de politicas publicas.
O segundo topico apresenta a identificagdo dos impactos socioambientais na Peninsula de
Itapagipe. O terceiro topico analisa as iniciativas e as propostas de intervencdes construidas
pela sociedade civil e 0 poder pablico, a partir dos planos de desenvolvimento. Por fim, o quarto
topico propde uma metodologia de monitoramento participativo das intervencgdes, a partir da

perspectiva da populacdo negra de Itapagipe.

4.1 DOS CONSTRUTORES DE PALAFITAS A PARTICIPACAO SOCIAL E
CONSTRUGCAO DE POLITICAS PUBLICAS NO TERRITORIO DE ITAPAGIPE

Autores como Carvalho, Cardoso, Brito & Rodrigues, Volpini, entre outros, ao longo
dos anos, contaram a historia de como o territério de Alagados foi construido. A proposta da
pesquisadora, no entanto, é que, diante da complexidade, contexto e impacto da formacéo de
uma ocupacdo como Alagados, constituida pelo povo negro da cidade de Salvador, se faz
necessaria uma nova forma de narrativa a partir da 6tica das mulheres negras, que representam
a maioria da populacédo da Peninsula de Itapagipe. O olhar feminino e negro sobre como se deu
a participacdo na construcado do territdrio até a implementacéo de politicas publicas.

A proposta surge a partir das inquietacGes da autora dessa dissertacdo ao construir o
referencial tedrico com as tematicas “politicas publicas” e “participacdo social”. Ao ler o que
cada autora e autor traziam nas suas obras, foi reforcada a necessidade de pensar como esse
territorio, junto as mulheres negras, contribuiu para modificar a realidade da Peninsula de
Itapagipe.

A musica “Alagados”, sucesso nos anos 80 do grupo “Os Paralamas do Sucesso”, traz
em sua letra uma critica social, retratando as desigualdades, auséncias de politicas publicas e a
vida da populacdo de Alagados, que faz parte da Peninsula de Itapagipe. O refrdo dizia:
“Alagados, Trenchtown, Favela da Maré, a esperanca ndo vem do mar, nem das antenas de TV,
a arte de viver da fé, s6 ndo se sabe fé em qué”. A populagdo desse territério mostrou, com sua
luta, no que tinha esperanca e fé para modificar a realidade de Alagados e, consequentemente,

da Peninsula de Itapagipe.
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A modificacdo de Itapagipe é mencionado por Volpini (2017), que utilizou a etnografia
na sua tese intitulada “A rede CAMMPI cidadania e politica do espaco na Peninsula de
Itapagipe uma etnografia do fazer cidade em Salvador, Brasil”. A autora desta pesquisa utiliza
a entrevista narrada na perspectiva de falar sobre Itapagipe, em especial Alagados, a partir das
experiéncias vividas e memdrias dos entrevistados. Para esta pesquisa, os relatos tém valor para
a analise das narrativas sobre o passado, ndo buscando uma reconstituicdo exata e integral da
historia da ocupacao do territério.

A autoconstrucdo do local, narrada pelas moradoras, evidencia o desenvolvimento e a
construcdo da cidade, as disputas, 0s processos inacabados e as relagdes sociais e ambientais
que se estabeleceram no territério. E um processo de renovacéo da histéria, com a capacidade
de se reinventar e de dar novas formas a ela. Isso se d& porque embora sejam outros tempos e
pessoas de tempos diferentes, em algum momento essas historias se encontram.

A cidade de Salvador, nas décadas de 1940 e 1950, tornou-se um ambiente em ascensao,
com novas possibilidade de trabalho, bem como o surgimento de novos empreendimentos. Tais
“oportunidades” atrairam mé&o de obra que se deslocava para a capital em busca de melhores
condicdes de vida. Proporcionalmente, nesse mesmo periodo, intensificaram-se as “ocupagdes
espontaneas”, ou seja, as invasdes dos espacos urbanos devido as dificuldades da populacéo
imigrante em acessar a habitacdo e a condi¢fes de moradia (Salvador, 2012).

A histéria aponta as primeiras invasdes, a exemplo, da invasdo do Corta —Braco em
1946, que deu origem ao bairro do Pero Vaz. Segundo produg6es académicas, foi a precursora
de todas as outras invasfes. Matos (1988), em seu artigo intitulado Corta —Braco, relatou os
momentos tensos observados durante a invasdo, quando a multiddo, acompanhada de algumas
liderancas comunitarias, enfrentou a policia armada e bombas de gés.

A resisténcia a ocupacao do Corta-Braco fomentou o surgimento de outras ocupagoes
nas décadas de 40 e 50. De acordo com Araujo (2018, p.6), “algumas ocupag¢des nao resistiram
aos enfrentamentos policiais e foram destruidas”, fato que fez com que néo tivessem destaques
ou documentacdo, como ocorreu com a ocupacgdo da Estica (1947) e Queimadinho (1948).
Ainda de acordo com o relato do autor supracitado, que menciona que, na década de 1950, as
repressdes se intensificaram, algumas “ocupagdes ganharam for¢a com Pau Miudo (1951), hoje
bairro consolidado e os Alagados, que surgiu em 1948 (Aradjo, 2018, p.6).

Como ja sinalizado ao longo de toda a pesquisa, reforcaremos aqui que a implantagéo
das industrias na Peninsula de Itapagipe estimulou um fluxo migratério de pessoas advindas de
diversas partes da Capital e do interior da Bahia. Alguns autores, como Flexor e Schweizer
(2011), Carrera-Freitas (2017), Brito e Rodrigues (2022), destacam principalmente que muitos
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dos imigrantes vieram do Reconcavo Baiano. O adensamento populacional também ganhou
impulso apds a descoberta, em 1939 do primeiro pogo de petréleo no Subdrbio Ferroviario, no
bairro do Lobato, um dos bairros fronteiricos da Peninsula de Itapagipe.

Alagados corresponde a uma parte da Peninsula de Itapagipe, que integra o subdistrito
Penha, formado pelos os bairros do Uruguai, Vila Rui Barbosa/Jardim Cruzeiro, Massaranduba,
Mangueira constituidos em cima d'agua, formando um conjunto de ocupacgdes ao longo da
Enseada dos Tainheiros, uma area de mangue, onde eram erguidas as palafitas.

As palafitas eram a Unica condicdo de habitacao que as pessoas que foram atraidas para
o territério em busca de emprego e melhor qualidade de vida, tinha para morar, era este mesmo
lugar onde muitas familias complementavam a renda e matava a fome devido ao acesso direto
aos frutos do mar, uma vez que as casas eram construidas sobre uma area de mangue.

Para a ocupacdo do espaco, havia uma série de etapas que precisava seguir, conforme

relatado pela Entrevistada 1, que descreveu que,
O primeiro processo era a demarcar os lotes d’agua, demarcavamos a area que iriamos
ocupar fincando as estacas na maré, depois famos para o processo de construcdo da
palafita e precisava pensar também na interligagdo, ai surgiam as pontes que ligava as
casas ha maré ao espago consolidado a partir da demarcacdo da area que seria ocupada
(informagdo verbal).

Contudo, para construir essa estrutura de bairro sobre as aguas, eram necessarios 0S
“engenheiros de palafitas ”, como relatou a Entrevistada 5. Esses eram homens da comunidade,
no caso da Mangueira (uma das localidades de Alagados), que desenvolveram metodologias e
técnicas especificas para de como construir as palafitas. O processo comegava com a criacdo
de um embrido da estrutura, seguido da escolha das madeiras mais fortes. As “pernas das
palafitas” eram fixadas de forma a garantir sustentacdo na maré e no mangue, formando a base
para as casas de palafitas. Primeiro, fixava-se a madeira, depois o assoalho, e em seguida, as
paredes e o telhado. Reutilizava-se tudo para construcdo das palafitas, desde plastico e papeldo
até outros materiais encontrados que pudessem estruturar a casa.

A Entrevistada 5, durante a entrevista, destacou os construtores de palafitas, dizendo:
“Esses homens eram verdadeiros engenheiros, pois tinha todos os calculos na cabeca, o0 quanto
precisavam de material, ou seja, eles eram engenheiros na pratica”.

A populacdo que se estabeleceu em Itapagipe foi “inventando” estratégias de
sobrevivéncia. Vale ressaltar que essa populacdo sempre se constituiu majoritariamente
composta por negros. De acordo com a Entrevistada 3, “aquela populacdo foi criando
invencdes, ndo so de estratégia de sobrevivéncia, mas também invengdes que se tornaram que

vao parte da vida dela e de toda uma comunidade; seriam o que hoje chamamos de tecnologias
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sociais”. A comparacdo se justifica, pois, tanto a comunidade quanto as tecnologias sociais
utilizam conhecimentos populares e cientificos para oferecer solugdes para problemas
especificos, que sao facilmente disseminadas.

Corroborando com o que ja foi dito pelas entrevistadas, mesmo sendo estruturalmente
inadequada, Alagados tinha uma fungdo bem definida: servir de moradia para os trabalhadores.
Com bem diz Carvalho, “[...Jimportantes segmentos das classes proletarias ndo teriam como
satisfazer suas necessidades basicas; [...] a favela [...], oferece uma solucdo complementar para
o problema da moradia” (Carvalho, 2002, p. 38).

A Entrevistada 3 intensifica o que foi dito por Carvalho (2002) ao afirmar que as lutas
em Alagados sempre foram individuais e coletivas ao mesmo tempo. A luta individual esta
relacionada a garantir da sobrevivéncia (a casa, o trabalho, a vida), enquanto as lutas coletivas
visam resolver problemas e garantir os direitos basicos, como o saneamento, ou melhor, tudo
aquilo que € necessario e essencial para a sobrevivéncia das pessoas. Em Alagados, obtivemos
resultados coletivos por conta de uma luta para garantir direitos e a participacdo da populacéo

em busca de melhorias.

4.1.1 Participacdo para autoconstrucao do Territdrio

Referente ao processo de participacdo, a Entrevistada 3, enquanto historiadora, destacou
que a participacdo em Alagados antecedia a Constitui¢do Federal de 1988. Esse processo estava
relacionado & Revolta dos Malés, ocorrida em 1835. Corroborando com essa narrativa,
Nascimento (2015), ressalta a importancia de Itapagipe nas “lutas por participa¢do popular para
construgdo da cidadania e da democracia do povo de Salvador” (Nascimento, 2015, p. 17), e
enfatiza que o maior levante de escravizados na Bahia, a Revolta dos Malés, “formados por
homens e mulheres negras se organizou a partir de Itapagipe para a tomada da cidade com vistas
a libertacao dos descendentes de africanos escravizados” (Nascimento, 2015, p. 17).

Historicamente, a participacdo é um processo estruturante do territorio de Itapagipe, o
que se torna ainda mais emblematico quando se trata da ocupacdo dos espagos. A Entrevistada
1 relatou que consegue identificar a primeira forma de participacdo que era a forma de como
seria distribuido o “pedaco de cada um”. Mesmo com interesses individuais, havia um senso de

solidariedade e partilha para com o outro. Um exemplo disso é que a maioria das casas eram
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construida de forma coletiva, com a participacdo de toda comunidade. Um ajudava o outro:
“Seu José e Dona Maria fazia a casa de Marlene com Marcos, e depois que a casa estava pronta,
0S quatro se juntavam para fazer uma outra casa, e assim sucessivamente. Assim também eram
feitas as ligacGes com as pontes”, conforme relatado a Entrevistada 4.

Assim como o processo coletivo de construgdo das casas e as pontes que interligavam
e conectavam as mais diferentes pessoas, ha um elemento destacado pelas entrevistadas que
merece atencdo. A Entrevistada 1 compartilhou uma frase que chamou a atencdo da
pesquisadora: “O que unia 0 povo era estar junto, o territorio se configura de forma
participativa” (Grifo da Pesquisadora). A partir dessa frase, a Entrevistada 1 comeca a narrar a
historia sobre o barco de Germano, algo tdo simples, mas que teve um impacto significativo na
vida dessa populacao,

nesse tempo havia um canal que cortava o territério e era onde passava 0s saveiros que

viam do RecOncavo Baiano para trazer as mercadorias, ndo era possivel fazer pontes,
mas o que nos ligava a outros locais era o barco de Germano, ele conseguiu que a gente
se estendesse para outros locais, a partir do barcos, a gente atravessava de um lugar para
0 outro, mas ele foi de uma sabedoria tdo grande que ele comecou a integrar a gente, de
uma rua para outra de um local para o outro e isso suscitou na gente a possibilidade de
perceber que a gente poderia se integrar e fazer coisa juntos, a partir da visdo do barco,
que para uns pode ser horrivel, mas naquele momento pra gente configurou a existéncia
e a possibilidade da integracdo com outras areas. Além do barco tem a questdo das
pontes que nos possibilitavam acessos (Entrevistada 1).

Cabe duas considerages a partir do relato da Entrevistada 1. A primeiro é que Germano
foi um homem que desempenhava um papel fundamental na locomocdo das pessoas,
transportando-as de um dos lados para outro com seu barco. Além disso, ele também era um
elo de conhecimento entre as pessoas, utilizando o seu instrumento de trabalho como meio de
comunicagdo e conexdo entre os moradores.

A segunda consideracdo é uma reflexdo sobre a funcédo tanto do barco quanto da ponte,
que era conectar diferentes realidades. Cada bairro da regido tinha sua propria gestdo e
desenvolvia atividades distintas, o que tornava essencial o processo de compartilhamento e de
participacdo das atividades, bem como a articulagdo entre as ruas para melhorias e lutas de
forma conjunta.

O processo de aterramento do territorio era algo que se discutido de forma coletiva,
juntamente com outras ruas e bairros. A Entrevistada 2 relatou uma memoria que a marcou
profundamente, ainda no tempo das palafitas, durante o periodo de Natal. Ela recordou dos
questionamentos como o “Papai Noel vai chegar na ponte? " Eu lembro bem disso, enfatizou a
mesma. Essa reflexdo evidencia com que mulheres sentiam a necessidade de aterrar o territorio,

a partir da ideia de d garantir direitos para seus filhos. Embora a Entrevistada 2 destaque essa
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questdo, é importante ressaltar que o processo de aterramento foi impulsionado por diversos
fatores, ndo se limitando a essa percepc¢éo trazida pela entrevistada.

Em sua tese, Volpini (2017) relata que o processo de autoconstrucdo para criacao de
bairros ocorreu em outras regides da cidade de Salvador, porém a autora destaca que, na
Peninsula de Itapagipe, o processo foi diferente. A diferenca se da pelo fato de que, além da
construcdo de barracos, construiram solos.

Esse solo foi construido de uma forma bem peculiar, como narrou a Entrevistada 5: "A
empresa de limpeza jogava todo o lixo da cidade aqui em Alagados. Vinha de tudo, até bicho
morto. Muita gente vivia daquilo que achava no lixo, tanto para vender quanto para comer, e
algumas coisas eram usadas pera arrumar suas casas".

Corroborando com o que narrou a Entrevistada 5, supracitada, a Entrevistada 6 relata que,

[...] eraa cagamba da AMESA (Alagados Melhoramentos S/ A — AMESA) que trazia
o lixo, entulho, cascalho, resto de tudo, colocava o lixo na ponta do beco, como era
maré, a gente colocava no carro de méo, no balde e passava em cima da ponte até
local a ser entulhado e todo mundo trabalhava, era homem, mulher e as criancas
ajudava a entulha

O processo de entulhar, ainda de acordo com a Entrevistada 6 se dava da seguinte

maneira:

Primeiro vinha o lixo com tudo que vocé possa imaginar, a gente arrastava para
debaixo dos barracos, mas uma parte era perdida porque quando a maré enchia
arrastava o lixo. Depois dessa parte, para diminuir o mal cheiro e os bichos, a
AMESA, vinha cobrindo o lixo com piagava e jogava por cima arenoso e compactava
para 0 mal cheiro ndo sair e evitar doencas.

Em relacdo ao processo de aterramento de Alagados, todas as entrevistadas relataram
como acontecia e que muitas delas participaram diretamente dessa “constru¢ao do solo”. A
matéria jornalistica do caderno de noticias, intitulada Alagados: na maior favela do pais um
desafio a civilizagdo”, publicada em outubro de 1976, corrobora com as narrativas das
entrevistadas sobre o descarte de lixo: “O material usado para a construcdo dos barracos é
retirado dos monturos, lixo langado pelos caminhdes da Limpeza Publica, onde animais e
criangas disputam também restos que possam ser comidos” (Diario de Noticiais, 1976).

A imagem dos caminhdes de lixo, a luta por sobrevivéncia e pela construcdo do
territorio, permanece na lembranga e memoria das mulheres entrevistadas. No entanto, elas se
remetem a essas lembrancas, ndo como algo ruim, e sim, como um momento importante das
suas vidas, algo que as transformaram no que sao hoje e lhe faz ter ainda mais amor, respeito e

pertencimento pelo territdrio, construido por muitas delas.
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Durante o lancamento do estudo do Observatdério do Racismo Ambiental, a fala de
Solange Sousa, representante da biblioteca comunitaria Clementina de Jesus, trouxe uma
perspectiva até entdo nao vista nas entrevistas. A pesquisadora solicitou permissdo a Solange
para utilizar sua narrativa, a fim de enriquecer e apresentar outra forma de aterramento do
territdrio. Solange explicou que, além dos lixos, os moradores “buscaram” residuos da explosdo
de uma caldeira da antiga Fabrica de chocolate Chadler, ocorrido em 1962, na Peninsula de
Itapagipe. A mesma relatou que os moradores utilizaram esses materiais como base para o
aterro de suas residéncias.

O processo de urbanizacdo desse territorio se deu a partir da autoconstrucao do solo, no
relato da Entrevistada 7,

Esse negdcio do povo dizer que temos 0 umbigo enterrado na maré, que defendemos
0 nosso lugar (Alagados) com unhas e dentes é porque deixamos muito suor, muitas
lagrimas e dores para lotear a agua, enfiar as madeiras para fazer as palafitas, depois
aterrar e construir de alvenaria. Sofri muito e hoje sou feliz com minha casa.

Nas palavras da Entrevistada 7, sdo notérios a ligacdo afetiva e o sentimento de
pertencimento das mulheres que contribuiram para a construcdo do territério, diante de todas
as adversidades enfrentadas. Cabe destacar que, em todas as entrevistas realizadas, esse
sentimento € latente, juntamente com o orgulho, até mesmo daquelas que ja chegaram no
territério quase consolidado.

As mudancas que acorreram ao longo dos anos em Itapagipe, em especial em Alagados,
resultaram em uma comunidade que estabeleceu a solidariedade com forma de enfrentar os

problemas e defender os interesses comum (Flexor e Schweizer, 2011).

4.1.2 O Surgimento da participacdo no territdrio

As mulheres tiveram um papel fundamental na construcdo do territério. Nas areas ja
aterradas, onde se localizavam os chafarizes, as pessoas ficavam horas na fila para pegar agua,
encher suas latas e atravessar as pontes para levar para casa. Nesse contexto, acontecia uma
série de articulagdes, e eram apontadas as politicas publicas necessarias para esse territorio.
Para a Entrevistada 1, “as mulheres que nos antecederam, deixou claro para gente que a briga
deveria ser por politica publica inclusiva e que o Estado assumisse o seu papel”.

Para a Entrevistada 3, a construgéo do territorio fortalece a luta por garantias de direitos,

conforme relato:
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Foi em Itapagipe que adquirimos resisténcia para as lutas que tinhamos que travar no
dia a dia. A luta de Itapagipe estava vinculada a luta pela garantia de moradia,
ocupamos a maré, o mar, ndo tinha terra para que a gente ocupasse, para ter uma
moradia digna de qualidade.

Corroborando com as narrativas anteriores para a Entrevistada 1, havia a necessidade

de fazer outras lutas para alem da moradia, sendo assim,

as mulheres foram a luta porque elas queriam politicas publicas de salde, educacéo,
depois construimos outras politicas ambientais que a gente ndo tinha, ainda essa
sabedoria, mas a gente foi percebendo a partir das necessidades e foi na verdade
reivindicar junto ao poder publico isso , mas aqui tem uma ousadia muito grande isso
ndo é de agora, é antigo, vemos isso com seu Anisio, seu Aurélio, em uma parte da
igreja catdlica, em especial a do Jardim Cruzeiro, porque os padres daquela area eram
jesuitas, eles colavam com a populacdo se tornavam um daquela populacéo
[Entrevistada 1, 2023, grifo meu].

Conforme sinalizado pela Entrevistada 1, a Igreja Catolica tinha um papel fundamental
na organizacao do territério. Algumas entrevistadas relacionaram tal feito devido a necessidade
de catequizacdo da igreja catolica, bem como a missdo da caridade, tendo em vista a pobreza

do territério.

Pode-se supor que, naquele tempo, havia padres ligados a Teoria da Libertacdo e aos
movimentos revolucionarios. Os Padres da década de 1970, de acordo com a Entrevistada 8,

participavam ativamente dos movimentos sociais, apoiando as lutas das comunidades.

O Padre Geraldo do Centro de Assisténcia Social, tinha os padres do Antbnio Vieira
eles tinham projetos sociais, O padre Cldvis da igreja de S&o Jorge que teve um papel
importantissimo nas lutas por garantias de direitos e o padre Clovis, um padre negro,
a mae dele era mae de santo e que apresentou 0 movimento negro para muitos da
gente, eles eram percursores do movimento (Entrevistada 8).

As Entrevistadas também destacaram o papel do Partido Comunista Brasileiro (PCB),
gue apoiou as invasdes ocorridas em Itapagipe (Espifieira, 1997). A Entrevistada 1 explica que
as sociedades de bairro eram estruturadas de forma que cada rua tinha uma sociedade. Essa era
a forma que as pessoas se organizavam no periodo das invasdes. Cada grupo de palafitas
correspondia a uma rua e tinha sempre um lugar publico que se reuniam, onde realizavam

atividades, onde se reivindicava e tentava estabelecer uma organizagéo junto ao poder publico.

Conforme narrado pelas entrevistadas o fortalecimento da politica pablica, se deu muito
a partir do que era perceptivel e do cotidiano da comunidade, a intencéo ndo era so fortalecer a

politica publica, mas sim, participar da politica publica.

A comunidade, conforme relato da Entrevistada 1 “n&o admitia e nem admite que venha
de fora fazer politica publica com a gente, a gente quer participar, que falar, quer discutir, quer

contribuir que construir junto essa politica publica”.
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A politica pablica ndo pode vir de fora para dentro, ela precisa ser de dentro para fora e
os de fora precisam entender o porqué a gente conseguiu construir tantas coisas e espacos de
dialogos porque tudo tem ligacdo com 0 que a gente viveu para construir o territério. A
participacdo social, ainda que ndo tivessem o entendimento que 0 nome era esse, construiu este
territorio perdura até os dias atuais. A épica luta por moradia e saneamento basico implica na
incidéncia em politicas publicas.

Desde do inicio da fundacéo das palafitas houve a participacéo, isso ndo seria possivel
se a populacdo ndo se organizasse. Evidentemente que ao longo dos anos a gente foi
encontrando novas formas de participacdo que ndo essa inicial ai se agregou a associacdo de
moradores, grupo de mulheres, grupos de bar (porque 0os homens nos bares, através de tomar
sua cervejinha eles discutiam aquela forma de organizacdo). Mas se ndo fosse a participacdo
coletiva e o entendimento que um dependia do outro ndo haveria sobrevivéncia nessas areas

onde a gente mora.

4.1.3 A REDE CAMMPI: Participacdo e construcdo de politicas publicas

A Comissdo de Articulacdo e Mobilizacdo dos Moradores da Peninsula de Itapagipe —
CAMMPI em 1999, conforme a Entrevistada 1, foi um novo momento, novo olhar e uma nova
forma de fazer, antes as associacdes estavam juntas mais interessadas em tratar do “seu lugar”,
“ da sua rua”, “ do seu bairro” e cada lugar tinha a sua associagdo e com o surgimento da
CAMMPI foi possivel perceber que essa REDE tinha que ir além, pois ela ndo estava
defendendo um bairro, mas sim, a Peninsula de Itapagipe como um todo, porque a0 mesmo
tempo que se lutava por Massaranduba, Uruguai e Jardim Cruzeiro, a gente comecgou a descobrir
gue os bairros que antes eram tidos como “ricos”, eles também tinham seus problemas,
evidentemente esses problemas ndo eram iguais, mas existia.

Como bem relatou a Entrevistada 1, o avanco se deu quando houve o entendimento que
a luta era pelos catorze bairros, juntos seria bem mais forte e foi a rede CAMMPI que mostrou
isso. Ela ndo trouxe s6 a sociedade civil, ela trouxe o Estado, municipio, as universidades, 0s
empresarios, todos respeitando o que cada um ja tinha construido, especialmente o0 que a

sociedade civil construiu e foi dado varios passos.
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A Entrevistada 3, enfatizou que hoje j& ndo se discute mais na CAMMPI casa e sim
regularizacdo fundiaria e que ndo é mais possivel falar de casas e sim de habitacBes com
creches, escolas, areas de lazer que sdo o que faz a gente sentir que esta dentro de uma cidade.

Outra coisa, a nossa luta sempre foi feita na oralidade, era contar histdria, ai a Rede
percebeu que ndo era sO isso, que isso era importante até aquele momento, mas era chegada a
hora de escrever a nossa histdria e 0 que construimos ao longo dessa trajetoria e a partir dai
criara-se 0 PRDI, Plano de Cultura, diagnostico para apresentar que nao era s falacia,
estdvamos embasados em dados. Mesmo que o Estado ndo queira, aqui fazemos a gestdo
compartilhada com ele, gestamos escolas, creches, espacos de cultura, a REDE CAMMPI
consolidou.

Ao narrar as suas experiéncias individuais que de certo modo tornaram-se coletiva para
a construcdo do territorio, o entendimento que a participacdo foi fundamental para a
consolidacdo do territorio, bem como, para incidéncia nas politicas publicas estruturantes para

o territorio.

4.2 IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS MAPEADOS NA PENINSULA DE ITAPAGIPE

Os dados utilizados nesta se¢do s@o oriundos do Plano Referencial de Desenvolvimento
de Itapagipe (PRDI), do Plano de Bairro de Itapagipe, de artigos cientificos e de matérias
jornalisticas que tratam da Peninsula de Itapagipe e os impactos socioambientais no territério.

Conforme apresentado no referencial tedrico “Quem € vocé Itapagipe? ”, 0 historico do
territorio é anterior a cidade de Salvador se tornar a capital do Brasil. Nos primeiros anos,
Itapagipe foi com a ocupacdo por aldeamentos indigenas. Ap6s a consolidacdo da cidade, a
principio, abrigou alambiques, engenhos, estaleiros, olarias e currais.

A Peninsula de Itapagipe abrigou grande parte das industrias implantadas na Bahia
desde o inicio da industrializacdo no Brasil até a criacdo de novos centros industriais. Em 1940,
a Prefeitura Municipal de Salvador, subdivide o territorio em zonas de uso a partir do Decreto-
Lei Municipal n°® 701, de 24 de margo de 1948, salienta-se que o decreto foi a primeira lei a
colocar em pratica as diretrizes estabelecidas no Plano Urbanistico de Salvador, pelo Escritério
do Plano de Urbanismo da Cidade do Salvador (Epucs).

O decreto dividiu a cidade em 12 setores atribuindo a umas fungdes: um Central, um

Portuario e Comercial, um Industrial, sete setores Residenciais e dois, de Transi¢do (FIPE,
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2015). Os dois distritos que compde a Peninsula de Itapagipe, Penha e dos Mares, bem como,
o distrito de Sdo Caetano correspondia a zona industrial.

Em relacdo ao quantitativo de fabricas neste territorio, alguns autores como Cardoso
(2011) apontaram a existéncia de 112 unidades fabris nos fins do seculo X1X a meados do XX,
Luther (2012) indica no seu estudo “Patrimonio arquitetonico industrial na Peninsula de
Itapagipe: Um estudo para a preservagdo” que até 1955 existiam 111 industrias da Peninsula de
Itapagipe, ja Caricchio (2016) no estudo “ Primeira Etapa da Intervengdo proposta para
Peninsula de Itapagipe” sinalizou 44 fabricas e 48 fabricas no artigo intitulado “Ascensio e
queda de um centro industrial urbano: a Peninsula de Itapagipe em Salvador/Bahia”, cujo o
autor é Souza et al.(2019) conforme figura 4. Com é bem sabido, h&a uma dificuldade na precisdo
dos nimeros das fabricas localizadas nesse territorio. A autora desta dissertacdo, em seu
trabalho de conclusdo de graduacdo em Ciéncias Bioldgicas pela Universidade do Estado da
Bahia, intitulado Anélise da Degradacdo da Paisagem Litoranea na Peninsula Itapagipana,
Salvador- Bahia (Brasil), 2011, também tentou identificar as antigas fabricas existentes no
territério. No entanto, o processo de descaracterizacdo das faixas das antigas fabricas e das

modificacdes nos logradouros ao longo do tempo dificultam essa identificacéo.
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Figura 4: Mapa da Peninsula de Itapagipe com a localizacéo das fabricas. 1- Mapa de Caricchio (2016) no estudo “ Primeira Etapa
da Intervenc¢io proposta para a Peninsula de Itapagipe”. 2 — Mapa de Souza et al. (2019) “Ascensdo e queda de um
centro industrial urbano.
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Fonte: Caricchio (2016) e Souza et al. (2019)
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O CONAMA, por meio da Resolucdo 001, de 23/01/1986, conceitua impactos
ambientais como toda e qualquer “alteragdo das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do
meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades
humanas que afetam: a saude da populacdo; a biota; e a qualidade dos recursos naturais”
(CONAMA, 1986).

A industrializacdo impulsionou o processo de urbanizacéo, e na Peninsula de Itapagipe
esse processo nao foi diferente. Sendo a primeira zona industrial da Bahia, essa regido foi rica
de arrecadacéo para o Municipio e Estado, além de ter gerado de trabalho e renda. Por outro
lado, junto com o progresso, iniciaram-se dois fendmenos catastroficos: i) a ocupacédo acelerada
da Peninsula — incluindo aterros improvisados que desviaram curso de riachos e geraram areas
insalubres, permanentemente sujeitas a enchentes e ii) estimulo a instalacdo de novas fabricas,
altamente poluentes (Correio da Bahia, 2002).

A década de 1940 provocou em Salvador mudancas de ordem, fisica, econémica e
social. O fluxo migratério para a cidade, em busca de novas op¢des de trabalho, impactou no
crescimento populacional, que mantinha estavel desde da década de 1920 (conforme tabela 2
abaixo). Cabe destaque o ano de 1872, quando foi realizado o primeiro censo demografico do
Brasil, ainda o periodo imperial. De acordo com a agéncia do Senado (2022), “Esse foi o tunico

recenseamento realizado na vigéncia da escravidao”.

Tabela 2 Crescimento Populacdo em Salvador/Bahia - Evolucdo da populacdo, segundo
0s municipios - 1872/2010. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.
Consultado em 24 de abril de 2023.

Ano Populacdo Crescimento %
1872 129.109 0%
1890 174.402 35,08%
1900 205.813 18,00%
1920 283.422 37,70%
1940 290.443 2,50%
1950 417.235 43,70%
1960 649.453 55,70%
1970 1.007.195 55,10%
1980 1.501.981 49,10%
1991 2.056.013 36,90%
2000 2.440.828 18,70%
2010 2.675.656 9,60%

Fonte: Elaborada pela autora, 2023.
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Como podemaos observar, a populacdo de Salvador cresce rapidamente a partir dos anos
1960, o que coincide o processo de industrializacdo de Itapagipe. A cidade néo estava preparada
para esse expressivo crescimento populacional, o que geraria também uma grande demanda
habitacional, resultando em problemas de ocupacéao urbanas.

Para atender essa “nova” demanda, as pessoas, j& radicadas na cidade migraram para
uma parte da Peninsula de Itapagipe, surgindo os Alagados como uma ocupagdo espontanea
que ofereceu novas perspectivas de sobrevivéncia e moradia por meio do aterramento do lixo.

De Souza et al (2019), no artigo intitulado “Ascensdo e Queda e um centro industrial
Urbano: a Peninsula de Itapagipe em Salvador/Bahia", corroboram com a narrativa de
crescimento populacional na cidade de Salvador. Para Gordilho (2017,165), o crescimento
urbano desordenado, iniciou “alternativas habitacionais pelos brasileiros socialmente
vulneraveis que convivem com grandes desafios para sobreviver”.

Alagados é um exemplo do texto supracitado. Transformou-se em um “aglomerado
humano, que dizer, transformaram-se em um verdadeiro bairro, assumindo, entdo, uma
populacdo estimada, em 1970, de 78.009 habitantes™, relatando a velocidade da expansao e
aumento populacional (Santos, 2002, p.86).

Essa populacdo foi atraida para a Peninsula de Itapagipe em busca de melhoria da
qualidade de vida, a partir das industrias que estavam instaladas no territério. De acordo com o
Observatorio do Racismo Ambiental - ORA (2022), a mesma industrializacdo que promoveu
abertura dos postos de trabalho significativos a época para populacdo negra, é responsavel pelos
impactos ambientais e sociais que marcaram e marcam até hoje as condi¢des de vida no territorio.

A matéria jornalistica intitulada “Alagados: na maior favela do pais um desafio a
civilizacdo”, de 1976, denominava a populacdo que se instalava naquele local como
“desconhecidos malabaristas caminham seguros sobre as pontes frageis e oscilantes de tabuas
que dédo acesso aos barracos improvisados com madeira usada”. Ao trazer a cena as habitacGes
para aquela reportagem, era um absurdo chamar aquele local, as palafitas, de casa, devido a
uma pesquisa realizada na época que mostrava “a auséncia de cozinhas em 18 mil delas,
anotando outras 14 mil sem sala”, apontando que, devido as auséncias de comodos tidos como
“basicos” ndo deveriam ser chamadas de casa.

As pessoas atraidas para Itapagipe ndo tinham as minimas condic¢des financeiras, e as
ocupacdes se tornaram uma alternativa para solucionar o problema habitacional. As producdes
académicas, com a de Araudjo (2018), notificam que as primeiras ocupagdes de terra se ddo no

ano de 1948, ou seja, ja sdo setenta e seis anos de ocupacdo de Alagados.
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O processo de ocupagdo se instalou ao Figura 5: Processo de aterro na

longo do manguezal da enseada dos Tainheiros, ~ Enseada dos Tainheiro.
pertencente a Baia de Todos os Santos (BTS),

onde se erguem sobre a maré e 0 mangue (areas

de intermareais) milhares de palafitas.

Na sua tese sobre a Baia da Ribeira, f

Franklin (2009) aponta que os estuarios e baias
eram locais favoraveis ao “desenvolvimento de
nacleos urbanos”, devido a questdes relacionadas
a fartura de recursos naturais, areas de defesa e a
facil acesso. Cabe deixar claro que a autora dessa
dissertacdo discorda da nomenclatura utilizada

por Franklin, que denomina a Enseada dos

Tainheiros com Baia da Ribeira. Atualmente, 0s
mapas de georreferenciados do Google tem Fonte: Fundacio Gregorio de Matos
suprimido a denominacdo das Enseadas dos Tainheiros e do Cabrito, como historicamente é
conhecida, utilizado, em seu lugar, Baia da Ribeira ou Baia de Itapagipe. Para a autora desta
dissertacdo, mudar o nome das coisas, conforme feito por Franklin, ndo fard com que elas
modifiquem sua esséncia. Um nome é uma construc¢do social, faz parte do imaginario coletivo;
portanto, devemos ter cuidado ao modifica-los. Altera-los significa desconhecer profundamente
0s principios identitarios de um povo.

O mangue era um espaco fértil, onde, além da moradia, havia fartura de frutos do mar
que alimentavam centenas de familias. A autora desta dissertacdo compartilha as histérias que
ouviu da sua familia, que viveu nas palafitas. “Meu pai relatava o tanto de mariscos que se tinha
em Itapagipe, como unha de moga, rala coco, sururu, papa-fumo (marisco filtrador), aratu, vaza
maré, ostra, e, na Ilha do Rato (remanescente de manguezal), havia siri, caranguejo e guaiamu.
Mesmo com as dificuldades financeiras, nos alimentdvamos da maré”. “Corre papa fumo que
l4 vem a fome!” — Essa era a frase que a populacdo que estava localizada na parte consolidada,
na Ribeira, dizia aos moradores advindos das palafitas quando iam pescar e catar 0s mariscos
naquela regido. Em outras palavras, a frase retratava a situacao vivida pela populacéo negra e
pobre da regido, que tirava da maré o sustento e matava a fome. Esse sustento acontecia da
seguinte forma: os mariscos eram vendidos, ndo todos, mas uma parte deles, para garantir a

compra das medidas de farinha e azeite que acompanharia a alimentagéo.
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Por se tratar de uma peninsula, uma das caracteristicas comuns dessas ocupacdes € a
proximidade com os corpos d’agua urbanos e maritimos, o que agrava sobremaneira as questdes
sanitaria e ambientais. 1sso ocorre especialmente porque a populacéo utilizava o mar, o rio e as
lagoas tanto como meio de transportador quanto como destino final para o lixo e de despejo de
dejetos sanitarios.

O processo de urbanizacdo a margem da Enseada dos Tainheiros causou efeitos
deletérios, conforme os apontados por Jiang et al (2001), como a poluicdo das aguas, alteracédo
de paisagens, bem como a perda dos mangues que influencia na produtividade pesqueira.
(Schaeffer-Novelli, 1995). O resultado foi a total ocupacdo da Enseada dos Tainheiros e a
incorporacéo a peninsula das ilhas de Santa Luzia e do Rato, por meio dos sucessivos aterros.
Nesse processo, a constituicdo espacial de Alagados fragilizou o ecossistema estuarino,
destruindo ou modificando seriamente sua base territorial e a estrutura ambiental.

Os moradores gradualmente, passaram a consolidar os terrenos onde construiram,
aterrando-os com lixo. A cidade de Salvador foi expandida sobre o lixo, e Itapagipe, o primeiro
lixdo da cidade ndo oficializado da cidade. No final da década 1940, a Vala do Uruguai (um
dos 14 bairros que compdem a Peninsula) se tornava a mais utilizada para o aterramento do
lixo, aplicando-se precérios critérios técnicos de engenharia, envolviam o espalhamento e
recobrimento com uma camada de piacava e areia irrigada com solucao de sulfato de ferro para
neutralizar odores e evitar a presenca de vetores transmissores de doencas, sobretudo as moscas
(Santos e Silva, 2004). Este movimento populacional alterou a conformacdo geogréafica da
Peninsula de Itapagipe, como mostram os figura 6 abaixo.

As imagens aéreas mostram a Enseada dos Tainheiros, evidenciando a distancia entre
Itapagipe (Alagados, a esquerda) e o Lobato (Suburbana, a direita). Em 1976, ja se observavam
sutis modificacdes na paisagem natural, como pode ser visto a ilha denominada de ilha do Rato,
que, até entdo, era predominantemente manguezal. Nos anos de 1980, essa rea comegou a ser

alterada.
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Figura 6: Fotografias aéreas da evolugdo ao longo de quatro décadas de aterramentos
na enseada dos Tainheiros de 1976 a 2006.

Fonte: Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia— CONDER.

Em 1992, doze anos depois, a situacdo ja era outra. A moradia desordenada tomava
conta da unica “reserva” de manguezal, a Ilha do Rato (localizada entre Itapagipe e Lobato), a
Unica area verde isolada indicada no mapa. Apesar de toda a agdo antrdpica, a ilha ainda
mantinha, em alguns trechos, vegetacéo tipica de manguezal. Pode-se observar também que a
distancia entre Alagados e Lobato diminuiu consideravelmente, o que acaba impactou
diretamente no fluxo intermaritimo do estuario, tornando a regido insalubre e dificultando a
qualidade de vida de toda populacéo. Oito anos se passaram e a situacdo da Enseada tendia a
piorar: varias areas para aterradas para a realizacdo de programas habitacionais e para a
construcdo de uma orla, com a funcdo ligar o bairro da Ribeira até o Subdrbio (pista de borda).

Ha uma mudanca drastica na paisagem e um aumento significativo ao longo das quatro
décadas, o que fez com que esse local da cidade fosse esquecido, deixando sua formacéo a
mercé da espontaneidade das estratégias de sobrevivéncia do povo. Alagados, sem sombra de
duvida, € reflexo desse abandono e da necessidade de sua populacao para sobreviver.

Para Silva (2005),

A favela ndo ¢ um problema, nem uma solu¢do”. A favela é uma das mais
contundentes expressbes das desigualdades que marcam a vida em sociedade em
nosso pais, em especial nas grandes e medias cidades brasileiras. E nesse plano,
portanto, que as favelas devem ser tratadas, pois séo territérios que colocam em
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questdo o sentido mesmo da sociedade em que vivemos. O significado da apropriacao
e uso do espago urbano deve estar na primeira pagina de uma agenda politica de
superagdo das mas condigdes de vivéncia no nosso mundo (SILVA, 2005, p.91)

Anteriormente, entendia-se que as favelas eram locais de passagem para chegar a
cidade. Hoje, de fato, ficou evidente que os “favelados” permanecem nesses espagos por anos
e que tais assentamentos se tornaram parte estruturante da cidade brasileira, necessitando,

portanto, da atencdo do poder publico e dos 6rgéos de planejamento. (Abramo, 2003).

4.2.1 Enseada dos Tainheiros

Historicamente, a partir do relato obtido por meio do questionario aplicado pela autora
na pesquisa para obtencdo do titulo de graduacdo do trabalho de conclusdo de curso em do
titulo de conclusdo de curso em ciéncias biologicas, cujo o titulo € Anélise da Degradacdo da
Paisagem Litoranea na Peninsula Itapagipana, Salvador- Bahia (Brasil), onde aplicou-se o
questionario e alguns pescadores e marisqueiras antigos da regido contaram que a Enseada dos
Tainheiros recebeu esse nome devido a grande quantidade de cardumes de tainha presentes na
baia, assim como o nome dado ao barco de pesca utilizado para a captura esse pescado, as
traineiras.

Na metade do século passado, a &rea da Peninsula ja estava quase completamente
ocupada, com extensas areas de mar aterradas, além da construcdo de palafitas que avangavam
sobre a Enseada dos Tainheiros e a do Cabrito (Salvador, 2006). Os sucessivos aterros se
ocorreram de formas diferentes no entorno da Baia de Todos 0s Santos. Nas reentrancias, como
é 0 caso da Enseada dos Tainheiros, 0s processos de ocupagdo foram mais intensos, o que
resultou nas alteragdes morfologicas da drea (CONDER,2005).

De acordo com Franklin e Lessa (2011), a margem da enseada dos Tainheiros abriga
cerca de 6% da populagdo do municipio de Salvador e é a regido que apresenta 0 maior grau de
degradacdo ambiental urbana, apresentando altos niveis de contaminacdo bacterioldgica e de
metais pesados.

Nos anos 1970, a Bahia foi marcada por casos gravissimos de poluicdo industrial. Em
Salvador, a violéncia ambiental, social e econémica se evidenciou com a revelacdo aconteceu
com a revelagdo de que a Companhia Quimica do Reconcavo (CQR), uma fabrica de soda-

cloro, despejava células eletroliticas de mercudrio na Enseada dos Tainheiros, na Peninsula de
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Itapagipe. Essa area, onde as atividades pesqueiras e de catacdo de mariscos eram intensas, foi
severamente impactada.

Dados semelhantes foram encontrados por Gordilho et al. (2017) no livro “A protec¢do
da sociobiodiversidade na mata atlantica e na Caatinga”. O autor relata que as atividades
industriais em Itapagipe causaram poluicdo cujos efeitos repercutem até a contemporaneidade.
Segundo ele, isso se deve a falta de “consciéncia ambiental” e ao fato de que, por anos, todas
as industrias lagavam seus residuos na Baia.

Em 2005, o jornal Tarde, caderno Ambiente & Vida, publicou a matéria intitulada “Baia
de todos os Santos, Beleza e Poluicdo na maior baia do Brasil”. A reportagem apontava um
diagndstico ambiental da concentracdo de metais pesados e hidrocarbonetos de petréleo nos
sedimentos e na biota da Baia de Todos os Santos, encomendado pelo Centro de Recursos
Ambientais (CRA). O estudo foi elaborado por especialistas das universidades federais da
Bahia, de Séo Paulo e da Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro.

O estudo constatou a presenca de metais pesados e hidrocarbonetos em diversos locais
da Bahia de Todos os Santos (BTS), sendo que os principais focos estavam na Enseada dos
Tainheiros (Peninsula de Itapagipe), Baia de Aratu (Suburbio Ferroviario) e nas proximidades
da refinaria Landulpho Alves, em Madre de Deus.

A partir dos dados do CRA sobre a avaliagdo de mercario em sedimentos da BTS,
realizada em 1999, identificou que a estacdo localizada na Enseada dos Tainheiros apresentava
um teor de 0,38 pg Hg/g no periodo seco e 0,42 pug Hg/g no periodo chuvoso. De acordo com
0 autor, “esses valores excedeu a concentracado referenciada pelo GESAMP (1974 e 1986) para
ambientes isentos de contaminacéo, que é de 0,1 pug Hg/g. Esses dados refletem os progressivos
lancamentos feitos pela Companhia Quimica do Recdncavo (CQR) na regido. Segundo o CRA
(2001), o estudo também revelou que o ponto de amostragem da comunidade de Mangueira 11
apresentava sedimentos com chumbo, cobre, mercurio e zinco.

De acordo com estudos desenvolvidos para implantacdo do Veiculo Leve sobre Trilhos
(VLT):

A Enseada dos Tainheiros possui essa “bomba quimica”, torna-Se ndo
recomendavel a recomposicdo dos manguezais do local, como parte do plano de
recuperacdo. Esse ecossistema é capaz de alterar as condigdes fisico-quimicas do
ambiente do sedimento e essas alteracdes também poderdo disponibilizar os
metais pesados do sedimento para a biota (SEDUR, 2022, p. 71).

Em abril de 2014, o Ministério Publico Federal (MPF), ajuizou, no estado da Bahia,
uma Acéo Civil Pablica (processo n° 081040004829928 - 42 Vara Federal - N° de registro e-



68

CVD 01117.2014.00043300.1.00207/00128) contra a Braskem S/A por contaminagdo com
mercurio na Enseada dos Tainheiros.

A Companhia Quimica do Recodncavo foi transferida para o Polo Petroquimico de
Camagari em 1978, sendo incorporada a Braskem S/A. De acordo com a acéo civil movida pelo
MPF, a CRQ funcionou por cerca de 11 anos nas redondezas da Enseada dos Tainheiros,
produzindo cloro-soda e lancando efluentes liquidos sob a forma inorganica de cloreto de
mercurio diretamente no mar, poluindo a area e expondo a populacgéo a alto risco de intoxicacao.

Ainda de acordo com o processo civil (2014), foram realizados estudos na area e, embora
0s niveis de mercdrio presentes no mar estejam dentro dos limites aceitaveis pela legislacdo
brasileira, existe o risco de que uma movimentacdo dos sedimentos, devido ao fluxo das marés
ou a propria atividade humana, possa provocar a transformacdo do mercurio em sua forma
organica. Essa forma pode bioacumular na cadeia alimentar e atingindo o ser humano. Vale
ressaltar que essa contaminacéo é altamente toxica e pode causar graves danos a satide humana.

Na Acdo Civil Pablica, o MPF requer que a empresa repare, na medida do possivel, o0s
danos materiais decorrentes do lancamento de efluentes liquidos contendo, cloreto de mercurio
no mar da Enseada dos Tainheiros, com a apresentacdo de um plano de recuperacdo de area
degradada, acompanhado tecnicamente e com a anuéncia do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) e do Instituto do Meio Ambiente e
Recursos Hidricos (Inema). Em relacdo aos danos irreparaveis, o MPF também solicita
compensacdo ambiental e pagamento de indenizacdo equivalente. Além disso, requer o
pagamento de indenizacao por danos morais coletivos com o valor a ser arbitrado judicialmente.

Atualmente, a polui¢do por mercurio estd “esquecida”. A Ultima movimentacdo do
processo foi em 09/10/2019. Esta pesquisadora solicitou informagdes via e-mail sobre o
andamento do processo, mas até o momento ndo obteve resposta. Curiosamente, essas
informagdes nunca foram compartilhadas com a rede CAMMPI, nem com organizaces locais,
e muito menos com a comunidade, que desconhece 0 processo e 0 seu andamento. Ressalto a
veracidade do relato, pois a pesquisadora desta dissertacdo faz parte da Unica organizagédo
socioambiental do territdrio, o Centro de Arte e Meio Ambiente - CAMA e é articuladora e
mobilizadora da rede CAMMPI.
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Figura 7: Canal central (bate estaca) construido para canalizar 4guas pluviais, mas que
também é ponto de langcamento de efluentes domeésticos na Enseada dos
Tainheiros e espago de lazer para criangas.

Fotos: Acerv da autora, 2023.

Hé& outros impactos presentes na Enseada dos Tainheiros, sendo a area caracterizada por
um alto indice de poluicdo, resultante principalmente do langcamento irregular de efluentes
domésticos. Esses efluentes sdo despejados no canal central, que originalmente deveria ser
destinado ao escoamento das aguas pluviais. Além disso, outro canal localizado na Rua Chicago
despeja efluentes préximo a Ilha do Rato. Ambos os canais se tornaram esgotos a céu aberto,
devido a ligagdes clandestinas, desaguam sem qualquer tipo de tratamento na Enseada dos
Tainheiros.

O atendimento de esgotamento sanitario na Peninsula de Itapagipe estd aquém do
necessario para universalizacdo do servico. Embora dados oficiais sinalizam que o territério
conta com bons servigos sanitarios, a realidade no local reflete uma grande caréncia no que diz
respeito ao saneamento basico.

De acordo com a Constituicdo do Estado da Bahia, no artigo 227, todos tém direito aos
servicos de saneamento basico, direito esse que ainda nao é plenamente garantido a populacao

da Peninsula de Itapagipe.

“Art. 227 - Todos tém direito aos servicos de saneamento béasico, entendidos
fundamentalmente como de salde publica, compreendendo abastecimento
d’agua no melhor indice de potabilidade e adequada fluoretagdo, coleta e
disposi¢do adequada dos esgotos e do lixo, drenagem urbana de aguas pluviais,
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controle de vetores transmissores de doengas e atividades relevantes para a
promogdao da qualidade de vida. ” (BAHIA, 2015, P.99).

Por ser um canal aberto e diretamente conectado com a maré, ha trocas de fluxo (entrada
e recuo da maré dentro do canal). No més de marc¢o, quando a maré esta alta, ou em periodos
de &guas mais revoltas, as criangcas da comunidade utilizam esse espaco insalubre como se fosse
uma “piscina”, transformando-o em area de lazer.

Trabalhos anteriores realizados pela pesquisadora apontam uma questdo ambiental
preocupante: a pesca predatoria, que utiliza artefatos explosivos (bombas). Além de colocar em
risco a vida dos pescadores, tal pratica dizima inimeras espécies marinhas e abala as estruturas

das edificacdes, algumas inclusive, com expressivo valor histérico, artistico e cultural.

Figura 8: Balsa e rede de contenc¢do que retém os residuos na enseada dos Tainheiros.

Fonte: Acervo da autora,2021.

Na area das antigas palafitas, na Enseada dos Tainheiros, foi instalada pela LIMPURB
uma rede de protecdo no mar, entre o Lobato e a Mangueira, com 0 objetivo para reter a
passagem de objetos e sacos plasticos que sdo lancados na maré. A funcdo da rede é evitar que

as praias da Ribeira e Penha ndo sejam contaminadas paisagisticamente por esses residuos, mas
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a rede ndo consegue reter os efluentes domésticos, que também impactam negativamente na
balneabilidade dessa regido. Vale ressaltar que, embora as palafitas tenham sido erradicadas em
2015, a rede de contencdo ainda permanece, segregando dois ambientes na mesma regido.

Ainda existem problemas no sistema de coleta de lixo, que, somados a falta de educacao
socioambiental da populacdo, geram um elevado acumulo de residuos nas aguas da Enseada
dos tainheiros. Além das questdes relacionadas a a¢Bes publicas, crimes e impacto ambientais,
é importante destacar os relatorios do IPCC sobre as mudancas climéticas que apontam areas
costeiras como a Peninsula de Itapagipe, como territdrios vulneraveis. 1sso se deve em virtude
do aquecimento das &guas do Atlantico Sul, provocado pelo aquecimento global e o degelo das
calotas polares, que resultam no alagamento e risco de desaparecimento dessas areas.

A CAMMPI (2008) identifica as questdes fundiarias em Itapagipe como problematica.
A regido, considerada area de marinha ou acrescidos de marinha, sofreu sucessivos aterros. No
entanto, mais recentemente, esses problemas comegaram a ser enfrentados por meio de um
programa de regularizacdo fundiaria.

Em relacdo a mobilidade na Peninsula, destacam-se “problemas relacionados aos poucos
acessos a regido, ao estrangulamento do trafego em pontos de confluéncia do sistema viario, a
baixa qualidade da pavimentacdo e dos passeios — que dificultam a mobilidade ativa — e a

descontinuidade viaria no contorno da borda maritima da peninsula” (Salvador, 2021, p. 23).

Com relagdo ao saneamento basico, o sistema de drenagem e 0 manejo de
residuos sdlidos sdo os servicos mais insatisfatorios, considerando a frequéncia
de alagamentos em toda a peninsula e a quantidade de residuos acumulados na
Enseada dos Tainheiros, especialmente entulho. A alta impermeabilizacdo do
solo e as baixas declividades topograficas ndo favorecem os sistemas de
drenagem, assim como o escoamento de dguas para a bafa, que em alguns
canais é prejudicado pela influéncia das marés, seja por assoreamento ou
reversdo do fluxo, o caso do Canal do Bate Estaca e da Regis Pacheco. O
acumulo de residuos, por sua vez, tem origem em problemas de gestdo que se
refletem na irregularidade da coleta, na auséncia ou inadequacdo de
“’programas de educacdo ambiental para a populacdo e na indefinicdo de
solucbes para o descarte de materiais. Persiste, porém, o aterramento
clandestino das aguas da enseada por deposi¢do de materiais precarios visando
a criacdo de novos terrenos para edificacdo, uma reproducéo dos processos que
constituiram o territério de Alagados (Salvador, 2021, p. 24).

H& um ambiente socioambientalmente empobrecido e modificado, de modo que 0s
poucos ambientes naturais remanescentes ja ndo representam o retrato do que essa area

constituia anteriormente.
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4.3 OSPLANOS TRACADOS PARA PENINSULA DE ITAPAGIPE

Esta € uma etapa importante do trabalho, pois, neste momento, cruzam-se informacdes
relativas as diretrizes e propostas definidas pelo trabalho coletivo do Plano Referencial de
Desenvolvimento de Itapagipe (PRDI) do ano de 2006 e o Plano de Bairro de Itapagipe (PBI)
de 2022. Na construcdo desses dois grandes instrumentos cada atriz e ator social (aqui cabe
fazer o recorte de género, pois estamos falando de um territério feminino de acordo com 0s
dados do IBGE) do territorio ora investigado trouxeram as questdes que impactam o territorio
a partir do diagndstico e consultas pablicas e para elaboracdo de cada instrumento utilizou-se
metodologias de participacdo de forma diferentes, de acordo com cada contexto e tempo.

Diante das producdes do territorio, buscamos categorizar e sistematizar as propostas dos
dois planos e elaborar a partir dos resultados obtidos metodologias de monitoramento
participativo dos desejos de quem vive e prética este lugar.

Assim como no artigo “Experiéncias de planos de bairro no Nordeste brasileiro:
articulando planejamento insurgente e direito a cidade”, inscrito pelas autoras Miranda
Reboucas, Manzi e Nazem Mourad (2019), o artigo tem por objetivo analisar duas experiéncias
de planejamento insurgente, ou seja, que emerge da mobilizacdo dos proprios habitantes em
dois bairros no Nordeste do Brasil, bem como, discutir as relagdes entre Estado, universidade e
comunidades.

Nesta pesquisa analisaremos duas experiéncias de planejamento urbano, o Plano
Referencial de Desenvolvimento de Itapagipe (PRDI) e o Plano de Bairro da Peninsula de
Itapagipe, ambos em Salvador (BA). O que difere este estudo do artigo supracitado é que os
planos sdo ambos sobre Itapagipe. O PRDI é construido e estimulado pela sociedade civil e 0
Plano de Bairro de Itapagipe é produzido pelo Estado, neste caso o municipio de Salvador e
contou com a presenca da sociedade civil.

Para esta pesquisa iniciaremos pelo PRDI (2007), salientamos que houve um plano
anterior com horizonte temporal de cinco anos e findou-se em 2005. O PRDI surge a partir da
mobilizacdo da sociedade civil que insatisfeita com o modelo desenvolvimento e o
planejamento urbano do territério pelo Estado, para contrapor a logica, a sociedade civil propos
a partir das vivéncias uma nova forma de “pensar e produzir o territorio”.

Conforme apresentado na sec¢do “Dos construtores de palafitas a participagdo social e
constru¢do de Politicas Publicas no territorio de Itapagipe” o territorio tem um historico
importante de mobilizagdo social articulada pelas organizagdes sociais existentes, devido a

necessidade de lutar por garantia de direitos basicos. Essa luta era feita pelas organizacfes
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sociais existentes no territério e mesmo que incipiente, ja havia um processo de trabalho em
rede.

Resultado das lutas das organizages locais, a Rede CAMMPI constituiu-se na década
de 90 a partir de um Programa de Desenvolvimento Local implementado pelo Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD, composta inicialmente por 48 organizacgdes
locais de diversos segmentos.

O processo de constituicdo da REDE CAMMPI, ndo foi facil, mas como ja existia no
territério uma serie de organizacOes e associacdes que ja desenvolviam trabalhos e algumas ja
trabalhavam em uma espécie de rede, colaborou para o éxito da construcéo.

Como estratégia de sair da oralidade, a Rede, ao longo dos anos produziu diagndsticos
para descrever e entender a realidade local que geraram resultados e estes desdobraram em
demandas, que no final construiu um instrumento participativo e propositivo de
desenvolvimento para Peninsula de Itapagipe, algo que iria nortear todas as intervencdes
realizadas neste territorio.

O primeiro Plano Referencial de Desenvolvimento Sustentavel da Peninsula de
Itapagipe (PRDSPI) foi elaborado no ano de 2000, com um periodo de vigéncia de cinco anos.
O processo de consolidacdo do plano se deu através da realizacdo de oficinas de planejamento
e de um conjunto de proposicdes resultantes do processo participativo do periodo de 1998 a
2000 (CAMMPI, 2002).

A CAMMPI (2008) apresenta a estrutura de subcomissGes que era formada pelos
representantes da sociedade civil, empreendimentos econémicos solidarios e grupos culturais
que compde a rede, cada na sua area de atuagdo. A partir dessa estrutura “institucional” foi
constituido o Férum de Desenvolvimento de Itapagipe, cuja a intensdo era ampliar a
participacdo da sociedade no processo de desenvolvimento local e passou a integrar o
calendario anual de Itapagipe.

A pesquisadora dessa dissertagdo participou da construcdo de um dos Féruns e o que
impressionava era a capacidade de movimentar a sociedade civil de toda a Salvador, pois aquele
local era um espago onde havia de discussdo e negociagdo de interesses entre todos 0s
segmentos atuantes na Peninsula de Itapagipe, tendo em vista deliberar sobre prioridades de
acao, a partir do Plano Referencial de Desenvolvimento de Itapagipe, balizando as acGes da
CAMMPI e do NAL.

Paraa CAMMPI (2008), o primeiro passo para atualizagdo do PRDI foi a avaliacdo do
PRDI 2000-2005, trazendo como “marcos fundamentais” a capacidade que 0s atores e atrizes

comunitarios tiveram de se apropriar das politicas publicas basicas, cabe também ressaltar como
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ponto positivo “a participagao na defini¢do de estratégias e de a¢des prioritarias, assim como o
controle social da efetividade da implementacao destas estratégias” (CAMMPI, 2008, p.10).

A revisdo do PRDI teve duas dimensdes, porém s6 uma finalidade, que era avaliar o que
tinha sido proposto para os cinco anos. A primeira avaliacdo foi feita a partir das subcomissdes
com uma construcdo da linha do tempo e a segunda, foi feita pelos membros do Ndcleo de
Articulagdo Institucional (NAI) que tinha representantes do empresariado local, outras
liderancas nao vinculadas 8 CAMMPI, a Universidade e o Poder Publico.

A Comissao sinaliza também alguns aspectos referentes ao plano que se mostram
insatisfatorios, corroborando com a necessidade de revisdo. Um desses aspectos é que o plano
2000-2005 ““a visdo predominantemente economicista que o Plano propde”, que ndo esté claro,
mas fica subentendido, “o desenvolvimento local com desenvolvimento econdmico, como se
este ultimo fosse condigéo suficiente para galgar o primeiro” (CAMMPI, 2008, p. 10).

Ainda conforme CAMMPI (2008) o turismo era o foco do desenvolvimento, “abordado
enquanto setor privilegiado e, de fato, como principal saida para as atuais condi¢bes de
degradacdo” (CAMMPI, 2008, p.10). Porém, o principal empecilho que impossibilitou o éxito
da estratégia seria a falta de infraestrutura urbana. De acordo com a CAMMPI “Sem querer
diminuir a importancia do fator infra estrutural para o objetivo do desenvolvimento local, parece
necessario que esta preocupacdo seja acrescida do reconhecimento de que nenhum avango
substancial sera atingido sem investir-se fortemente no fator humano” (CAMMPI, 2008, p.10).

Naquele momento foi priorizado a vocacao do territorio seria o turismo, por isso pensar
o desenvolvimento a partir dele. Para a revisdo do plano, estava colocado que a necessidade de
olhar o desenvolvimento local com “processo integrado, socio-politico-cultural-econémico,
pautado na concretizagdo do rico potencial humano e ambiental que a Peninsula tem”
(CAMMPI, 2008, p. 10). Cabe ressaltar que na época os baixos indices de desenvolvimento
humano e social que se traduzem em condi¢cbes impeditivas para qualquer tipo de

desenvolvimento.

Ao realizar-se esta avaliacdo do antigo Plano, reconheceu-se, como condi¢do
indispensavel para a sua revisao, repensar 0 cenario que se quer para ltapagipe, com
a perspectiva temporal para os proximos dez anos. A rapidez com que evoluiram as
situacGes em momento recente fez com que as condigdes que influenciaram o cenario
pensado anteriormente ja ndo fossem mais pertinentes, merecendo reconsideracao.
(CAMMPI, 2008, p. 10).

O novo PRDI vinha com uma proposta inovadora que era 0 modelo de gestdo
compartilhada do territorio, atraves de um plano de desenvolvimento pensado em fungéo das

necessidades da populacdo e do empresariado local. Enfatiza ideias como “desenvolvimento
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sustentavel”, o “autocuidado” e “corresponsabilidade”, propondo um modelo de intervencao
baseado em quatro eixos abrangentes, chamados: “valoriza¢ao do fator humano, infraestrutura
e servigos, diversidade econdmica produtiva e organizagdo e gestdo do espago urbano”
(CAMMPI, 2008).

A revisdo do PRDI, também passou por pensar uma nova metodologia que foi a
construcdo de cenérios, com o objetivo de construir condigdes futuras desejaveis, desenvolvida
por Giardelle, uma professora da Universidade Federal da Bahia que construi a baseada no
Workshop Europeu para Construgdo de Cenarios (European Awarenes Scenario Workshop —
EASW), como uma ferramenta possibilitadora de processos participativos (CAMMPI, 2008).

Pensado como um documento balizador das acbes e reivindicages relativas ao
desenvolvimento da area, o documento de 2000 tinha vigéncia de cinco anos, e por isso foi
revisto, criando um novo “cenario” para 2016. Este cenario representa as condicdes de
desenvolvimento que se deseja atingir até o fim do periodo de vigéncia do documento, servindo
como norteador para as a¢des sobre o territério abrangido. Vale ressaltar que o instrumento foi
desenvolvido a partir de uma perspectiva de desenvolvimento integrado de toda a area e por ter
sido pensado por e para a populacdo local.

A autora da dissertacdo participou VII Reunido Anual do Férum de Desenvolvimento
de Itapagipe que aconteceu em novembro de 2006, na época fazia o curso de agentes de
Educacdo Ambiental e Ecoturismo no projeto Formacdo profissional - Consércio Social da
Juventude/ Programa 1° Emprego, promovido pelo Centro de Arte e Meio Ambiente -CAMA,
lembro que a turma que ja participava de atividades de campo participou da construcdo de
propostas e algumas estudantes foram convocados para colaborar na producéo do Férum como
parte do aprendizado.

Com o borddo “Amar e viver Itapagipe: referéncia de desenvolvimento baseada no
cuidado com o social e a natureza, valorizando a identidade na diferenga”, o texto elaborado
sistematiza os dois encontros Workshop realizados anteriormente e contou com uma ampla
participacdo dos seguimentos do territério de Itapagipe. No texto ha propostas, hierarquizadas
em “Dimensdes, Eixos e Linhas Gerais de A¢do”, para priorizar as interveng¢des, determinar
metas a serem superadas e melhor distribuir as frentes de acdo em busca de sua efetivagdo
(CAMMPI, 2008).

A primeira dimensdo esta relacionada a valorizagdo do fator humano, propondo como
prioridades de investimentos as questdes sociais relacionadas a Educacdo, Saude, Seguranca,

mas também no estimulo a novos modos e estilos de vida, resgate dos lacos de identidade e



76

fortalecimento de vinculos comunitarios. Subdivide-se nos eixos de Cultura, Educagdo, Salde,
Assisténcia Social, Justica e Seguranca Publica, Habitagdo e Meio Ambiente.

A segunda dimensdo, trata da Infraestrutura e Servicos, aqui relacionado a
universalizacdo de servigos basicos e ja chamava a atencdo para os problemas de saneamento
basicos e com mobilidade. Na construcdo das propostas o Eixos de Saneamento Ambiental e
Mobilidade Urbana, que levantam questdes como a elaboracéo de projetos de macro e micro
drenagem, ampliacdo de modais de transporte integrados e melhorias na acessibilidade aos
meios de transporte.

Ja a terceira dimensao diversidade econdmica e produtiva apresentava possibilidades de
desenvolvimento econémico local a partir do fomento aos pequenos e microempresarios da
regido, cujo os eixos sdo Fomento a Ampliacdo e Implantacdo de Negdcios, Fortalecimento de
Micro e Pequenos Empreendimentos e o eixo Praticas Solidarias. As Propostas como a
disseminacdo de alternativas solidarias de produgdo, comercializacdo e consumo, bem como
incentivos a “cadeia produtiva do mar” e a setores como o Turismo — fundamentado na
identidade cultural da regido, a moda, o artesanato, a movelaria, a reciclagem e a gastronomia
encontram-se neste grupo.

A quarta e Ultima dimensdo relacionada a organizacdo e Gestdo do Espago Urbano
propde uma acdo compartilhada e corresponsavel de gestdo do espago urbano. Divide-se nos
eixos Consolidacdo das Instituicbes Existentes, Gestdo Compartilhada do Territdrio, e
Integracdo do Territorio a Gestdo da Cidade. Uma das suas prioridades é uma gestdo municipal
descentralizada e participativa, o fortalecimento da Rede CAMMPI e da NAI, a criacdo de um
escritorio de dinamizacdo das potencialidades locais, o suporte técnico a comunidade para apoio
e orientacdo na elaboracdo de projetos, o incentivo a participacdo, a capacitacdo de atores das
associacoes e ONGs para a gestdo de projetos e para acompanhar e intervir na gestdo da cidade;
e 0 ordenamento e controle da ocupacéo e uso do solo.

E a articulacdo local e a pro-atividade sdo os fatores que podem despertar o que Franco
(1999) chama de “Desenvolvimento Local Integrado e Sustentavel”. Este mesmo autor diz que
se as politicas publicas forem desenvolvidas nesse intuito as comunidades serdo “capazes de:
suprir suas necessidades imediatas; descobrir ou despertar suas vocagOes locais e desenvolver
suas potencialidades especificas; e fomentar o intercambio externo aproveitando-se de suas
vantagens locais” (Franco, 1999, p. 176).

O plano resultou na elaboracdo de um total de 58 propostas coletivas categorizadas em

quatro dimensdes e quinze eixos, conforme tabela abaixo:
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Tabela 3: Sistematizacéo das propostas do Plano Referencial de Desenvolvimento de

Itapagipe.
Proposta do Plano Referencial de Desenvolvimento de Itapagipe
Dimensoes Eixo N° de propostas

Cultura 5
Educacao 7
Valorizagéo do Fator iaugjeA - - 0
HumMano ssisténcia social _ 3
Justica e Seguranca Publica 4
Habitacdo 5
Meio Ambiente 5
Infraestrutura e Servicos Sanegr_nento ambiental 3
Mobilidade Urbana 4
Fomento a Ampliacdo e Implantacdo de 9

Negdcios sociais

Fortalecimento de Micro e Pequenos
Empreendimentos

Préticas Solidarias

Diversidade Econémica e
Produtiva

Consolidacdo das institucionalidades
existentes

Gestdo Compartilhada do Territorio
Integracdo do Territorio a Gestdo da
Cidade

Organizacéo e Gestéo do
Espaco Urbano

w W W (W w

(6]
oo

Total

Fonte: Elaborado pela Autora (2023).

A analise da tabela acima permite diagnosticar que as principais propostas concebidas
para a Peninsula de Itapagipe a partir do PRDI estabeleceram diretrizes amplas na dimenséo do
fator humano. Entretanto, cabe ressalvas pois para a rede todas as politicas publicas comp&em
a dimensdo do fator humano, trazendo a tona as questfes inerentes a humanos como a mola
propulsora para discutir o desenvolvimento local.

De acordo com as propostas sinalizadas pelo plano, 15 (quinze), dessas propostas ja
foram elucidadas e transformadas em novas propostas. Um exemplo de proposta elucidada foi
a erradicacdo das palafitas, porém, outras demandas apareceram ou se intensificaram, agora néo
era sO a casa, agora era preciso dialogar para alem, sobre as condigdes de habitabilidade que
extrapolam a construcdo propriamente dita e amplia a adequagdo para um contexto mais amplo.

Para o Instituto Cidadania (2000) A moradia digna é condicgéo bésica de cidadania e a
define como “aquela localizada em terra urbanizada, com acesso a todos os servigos publicos
essenciais por parte da populacgdo que deve estar abrangida em programas geradores de trabalho
e renda” (Instituto Cidadania, 2000, p. 9).
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A CAMMPI promoveu em 2021 uma série intitulada “REDE CAMMPI: 23 anos de
Articulagdo social e luta pelo Direito a Cidade” seminarios virtuais (webnarios) em comemoragao
aos vinte e trés anos da rede, porém o objetivo central era apresentar para a sociedade o que foi
produzido pela rede ao longo dos anos e os resultados obtidos a partir das propostas sinalizadas
no Plano Referencial de Desenvolvimento de Itapagipe, ja que 0 momento nao era propicio para
a formacdo do Férum anual de Itapagipe devido a Pandemia da COVID-19.

De abril a novembro/2021 foi o periodo que a série foi ao ar via plataforma ZOOM
disponibilizada para o publico pelo Facebook e YouTube da CAMMPI. O webnério foi
construido pelos membros da Rede, nos quais eram responsaveis pela facilitagdo e também pela
apresentacdo dos resultados obtidos através do que foi proposto pelo plano referencial.

O que chama a atencdo € a falta de efetivacao de um dos grandes problemas sinalizados
no instrumento que sdo as questdes de Salude, Saneamento ambiental e mobilidade urbana,
nenhuma das propostas foram concluidas, tendo em vista que, ambos os eixos dependem

diretamente do poder publico.

4.3.1 Plano de Bairro de Itapagipe

O Plano de Bairro € um instrumento que visa identificar as necessidades do bairro;
garantir, por meio de uma proposta, 0 bem-estar e boa convivéncia de seus habitantes; construir
coletivamente encaminhamentos para as solucBes apontadas; e, por Gltimo, indicar também
como isso pode ser reivindicado junto a diversos atores sociais, incluindo aqueles do poder
publico. Outro componente, talvez 0 mais importante, gira em torno da resolucéo ou destaque
de conflitos e da disseminagdo de informacgdes importantes, incluindo aqueles diretamente
afetados no desenvolvimento do projeto.

O Plano de Bairro de Itapagipe foi elaborado em 2022 pela Fundagdo Mario Leal

Ferreira, de acordo com a presidente da fundagéo,

Incialmente a decisdo de elabora-lo teve como motivacdo as perspectivas de
desenvolvimento que se abrem na regido em face do turismo religioso e resultou da
mobilizagdo de atores econdmicos e sociais liderados pelas Obras Sociais Irma Dulce
(OSID), articulados em torno do projeto do Territorio Santo. (Salvador, 2021, p. 7).

Como bem sinaliza o Estatuto da Cidade, a funcdo do Plano de Bairro € ser um
instrumento para planejar a cidade na escala local. O processo de construgéo do Plano inicia-se

em 2020, com o intuito de ser um instrumento que ira orientar as politicas publicas de
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desenvolvimento urbano, bem como, ser um documento de referéncia que orientard na
construcdo de pautas e agendas para o desenvolvimento local a curto, médio e longo prazo.

Para elaboracdo Plano de Bairro, metodologicamente, foram adotadas trés etapas:
primeira compreensdo do territdrio, identificacdo das questdes e demandas e proposicdo de
acoes como alternativas de solucdo (Salvador, 2021).

De acordo com Salvador (2021), para realizar a primeira etapa, foram feitas através de
levantamento de informacdes em fontes secundarias a partir de pesquisas bibliograficas,
cartograficas e iconogréaficas. De acordo com Salvador (2021), as pesquisas de fontes primarias
ocorreram “apenas para atualizagdo, complementacdo e compatibilizagdo de informagodes,
especialmente nos casos de auséncia de dados importantes para o diagnostico ou quando o
cruzamento das informagdes apontava inconsisténcias” (Salvador, 2021, p. 30), no segundo
momento para reconhecimento do territério foram feitas visitas de campo, levantamento
fotogréfico e entrevistas, cuja a intensdo era o reconhecimento do territério socioespacial e
todos os elementos compde a Peninsula.

Para o terceiro momento, a Fundacdo Mario Leal Ferreira, informou que aconteceram
encontros por meio de video conferencias devido a pandemia do COVID 19 e os encontros
presenciais obedeceram aos protocolos de distanciamento e consultas com os atores e atrizes
que conhecem a realidade do territorio dos mais diversos seguimentos, bem como
representantes da Prefeitura Municipal de Salvador que ja tenha desenvolvido projetos e acoes
para Itapagipe (Salvador, 2021).

No periodo de 08 a 30 de julho de 2020, de forma online a Fundacdo Mario Leal
promoveu a consulta publica sobre o plano de bairro de Itapagipe, a intensdo era ampliar o
diagndstico participativo para populacdo de Salvador (Salvador, 2021). Qualquer cidaddo
soteropolitano, que tivesse o interessado em contribuir poderia participar da consulta.

Ressaltamos que a consulta publica estava disponivel para qualquer cidaddo que quisesse
contribuir com informacdes, opinides e propostas para Itapagipe. Dos 156.000 mil habitantes
itapagipanos, participaram da consulta publica 250 pessoas, ou seja, 0,17% da populacéo
responderam a consulta publica, infimo para uma metrépole da dimenséo da capital baiana

Assim como o plano, iniciaremos com 0s pontos fortes, os resultados mais relevantes
indicam que o patrimonio historico (77%), o turismo religioso (76%), seguidos de beleza
natural (71%) e praias (66%) e a religiosidade (61%). O patrimoénio histérico e natural é uma
marca do territorio, o sinaliza surpresa € o alto percentual das questdes de cunho religioso,
sendo necessario um aprofundamento para entender qual o tipo de turismo religioso e que

religiosidade esta sendo sinalizadas.
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Por outro lado, também s&o considerados pontos fortes a préatica de esporte (55%), a
gastronomia (46%), o sentimento de pertencimento (43%) e as manifestagcOes culturais (37%).
Em menor proporcdo aparecem 0s espacgos publicos (36%) e as organizagdes sociais (35%),

conforme visto no Grafico 3.

Gréfico 3: Quais os pontos fortes que vocé identifica em Itapagipe?

Patrimonio histérico
Turismo religioso
Beleza natural

Praias

Religiosidade

Prética de esporte
Gastonomia
Sentimento de pertencimento
Manifestac6es culturais
Espacos publicos
Organizac0es sociais
Outros

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

Fonte: Elaboragdo da autora com base em Salvador (2021).

Ao analisar os dados a pequisadora sinaliza com a populacdo consultada apresenta 0s
patriménios histéricos com um ponto forte, mesmo com diversas fabricas e casarGes em estado
de ruinas e abandonados no territorio sem lhes oferecer o devido valor. O que mais chama a
atencdo é o recorte de cunho religiosos ter tido tanto destaque entre os cinco mais voltados, em
contrapartida, as manifestagdes culturais e organizagdes sociais, tdo presentes e significativas
no territério apresentaram indices baixos de identificacdo quanto pontos fortes.

Para cada ponto apresentado merecia um aprofundamento e uma andlise do contexto
historico e da realidade vivenciada no territério durante o periodo da consulta que acabaram de

uma certa forma influenciando nos resultados ora apresentados, conforme grafico.
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Gréfico 4: Quais os pontos fracos que vocé identifica em Itapagipe?

Drenagem/alagamento
Seguranca publica
Esgotamento sanitéario
Polui¢do ambiental
Limpeza urbana
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Dificuldade de navegacdo
Telefone/internet
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Elaboracédo da autora com base em Salvador (2021)

No que se refere aos pontos fracos de Itapagipe, é notorio que os maiores problemas
identificados na consulta pablica estdo relacionados a saneamento basico e ambiental: 86% esta
relacionado as questdes de drenagem e alagamento, deficiéncia do esgotamento sanitario
(66%), poluicdo ambiental (59%) e limpeza urbana (57%). Esses resultados coadunam com 0s
diagnosticos anteriores, a exemplo do PRDI. Os dados oficiais indicam que o abastecimento de
agua na Peninsula de Itapagipe, o abastecimento se da de forma intermitente nos bairros mais
precarios, o que explica o fato de 30% das respostas mencionarem este servico como um ponto
fraco (Salvador, 2021).

No Brasil, 0 saneamento basico € um direito assegurado pela Constituicdo e definido
pela Lei n® 11.445/2007 como sendo o conjunto dos servigos, infraestruturas e instalagdes
operacionais de abastecimento de &gua, esgotamento sanitario, limpeza urbana, drenagem
urbana, manejos de residuos solidos e de aguas pluviais (Brasil, 2007).

A seguranca publica (74%) é um caso a parte, a de se ter cautela e entender que tipo e
forma de seguranca € essa sinalizada pelos entrevistados, essa é uma questao que necessita de
uma analise aprofundada do caso.

Sob outro enfoque, a dificuldade de navegacdo, bem com os servicos de telefonia e
internet apresentaram fragilidade com um percentual de 22% e 21% respectivamente, este dado

reflete muito sobre o processo de participacdo na consulta publica, se levarmos em consideracdo
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que a mesma aconteceu de forma online e em um periodo onde as prioridades (pandemia do
COVID 19) eram outras.

Outros tdpicos que se destacam como pontos fracos sdo a conservacao/largura de vias
(referida por 52% dos respondentes) e a pouca densidade de areas vegetadas, tanto nos espacos
publicos como nos privados, fator destacado por 43% dos respondentes da consulta no tépico
arborizacdo. Esses sdo numeros que colocam como central a necessidade de intervencdes
voltadas para viabilizar um melhor ambiente urbano para Itapagipe.

Mesmo com a incidéncia realizada pela CAMMPI ao longo de vinte e cinco anos por
garantias de direitos e acesso a servi¢os, ouve melhoras se compararmos no periodo das
palafitas até a contemporaneidade, porém fica evidente na consulta publica a necessidade de
concretizar acdes efetivas para problemas basicos que ainda ndo foram superados.

Como produto final do Plano de Bairros de Itapagipe, um conjunto de proposicdes
construidas a partir das leituras técnicas realizadas sobre o territorio e da colaboracdo, em todas
as suas etapas, de entidades publicas e privadas atuantes na regido, bem como de especialistas
e diversos atores locais reunidos com o propdsito de construir uma nova perspectiva de futuro.

De acordo com Salvador (2021), os resultados ora apresentados, pretende atender o
objetivo geral do plano de “promover o desenvolvimento sustentavel e integrado do conjunto
de bairros de Itapagipe, orientado para a elevacdo da qualidade de vida de das pessoas e das
comunidades, dos padrdes de urbanizacdo, a melhoria do ambiente natural e construido, a
superacdo dos déficits de infraestrutura e ampliacdo das oportunidades de trabalho e de
producdo econdmica e sociocultural”.

O plano traz um total de 148 acdes para transformar o territorio, organizadas em 08
eixos tematicos e alguns desafios. O resultado de cada acdo estd programado segundo uma
escala temporal de curto, médio e longo prazo, assim definida: 40 (quarenta) acGes de curto
prazo — “agdes de implantagdo prioritaria ou que nao dependam de pré-requisitos para a sua
implantacdo e que podem ser concluidas até dezembro de 2024” (SALVADOR,2021, p. 117).
Em relacdo a medio prazo, foram apresentadas 70 (setenta) agdes “que dependam de estudos
prévios para a sua implantagdo, podendo ser concluidas até dezembro de 2028~
SALVADOR,2021, p. 117). Ja de longo prazo, foram apresentadas 40 (quarenta) acdes que,
“independentemente do seu inicio, requerem um tempo maior para a efetivagdo dos seus

resultados, extrapolando o horizonte de dezembro de 2028 (Salvador, 2021, p. 117).
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Tabela 4: Sistematizacédo dos eixos, a¢oes e prazo de execugdo das propostas do plano de
bairro de Itapagipe.

Quantidade de

ac0es por eixo
Projetos estruturantes 27 3 12 12
Desenvolvimento econémico 12 8 4 0
Cultura e Turismo 19 3 11 5
Habitacdo 13 0 7 6
Meio Ambiente 20 7 10 3
Saneamento 23 9 6 8
Mobilidade 18 3 11 4
Servicos Publicos 16 7 9 0
TOTAL 148 40 70 38

Fonte: Elaboracédo da autora com base em Salvador (2021).

Algo que merece atencdo é que o0s eixos sinalizados como ponta pela sociedade civil,

através da consulta publica como “pontos fracos” e que carecia de maior atengdo, a exemplo

das questdes relacionadas ao saneamento basico e meio ambiente, ndo estdo na lista de

prioridades do plano em curto prazo. As acdes sinalizadas como prioritarias no Plano de Bairro,

em ambos o0s eixos sdo:

4.3.1.1 Meio Ambiente

Instituicdo do Parque Marinho da Cidade Baixa como unidade do SAVAM por
meio de Decreto do Executivo Municipal.

Elaboracéo do zoneamento ambiental e do plano de manejo do Parque Marinho
da Cidade Baixa.

Elaboracdo de projetos arquitetbnicos de equipamentos de apoio ao Parque
Marinho da Cidade Baixa.

Implantar o Horto Municipal de Salvador no bairro do Bonfim.

Elaboracdo de projeto para recuperagdo da vegetacdo do manguezal,
promovendo o reequilibrio da biodiversidade e riqueza do ecossistema, antes
mesmo de realizar o estudo da &rea.

Coibicdo da pratica de aterros clandestinos e da deposicéo de entulho e residuos
de materiais de construcdo nas margens da Enseada.

Elaboracdo de projetos e realizacdo de obras para as areas instaveis identificadas

no mapa de risco da Defesa Civil, adotando solugdes ambientalmente adequadas
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4.3.1.2 Saneamento Bésico

v" Manutencdo regular para a desobstrucdo dos canais e bocas de lobo em toda a
rede de drenagem de Itapagipe.

v" Instalacdo de coletores de residuos s6lidos nas ruas, pragas e praias.

v" Eliminac&o dos depdsitos de entulho e de materiais inertes acumulados em éreas
publicas ou em imoveis particulares desocupados.

v Programacao de limpeza de residuos de embarcagdes nas praias e no mar da
Enseada dos Tainheiros.

v" Elaboracéo de programas de educagdo ambiental nas escolas e comunidades, em
parceria com cooperativas e ONGs locais.

v Implantacdo de jardins ecolégicos para a extingdo de pontos de descarte irregular
nos bairros do Uruguai e Jardim Cruzeiro/Vila Ruy Barbosa.

v Implantacdo de coleta programada para residuos da construgao civil e volumoso.

v Definicdo de instrumentos de apoio e fomento para organizacdo coletiva,
fortalecimento do trabalho e qualificacdo das acbes executadas por trabalhadores
avulsos e em situacéo de rua.

v' Contratacdo de prestacdo de servico das associacOes/ cooperativas de catadores

de materiais reciclaveis para a coleta seletiva.

As acdes supracitadas foram retiradas do capitulo de propostas do Plano de Bairro. E
possivel analisar que as acdes propostas sinalizadas para serem executas em curto prazo, ndo
atacara os principais problemas do territorio, sinalizados pela consulta publica, assemelha —se
a “paliativos”.

Por outro lado, ac¢Ges sinalizadas pelo plano de médio prazo ja estdo sendo executadas
no territorio com prioridades e tidas com estruturantes, a exemplo da “Requalificar a Colina de
Nossa Senhora dos Alagados e o0 seu entorno com Elaboracdo e implantacdo de projeto
urbanistico integrado ao Caminho da Fé abrangendo: Cine Teatro e Espago Cultural Alagados,
fim de linha do Uruguai e seu entorno, Praca Jodo Paulo Il e Santo Expedito, assim como as
ruas vizinhas” (Salvador, 2021, p.118).

De acordo com a informagdes no site da Secretaria de Municipal de Infraestrutura e
Obras Publicas (SEINFRA) no dia 02 de janeiro de 2023, a intervencdo foi projetada pela

Fundacdo Mario Leal Ferreira e tera investimento de R$6 milhdes. Ainda de acordo com o
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Prefeito de Salvador Bruno Reis “Todas essas obras t€ém o intuito de tornar essa area melhor
para quem mora e vive aqui, e também para receber os turistas. Vamos avancar ainda mais
apoiando o turismo religioso, construindo mais parcerias” (grifo da autora).

Cabe deixar claro, que a autora da dissertacdo nao esta fazendo juizo de valores e nem
questionando o grau de importancia das obras de apoio ao turismo religioso, a mesma esta
trazendo uma reflexdo sobre as “prioridades” sendo que na consulta ptblica o turismo religioso
foi sinalizado com um ponto forte no territorio e que as questdes ambientais e sanitarias foram
tidas com um ponto fraco e que precisaria de melhoras. E preciso refletir que sem investimentos
em acOes basicas, inviabilizara qualquer forma de turismo, pois em tempo chuvoso 0s
alagamentos sdo tantos que impossibilita a saida e a entrada no territério.

O primeiro desafio é garantir realmente o que é prioritario para o territério e que ira
melhorara a qualidade de vida e 0 desenvolvimento do territério principalmente para quem vive
o dia a dia da Peninsula de Itapagipe. O segundo desafio é visto como uma condicao estrutural
para a efetivacao do plano sdo os investimentos financeiros para execucao das agdes propostas,
ndo cabe ter um instrumento tao rico produzido com a participacao da sociedade que possa ser
inviabilizado por ndo haver um plano e/ou sinaliza¢des financeiras para a execucdo do que foi

proposto.

4.3.2 Confluéncia dos Planos

Autores como Flexor e Schweizer (2011), Volpini (2017), referente ao pioneirismo do
territorio em relacdo a forte incidéncia nas politicas publicas, a qualificacdo das intervencdes,
a participacdo na luta por garantias de direitos, tornando-se referéncia no Estado da Bahia, no
que hoje é chamado de consorcios sociais. O que colaborou para construgdo de produtos tdo
ricos, tais como Plano Referencial de Desenvolvimento de Itapagipe, Plano Local de
Desenvolvimento Comunitério, Plano Local de Cultura.

O desenho urbano que existe hoje se trata de uma ordem organica emergente, fruto de
relacOes que se apropriam do espago cotidianamente e que se da num desenvolvimento gradual.
Apesar de apresentar diversas deficiéncias, principalmente no sentido das infraestruturas de
saneamento basico e de outros servicos, “constitui uma ‘cidade’ compacta, palco de inumeros
encontros de relacbes humanas e sociais, que vinculam com a arquitetura sociologica defendida
por Jane Jacobs” (Miranda, 2018, p. 8).
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Uma andlise das acOes de planejamento desenvolvidas na Peninsula de Itapagipe € uma
tarefa importante na medida em que se pode vislumbrar como a sociedade civil e o poder
publico vem pensando e desenvolvendo o processo de organizacao espacial local.

Sdo dois planos desenvolvidos para um mesmo territorio, cabe ressaltar que formam
desenvolvidos em tempos muito distintos e com bandeiras de lutas bem definidas. No momento
da producdo do PRDI o territorio passava por um processo ainda de palafitas e de muita
vulnerabilidade, por isso acreditava que a grande de forma de modificacdo seria a partir do
investimento no fator humano e tudo que coaduna com ele.

Quando foi pensado o Plano de Bairro o territdrio ja estava em um outro processo de
desenvolvimento socioespacial, ja ndo havia mais as palafitas, as lutas por habitacdo eram
outras e havia naquele momento um elemento diferente que foi a questdo da pandemia do
COVID-19, onde o mundo falava em fique em casa, mas sem entender que condicdes de casas
eram essas. Momento este onde as associacdes e organizacdes sociais do territdrio estavam na
luta pela sobrevivéncia e pela garantia de direitos dos itapagipanos.

Particularizando a Peninsula de Itapagipe, pode-se afirmar que o processo de
organizacao socioespacial realizado pela Rede CAMMPI, através do PRDI desde de 1999 até a
atualidade sempre sinalizando que é fundamental investir no fator humano com forma de
desenvolvimento. Tanto que na anélise € evidente que ndo estdo sendo direcionados em agoes
de intervengdes soltas, mas intervencGes com proposito e de como deveré ser realizada. Para
tal, foram desenvolvidos uma serie de instrumentos que calcificaria as intervencdes como por
exemplo, Plano de Cultura Local, plano local de desenvolvimento comunitario (PLDC),
diagndsticos rapidos participativos, projetos direcionados para o fortalecimento das
organizacg0es sociais e desenvolvimento local.

Ressalto o papel fundamental das ONG’s existentes no territorio que acabaram
executando o que era proposto no PRDI, uma vez que, o Estado ndo utilizava esse instrumento
como balizador para as intervengoes.

Em relacdo ao Plano de Bairro € perceptivel trata-se de um instrumento que aponta as
intervengdes urbanisticas que possibilitard a elaboracdo de projetos para Itapagipe, porém é
necessario a constru¢do de um outro instrumento balizador que seja direcionado para execucéo
do mesmo, pois ndo é possivel se ter um instrumento dessa magnitude e 0 mesmo n&o ser
executado.

Ao analisar ambos, percebe-se que o PRDI é extremamente atual e que influenciou e
serviu de base para criagédo do Plano de Bairro e proposta apresentadas no plano referencial

encontram- se repaginadas no Plano de bairro.
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Ainda de acordo com depoimento de Biderman (2018), o Plano de Bairro, se
adequadamente implementado, representa uma oportunidade para a justica territorial, abrindo
um espacgo relevante para as areas menos atendidas da cidade; e, se realizado de forma
efetivamente participativa, assegura que individuos com demandas consistentes, mas sem
acesso a um lider comunitario, possam ser ouvidos.

Esses processos contribuiram para fortalecer as relagcGes entre moradores e entidades
dos bairros, movimentos e universidade; conscientizar suas populacdes sobre a importancia de
entender o direito a cidade na sua dimensdo coletiva e ndo individual; e produzir novas

subjetividades insurgentes.

4.4 RESIDENCIA SOCIAL NA CONSTRUCAO TECNOLOGIA SOCIAL

E importante que antes de apresentar a proposta de uma Tecnologia Social (TS) para
essa pesquisa, conceituar o que seria uma TS, sendo assim, utilizaremos o que o Instituto de

Tecnologia Social (ITS, 2004) apud Ventura descreve como TS,

E um conjunto de técnicas e metodologias transformadas, desenvolvidas e/ou
aplicadas em interacdo com uma populacio e apropriadas por ela, que representam
solucBes para a inclusdo social e melhoria das condicGes de vida. Elas tentam dar
resposta, mediante uma solucdo tecnoldgica, a problemas sociais que existem. Isto é,
ao invés do uso de tecnologias convencionais, tentam ser uma ponte entre demandas
sociais e soluges mediante aplicacdo de conhecimento local (ITS, 2007% apud
Ventura, 2013, p. 77).

A tecnologia social proposta por esta pesquisa, traz um modelo de monitoramento
participativo de implementacdo de politicas publicas que permita criar uma relacdo de
apropriagéo da sociedade civil de monitoramento, acompanhamento e avaliagcdo das propostas
desenvolvidas para o territorio.

Desde de quando a pesquisadora entrou no mestrado que a ideia de desenvolver um modelo
de monitoramento participativo, mas o ponto de partida acontece a partir da Residéncia Social no
Estado de Alagoas, na perspectiva de uma observagdo-participante em cinco comunidades
produtoras de ostra, era a oportunidade de aplicar a proposta da TG em uma comunidade
extremamente diferente e a0 mesmo tempo muito parecida com a Peninsula de Itapagipe.

A TS naquele momento chamava-se “Ouvindo a Comunidade” e foi aplicada em uma

Unica comunidade produtora de Ostra, a Palateia, localizada na Barra de Sdo Miguel, Alagoas,
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os resultados foram exitosos, mas necessitava de ajustes operacionais. Sendo assim, buscamos

aperfeigoar o que foi observado e apresentar o escopo da proposta da TS.

Figura 9: Processo de construcao e adaptacdo da TS.

QOuvindo a Apresentacdo
comunidade dos resultados
Residéncia Comunidade Alteragdo da
Social da Palateia TGS - Fala

Comunidade

Elaborada pela Autora, 2023.

A TS proposta visa instrumentalizar a comunidade de forma geral e também as
liderancas comunitarias para 0 acompanhamento de implementacdo de politicas publicas.
Projetos ou projetos e politicas publicas como foi o caso de Alagoas de forma participativa.
Nesse sentido, propomos aqui a cria¢do de um instrumento participativo de monitoramento na
Peninsula de Itapagipe. Ha a compreensdo que a organizacgdo e a incidéncia politica enquanto
um caminho para a cidadania e também para o controle social.

A TS apresentada nesta dissertacdo, busca prover a participacdo da sociedade civil de
melhor qualificada para incidir diretamente na implantacdo e monitoramento de politicas

publicas.

45 PROPOSTA DE INSTRUMENTO MONITORAMENTO PARTICIPATIVO DE
POLITICAS PUBLICAS:

O instrumento proposto por esta pesquisa apresenta um desenho para a construcdo de
um monitoramento participativo, que visa estabelecer uma relagéo entre a sociedade civil e as
propostas de implementacao de ac¢Oes elaboradas no instrumento Plano de Bairro.

A partir da observagdo participante da dindmica territorial e dos instrumentos criados

para o seu desenvolvimento (Plano Referencial e o Plano de Bairro), constatamos a necessidade
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de prover meios e ferramentas para monitorar a implementacdo das propostas construidas para
a Peninsula de Itapagipe.

A proposta tem como objetivo instrumentalizar a comunidade e suas liderancas para o
monitoramento da implementacdo de politicas publicas no territério, por meio de processos
participativos. Nesse sentido, propomos aqui a criagdo de Instrumento de Monitoramento
Participativo, intitulado Fala Comunidade, com o intuito de produzir conhecimento com a
finalidade de detectar mudancas ao longo do tempo.

Partindo da analise de Dias e Seixas (2019) sobre 0 monitoramento participativo, que
envolve a criagdo de espacos de didlogos permanentes — como j& ocorre no territério, por meio
da CAMMPI —, busca-se promover a interacdo entre poder publico, a sociedade civil
organizada e a populacdo (Dias; Seixas, 2019).

Diante dessas informacdes e da necessidade de outras, ainda nao sistematizadas para
consulta (como investimentos em projetos sociais, ambientais e culturais), é possivel perceber
que, apesar de existirem politicas municipais especificas para cada uma dos eixo apresentados
no Plano de Bairro, ha a necessidade de um instrumento que promova a integracdo de
informacBes entre essas politicas, buscando uma dire¢do comum quanto a efetivacdo das
propostas para o territorio, considerando o trinémio social — ambiental — econémico. Visando
equacionar essa questdo, a presente dissertacdo propde a criacdo e implementacdo de tal
instrumento: Fala Comunidade.

Trata-se de uma metodologia ativa, ou seja, um processo de aprendizagem utilizando
situacOes reais ou simuladas, com o objetivo de solucionar os desafios advindos essencialmente
da préatica social, em seus diferentes contextos (Berbel, 2016). Trata-se de um processo criativo
que visa gerar e fomentar didlogos entre os individuos, criando uma rede viva de didlogo
colaborativo que acessa e utiliza a inteligéncia coletiva para responder a questées de grande
relevancia para organizagdes e comunidades.

Para construcdo de uma metodologia inclusiva e participativa, foi preciso aprofundar e
estudar metodologias ja existentes e adapta-las a um modelo que atendesse as necessidades do
territorio. Assim, para a criacdo do “Fala Comunidade” foram adaptadas duas metodologias:1)
World Café e 2) Observatorio.

O World Café ¢ uma metodologia ativa que tem como pressupostos 0 conhecimento e
a sabedoria para gerar ideias, favorecendo um didlogo colaborativo e flexivel sobre assuntos
e/ou problematicas reais em grupos grandes (The World Café, 2015).

Para a aplicacdo desta metodologia, é necessério criar ambientes que propiciem a

interacdo, a cooperacao e a colaboracéo entre os sujeitos. Acredita-se que o conhecimento possa
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ser construido e sedimentado com niveis de criticidade e aprofundamento muito maiores do que
em ambientes nos quais as pessoas se coloquem isoladamente na posi¢gdo de meros receptores.
Esta opcdo metodologica so faz sentido quando se compreende que as pessoas, seja em qualquer
nivel ou modalidade de ensino, sdo sujeitos que pensam e que trazem, em sua trajetoria de vida,
algum tipo de conhecimento.

A metodologia dos “Observatdrios”, de acordo com Moraes, “sdo mecanismos voltados
a compilacdo, producéo e difusdo de informacoes e conhecimentos sobre determinado territorio,
tema ou segmento social” (Moraes, 2018, p. 29). A designagao “Observatorio” tem se tornado
uma ferramenta bastante utilizada pela sociedade civil, instituicdes governamentais e
académicas, com o objetivo de disseminar e ampliar as informacdes, além de “democratizar 0s
processos de elaboracdo e controle social” (Moraes, 2018, p. 29).

As metodologias supracitadas estdo relacionadas a construcdo de propostas e a
disseminacdo de resultados. Para esta pesquisa, € necessaria uma adaptacdo das ferramentas ao
objetivo especifico, que é o monitoramento. Assim, a autora da dissertacdo adaptou a

metodologia ao contexto e a finalidade da pesquisa.

4.6 FALA COMUNIDADE: INSTRUMENTO DE MONITORAMENTO
PARTICIPATIVO

Ao longo dos anos, a sociedade civil tem se debrucado na construcdo de estratégias e
metodologias de participacdo, com o objetivo de influenciar nas construcbes e decisbes
relacionadas a implementacdo das politicas publicas. Como bem sinaliza a Constituicao
Brasileira de 1988, o controle social é um dos instrumentos pelos quais a sociedade civil pode
questionar, acompanhar e contribuir na formulacdo e implantacdo de politica, planos e
programas governamentais.

Cabe destacar que a pesquisa focara no monitoramento e na implementagéo, pois o
territorio estudado ja elaborou instrumentos com propostas e construcdes de politicas publicas,
mas ndo dispbe de um instrumento especifico para 0 monitoramento dessas politicas.

Ressaltamos que existem diversos estudos de casos relacionados ao monitoramento
participativo (como o Observatorio de Politicas Puablicas), sendo 0s mais comuns o
monitoramento ambiental, social, escolar e orcamentos publicos. Entretanto, o que estamos
propondo é o monitoramento participativo da implementacéo das propostas do Plano de Bairro.

Ou seja, o plano ja esta pronto e as propostas validadas; agora é hora de acompanhar e monitorar
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a implementacdo, o que ndo é uma pratica comum. Para chegar ao melhor modelo de
monitoramento participativo, foi necessario a adaptagéo de algumas metodologias ja existentes.

Um trabalho semelhante ao que estamos propondo nesta pesquisa € o de Villi (2018),
intitulada “O monitoramento participativo como estratégia da sociedade civil para o controle
social: um estudo de caso da plataforma Monitorando a Cidade”. O que nos diferencia € que a
autora utiliza uma plataforma digital e formularios para a construgdo de um monitoramento
com pautas definidas pela comunidade.

Nossa proposta é utilizar as praticas manuais, com recortes e lapis de cor, de modo que
tanto pessoas alfabetizadas quanto ndo alfabetizadas possam participar, utilizando as
percepcOes e o olhar da comunidade. Faremos uso também de tecnologias para a disseminacéo
das informacBes monitoradas, utilizando uma ferramenta ja existente, que é o Observatério do
Racismo Ambiental. Ou seja, o0 instrumento servira como metodologia para o observatorio.

Desenhado para ser utilizado pela sociedade coletivamente, com vistas a facilitar sua
atuacdo em monitoramento do Estado e na cobranga dos gestores publicos pela resolugdo de
problemas cotidianos, o Fala Comunidade foi criado para ser aplicado no monitoramento e
implementacdo do Plano de Bairro. Contudo, ele pode, ser adaptado para ser aplicado a toda e
qualquer politica publica que exija acompanhamento das comunidades envolvidas.

A ferramenta ajudara a comunidade e aos cidaddos a identificar temas importantes e
problemas publicos que afetam a vida cotidiana, a implementacéo de politicas publicas, acdes
locais e participativa de informac6es sobre a implementacdo do que foi proposto, além da
criacdo de visualizacBes interessantes para promover transformacdes sociais positivas,

conforme figura 10 abaixo.

Figura 10: Etapas de um monitoramento participativo
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Fonte: Elaboracdo da autora, 2023.
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O fato de envolver a comunidade local, com perfis de escolaridade variados, levou a
distribuicdo da metodologia em cinco etapas: planejamento, apresentacao das propostas, analise
das propostas, validacdo e uso, e divulgacdo dos resultados coletivos, etapas que se
retroalimentam continuamente.

Vale enfatizar que a proposta tem inicio com 0s eixos tematicos prioritarios neste
territdrio, os quais estdo diretamente relacionados ao historico local e os pontos fracos
identificados na consulta publica realizada pelo Plano de Bairro. O primeiro eixo é o de
saneamento basico e meio ambiente, que ndo esta relacionado ndo somente com a historia do
territério, mas também os dados oficiais, que indicam 100% de fornecimento de &gua,
esgotamento sanitario e coleta adequada de lixo. Contudo, esses dados sdo contrapostos pelo
diagnostico de construcdo do Plano de Bairro e pela quantidade de propostas de intervencdo no
territério, que sdo 23 e 20 respectivamente. Vale um adendo, pois ambos 0s conjuntos de
propostas apresentam um numero significativo de acdes de curto prazo 9 e 7 respectivamente.

Ap6s a delimitagdo inicial dos eixos e as devidas justificativas das escolhas, é
importante destacar que todo o resultado apresentando servira de base para 0 monitoramento
da comunidade, bem como, para o instrumento de monitoramento que foi criado em Itapagipe,
0 Observatério do Racismo Ambiental.

O primeiro passo consiste em convocar a sociedade civil e as organizagdes sociais
presentes no territdrio para um processo participativo de monitoramento. A rede CAMMPI sera
uma das animadoras e a rede ancora para a execu¢do do instrumento. Serdo apresentas a
comunidade as propostas por eixo tematico do Plano de Bairro, a partir de sua sistematizacdo
para uma analise prévia do que foi proposto para cada eixo e o periodo de execucdo de cada um
conforme figura 13.

A primeira acdo, denominada “etapa de execucdo", inicia-se com a sistematizacdo
realizada pelo mediador — neste caso, a Rede CAMMPI — a partir dos eixos ja definidos das
acOes propostas, bem como o prazo de execucgdo de cada uma. A categorizacao se dard com
base nos prazos de execuc¢do, conforme proposto no plano, e utilizara a ferramenta de controle
que serd implementado pela Fundacdo Mario Leal Ferreira, 0 “Sistema de Informagdo
Municipal - Salvador Dados”, onde serdo avaliados os efeitos dos planos. A autora desta
pesquisa buscou esse sistema de informacéo para acompanhar as a¢des do plano que estavam
sendo executadas, mas o sistema n&o estava ativo.

O plano sinaliza que o processo participativo “sera sustentado mediante consultas
regulares aos protagonistas econdémicos e sociais e as comunidades dos bairros de Itapagipe

visando 0 acompanhamento dos resultados e 0 mapeamento de oportunidades e parcerias com
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outras esferas publicas, privadas e do terceiro setor” (Salvador, 2021, p. 143). O instrumento
proposto podera ser este elo de consulta da Fundacdo Mario Leal Ferreira, o 6rgdo responsavel
pela atualizacdo das informacdes.

Apdbs a sistematizacdo e categorizacdo das acOes e dos prazos, serdo convocados
representantes dos quatorze bairros do territorio para o processo de monitoramento participativo
e a aplicagdo adaptada da metodologia do World Café.

O monitoramento participativo ocorrerd em trés momentos especificos, sendo estes:

1° Momento: Apresentagdo da metodologia “World Café”, que sera brevemente
explicado. A partir da organizacdo do espaco em “ilhas”, separadas por a¢des, cada ilha contara
com materiais como tarjetas, cola, tesoura, canetas, lapis de cor e papel. Esses instrumentos que
poderdo ser utilizados para apresentar o monitoramento das acoes.

2° Momento: Execugdo da metodologia “World Café”. As liderancas comunitarias e 0s
moradores locais, organizados em grupos (prevendo quatro grupos com seis pessoas). Essa
composicdo foi feita considerando a participacdo de duas pessoas de cada bairro, sendo
preferéncia uma lideranca comunitaria e um morador (a). Para as instancias comunitarias, o
monitoramento devera ser realizado anualmente, ap6s a implementacdo do plano, ou, caso o
plano n&o tenha sido implementado, durante o processo.

Utilizando a metodologia do World Café, cada equipe, em sua ilha, devera responder as
seguintes questoes:

1). Qual o nosso principal problema?

2). Quais as causas do problema?

3). Qual é a situacao atual?

4). Caso o problema ndo tenha sido resolvido, como podemos soluciona-lo?

As respostas serdo sempre coletivas, e 0s participantes poderao utilizar a criatividade
para responder as perguntas e propor mudancas.

Cabe ressaltar, que assim como o World Cafe, os grupos passardo por todas as acoes, e
em cada ilha havera um facilitador (monitor) que acompanharé os resultados do grupo.

3° Momento: Etapa do “cochicho”, na qual os grupos irdo apresentar os resultados e as
discuss@es coletivas sobre os assuntos tratados. Ao finalizar a metodologia do World Café -
Fala Comunidade, os processos e os resultados precisam ser documentados.

A estratégia de divulgacdo das informacoes sobre a questdo monitorada ocorrera de duas
formas: a primeira serd por meio da criacdo de um documento para apresentar as secretarias
responsaveis pela demanda; além disso, os resultados também poderao ser publicitados pelo

Observatorio do Racismo Ambiental, com a construcdo de um banco de dados interno e externo,
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que poderd ser utilizado por pesquisadores, gestores e outros. Esse banco de dados podera gerar
artigos, notas técnicas, mapas tematicos e outros elementos.

E fundamental também comunicar & comunidade o que esta acontecendo e qual foi o
resultado do monitoramento. Isso ocorrera de duas formas: primeiro por meio de pecas graficas
dindmicas e de facil entendimento; segundo, com informag6es em forma de podcast, que serdo
encaminhadas via WhatsApp, além de materiais impressos com imagens, a serem distribuidos
em estruturas de organizacdes sociais, associagdes, escolas e outros espacos frequentados pela

comunidade.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Nesta dissertacao, foi apresentada proposta de um modelo de monitoramento a partir do
que foi construido pela sociedade civil do territdrio. A pesquisa abordou a atuacéo do Estado e
da sociedade civil, bem como os instrumentos desenvolvidos para melhorar a qualidade de vida
das mulheres e homens negros que vivem no territério. No entanto, a pesquisa encontrou
limitacbes para aplicacdo da metodologia proposta, especialmente devido ao fato do
monitoramento e a avaliacdo das propostas de curto prazo, indicadas pelo Plano de Bairro,
ocorreriam apenas dois anos apds sua publicacdo.

A entrevista narrada teve como objetivo compartilnar a histéria do territorio,
apresentando como a comunidade, diante dos desafios, constituiu o0 processo de participacédo e
de construcao coletiva de politicas publicas, com o protagonismo das mulheres negras, que sdo
maioria no territério. Embora as entrevistas narradas apresentem limitacfes inerentes,
verificou-se que houve avancos nas politicas implementadas no territério e representaram
mudanca significativas na vida da comunidade. Uma das conquistas foi a erradicagdo das
palafitas que foram substituidas por casas de alvenaria, mas outras questdes, como a qualidade
das construcdes e 0 acesso a direitos fundamentais com lazer, educacdo e salde, ndo foram
devidamente atendidas.

O levantamento das questdes socioambiental revelou uma série de problemas de
ambientais e sociais decorrentes do passado do territério e as a¢Oes desarticuladas realizadas
pelo Estado, incluido os governos municipal e estadual. Em vez de sanar os, problemas
existentes, essas acOes acabaram por potencializar ainda mais as questdes socioambientais.

Quanto ao Plano de Bairro, que séo produzidos pelo Estado com a participacdo da
sociedade civil, ha um descrédito devido a discrepancia entre o discurso e a pratica. E curioso
e, a0 mesmo tempo interessante observar que as organizacdes da sociedade civil e as
associacfes conseguem implementar acGes que impactam na resolucdo de problemas
identificados pela sociedade, antes mesmo de serem formalizados como politicas pablicas ou
lei. Enquanto isso, o Estado muitas vezes ndo consegue ver ou investir recursos para
potencializar o que ja foi construido pelas proprias organizages.

A implementacdo das propostas do Plano de Bairro exigird a compreensdo dos
moradores, decisdes politicas, organizagdes sociais, academias e empresariado local, com foco
na cooperagéo e responsabilidade compartilhada. O comprometimento participativo entre esses
entes é fundamental para a efetivacdo das a¢des que buscam transformar as precérias condi¢es

socioeconémicas em direcdo a uma sociedade mais justa e equanime.
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A construcdo de um instrumento de monitoramento participativo é essencial, pois a
comunidade que cria e executa as propostas frequentemente tem a sensacao de que o que foi
proposto ndo foi efetivamente implantado. Isso se deve, muitas vezes, a quantidade de
atividades realizadas ou até mesmo a falta de um sistema de monitoramento adequado. Esta
pesquisa se concentrou na adaptacao de metodologias ativas e participativas para construcao de
um instrumento de monitoramento participativo, como o "Fala Comunidade”, buscando
estabelecer um processo de interacdo entre os atores sociais e grupos, com o uso de ferramentas
para promover o controle social.

Vale destacar que o Fala Comunidade ja se configura como uma potencialidade para o
exercicio do controle social, produzindo dados e informacGes por meio de métodos que
mobilizam coletividades. A proposta do método esta centrada na formacéo de cidad&os criticos,
argumentativos e com conhecimento cientifico, o que exige o desenvolvimento de novas
metodologias ativas, com destaque para a técnica “World Café”, como um meio para explorar
as habilidades da comunidade. Além disso, o Fala Comunidade oferece uma oportunidade para
futuras pesquisas, especialmente no que diz respeito ao desenvolvimento de competéncias que
possam auxiliar outros territorios em contextos que demandam inovacao.

Outro ponto relevante é que, ao buscar modelos de monitoramento participativo,
encontramos diversas propostas relacionadas a tecnologia, nas quais a comunidade responderia
a formulérios. A proposta apresentada nesta dissertacdo visa integrar diferentes saberes,
contemplando tanto os alfabetizados quanto os nao alfabetizados, além de incluir agueles com
letramento tecnoldgico e os que ndo possuem. Para 0 monitoramento, foram criadas alternativas
criativas e inclusivas que possibilitam a participacdo de todos.

A fala comunidade, pode ser utilizado para criacdo de proposta quanto para avaliacéo
das mesmas, sendo uma ferramenta versatil e que pode ser aplicada em diversas etapas da
implementacdo de acdes e/ou politicas publicas. Contudo, o instrumento ainda ndo foi aplicado,
uma vez que as agoes de curto prazo do Plano de Bairro tém vigéncia até dezembro de 2024.

No entanto vale ressaltar que “O Fala Comunidade” é uma metodologia participativa
que pode ser adaptada para comunidades que ainda ndo possuem um processo estruturado de
diagndstico ou elaboracdo de propostas para o territorio.

H& um passivo socioambiental significativo no territorio em questdo, o que torna
urgente a construcdo e a implantacdo de politicas publicas socioambientais que sejam

inclusivas, compensatorias e mitigadoras.
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