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EVANGELISTA, Fernando Passos Oliveira. A VIABILIDADE DA INVESTIGACAO
PATRIMONIAL NA PMBA. 2024. 108 f. Dissertacao (Mestrado Profissional em Seguranca
Publica, Justica e Cidadania). Escola de Administracdo/Faculdade de Direito, Universidade
Federal da Bahia, Salvador, 2024.

RESUMO

Esta pesquisa busca identificar a implementacdo da sindicancia patrimonial no ambito da
Policia Militar da Bahia, cuja funcdo precipua € investigar a evolucao patrimonial do policial
militar, a fim de elucidar se ha indicios de corrupcdo, especificamente quanto ao
enriquecimento ilicito. Com este objetivo, € necessario contextualizar a questao da corrupgao
no cenario nacional. Depois, ¢ importante mapear e entender a questdo da corrupcdo que
existe no seio da policia, que serd feita através de questionarios e pesquisas documentais,
principalmente das denuncias existentes na Corregedoria da PMBA. Por fim, ¢ necessario
entender o funcionamento da sindicancia patrimonial em outros 6rgdos, nos quais ja existe,
com objetivo de maped-lo, localizar os pontos fracos e fortes deste procedimento e as formas
no ambito da Policia Militar da Bahia.

Palavras-chave: Sindicancia Patrimonial, Corrupcao, Improbidade Administrativa.



EVANGELISTA, Fernando Passos Oliveira. THE VIABILITY OF ASSET
INVESTIGATION IN PMBA. 2024. 108 f. Dissertation (Professional Master in Public
Safety, Justice and Citizenship) — School of Administration/ law School, Federal University of
Bahia, Salvador, 2024.

ABSTRACT

This research aims to identify the implementation of asset investigations within the Military
Police of Bahia, whose primary function is to investigate the asset evolution of military police
officers in order to clarify whether there are indications of corruption, specifically regarding
illicit enrichment. With this objective, it is necessary to contextualize the issue of corruption
in the national scenario, as well as to define it. Then, it is important to map and understand the
issue of corruption that exists within the police, which will be done through questionnaires
and documentary research, mainly from the existing complaints in the PMBA Internal Affairs.
Finally, it is necessary to understand how the asset investigation works in other agencies
where it already exists, with the aim of mapping it out, identifying the strengths and
weaknesses of this procedure, and the ways to apply it within the Military Police of Bahia.

Keywords: Asset Investigation, Corruption, Administrative Misconduct.



EVANGELISTA, Fernando Passos Oliveira. LA VIABILIDAD DE LA INVESTIGACION
DE ACTIVOS EN PMBA. 2024. 108 p. Disertacion (Master Profesional en Seguridad
Publica, Justicia y Ciudadania) — Escuela de Administracion / Facultad de Derecho,
Universidad Federal de Bahia, Salvador, 2024.

RESUMEN

Esta investigacion busca identificar la implementacion de la sindicatura
patrimonial en el ambito de la Policia Militar de Bahia, cuya funcidn principal es
investigar la evolucion patrimonial del policia militar, con el fin de esclarecer si
hay indicios de corrupcion, especificamente en lo que respecta al
enriquecimiento 1ilicito. Con este objetivo, es necesario contextualizar la
cuestion de la corrupcion en el escenario nacional, asi como conceptualizarla.
Luego, es importante mapear y entender la cuestion de la corrupcion que existe
en el seno de la policia, lo cual se llevara a cabo a través de cuestionarios e
investigaciones documentales, principalmente de las denuncias existentes en la
Corregiduria de la PMBA. Por ultimo, es necesario entender el funcionamiento
de la sindicatura patrimonial en otros organismos donde ya existe, con el
objetivo de mapearlo, localizar los puntos débiles y fuertes de este
procedimiento y las formas de aplicarlo en el dmbito de la Policia Militar de
Bahia.

Palabras clave: Sindicancia Patrimonial, Corrupcion, Improbidad Administrativa.
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CAPITULO 1
INTRODUCAO

Nos ultimos anos, o tema corrup¢do tem sido um elemento central de discussdo no
Brasil, principalmente apos grandes operagdes policiais que ocorreram no pais, em diferentes
épocas. A sociedade brasileira convive ha muito tempo com o problema da corrupgao,
principalmente na politica, onde diversos governos brasileiros foram, de certo modo,
atingidos por condutas ilegais de agentes politicos e servidores publicos que causaram

prejuizos politicos, sociais € econdmicos no pais.

Neste contexto, alguns 6rgaos publicos criaram um novo procedimento inquisitorial de
investigacdo da evolugdo patrimonial do servidor publico, denominado sindicancia
patrimonial (SINPA), que possui o escopo de averiguar se os bens méveis ou imoveis do
investigado sdo compativeis com a sua renda anual oriunda do emprego, cargo ou fungao
publica. A Controladoria-Geral da Unido (CGU), a Controladoria-Geral do Municipio de Sao
Paulo e a Policia Militar do Rio de Janeiro, sdo exemplos de instituigdes publicas que ja

utilizam a SINPA como um dos procedimentos de controle interno na administragao publica.

A Policia Militar da Bahia (PMBA), instituicdo que, de acordo com o art. 144 da
CF/88, possui o dever constitucional de manter a ordem publica, através do policiamento
ostensivo, ¢ detentora de um papel de destaque na Seguranga Publica e os seus servigos t€ém
impactos diretos na sociedade, pois a sua eficicia assegura a todas as pessoas o direito de
exercer o papel de cidadao, bem como garantir direitos fundamentais, como o direito a vida e
a propriedade privada. Em razdo disso, algumas questdes sdo suscitadas nesta dissertagao,
como: Quais sdo as causas de enriquecimento ilicito na PMBA? Como estao sendo apuradas a
corrup¢do na modalidade enriquecimento ilicito na PMBA? Os feitos investigatorios
utilizados na PMBA s3o meios eficazes de debelar a corrupgdo e o enriquecimento ilicito na
instituicao? Quais sdo as perspectivas € as consequéncias da aplicagdo da sindicancia
patrimonial para a PMBA? Quais as percepcdes dos gestores da area correicional da
Secretaria da Seguranga Publica — SSP/BA e da Secretaria de Administragdo do Estado da
Bahia — SAEB/BA sobre a sindicidncia patrimonial para o combate a corrupcdo e

enriquecimento ilicito?

Para este estudo, foram escolhidos quatro 6rgdos publicos, como paradigmas, que

aplicam a sindicancia patrimonial: a Policia Militar de Minas Gerais, instituicdo esta que
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possui o Poder Disciplinar dos militares estaduais; a Controladoria-Geral da Unido; a
Controladoria Geral do Estado de Minas Gerais € a Policia Militar do Estado do Rio de

Janeiro.

Para essa investiga¢do, foi escolhida a Policia Militar de Minas Gerais, pelo fato de ser
uma institui¢do militarizada, assim como a PMBA, regida pelos mandamentos da hierarquia e
disciplina, e desde 2022, com o advento do decreto executivo estadual n® 48.421/2022, que
versa sobre a sindicancia patrimonial no ambito do Poder Executivo da Administragao
Publica Estadual, acrescentou os incisos IV e V ao art.2° do decreto n® 48.881/2015, para
acrescentar a incumbéncia da Corregedoria da PMMG como sendo um 6rgao competente para
instruir a SINPA. O outro 6rgdo escolhido para se acompanhar e mapear a utilizacdo da
sindicancia patrimonial foi a Controladoria-Geral da Unido, a qual faz acompanhamento
sistematico da evolugdo patrimonial dos servidores pertencentes a Unido, conforme disposto
no decreto n°® 5.483, de 30 de junho de 2005. A Controladoria Geral do Estado de Minas
Gerais também utiliza a SINPA, sendo este 6rgdo competente para instruir o referido
procedimento administrativo, de acordo com o decreto estadual n°® 48.881/2015, sobre os
agentes publicos do Estado de Minas Gerais. Por fim, a Policia Militar do Estado do Rio de
Janeiro também possui a SINPA, de acordo com a por ocasido da 1* edi¢gdo do Diario Oficial

do Estado do Rio de Janeiro, de 01 de janeiro de 2019.

Neste diapasdo, algumas reflexdes sobre esta pesquisa sdo necessarias no que tange a
aplicabilidade da sindicancia patrimonial nas institui¢gdes correicionais, dentre elas a questao
da substancial necessidade dos oOrgdos que exercem o controle interno terem mais este
procedimento administrativo como um novo instrumento de combate a corrupcdo. Diante do
exposto, esta pesquisa procura entender se a sindicancia patrimonial seria um procedimento
administrativo capaz de reprimir ocorréncias de enriquecimento ilicito de policiais militares, a
partir do acompanhamento da sua evolucdo patrimonial, principalmente a partir do indicador
sinal exterior de riqueza. Desse modo, a pesquisa pretende responder a seguinte pergunta
norteadora: Quais as dificuldades juridicas a Policia Militar da Bahia enfrentaria para se
implementar a sindicancia patrimonial? Como podera ser aplicada a sindicancia patrimonial

no ambito da corporagio?

Conforme o exposto, esta pesquisa também elenca as seguintes hipoteses: a) as
dificuldades para se implementar a sindicancia patrimonial no a&mbito da Policia Militar da

Bahia seriam predominantemente de ordem juridica, considerando os desafios relacionados ao
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acesso a dados sigilosos (fiscais e bancdrios) dos investigados, que exigem rigorosa
observancia as garantias constitucionais, especialmente no que diz respeito a protegdo da
intimidade e do sigilo de dados, bem como a necessidade de autorizagao judicial em
determinadas situagdes; b) os procedimentos convencionais adotados pela PMBA para se
apurar o enriquecimento ilicito dos militares da PMBA sdo incapazes de prevenir e reprimir
os referidos ilicitos criminais/administrativos e, em razao disso, explicar fundamentalmente a
importancia da sindicancia patrimonial para a instituigdo e para a garantia da lisura dos

proprios policiais militares.

Esta dissertacdo tem como objetivo geral analisar a possibilidade de implementar a
sindicancia patrimonial na Policia Militar da Bahia, como mais um instrumento de controle
interno da administragao publica, onde o grande objetivo deste feito investigatorio € mensurar
a evolucdo do patrimoénio do militar ao longo da sua carreira e obter meios de avaliar

possiveis desvios de conduta, como, por exemplo, o enriquecimento ilicito.
Como objetivos especificos, podem-se citar os seguintes abaixo:

1) Apresentar as diversas estratégias existentes de combate a corrupcdo nas instituicoes

publicas e a importancia da manuten¢ao de condutas éticas no servigo publico;
2) Apresentar caracteristicas, aplicabilidade e os desafios da sindicancia patrimonial;

3) Analisar a experiéncia da aplicagdo da sindicancia patrimonial na Policia Militar de Minas
Gerais, Controladoria-Geral do Estado de Minas Gerais, Policia Militar do Estado do Rio de
Janeiro e na Controladoria-Geral da Unido, com énfase na sua viabilidade na Policia Militar

da Bahia;

1.2 METODOLOGIA

Com a finalidade de obter os resultados desejados, € importante tracar de maneira
cientifica os caminhos que serdo utilizados para se alcancar os objetivos propostos acima,
bem como responder a pergunta-problema e confirmar as hipoteses ou ndo da referida

pesquisa.

Conforme entendimento de Minayo (2001, p. 16), a metodologia ¢ o caminho do
pensamento ¢ a pratica exercida na abordagem da realidade. Neste sentido, a metodologia

ocupa um lugar central no interior das teorias e esta sempre referida a elas.

Para o desenvolvimento desta dissertacdo, sera adotada a pesquisa-aplicada

(Roesch,1999), com o propodsito de discutir o problema da aplicabilidade da sindicancia
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patrimonial na Policia Militar da Bahia, bem como apresentar suas respectivas solugdes.
Ademais, sera adotado o método qualitativo com o objetivo de tragar as metas para a
implementagdo do mencionado feito investigatorio, e, simultaneamente, construir uma
intervengdo procedimental nas apuragdes de infragdes disciplinares no bojo da institui¢ao

PMBA, além de se estabelecer o carater descritivo para esta pesquisa.

De acordo com Roesch (1999, p. 155), a pesquisa qualitativa ¢ apropriada para a
avaliagdo formativa quando se trata de melhorar a efetividade de um programa ou plano, ou
mesmo quando € o caso da proposicao de planos, ou seja, quando se trata de selecionar as

metas de um programa e construir uma intervengao.

Em relacdo ao carater explicativo, o objetivo ¢ aprofundar o conhecimento da
realidade do enriquecimento ilicito entre policiais militares da Bahia e detalhar as razdes para
se implementar a sindicancia patrimonial nos 6rgdos correicionais das instituigdes. De acordo
com Gil (2008, p. 42), a pesquisa explicativa tem como principal preocupacao identificar as

causas que determinam ou contribuem para a ocorréncia dos fendmenos.

Diante do exposto, observamos que o tema sindicancia patrimonial ¢ relativamente
novo no ambito castrense, sendo de fundamental importancia se delinear a sua aplicabilidade
na esfera correicional, e aprender suas caracteristicas e consequéncias, principalmente a sua

praxis e seus resultados empiricos.

1.2.1 Objetos da Pesquisa

Para alcangar os objetivos propostos nesta dissertagdo, serdo entrevistados os corregedores
de orgdos ligados a Secretaria da Seguranca Publica e o corregedor da SAEB. Os sujeitos
desta investigacdo foram escolhidos por vivenciarem e trabalharem com a questdo das

apuragoes de ilicitos administrativos/disciplinares, como pode ser visto abaixo:

e (Corregedoria-Geral da SAEB, que, de acordo com o art. 12, inc. II, alinea a), do
decreto estadual n° 12.431/2010, tem a competéncia de fiscalizar e controlar as
condutas dos servidores do Poder Executivo Estadual, e conduzir sindicancias

patrimoniais;

e Corregedoria-Geral da SSP/BA, regulamentada pelo art. 10 do decreto estadual n°
10.186/2006, possui a incumbéncia de estabelecer padrdes de procedimentos para

todas as demais unidades correicionais que compdem a SSP/BA;
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e Corregedoria-Geral da PMBA, que, de acordo com art. 25 da Lei ° 13.201/2014,

possui o dever de zelar pela atividade correicional no ambito da PMBA;

e Aplicar questiondrio com perguntas abertas a PMERJ, PMMG, Controladoria-Geral

de Minas Gerais e Controladoria-Geral da Unido.

1.2.2 Instrumentos, Coleta de Dados e Procedimento de Analise

Na primeira fase, foi utilizada a pesquisa exploratéria, visando se familiarizar com a
sindicancia patrimonial, através de bibliografias especificas ao tema, entrevistas com

especialistas sobre o assunto.

De acordo com Gil (2010, p. 41), na maioria dos casos, a pesquisa exploratdria
envolve pesquisa bibliografica, entrevistas com pessoas que tiveram experiéncias praticas

sobre o problema e analise de exemplos que estimule a compreensao.

Apos a construcao do referencial tedrico com fundamento na pesquisa bibliografica, a
segunda etapa da investigagdo consiste numa pesquisa de campo, especificamente com
entrevistas semiestruturadas e em profundidade com os Corregedores da SAEB, SSP/BA e

PMBA.

Para a terceira etapa da investigacdo, ¢ necessario realizar estudo de casos sobre as
praticas adotadas pelos orgaos correicionais sobre dentncias de enriquecimento ilicito, cujo
proposito ¢ relatar as praticas organizacionais. Segundo Roesch (1999, p. 198-199), os
estudos de casos tém sido utilizados na administragdo com diversos propositos: a) casos para
o ensino; b) casos que se destinam a relatar praticas de organizacdes ou oferecer alternativas

politicas; c¢) casos que buscam contribuir para o avango do conhecimento na area;

Esta pesquisa esta organizada da seguinte maneira: o Capitulo 1, Introdugao, descreve
a metodologia aplicada e dos instrumentos de coleta das informagdes; no Capitulo 2
abordamos a questdo ética e moral no servigo publico, com foco em uma organizacao policial,
onde foi analisado o Estatuto da PMBA, assim como o tema corrup¢do foi discutido; no
Capitulo 3 foi explorado o conceito de policia, a atividade policial e de sua importancia na
sociedade, bem como foi analisado o trabalho do 6rgao de controle interno da PMBA, que ¢ a
sua Corregedoria, abordando os processos administrativos utilizados, os tipos de denuncias
apuradas, as punicdes aplicadas e as dificuldades operacionais e administrativas enfrentadas;

no Capitulo 4 discutimos o tema da Improbidade Administrativa, incluindo seu conceito,
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caracteristicas e principios; o Capitulo 5 definiu teoricamente a sindicancia patrimonial, seu
contexto historico, principais aplicacdes e funcionalidades; no Capitulo 6 foram realizadas
entrevistas com os gestores dos 6rgaos correicionais da SAEB, SSP/BA ¢ PMBA, visando
analisar a necessidade e a perspectiva da sindicancia patrimonial; no Capitulo 7 foi feito uma
analise da experiéncia de 04 (quatro) 6rgdos onde a sindicancia patrimonial j& foi ou deveria
ter sido implementada, dentre eles a PMERJ, PMMG, a Controladoria-Geral do Estado de

Minas Gerais e a Controladoria-Geral da Uniao.
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CAPITULO 2
MORALE ETICA

Antes de se aprofundar nos estudos sobre o procedimento administrativo de
sindicancia patrimonial, ¢ imprescindivel se delinear sobre o comportamento humano
fundamentado na ética. Sendo assim, neste capitulo, além do proprio feito investigatorio ja
citado, analisaremos também as relacdes interpessoais, no ambiente de trabalho e
residualmente na esfera privada do servidor/militar, levando a discorrer também sobre

moralidade publica.

Ademais, ¢ de relevante valor se discorrer sobre o proprio direito, que ¢ este conjunto
de leis impostas pelo Estado e que ordenam o comportamento numa sociedade, a fim de que

se mantenha a paz e a ordem publica.

Interessante mencionar que a criacdo de uma norma juridica numa sociedade se
equipara a um processo de uma batalha entre o velho e 0 novo, e isso advém de uma luta entre

condutas éticas novas que forgam a sua prevaléncia.

A lei pode renovar a sua juventude, mas somente quebrando com o seu
passado. Um direito legal concreto ou um principio da lei, que simplesmente
veio a existir, pretendendo uma existéncia ilimitada e, portanto, eterna, ¢é
uma crianga levantando a mao a sua propria mae; ela insulta a ideia da lei
quando busca essa ideia, pois a ideia da lei ¢ uma eterna Criagdo, mas aquele
que foi criado deve se curvar diante de um nova Criagao, ja que — Alles was
entsteht, Ist werth dass es zu Grunde geth (Von Jhering, 2012, p. 61).

A renovagao de uma conduta ou de uma lei ¢ um processo natural de adaptagdo aos
novos contextos sociais. Logo, ¢ uma medida que deve ser vista da forma mais normal

possivel.

A insercdo de um novo procedimento administrativo numa administragdo publica
requer mudangas de comportamentos individuais e institucionais, 0s quais muitas vezes nao
serdo tdo bem aceitos pela comunidade dos agentes publicos que serdo afetados, e esta sera
uma forma de sobrevivéncia de alguns para manterem velhos habitos que sdo aniquiladores do

servigo publico e para a sociedade na totalidade.

Como afirma Jhering (2012, p. 53), a lei e. porque ndo dizer, as condutas éticas e

morais, sdo uma forga viva de toda uma nacdo conquistada através de lutas, o que podera ser
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representado pelo proprio simbolo da Justica, representado por uma balanca e uma espada,
onde ambas devem andar juntas, a fim de justificar o equilibrio da aplicacdo das leis, haja
vista que a deusa Témis somente segurando a espada significaria a imposi¢ao unicamente de

forca, mas se a referida deusa segurasse apenas a balanga, representaria a impoténcia das leis.

E importante entender que a policia também se encontra inserida neste contexto de
renovagdo dos seus objetivos organizacionais, como pode ser visto no seu Plano Estratégico
2017/2025, visando cada vez mais uma conduta ética dos seus membros, e prezando pela

imagem institucional.

2.1 ETICA GERAL

A palavra ética deriva do grego ethos, que significa “carater”, ou no plural, “maneiras”
(John Skorupski, 2002, p. 215). A ética em si € o estudo direcionado para verificar as razdes
para se agir ou mesmo para crer. O grande cerne da discussdo ética ¢ a questdo da liberdade
moral, a qual pressupde que o sujeito possua um autocontrole sobre seus desejos e at¢ nfor-
los, se for necessario, a fim de se alcancar uma conduta ética. Um grande exemplo dado pelo
proprio Skorupski (2002, p. 219) seria daquelas pessoas drogadas, pois as suas vontades ndo

estdo moralmente livres por conta dos vicios.

Para Eduardo Bittar (2020, p. 27), ética “corresponde ao exercicio social de
reciprocidade, respeito e responsabilidade. A ética, enquanto exercicio de humanidade, nos
confirma em nossa condigdo de seres que vivenciam, aprendem e trocam valores”. O
exercicio ético ¢ na verdade uma grande troca de valores, bem como uma espécie de
responsabilizacdo com o outro, na medida em que o agir ético, ¢ o agir conforme os limites

estabelecidos pessoalmente.

A ¢ética ainda se divide em ética normativa e metaética. Segundo Bittar (2020, p. 49), o
estudo da ética normativa corresponde ao estudo dos valores sociais, € o estudo da metaética ¢

a critica dos valores morais eleitos pela ética normativa.

O estudo da metaética, pode-se dizer, ¢ uma avaliacdo mais abstrata sobre a conduta
ética, ou seja, ¢ uma constante indagacdo se aquela conduta humana ¢ ética ou ndo. O
estabelecimento de uma conduta ética, na seara normativa, abrange uma série de valores ja
elencados pela propria sociedade como sendo de um comportamento €tico, € a sua avaliagdo

no caso concreto ¢ uma verdadeira subsuncdo da norma ética ao fato.
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Importa em dizer que falar em ética geral ¢ entender que o agir ético se encontra em
todos os segmentos sociais, porque este agir ¢ praticamente inerente a vida em sociedade.
Entretanto, os niveis de moralidade e ética devem ser revistos ultimamente, ja que a medida
que um grupo dominante tenta impor seu agir ético a outros grupos minorizados, esta conduta
social se torna perigosa e leva ao extremismo, reacendendo valores ultraconservadores que

acabam retrocedendo direitos.

E preciso observar e ter atengdo para o fato de que, sendo o direito
permeavel aos valores sociais, ndo se converta em instrumento de
manipulagdo de grupos politicos organizados, e permita, se tornar o
instrumento de manipulagdo de grupos politicos organizados, e permita, se
tornar o instrumento, ou o locus, para abrigar as moralidades localistas,
especialmente aquelas que violam direitos e garantias concernentes a outro
(a)s, pois nenhuma ética que seja genuina ( e ndo moralista) pratica uma
forma de opressdo e supressdo do modelo de vida do outro (Bittar, 2020, p.
101).

Logo, o exercicio do agir ético, envolve a questdo do exercicio da conduta livre e
auténoma e sem coercao, devendo o sujeito agir conforme o seu proprio convencimento dos
costumes sociais estabelecidos, e ndo aqueles pré-estabelecidos por um grupo social que se

diz dominante e que define certos valores que devem ser seguidos.

O agir individual e o agir coletivo se inter-relacionam, fato este que produz a
socializagdo, a qual ¢ o produto do autoconhecimento e do conhecimento do meio social, e
esta construgdo continua gera os valores éticos. Ademais, o agir ético estd vinculado
intrinsecamente a esfera publica, sendo nela que os sujeitos se satisfazem como cidadaos e
avaliam suas condutas como ¢éticas ou nao. Entao, cabe a todos os sujeitos a preservacao dessa
esfera publica, um exercicio coletivo. Para Bittar (2020, p.138), a “esfera publica deve servir
como guardid da moralidade dos negdcios publicos, e cumprir a tarefa de promover a

salvaguarda do que ¢ de interesse geral de todos (as).

Muito importante destacar que a ética ¢ o estudo cientifico, com toda sua metodologia
propria, dos comportamentos morais, sendo distinto de meros juizos de valores sobre
comportamentos humanos. Entretanto, também pode-se dizer que a ética possui um campo
especifico, o qual muitos criticos ao objeto de estudo da ética entendem que ndo ¢ cientifico,

como, por exemplo, a ética denominada normativa.

De acordo com Sanchez Vazquez (2017, p. 25), ha “...um tipo determinado de ética —

a normativa — que se atribui fungdo fundamental de fazer recomendacdes e formular uma série
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de normas e prescricdes morais”.

Para Bittar (2020, p. 136), a questdo da ética tem mais a ver com a esfera do publico,
pois € neste campo que realmente ocorrem as relagdes sociais e também os desgastes das

institui¢des publicas e consequentemente a destruicdo da democracia.

Cabe mencionar que diversos pensadores foram bastante importantes para o
desenvolvimento conceitual da ética ao longo dos anos, sendo de suma importancia citar

alguns deles.

Eduardo Bittar, em seu livro “Curso de Etica Geral e Profissional”, faz um resumo das
principais ideias sobre a ética. Logo, um dos primeiros pensadores citados ¢ Socrates, o qual
teria desenvolvido o método maiéutico, o qual dava grande importancia ao dialogo e a
extracdo das perguntas aos seus interlocutores como se estivesse realizando um “parto”, sendo
na verdade um grande jogo de perguntas e respostas em busca do verdadeiro conhecimento.
Cabe ressaltar que, para Socrates, o respeito as leis correspondia ao respeito a ética coletiva,

sendo o fim deste filosofo a propria aceitagdo das leis de sua cidade, mesmo sendo injustas.

J& para Platdo, discipulo de Socrates, a ética ¢ algo inato ao ser humano, e se situa no
plano do transcendente, no mundo das ideias, e precisa da maiéutica para que se aflore no seio
da sociedade. Como Bittar (2020, p. 189) mencionou sobre Platdo, na questdo da ética, “A
justica ¢ a saude do corpo social, pois, onde cada um cumpre o que lhe ¢ dado fazer, o todo se

beneficia dessa complementariedade”.

Ja para Aristoteles, como destaca Bittar (2020, p. 197), a ética ¢ uma ciéncia
teleoldgica, ou seja, possui como objetivo um fim, e este objetivo precipuo ou o bem a ser
alcangado pelas pessoas ¢ a felicidade, o qual ndo deve ser algo transcendente como ensinara
Platao, mas algo real e concreto, alcancavel quando as pessoas se tornam virtuosas. A virtude
¢ um bem que somente sera alcangado pelas pessoas com a pratica das suas acdes fundadas no
meio-termo ou mediedade (mesotés). E necessario mencionar que nem todas as agdes sdo
possiveis extrair a mediedade ou meio-termo, como, por exemplo, o homicidio, que ¢ um
delito que ndo tem como o sujeito mensurar se a sua ac¢do foi justa ou ndo, sendo
simplesmente injusta, impossivel assim de se mensurar. Outra caracteristica da virtude ¢ a
acdo fundada na voluntariedade e na livre razao, como pode ser descrito por Bittar (2020, p.
215), “Eis, pois, os elementos que caracterizam a virtude: a) justo meio; b) disposicao
animica; c) reversdo em atos; d) ordenacdo de acordo com a reta razdo; e) voluntariedade e

estreita dependéncia do agente”.
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E também necessario mencionar a ética cristd, a qual tem como seus principais
expoentes Santo Agostinho e S3o Tomés de Aquino. Conforme o pensamento agostiniano
sobre a ética, o homem, perante a condugao de suas agdes, age de acordo com o livre-arbitrio,
o qual serd formado buscando sempre a razdo divina. Enquanto isso, na ética aquiniana, o
homem deve distinguir o bem do mal, e a virtude ¢ o exercicio pleno de bem, sendo este

pensamento a ideia de justi¢a aquiniana.

Segundo Bittar (2020, p. 260), a Justica para Sdo Tomdas de Aquino ¢ praticar a justa
medida e dar a cada um o que ¢ seu. Logo, Sao Tomas de Aquino também ¢ defensor da
mediedade, assim como Aristoteles, e a lei positiva € a forma como os Estados atuam na vida
privada e publica das pessoas, lhes guiando para que tenham uma vida mais virtuosa. E um
culto que a sociedade deve ter a lei e as virtudes, e assim, a paz social serd alcangada

coletivamente.

Se o0 homem ¢ capaz de virtudes e vicios, estdo de acordo com ambos os
pensadores cristdos, isso ndo ha que se atribuir a Deus, mas ao proprio
homem, que pode deliberar (Aquino) pelo bem e o mal e escolher
(Agostinho) pela opcao que melhor lhe aprouver a realizacdo de sua vontade
(Bittar, 2020, p. 262).

Nietzsche também possui uma ideia muito peculiar e importante sobre a questao da
¢tica e dos valores sobre a conduta humana que deverao ser refundados no que ele denominou
a passagem do niilismo incompleto para o completo, ou seja, no niilismo incompleto as
pessoas ainda possuem como referéncia de valores éticos e morais o Deus Cristdo, enquanto
no niilismo completo, o referido autor, com a utilizacdo da metafora “Martelo de Nietzsche”,
onde serdo criados novos valores cujo centro e a referéncia sera o proprio homem. Nietzsche
ainda menciona que o homem ¢ movido por uma moral advinda da moral dos escravos
“judeus”, fonte de dor e formacdo de valores negativos que deu forma ao surgimento do
proprio Jesus Cristo, o qual se tornou simbolo maior de moralidade em todos os tempos, onde
estes valores necessitam atualmente ser recriados positivamente no que o referido autor

denominou de transvalorizagdo ou superagdo da moral tradicional (Bittar, 2020, p. 334).

Por fim, e ndo menos importante, John Rawls também deu uma grande contribui¢do
no campo da ética com a sua ideia da Etica das Instituigdes. Rawls chega a conclusdo de que
as institui¢des e a sociedade organizada estdo intrinsecamente vinculadas e conexas, € que
dentro de um Estado contratualista as pessoas aderem a esta sociedade através da justica
dessas instituigdes. Entdo, como a questdo da justica ¢ importante para as institui¢des, Rawls,

de maneira hipotética, pretende avaliar a justica a partir do pacto original durante a formacao
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da sociedade, onde todas as pessoas possuem uma suposta igualdade e definem os valores
justos a serem seguidos por todos. Com esta linha de pensamento, Rawls chega a conclusao
sobre dois principios que sdo diretrizes na sociedade e que levardo a uma justiga com
equidade (fairness) e serdo fundamentais para a ética nas instituicdes: Principio da Liberdade,
onde todas as pessoas devem usufruir da maior liberdade possivel e compativel com a vida em
sociedade; e o Principio da Diferenca, onde as desigualdades socioecondmicas deverdo ser

justamente distribuidas (Bittar, 2020, p. 367-389).

Segundo Skorupski (2002, p.215), a ética se ocupa de 03 (trés) sentimentos: a
desaprovagdo, a admiragdo e o desejo. Ao se desaprovar uma a¢ao humana, as pessoas estao
direcionando um ato de punicdo a uma pessoa por aquilo que ela fez, o que ndo
necessariamente precisa ser uma ac¢ao errada. A admiracdo seria uma espécie de razao pela
qual uma pessoa valida o comportamento da outra. E o desejo seria a finalidade maior das

acOes humanas, que, segundo John Stuart Mill (2000, p.217), seria a busca da felicidade.

A Etica a Nicomaco, obra o filésofo grego Aristoteles, também é uma grande
referéncia na constru¢cdo da conduta do homem em sociedade. De acordo com este livro, o
homem ¢ um ser politico e somente se realiza na sociedade em interagdo com outros homens,
onde podera praticar a ética e a moral. Umas das licdes mais importantes para a atualidade
proposta por Aristoteles ¢ a phronesis ou sabedoria pratica, no qual o homem deve agir em
cada situagdo com o controle das suas emocdes e de maneira racional, sempre buscando o
bem-estar de todos. De acordo com Aristételes, o homem precisa buscar o equilibrio entre a
parte racional e as afec¢des. A felicidade ¢ o objetivo do ser humano quando busca-se

aprimorar as suas virtudes e o bem-viver.

2.2 DIREITO, MORAL E ETICA
E imprescindivel o estudo do entrelagamento entre o ramo do Direito, da Moral e da
Etica, pois todas estas areas pressupdem o estudo do comportamento humano e as suas

relagdes sociais dentro de um determinado ambiente social.

De acordo com N.E. Simmonds (2008, p. 434), o objeto do direito pode ser pensado
como sendo a eliminagdo da forca das relagdes humanas e sua substituicdo pela pacifica
anuéncia as regras comuns. E quase impossivel conceber uma sociedade pacifica sem ter um

minimo de regras de convivéncia.
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Para Eduardo Bittar (2020, p. 57), as normas morais sao anteriores as normas
juridicas, bem como as normas morais estao do plano intrinseco das pessoas, o que denota um

13

certo juizo moral sobre o “ser”; enquanto as normas juridicas estdo no plano externo e

coercitivo das relagdes interpessoais, da coercibilidade e do “dever ser”.

Pode-se destacar que nem todo comportamento considerado pela sociedade como
imoral, ¢ antijuridico, ou seja, a propria sociedade distingue entre comportamentos
socialmente inaceitaveis, mas que ndo necessariamente dependam de uma san¢do estatal;
enquanto o direito sdo regras do “dever ser”, muitas vezes positivadas, nas quais se subtende
que a sua infracdo ocasionara uma reprimenda estatal, sub-rogada pelo Poder Judiciario, que

representa a supremacia do Estado perante os cidadaos.

Um dos maiores exemplos, para se diferenciar a conduta moral da antijuridica, ¢ a
questdo do incesto. O incesto ¢ uma relacdo intima, geralmente de cunho sexual, entre
membros da familia de 1° grau, ou seja, pais e filhos, sendo este comportamento normalmente
considerado um insulto aos padrdes morais da sociedade, ndo sendo considerado algo normal
e aceitavel pelas demais pessoas. Em que pese o incesto ser considerado algo repugnante pela
sociedade, esta conduta ndo ¢ considerada uma infracdo criminal, se este comportamento for
praticado de maneira consensual e ambos sejam maiores de idade. Muito embora o incesto
ndo seja uma infracdo criminal, a sociedade ndo tolera este tipo de relagcdo, e pessoas que

praticam esta conduta tendem a ser excluidas das demais relagdes sociais.

A maioria dos delitos no ordenamento juridico brasileiro sdo considerados também
imorais. A moralidade ¢ uma grande referéncia para a tipificagao dos delitos, pois os usos e
costumes de um local sdo comportamentos moralmente aceitos € acabam tendo um grau de
legitimidade. Nao ¢ raro que, em alguns casos considerados “hard cases”, juizes nao
encontrem no ordenamento juridico a resposta adequada para aquele problema, entdo, ¢
normalmente aceito que os magistrados recorram aos usos e costumes do local, situacdo
fundamentada no art. 4° da Lei de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro — LINDB (Art.
4°). Quando a lei for omissa, o juiz decidird o caso de acordo com a analogia, os costumes e
os principios gerais de direito).

E, nesse sentido, s6 se pode afirmar que o direito se alimenta da moral, tem
seu surgimento a partir da moral, ¢ convive com a moral continuamente,
enviando-lhe novos conceitos € normas, € recebendo novos conceitos €
normas. A moral ¢, ¢ deve sempre ser, o fim do direito. Com isso pode-se
chegar a conclusio de que direito sem moral, ou direito contrario as

aspiragdes morais de uma comunidade, ¢ puro arbitrio, ¢ ndo direito
(Eduardo Bittar, 2020, p. 62).
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Como dito no trecho acima, o direito se alimenta das normas morais, sendo esses
conceitos advindos dos usos e costumes sociais. Logo, a principal fonte da renovagao juridica

advém das proprias relagdes sociais entre os cidadaos.

Conforme descreve Eduardo Bittar (2020, p.2), em seu livro Curso de Etica Geral ¢
Profissional, Hans Kelsen teria elaborado a sua Teoria Pura do Direito, onde menciona que o
direito ndo precisa necessariamente da moral, € que uma norma juridica poderé ser justa ou
injusta, ou seja, o direito ndo devera estar preocupado com a questdo da justiga, ou o que €

certo ou errado, sendo esta tarefa a da ética.

2.3 ETICA E SEGURANCA PUBLICA

A policia ¢ uma institui¢do criada pelo Estado, cuja necessidade primordial ¢ de
assegurar a propriedade, bem como as liberdades individuais. Pode-se dizer que a formagao
de um corpo policial, como atualmente existe como instituicdo, se entrelaca com a formagao

do Estado Moderno.

De acordo com Weber (2004, p. 525), o Estado ¢ uma comunidade humana que, dentro
de um determinado territorio, reclama para si o0 monopdlio do uso da coagdo fisica legitima, a
qual ¢ prestada pelas policias modernas. O Estado Moderno ¢ uma instituicdo que possui
diretrizes que dependem de um oOrgdo executor, como a policia, para que sejam cumpridas,

com o objetivo de assegurar a existéncia desse proprio Estado.

Por outro lado, David Bayley (2017, p. 20) ndo restringe o uso da for¢a fisica
exclusivamente as policias modernas, pois esta forca também poderd ser desempenhada por
outras institui¢des ou agéncias sociais, como mesmo o referido autor definiu, onde tém como

exemplos as igrejas e familias, desde que sejam devidamente autorizadas por um grupo social.

O conceito entdo de policia mencionado por David Bayley (2017, p. 20) ¢ bem
diferente do conceito estatal de policia, como pode ser visto a seguir: “pessoas autorizadas por
um grupo para regular as relagdes interpessoais dentro desse grupo através da aplicacdo de

forca fisica”.

Ja Bittner (2003, p.20), descreve especificamente os policiais como aqueles que
podem intimidar a sociedade ou mesmo possuem acesso a esses recursos coercitivos. E
interessante esta classificacdo de Bittner sobre os policiais, como sendo verdadeiros

instrumentos utilizados pelos governantes ou classe social dominante, a qual é capaz de
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restringir as liberdades individuais utilizando ou mesmo através de uma ameaga a forga fisica.

Os Estados Modernos ou Racionais foram criados a partir do século XV, com a
necessidade de garantir a paz dentro de um determinado territorio, a fim de que um modelo
econdmico denominado capitalismo pudesse prosperar, surgindo assim uma nova classe
socioecondmica chamada de burguesia nacional, a qual possuia poderes econdmicos, mas que
para assegurar o seu negdcio, precisava que a paz prosperasse nos territdrios, 0s pesos e
medidas fossem uniformizados, e para que tudo isso ocorresse, seria necessario que houvesse
uma espécie de dominacao legitima de um povo, o que somente foi possivel de maneira
efetiva com a formagao dos ja ditos Estados Modernos. De acordo com Weber (2004, p. 517),
“Da alianga forcada entre o Estado Nacional e o capital, nasceu a classe burguesa nacional — a

burguesia no sentido formal da palavra”.

7

E salutar que uma institui¢do como a policia exerca um certo tipo de poder sobre a
sociedade, e sociologicamente esse poder ¢ traduzido como uma espécie de dominagdo que o
Estado e o modelo econdmico exercem sobre as pessoas. Esta dominag¢do exercida pela
policia pode ser denominada de mandato policial, o qual, para Monjardet (2021, p. 30, 2021),
sdo os valores que a sociedade atribui a sua instituicdo policial. Ainda para Weber (2004, p.

191).

Dominagdo ¢ uma vontade manifesta (mandado) do dominador ou
dominadores que influencia as a¢des de outras pessoas (do dominado ou dos
dominados), e de fato as influéncias de tal modo que estas a¢des, num grau
socialmente relevante, se realizam como os dominados tivessem feito do
proprio conteudo do mandado a maxima de suas a¢des (obediéncia).

A dominagao legitima, para Weber (2004, p. 141), se divide em racional, tradicional e
carismatica. A dominagao tradicional ¢ baseada nos usos e costumes do cotidiano, ou seja, nas
tradigcdes vigentes; a dominacao carismatica ¢ baseada no poder heroico de uma pessoa. Ja a
dominagdo racional ou legal ¢ baseada na crenc¢a na legitimidade das ordens estatuidas, onde ¢
neste tipo de dominagdo que a policia se fundamenta para exercer seu poder de coer¢do na

sociedade.

A forma mais evidente de que as policias modernas, principalmente as militares, se
baseiam na dominacdo legitima racional ou legal ¢ como essas instituigdes se organizam, com
um quadro administrativo burocratico. Para Weber (2004, p. 144), o tipo mais puro de
dominacdo legal ¢ aquele que se exerce por meio de um quadro administrativo burocratico,
com pessoas livres, nomeados numa hierarquia de cargos, remunerados com saldrios, t€ém

perspectiva de carreira e estdo submetidos a um sistema rigoroso € homogéneo de disciplina.
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Em que pese as policias modernas apresentarem uma organizagdo administrativa
racional baseada num quadro administrativo moderno, na pratica, esta referida institui¢ao

funciona um pouco diferente do que deveria ser.

De acordo com Monjardet (2021, p. 85), existem dois tipos de autoridade na préaxis ou
mesmo na atividade policial, que ¢ o modelo de autoridade hierdrquica ou militarizada,
fundada na base de ordens e disciplina; e 0 modelo negociado, fundado no sistema de troca e

confiancga legitimas.

E notério que, em uma instituicdo como a Policia Militar da Bahia, a atividade
profissional se desenvolve nesses dois sentidos, onde coexistem a autoridade hierarquica e a
negociada. Os escaldes superiores da referida corporagdo prescrevem ordens legais em que
todos os policiais estdo sujeitos a cumprir, sob pena de serem responsabilizados
administrativamente, mas, por outro lado, durante a execucdo da atividade policial, as
supracitadas normas administrativas ddo margem a interpretagdes diversas, bem como a um
certo grau de ajustamento pelo policial dessas normas ao caso concreto, exigindo assim um

poder discriciondrio daquele policial que esta colocando em pratica as ordens superiores.

As policias possuem a incumbéncia de garantir os direitos fundamentais e as
liberdades publicas no Estado Democratico de Direito. Com a formagdo dos Estados
Modernos, os individuos abdicaram de uma parcela das suas liberdades para que os conflitos
sociais fossem amenizados, deixando de lado o estado de natureza anterior aos Estados

Nacionais, para que as pessoas tivessem uma relativa paz.

Para Silva Janior (Dequex, 2022), “as liberdades publicas sdo liberdades
concedidas, reconhecidas e regulamentadas pelo poder estatal; sdo liberdades
compartilhadas, mas reguladas por normas juridicas e administrativas,
garantindo, assim, a propria ordem publica, pois a liberdade sem limites leva
a desordem”

A policia moderna ¢ literalmente um 6rgdo de Estado, que possui como missdao
precipua a preservag¢do da ordem publica e a garantia da incolumidade das pessoas e de seus

patrimonios, fato este descrito no art. 144 da Constitui¢ao Federal do Brasil de 1988.

A Constitui¢ao Federal de 1988 dispde essencialmente que as policias, principalmente
ap6s a época do regime militar, possuem o dever de garantir as liberdades individuais dos
cidaddos, e esta outorga constitucional dada as policias pode ser denominada de mandato
policial, o qual ¢ um poder dado pela sociedade organizada em forma de Estado a pessoas

vinculadas a 6rgdos policiais de agirem com a for¢a necessaria para manter a ordem publica.
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A policia moderna tem como mandato proteger e garantir, dentro dos
regimes democraticos liberais, o pleno exercicio das liberdades publicas
reconhecidas e regulamentadas pelo Estado através do direito positivo. Isto
¢, uma sociedade livre e democratica depende muito da competéncia da
policia em cumprir suas obrigagdes institucionais atribuidas pela sociedade.
(Dequex, 2022).

Existem palavras que sdo importantes destacar para se descrever uma atividade
policial, como mandato policial, liberdades publicas e ordem publica. E importante também
perceber que a origem e os fundamentos do mandato policial advém da Declaracao Universal
dos Direitos do Homem e do Cidadao de 1789, na Franga, especificamente no seu art. 12, que
logo depois, as Constitui¢des de outros paises foram positivando no seu ordenamento juridico
esses direitos fundamentais, que nada mais sdo do que restricdes ao Estado e ao proprio
cidadao, impostas por toda sociedade. Segundo Dirley (2012, p. 601), ¢ a mais famosa das
declaragdes, por ter sido, por mais de um século e meio, o modelo por exceléncia das
declaragdes de direitos, ainda merecendo, hodiernamente, o respeito dos que se preocupam

com as liberdades e os direitos humanos.

Ademais, ¢ importante mencionar que praticamente a origem do mandato policial se
situa justamente no art. 12 da Declaragdao do Direito do Homem e do Cidadao, pois o referido
artigo prevé a criagdo de uma forga publica, como pode ser visto a seguir: “A garantia dos
direitos do homem e do cidaddo necessita de uma forca publica; esta €, portanto, instituida em

beneficio de todos, e ndo para a utilidade particular daqueles a quem ela confia”.

A seguranga publica no ambito estadual ¢ desempenhada pelas policias militar e civil,
e pelo Corpo de Bombeiros Militar, onde cada uma dessas instituicdes possui uma
responsabilidade para a manutengdo da ordem publica. A Policia Civil possui a
responsabilidade repressiva, de investigar os delitos e ser uma policia auxiliar e executora das
ordens emanadas pelo Poder Judicidrio, também chamada de Policia Judiciaria; o Corpo de
Bombeiros Militar ¢ a instituicdo responsavel pela defesa civil da sociedade; e a Policia
Militar ¢ definida como uma policia administrativa, ostensiva e fardada, cujo objetivo
precipuo € a prevencao de delitos, e esporadicamente atua como Policia Judiciaria Militar. A
Policia Militar e o Corpo de Bombeiros Militar também possuem uma estrutura bem diferente
da Policia Civil, fundadas no modelo administrativo do Exército, contendo duas classes
distintas, oficiais e pracas, bem como se organizam conforme dois pilares fundamentais, a

hierarquia e a disciplina.

A sociedade civil ¢ dependente da atuagdo regular das instituigdes que compdem a
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seguranca publica estadual para assegurar os direitos fundamentais e as liberdades publicas.

Para Silva Junior (2022), a atividade policial, principalmente aquela desempenhada
pela policia administrativa, possui um paradoxo, durante o cumprimento deste mandato
policial, que ¢ a garantia da ordem publica com a preservacao das liberdades individuais que
muitas vezes sdo contraditorias, e o proprio autor defende que a atividade policial
desempenhada pela policia administrativa deve ao mesmo tempo garantir o equilibrio entre o

poder estatal e a autodeterminagdo dos cidadaos.

2.4. DEONTOLOGIA POLICIAL

A Deontologia, de acordo com o dicionario Michaelis Online, advém da teoria criada
pelo filésofo e jurisconsulto inglés Jeremy Bentham (1748-1832), que trata dos fundamentos

do dever e das normas morais: deontologismo.

Jeremy Bentham, filésofo londrino, criador da ética utilitarista, fundamenta as agdes
humanas no dever de sempre buscar a felicidade, e para se alcangar esse desiderato o homem,
em sentido /ato, deve agir maximizando o prazer e diminuindo a dor. Além do mais, Bentham
defende que agdes, como as punitivistas, devem ser aquelas voltadas para coibir pessoas de
cometerem as agdes indesejadas no futuro e ndo somente para retaliar uma agdo passada. Para
o utilitarista, a punicdo de alguém por uma conduta indesejada ¢ uma espécie de dor que
somente se justifica com um olhar para o futuro, a fim de evitar outras dores. De acordo com
Bentham (2002, p. 822), “se as pessoas sao impedidas de fazer coisas que provocariam mais

dor (como estupro, roubo ou assassinato) pela puni¢ao, entdo a punicao estara justificada”.

Segundo Miller (2017, p. 277-78), os codigos de ética que devem ser implementados
nas instituigdes constituem um tipo de conhecimento pratico, uma espécie de cultura de
valores disseminada entre os seus integrantes, um comprometimento coletivo. O policial deve
fundamentar a sua conduta na condicdo de sentimento de coletividade, de como a sociedade

espera que um policial ético se comporte.

De acordo com Miller (2017, p. 39-40), as institui¢des sociais sdo organizacdes ou
sistemas de organizagdes que fornecem bens coletivos por meio de atividade conjunta. A
corporagdo PMBA ¢ um exemplo de uma institui¢do social, cujo objetivo maior ¢ garantir a
ordem publica na sociedade, e esta seria um bem coletivo disponibilizado por todo o grupo de

policiais. Mas para se almejar esses objetivos, os policiais devem estar imbuidos de um
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sentimento ético coletivo, que também podera ser denominado como os valores da institui¢ao

e devem ser seguidos por todos.

Os codigos de ética sao mecanismos de controle de uma instituicdo e do
relacionamento entre a referida instituicdo e a sociedade. O fim precipuo da institui¢ao
policial é servir a sociedade, e ndo seria eficaz um regulamento ético que somente fosse
utilizado para as relagdes interpessoais de um grupo determinado, mas também em relagdo as

relagdes entre este grupo e a sociedade.

Bayley (2017, p. 173-185) menciona que o controle do comportamento policial
envolve mecanismos tanto dentro quanto fora da institui¢ao, os quais sdo divididos pelo autor
em quatro categorias: externos-exclusivos, constituidos geralmente pelo chefe do poder
executivo estadual “governador” no caso da PMBA; externos-inclusivos, que sdo aquelas
instituicdes externas a corporagdo que possuem uma certa ingeréncia no comportamento do
policial, sendo o Poder Judiciario o exemplo dado pelo autor, pois ao aplicarem sangdes
judiciais sdo capazes de moldarem as condutas dos profissionais na seguranga publica;
interno-implicito, onde pode ser exemplificado com a questdo da vocagdo profissional do
sujeito a atividade policial, e que esta caracteristica ¢ sindbnima de uma maior adequagdo as
regras da instituicao, elevando a disciplina na Corporagao; e por ultimo, interno-explicito, o

qual ¢ formado pelo poder disciplinar da corporagao.

Os codigos de ética sdo uma espécie de mecanismo interno-explicito das instituigdes,
haja vista serem considerados um imperativo de conduta aos seus componentes, 0s quais
podem ser sujeitos a sanc¢des disciplinares. Ou seja, a infragdo de uma conduta ética por parte

de um profissional pode ser configurada como uma transgressao disciplinar.

Na PMBA, ¢ importante mencionar que nao existe um cédigo de ética apartado do
Estatuto da Policia Militar, assim como existem em outras instituigdes, como o codigo de
ética profissional dos servidores publicos civis do Poder Executivo Federal (Decreto n°
1.171/1994). Na policia militar baiana, no corpo do seu estatuto, se destaca o Titulo III — Da
Deontologia Policial Militar, o Capitulo | — Das Obrigagoes Policiais Militares, a Segao II —
Da Etica Policial Militar, que estabelece regras morais e éticas minimas para o policial
militar baiano, uma espécie de espirito de corpo que deve ser preservado para que a
institui¢do possa cumprir com a sua missao constitucional. Conforme o art. 39, caput da Lei

n°® 7.990/2001 (Estatuto da PMBA):

O sentimento do dever, a dignidade policial militar ¢ o decoro da classe
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impdem a cada um dos integrantes da Policia Militar conduta moral e
profissional irrepreensiveis, tanto durante o servigo quanto fora dele, com
observancia dos seguintes preceitos da ética policial militar.

E salutar mencionar que o dever do policial militar de se comportar de maneira ética
se estende para a sua vida privada, haja vista que fatos ocorridos com qualquer componente
do corpo policial, e que de alguma forma possua algum vinculo com a atividade policial,
como por exemplo, ocorréncias envolvendo a utilizagdo da arma de fogo, implica uma certa
responsabilizacdo reflexa na instituicdo, tendo em vista que a instituicio PMBA ¢ vista pela
sociedade como uma unidade de pessoas que sdo interdependentes e que possuem um nivel de

solidariedade laboral.

E cada vez mais comum que as profissdes se utilizem da ética aplicada ao campo de
trabalho, otimizando as inter-relagdes pessoais entre os profissionais e entre os profissionais e
seus usudrios. E muito comum atualmente a administragdo publica adotar codigos de ética

para regular a conduta de seus servidores a fim de obter um resultado minimo esperado destes

profissionais. De acordo com Eduardo Bittar (2020, p. 407),

A ¢ética profissional passa a ser, desde a sua regulamentacdo, um conjunto de
prescrigoes de conduta. Deixa, portanto, de ser normas puramente éticas,
para ser normas juridicas de direito administrativo, das quais, pelo
descumprimento de seus mandamentos, decorrem sang¢des administrativas
(adverténcia; suspensdo; perda do cargo...).

E interessante esta proximidade dos mandamentos éticos dos juridicos, onde ha uma
interferéncia da administracao publica, especificamente falando do contexto policial, ndo so6
da correi¢do durante o exercicio da atividade policial, mas também de questdes relacionadas a
condutas ético-profissionais, inclusive em ambientes extraprofissionais. Na Policia Militar da
Babhia, especificamente em seu art. 39, da Lei n° 7.990/01 (Estatuto dos Policiais Militares da
Bahia), hd uma série de mandamentos éticos-profissionais relacionados ao minimo do que se
espera da conduta de um policial militar em seu ambiente de trabalho e fora dele, como, por
exemplo, “inc. X- cumpra seus deveres de cidaddo; e inc. XI — manter conduta compativel

com a moralidade administrativa”.

Além do mais, percebe-se que ha uma postura preventiva dos legisladores que impdem
condutas €ticas aos profissionais, orientando para praticas de condutas comissivas, evitando-
se assim até que ocorram transgressoes disciplinares. O comportamento €tico ¢ uma maneira
do sujeito se adequar ao convivio social pacifico, e conjuntamente, elevar a imagem das suas

corporacdes perante aqueles que se servem dos seus servigos, como por exemplo, a populagao
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em geral com a policia.

Com a policia, ndo deve ser diferente a aplicabilidade dos conceitos éticos-
profissionais, pois ¢ inadmissivel que agentes publicos, neste caso especifico, os militares,
guardides da efetividade da legislacdo do pais, pratiquem condutas incompativeis com o

exercicio das suas fung¢des constitucionais.

No campo doutrinario, define-se que a moralidade administrativa ¢ o grande pilar do
servico publico nos dias de hoje. Portanto, ndo se considera razodvel que o agente publico
desempenhe as suas fung¢des sem agir concomitantemente com moralidade. Para Bittar (2020,
p. 419), “Entende-se que a moralidade administrativa ¢ a principal responsavel pela ética do
agente publico na atualidade”. A moralidade e a ética do servigo publico caminham com a
questao do principio da supremacia do interesse publico sobre o privado, ja que ao agir com a
ética profissional, o sujeito devera se despir dos seus interesses pessoais e da sua relagdo com

o bem publico, evitando-se assim qualquer forma de patrimonialismo.

2.5 CORRUPCAO

Antes de se aprofundar no tema em si da propria corrupcao, ¢ importante defini-la e
explicar suas caracteristicas principais. De acordo com Batista (2012, p. 41), “A palavra
corrupgao vem do latim, do verbo corrumpere, que significa decompor, estragar, na filosofia

aristotélica”.

Para Bobbio (1998, p. 291), corrupgao ¢ o fendmeno pelo qual um funcionario publico
¢ levado a agir de modo diverso dos padrdes normativos do sistema, favorecendo interesses

particulares em troca de recompensa.

A corrupc¢do ¢ um mal que vem destruindo a sociedade ha muito tempo, nao sendo este
ato uma situagdo recente na historia. Diversos casos ficaram famosos ao longo do tempo, que
envolveram casos de corrup¢do no mundo. Como exemplo, desde a época da Lei das XII
Tabuas, ja existia uma punigdo para aqueles magistrados que praticavam corrupgao,

denominada de venalidades dos juizes (Bitencourt, 2014, p. 110)

No meio académico, também se discute que o delito de corrup¢do ¢ mais alto em
paises onde o Estado estd instalado fortemente na sociedade, o que pressupde a participacao

de funcionarios publicos nesses esquemas delituosos. Quanto maior o Estado e a burocracia,
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maiores sao os atos de corrupgao.

A logica ¢ que esse Estado-Administragdo interage nesta sociedade, lhes satisfazendo,
através de diversos oOrgdos, que sdo instituicdes denominadas também de administragdo
publica. De acordo com Bitencourt (2014, p. 36), “As necessidades coletivas surgem cada vez
com maior intensidade na sociedade moderna, sendo que algumas delas sdo de vital
importancia, tais como a seguranca publica, os meios de comunicacdo, que sao tidos como

necessidades especiais”.

Diversos ordenamentos juridicos no mundo ja estabeleceram legislacdes de combate a
corrupgdo, bem como tratados internacionais ja foram assinados, visando a cooperagdo
juridica entre os paises no que tange o combate a corrup¢ao. No Plano Internacional, ha dois
tratados que sdo importantes € se tornaram referéncias na questdo do combate a corrupgao,
que sao a Convencdo das Nacdes Unidas contra a Corrupgdo (Convencao de Mérida) e a
Convengao das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional (Convencdo de

Palermo).

A Convengdo de Mérida foi incorporada ao ordenamento juridico brasileiro através do
decreto n° 5.687/2006, e possui como objetivo principal combater a corrup¢do, a qual
enfraquece as instituigdes e o estado democratico de direito. De acordo com Portela (2021, p.

663),

O artigo 8 da Convencdo de Mérida, que define cdédigos de conduta para
funciondrios publicos, e com o objetivo de combater a corrupgao, cada Estado, em
conformidade com os principios fundamentais do seu ordenamento juridico,
promovera, entre outras coisas, a integridade, a honestidade e a responsabilidade
entre seus funcionarios publicos, tudo em prol do correto, honroso e devido
cumprimento das func¢des publicas.

O que a Convencao de Mérida estabelece € que o proprio Estado fomente a elaboragao
de codigos de ética no funcionalismo publico, a fim de que as relagdes entre funcionarios
publicos e a sociedade sejam feitas de maneira imparcial e transparente, visando o bem maior,

que ¢ a probidade administrativa.

J4 em relagdo a Convengdo de Palermo, o Brasil a incorporou ao seu ordenamento
juridico através do decreto n°® 5.015/2004, cujo principal objetivo deste tratado internacional &
que os paises realizem cooperagdo internacional em relagdo a criminalidade organizada
transnacional, e dentre os sujeitos que podem ser investigados, estdo incluidas as pessoas

juridicas. Portela (2021, p. 666) destaca a definicdo de funcionario puiblico na Convencao de
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Palermo, como sendo “qualquer pessoa que preste um servigo publico, tal como a expressao ¢
definida no direito interno e aplicada no direito penal do Estado Parte onde a pessoa em

questao exerce as suas fungdes”.

Sobre a Convengdo de Palermo, ¢ importante destacar essa extensdao da
responsabilidade juridica penal as pessoas juridicas, as quais possuem o papel fundamental de

manter a transparéncia e a integridade da sua organizagao.

No Decreto-Lei n° 2848/1940 (Codigo Penal Brasileiro), no Titulo XI, ha tipificados
delitos especificos cometidos contra a administracdo publica, no caso objeto deste estudo,
crimes de corrup¢do em sentido /afo, os quais foram subdivididos em cinco capitulos: “Dos
crimes praticados por funcionario publico contra a administracdo em geral; Dos crimes
praticados por particular contra a administragdo em geral; Dos crimes praticados por
particular contra a administracdo publica estrangeira; Dos crimes em licitacdes e contratos

administrativos; Dos Crimes contra a administragdo da Justica”.

O delito de corrup¢ao pode ser referido no sentido lato, haja vista que a conduta
corrupta praticada pelo funcionario publico pode ser de diversas espécies, as quais, no sentido
popular, também sdo vistas como atos de corrup¢do, como por exemplo: peculato (Art. 312 do
CPB); facilitagdo de contrabando ou descaminho (Art. 318 CPB); e a propria corrupgdo
passiva (art. 317 do CPB).

Em relacao aos policiais militares, quando em servico, aplica-se o Decreto-Lei n°
1.001/1969 (Cédigo Penal Militar), o qual tipifica os atos de corrup¢ao no Titulo VII “Dos
crimes contra a administracdo militar”, sendo subdividido nos seguintes capitulos: “Do
desacato ¢ da desobediéncia; Do Peculato; Da concussdo, excesso de exacdo e desvio; Da
Corrupgdo; Da falsidade; Dos crimes contra o dever funcional; Dos crimes praticados por
particular contra a administracdo militar; Dos crimes contra a administragdo da justiga

militar”.

E possivel vincular a questdo da corrupgdo com o nivel de confianga que a populagio
tem nas policias brasileiras. De acordo com Silva e Beato (2013), a idade, escolaridade, renda,
cor/etnia, sexo, religido, contato direto/indireto e percep¢do de eficiéncia sdo variaveis que
influenciam a visdo que a populagdo tem sobre a policia. Nesse cendrio, a policia militar tem

uma imagem considerada como arbitraria em razao das suas a¢des durante o regime militar
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brasileiro, no periodo de 1964-1985.

A corrupgdo policial ¢ um tema que sempre atrai os olhares da sociedade, ja que a
atividade policial ¢ essencial para o bom funcionamento das demais institui¢cdes, no sentido de
garantir normalidade das relagdes sociais € o bom funcionamento da economia. Segundo Silva
e Souza (2016), uma das maiores causas de corrupgdo policial € justamente a sua forma de
atuar de maneira discriciondria na sociedade, a qual deixa margens para modos arbitrarios,
bem como a formagdo de uma subcultura que distingue as caracteristicas grupais entre
policiais e cidaddos, transformando este “espirito de corpo” numa forma de cooperagao mutua
entre policiais, o qual foi denominado pelos referidos autores de ‘“cortina azul”, que
basicamente significa “espécie de pacto de protecdo mutua, onde determinados grupos de
policiais utilizam meios ilicitos para cometer atos de corrupg¢do e outros crimes, sem a
preocupacdo de serem apanhados pelos mecanismos de controle, tanto externos quanto

internos”.

A Policia Militar da Bahia (PMBA), instituicdo regida pela hierarquia e disciplina,
com fundamento no seu Estatuto, bem como através de processos administrativos, possui o
dever de prevenir, detectar e remediar infragdes disciplinares cometidas por qualquer policial
pertencente a corporagdo, exercendo assim o poder-dever conferido a autoridade

administrativa.

Com isso, diversos o0rgaos publicos e privados vém se adequando a nova realidade,
mudando a cultura de negbcios, exigindo assim a transparéncia das agdes corporativas,
através de uma condugdo ética nos referidos negocios, sendo desenvolvidos no seio da
administracdo publica programas de Gestdo de Riscos e Controles Internos, visando evitar
fraudes e corrupgdes que acabam desgastando a imagem da instituigao.

Para uma melhor compreensao dos dois instrumentos de controle, vamos estabelecer a
diferenca entre Gestdo de Riscos e Controles Internos'. De acordo com o Manual do Tribunal

de Contas da Unido, o Programa de Gestdo de Riscos ¢ um tipo de controle que as

1 0 risco na empresa ¢ entendido como a existéncia de situagdes que impedem o alcance de objetivos corporativos
e/ou operacionais, sendo interpretado pelo nivel de incerteza associado a um evento (PELEIAS et al., 2017). Ja
os controles internos podem ser e entendidos como o arcabougo de normas sobre procedimentos que visam a
tornar rastredveis os seus processos administrativos, de maneira que as informagdes necessarias ao bom
andamento desse processo sejam fidedignas, proporcionando ao mesmo tempo decisdes seguras ¢ a
rastreabilidade e a salvaguarda dos ativos da empresa consumidos durante a sua implementagdo
(NASCIMENTO; REGINATO, 2015). (APUD FACANHA; LUCA, VASCONCELOS, 2020).
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organizagdes devem realizar das suas atividades e processos, a fim de se evitar fraudes e
corrupgio’.

A Organizacao Nao Governamental (ONG) Transparéncia Internacional (2021), foi a
instituicdo que melhor definiu o termo Corrup¢do®. Ademais, a supracitada ONG possui um
indicador de avaliagdo dos indices de corrupgdo mensurado por pais, denominado Indice de
Percepgio da Corrupgio (IPC)*, o qual é divulgado anualmente. Este IPC possui uma escala
de 0 a 100, e quanto mais proximo a avaliagdo do pais estiver do numero 100, menos corrupto
ele sera.

No relatério do Indice de Percep¢io da Corrupgio 2020 da ONG Transparéncia
Internacional (2020) foi realizado um levantamento sobre a corrup¢ao em 180 paises do globo
terrestre, no qual 2/3 desses paises possuem pontuacao abaixo de 50 e dentre eles estd o
Brasil, na 94* colocagdo com 38 pontos, sendo considerado também um pais com elevado
indice de corrupgdo. S6 para ilustrar, o Uruguai esta na 21* colocacdo com 77 pontos, ¢ foi
considerado o pais mais bem colocado da América Latina devido ao seu alto investimento na
area de saude, no qual obteve respostas eficazes na atual pandemia da COVID-19, fato este
que demonstra baixo indice de desvios de recursos publicos na area de saude.

Por fim, ¢ evidente que a Policia Militar da Bahia ¢ uma instituicdo militarizada que
deve preservar seus valores como hierarquia e disciplina, e, a0 mesmo tempo, se adequar as
novas mudancas sociopoliticas. Os codigos de €tica sdo instrumentos essenciais para orientar
as condutas dos policiais militares, prevenindo a ocorréncia da corrupcao, mas ainda assim,
talvez estes estatutos éticos devam ser complementados com outras ferramentas e com outros
procedimentos, como, por exemplo, a aplicacdo da SINPA, sendo a Corregedoria da PMBA

um 6rgao essencial no cumprimento deste mister, como veremos no capitulo seguinte.

2 O risco de ocorréncias de fraudes e corrupcdo deve ser considerado pela organizacido em sua atividade. A forma
como isso ¢ organizado se chama gestdo de riscos de fraude e corrupgdo, sendo crucial para identificar,
analisar e tratar incidentes com potenciais lesivos & organizagdo, seja impedindo sua ocorréncia ou
minimizando seus impactos. (Manual TCU, 2018, p. 22).

3 [...] é o0 abuso de poder confiado a alguém para a obtencdo de ganho privado, fato este que podera prejudicar a
sociedade de diversas maneiras, dentre elas, perdas financeiras, eliminagdo de vidas ¢ baixa prestagdo na
qualidade dos servigos publicos.

4 O Indice de Percepgdo de Corrupcio (IPC) anual classifica paises e territorios por seus niveis percebidos de
corrup¢do no setor publico, de acordo com especialistas e empresarios. Lancado em 1995, ¢ com dados
comparaveis de 2012, o IPC tem sido amplamente creditado por colocar a questdo da corrupcao na agenda da
politica internacional. (ONG Transparéncia Internacional, 2021).
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CAPITULO 3
A CORREGEDORIA DA POLICIA MILITAR DA BAHIA E OS PROCEDIMENTOS
ADMINISTRATIVOS DISCIPLINARES

3.1 POLICIA MODERNA E SEU PAPEL INSTITUCIONAL

As origens da formacdo da Policia, embora incipiente, remontam a Roma antiga,
exemplo de grande civilizagdo que deveria ter uma organiza¢do militarizada capaz de

controlar a grande populagdo de cidadaos e escravos que viviam dentro do seu territorio.

Em Roma, muito se relata sobre o exército romano, que foi um corpo militar
organizado temporario e criado para, a principio, proteger as cidades romanas das invasdes
dos barbaros, mas que, posteriormente, se desenvolveu e tornou-se permanente, devido as
necessidades e ambicdes de expansdo territorial e manutengdo das areas ja conquistadas. O
exército romano, em momentos de paz, acabava fazendo a funcdao de policia urbana nas
cidades ja conquistadas. De acordo com Benjamin Isaac (1993), o exército funcionou como

uma forca de seguranga interna, além de um exército de ocupagao.

No entanto, muitos estudiosos ndo consideram o exército romano uma espécie de
policia urbana. Ha evidéncia de que outras organizagdes paramilitares exerciam na sociedade
romana a fun¢do de manter a ordem publica, como os Cohortes Urbanais, os Vigiles, espécies
de bombeiros; as frotas; os peregrini; e a Guarda Pretoriana, que era encarregada de proteger

o imperador e o palacio imperial.

Dentro da cidade de Roma havia inumeros corpos militares que, de uma ou outra
maneira, tinha efeitos sobre os civis, tais como as Cohortes Urbanais, criadas por
Augusto para manter a ordem publica, os vigiles, espécie de bombeiros, as frotas,
destacamentos de Misenum e Ravena permannetes em Roma, os peregrini, as tropas
administrativas, que embora das provincias, representavam uma vasta nformagd de
soldados que visitavam Roma em negocios oficiais, e a guarda pretoria (Abreu e
Souza, 2004, p. 459).

De acordo com Ascensdo (2016), na Franga, no periodo do reinado do Rei Luis
X1V, foi criada uma forca policial denominada Maréchaussé, a qual possuia o objetivo de
patrulhar areas rurais e algumas areas urbanas, bem como combater saques e desordens

publicas. A Maréchaussé, na época de Napoledo Bonaparte, deu lugar a Gendarmarie
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Nationale, que ¢ o embrido das policias militares e realizava diversas atividades tipicas de
policia, como aplicacdo da lei; a promog¢do da seguranca interna do pais; o controle das
fronteiras e a promoc¢ao da seguranca nacional; e o proprio policiamento urbano, prevenindo

crimes € mantendo a ordem nas areas urbanas.

Ainda durante a Revolucdo Francesa (1789), marco da queda do absolutismo
mondrquico e da ascensdo do Estado Moderno, foi assinada e adotada na Assembleia
Nacional Constituinte da Franga a Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidadao, que
além de estabelecer principios como liberdade, igualdade e fraternidade, estabeleceu a criagao
de uma forca publica que teria o objetivo de assegurar os direitos conquistados pelo povo e
pela burguesia, como pode ser descrito a seguir: Art. 12°.. A garantia dos direitos do homem e
do cidadao necessita de uma forca publica. Esta forga ¢, pois, instituida para fruicdo por todos,

e nao para utilidade particular daqueles a quem ¢ confiada.

A Policia Moderna, como a conhecemos hoje, teve sua origem entre os séculos
XVIII e XIX, com o desenvolvimento da Moderna Teoria da Policia, tendo como um dos
fundadores Patrick Colquhoun, o qual implementou medidas de policiamento e seguranga nas
cidades modernas, assim como Sir Robert Peel, entdo Secretario do Interior do Reino Unido,
em 1829, que desenvolveu novos modelos de organizacdo e atuagdo das forgas policiais,
tendo criado a Policia Metropolitana de Londres, conhecida como “Metropolitan Police

Service”, ambas experiéncias ocorridas na cidade de Londres, Inglaterra.

A Justica Criminal, que ¢ o processo de punigdo estatal do infrator, que perpassa pela
Policia, um o6rgao acusador como o Ministério Publico e o Poder Judiciario, teve uma
evolugdo com o advento do Estado Moderno, quando se tornou cada vez mais profissional,
alijando das punicdes interesses privados. A policia desempenha um papel importante no
sistema de justica criminal, com a manutencdo da ordem, prevenindo ocorréncias e sendo a

porta de entrada do infrator, quando ¢ o responsavel pela detencdo de suspeitos.

Segundo Garland (2008, p. 98),

a medida que o Estado-nac¢do alijou do policiamento e do poder punitivo as
autoridades religiosas e seculares concorrentes e concentrou-os em novas
instituicdes de justi¢a criminal, as instituicdes da policia e da pena gradualmente
assumiram seu singular formato moderno. O policiamento deixou de ser uma
atividade altamente dispersa, confiada a amadores e empregados privados, para
tornar-se tarefa desempenhada por agentes treinados, integrantes de uma
organizagdo especializada que fazia parte do Estado.
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Portanto, o afastamento da influéncia da Igreja Catdlica do sistema de justica
criminal com a formacdo dos Estados Modernos, contribuiu de muito para a
profissionalizagdo e a formacao da Policia Moderna, pois as agdes estatais deixaram de ter
vieses religiosos, com questdes como heresias, blasfémias, adultérios, para focar em preservar

comportamentos que sdo de interesse publico.

O economista escocés Patrick Colquhoun, no Séc. XVIII, foi um dos pioneiros no
desenvolvimento da Policia Moderna, ao propor a organizacdo de uma forca policial
burocratizada capaz de prevenir delitos, a fim de obter o controle social, em contraste com os
métodos reativos e desorganizados que eram utilizados na época. Deixou a base para a
formag¢ao da Policia Moderna, desenvolvida no Séc. XIX, pois implementou um método de
policiamento preventivo e na colaboragdo entre autoridades e comunidades. Segundo Garland
(2008), o modelo de Colquhoun certamente abrangia a identificagdo e a persecugdao de
criminosos, além de ressaltar a necessidade de uma agéncia especializada na organizagao

destas fungdes.

Por ultimo, ¢ imprescindivel citar o pioneirismo de Robert Peel, na cidade de
Londres, Inglaterra, na formacao da Policia Moderna como conhecemos hodiernamente. De
acordo com Bittner (2003), a Policia Moderna foi um dos ultimos estdgios da implementagado
do Estado Moderno, que ja tinha criado diversos outros 6rgdos administrativos, deixando
alijada a criacdo de uma forga publica burocratizada do Estado capaz de controlar a violéncia
urbana que emergiu na sociedade, principalmente apos as guerras napolednicas, com a

assinatura do Tratado Paz de Viena em 1815.

Segundo Bittner (2003), um dos motivos da Policia Moderna nao ter sido criada
anteriormente a Robert Peel ¢ que a sociedade temia que a referida instituicdo pudesse
inclinar a favor do brago executivo do governo a balanca do poder, levando, em ultima
analise, a uma supressdo de liberdades civis. Ademais, os métodos utilizados pelas forgas
publicas antes da criacdo da Policia Moderna de Robert Peel ja ndo eram eficientes ao
combate a criminalidade, bem como a sociedade almejava uma instituicdo mais civilizada,

concernente com o novo modelo de Estado.

Robert Peel, na condi¢do de Primeiro-Ministro, encaminhou um Projeto de Lei ao
Parlamento Britanico, no ano de 1829, com o objetivo de criar a Policia Metropolitana de
Londres, a qual se tornou a grande referéncia de Policia Moderna em todo o mundo. De

acordo com Batittuti (2010), a proposta de policiamento de Robert Peel transformou a forma
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como a sociedade enxergava a policia, pois este 6rgdo era visto para atender interesses do
governo. Ademais, a policia de Londres do inicio do século XIX alcangou um grau de
profissionalizacdo que até aquele momento ndao foi presenciada, como, por exemplo, a
utilizagdo pelos policiais de um uniforme que dava visibilidade a populagdo e ofertava um
nivel de seguranca as pessoas; uma organizagdo burocratizada da instituicdo policial,
comecando pela forma de recrutamento dos seus integrantes, planos de carreira, horario de
trabalho e forma de tratamento dos cidadaos; uso progressivo e limitado da forga; e estratégia

de policiamento com fundamento na prevencao, ao invés da repressao.

3.2 A CORREGEDORIA DA POLICIA MILITAR COMO ORGAO DE CONTROLE
INTERNO

As corregedorias sdo orgdos de controle internos dos servidores publicos, e se
referindo especificamente a segurancga publica, sdo localizadas nas policias militar e civil,
como no Corpo de Bombeiros Militar. Mas elas possuem outras finalidades: fiscalizar os
trabalhos dos policiais para observar a legalidade, a eticidade e a publicidade da acdo policial,

bem como apurar possiveis denuncias e aplicar sangdes sempre que possivel.

Pode-se elencar os objetivos especificos da Corregedoria e sua relevancia para as
instituicdes: I. Promover a integridade e supervisdo do compromisso profissional; II.
Incentivar ac¢des cotidianas, através de cursos e palestras instrutorias realizadas pela propria
corregedoria, o que orientard pessoalmente as agdes dos demais policiais militares, o que
reduziré as oportunidades para praticas convencionais, mantendo-nos em conformidade com a

lei e com nossos procedimentos; Manter a qualidade dos servigos prestados a nossa sociedade.

Com isso, a Corregedoria da Policia Militar da Bahia possui um papel preventivo na
PMBA, pois garante a qualidade das a¢des dos seus membros perante a sociedade, e para isso,
possui também um papel repressivo, ao utilizar-se dos procedimentos administrativos
disciplinares para garantir a corre¢do de condutas, ao atuar apds a deteccdo de uma
irregularidade, apurando denuncias para angariar a verdade dos fatos e tomando as medidas

cabiveis em caso de sua comprovagao.

Outra atuagao de maneira preventiva da Corregedoria ¢ com a disponibilizacao de
Rondas Disciplinares Ostensivas-RDO, as quais sdo uma especifica célula destacada do o6rgao

correicional que possui o objetivo de visitar as Unidades Operacionais, a fim de orientar e
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fiscalizar a conduta dos policiais militares que estdo na atividade-fim. Além do mais, a
Corregedoria da PMBA atua de maneira colaborativa com outros 6rgaos de controle, como o
Ministério Publico, atuando quando necessario no campo da Policia Judiciaria Militar — PJM,
com a instrucdo de Inquéritos Policiais Militares — IPMs ou prestando auxilio a 6rgao
ministerial nos cumprimentos de mandados de prisdo e busca e apreensao que muitas vezes

sdo deflagradas a partir dos Procedimentos Investigatérios Criminais — PICs.

3.3 SISTEMATICA DAS DENUNCIAS DOS POLICIAIS MILITARES
Existem diversos canais de comunicacdo das infragdes disciplinares chegarem a
administragdo publica, a qual, a partir do conhecimento das irregularidades cometidos por

seus servidores/militares, tem o dever de informa-las.

A principio, ¢ relevante destacar que qualquer policial militar, de acordo com o
Estatuto da PMBA, possui a obrigagdao de levar ao conhecimento do superior hierdrquico
alguma irregularidade para que seja avaliada na otica correicional e reprimida conforme os
regulamentos institucionais. O testemunho desses policiais sobre as irregularidades no
ambiente de trabalho ¢ um dever ético, que auxilia a manter a integridade na instituicdo. Cabe
ressaltar que a forma de comunicagdo do desvio disciplinar do outro servidor deve ser feita de
forma imparcial, confidencial e responsavel, a fim de se evitar que a reputacdo de

servidores/militares ndo seja afetada com comunicagdes falsas e difamatorias.

Outro canal importante de comunicacao de irregularidades dos servidores ¢ através
da representacao formal da propria vitima, a qual enfrenta um grande dilema ao comunicar a
irregularidade & administracdo publica, como estigmatizagdes e retaliagdes do infrator. Por
isso, o Estado deve ser dotado de uma estrutura capaz de acolher o (a) denunciante,
preservando a sua integridade fisica e psicologica; manter a confidencialidade da
representacao e informa-la com o maximo de cuidado, a fim de se chegar ao resultado 1til da

apuracao disciplinar.

O tratamento dessas informagdes sensiveis ¢ um grande desafio para as
corregedorias, pois had riscos tanto para os denunciantes quanto para os denunciados. O
impacto emocional de comunicar um fato irregular sobre um servidor/militar ¢ relevante,
principalmente a depender da natureza da dentincia, como, por exemplo, nas comunicagdes
que versam sobre violéncia doméstica contra a mulher. Geralmente esta vitima ja possui um

envolvimento emocional e prévio com o infrator, que poderd ter diversos outros
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desdobramentos, como divorcios, partilhas de bens, guarda de filhos e outras coisas mais.

Entdo, a depender da natureza da denuncia, as consequéncias para as partes podem
variar bastante, sendo necessario que a administragdo publica faca um tratamento
individualizado de cada caso que seja reportado. E para mitigar os riscos, as organizacdes
devem ter procedimentos de coleta e tratamento desses dados, bem como uma forma de apoio

aos denunciados e aos denunciantes.

Outra fonte utilizada pelas policias para coletar informacdes sobre irregularidades de
policiais militares ¢ através do canal de dentincias andnimas. Antes, as dentincias andnimas
eram descartadas pelas instituigdes pelo simples fato de ndo atenderem a critérios objetivos da
representacdo, como a auséncia da qualificacdo do denunciante, o que questionava a sua
credibilidade. Em que pese a Constituicdo do Brasil de 1988 permitir a liberdade de
expressao, proibindo o anonimato, este principio podera coexistir com as dentincias anonimas,
quando as comunicagdes sdo tratadas de maneira séria e confidencial, desde que proteja a

imagem do servidor/militar denunciado.

Logo, ao tratar com denuncias andnimas, as corregedorias t€ém o dever de adotar
critérios de apuragdo, como analise de indicios minimos dos fatos relatados; serem recebidas
por canais especificos; e um dos mais importantes, que ¢ a protecdo do denunciante. Apos
analise inicial, um procedimento inquisitorial devera ser instaurado para levantar a veracidade
da denuncia e, caso confirmado, serd instaurado processo administrativo disciplinar ao

denunciado.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é concernente ao uso da dentincia

andnima pela administragdo publica:

Nada impede, contudo, que o Poder Publico, provocado por delacdo andnima
(“disque-denuncia”, p. ex.), adote medidas informais destinadas a apurar,
previamente, em averiguacdo sumadria, “com prudéncia e discri¢do”, a possivel
ocorréncia de eventual situagdo de ilicitude penal, desde que o faca com o objetivo
de conferir a verossimilhang¢a dos fatos nela denunciados, em ordem a promover,
entdo, em caso positivo, a formal instauragdo da “persecutio criminis”, mantendo-se,
assim, completa desvinculagdo desse procedimento estatal em relagdo as pecas
apocrifas. (BRASIL, Supremo Tribunal Federal. HC n° 100042 MC/RO. Relator:
Ministro Celso de Mello, publicado em 8/10/2009)

Ou seja, ndo ¢ licito que a administragdo publica arquive uma dentincia com
argumento de que ela seja anonima, sendo um dever a investigacdo preliminar dos fatos

relatados, sob pena do administrado responder criminalmente pelo delito de prevaricagao ou
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mesmo condescendéncia criminosa.

34 OS PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS DISCIPLINARES DA PMBA
SANCIONATORIOS E NAO SANCIONATORIOS: SINDICANCIA; PROCESSO
DISCIPLINAR SUMARIO; PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR

A responsabilizacdo administrativa do policial militar do Estado da Bahia, prevista
na Lei n® 7.990/01 (Estatuto dos Policiais Militares do Estado da Bahia), devera obedecer a
certos regramentos procedimentais. As infragdes administrativas/disciplinares dos policiais
militares devem ser apuradas pela administracdo publica, sob o risco de o gestor responder
também criminal e administrativamente. Ou seja, o administrador publico e o superior
hierarquico possuem o dever de apurar as irregularidades dos seus subordinados, e uma vez

comprovada a infra¢do disciplinar, deve-se aplicar a sangao.

A apuragdo da responsabilidade administrativa do policial militar se restringe a
mensurar a conduta ofensiva ao ordenamento juridico, seja ele o proprio estatuto ou mesmo o
direito penal castrense ou comum. E importante destacar que as infragdes penais comuns ou
militares incorridas pelos infratores sdo apuradas na esfera administrativa de maneira residual.
Além do mais, atos da vida privada do policial militar também poderao ser apurados na esfera

administrativa/disciplinar, caso essa conduta possua reflexo na instituigao.

Nota-se que as apuragdes disciplinares possuem o objetivo de manter a regularidade
do servigo publico e verificar a conduta do servidor/militar no exercicio de suas atribui¢des ou
que possua de maneira reflexa relagdo com o cargo. Mesmo aqueles policiais militares que
estiverem de férias, afastamentos ou de licengas, possuem uma obrigatoriedade de observar os

deveres institucionais, pois ainda possuem vinculo funcional com a administragdo publica.

Do mesmo modo, a administragdo ndo podera se furtar de apurar irregularidades
funcionais cometidas por policiais militares que j& estejam na reserva remunerada ou
reformados, pois ainda ha vinculo funcional com a corporacao e sujeitos a legislacao que rege
a atividade policial militar. De acordo com os arts. 32 e 33 do Estatuto da PMBA, os policiais

militares reservistas e reformados estao sujeitos ao controle disciplinar da institui¢do.

A Policia Militar da Bahia, em especifico, adota 03 (trés) tipos de procedimentos
correicionais para se apurar e/ou punir ilicitos funcionais na esfera administrativa/disciplinar,

0os quais estdo descritos na Lei n° 7.990/01 (Estatuto da PMBA), que ¢ a sindicancia
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investigativa, o processo disciplinar sumario (PDS) e o processo administrativo disciplinar
(PAD). Sendo assim, na esfera criminal, as Policias Militares possuem atribui¢do de Policia
Judicidria Militar, cujo objetivo ¢ apurar ilicitos criminais militares, a fim de resguardar a
hierarquia e disciplina das institui¢cdes, e isso ¢ instrumentalizado através dos Inquéritos

Policiais Militares (IPMs), os quais sdo conduzidos geralmente pelos Oficiais.

A sindicancia investigativa ¢ um procedimento administrativo e formal, cujo objetivo
¢ esclarecer as circunstancias de um acontecimento e apurar a autoria ¢ a materialidade de
uma infra¢do administrativa/disciplinar ou mesmo criminal. A sindicancia investigativa ¢ um
procedimento preparatério para a instauracdo de um PDS ou PAD, e sua fungdo ¢ coletar o
maximo de evidéncias, depoimentos e documentos que possam embasar ou nao a instaura¢ao
de um processo disciplinar. Este procedimento ¢ comumente associado ao modelo
inquisitorial, onde o encarregado do procedimento possui ampla autonomia para investigar e
coletar dados sobre a suposta irregularidade, assim como n3o ¢ necessario que o
servidor/militar que esteja sendo investigado esteja acompanhado de advogados para se
defender, ja que o resultado da apuragdo nao ¢ uma sang¢do disciplinar e sim um parecer sobre

a veracidade ou ndo dos fatos que foram denunciados.

No caso especifico da PMBA, o procedimento Sindicancia ou Sindicancia
Investigativa esta previsto no art. 60 do Estatuto da PMBA, tem a duracdo de 30 (trinta) dias,
prorrogéaveis por mais 15 (quinze) dias e podera ser conduzida por apenas 01 (um)
encarregado, diferentemente de outras instituigdes em que ¢ necessaria a formagao de uma
comissdo composta por no minimo 03 (trés) servidores efetivos. Cabe ressaltar que a
instaura¢do de um feito investigatorio do tipo sindicancia ndo possui o conddo de obstar o
prazo prescricional, e por isso, uma eventual mora na apuragdo podera acarretar a falta do Jus
Puniendi do Estado. Por fim, o resultado da apuragdo de uma sindicancia investigativa
culminard em seu arquivamento; instauracdo de PDS, PAD ou IPM; ou encaminhamento do
procedimento para o Ministério Publico, quando tiver indicios de cometimento de infragdes

de competéncia da Justica Comum.

O Processo Disciplinar Sumario (PDS) ¢ um procedimento adotado na PMBA para
se apurar e responsabilizar faltas disciplinares de menor gravidade, como, por exemplo, as
infragdes de cunho ético-profissional, e estd previsto no art. 61 do estatuto da instituicdo. O
PDS ¢ um procedimento que exige uma maior formalidade, pois a conclusdo poderéa ensejar

uma sancao disciplinar, a qual possui repercussdes em outras concessdes como Licenca
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Prémios, além de ficar registrado na ficha individual do policial militar, o que podera ser um
agravante utilizado numa nova e eventual responsabilidade administrativa. O PDS devera ser
concluido em até 30 (trinta) dias, prorrogaveis por mais 15 (quinze) dias, e se exige a
presenga de advogados, ou seja, o encarregado do feito investigatério deverd dar ampla defesa

e contraditorio ao policial militar que estiver sendo acusado.

Por ultimo, a PMBA adota o Processo Administrativo Disciplinar (PAD) para se
apurar transgressoes disciplinares mais graves ou mesmo condutas delitivas que tenham
repercussao na esfera administrativa disciplinar, e que a falta em tese se aplique a pena de
demissdo. No Estatuto da PMBA, o PAD esta previsto no art. 62, e o seu prazo de conclusao ¢
de 60 (sessenta dias), prorrogaveis por mais 60 (sessenta) dias. Necessariamente, para instruir
o PAD, a legislacdo castrense do Estado da Bahia exige a formac¢ao de uma Comissao
composta por 03 (trés) membros com hierarquia igual ou superior a do acusado. Por fim, no
julgamento do PAD, a san¢do administrativa podera variar de arquivamento, adverténcia,
deten¢@o ou a pena maxima aplicada na esfera administrativa disciplinar, que ¢ a demissao.
Cabe ressaltar que a demissao do Oficial PM ¢ de atribuicao legal do Governador do Estado,

enquanto a demissao do Praga cabera ao Comandante-Geral da Corporagao.

Por fim, ¢ importante ressaltar que a irregularidade civel de enriquecimento ilicito
estd inserida no tema improbidade administrativa, sendo previsto no Estatuto da PMBA que,
em tese, € cabivel a demissao do policial militar, com a consequente instauragao do PAD,

neste caso.

3.5 SANCOES DISCIPLINARES: NATUREZA E A SUA EFICACIA

As sangdes sdo penalidades aplicadas a pessoas que infringem o ordenamento
juridico estabelecido pelo Estado. Pode-se considerar que a legitimidade de aplicagdo de uma
sancao advém da criagdo do Estado Moderno, com a contribui¢do do socidélogo alemdo Max
Weber, o qual desenvolveu a teoria da autoridade e do poder legitimo, especificamente a

questao das relagdes de poder e a dominagao.

Segundo Villas Boas (2016, p.08),

Qualquer relagdo de dominagdo, em cuja estrutura se encontrem os elementos
autorizagdo e autojustificacdo, ¢ legitima. A dominagdo legitima, portanto, ¢
percebida numa relagdo autoritaria em virtude de o exercicio do poder ser justificado
do ponto de vista das pessoas dominadas: os dominados acreditam nos principios de
justificagdo e conferem autoridade ao poder. Admitem a validade normativa do
principio pretendido pela parte dominante como garantia para suas agoes.
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Nas sociedades modernas e democraticas, adota-se o tipo de Dominagdo Legal-
Racional de Weber, no qual hd crenca de que o ordenamento juridico aprovado com as
formalidades prescritas nos sistemas de normas traz uma legitimagao quando da aplicagdo da
punibilidade estatal através das sangdes juridicas. A obediéncia da sociedade as sangdes

advém da aceitagdo de regras e leis estabelecidas de maneira formal e racional.

Com isso, as sancdes juridicas sdo aplicadas quando ha uma violagao a norma legal e
podem ser classificadas em penais, que sao aplicadas aquelas pessoas que infringem bens
juridicos considerados essenciais para a manutencdo da ordem social e para a protecdo do
individuo e coletividade como um todo, como por exemplo, a vida, a integridade fisica, a
liberdade etc.; sangdes civis, que sdo aquelas aplicadas para regular as relagdes entre os
particulares, nos casos de contratos, questdes de sucessoes e de familia; e por ultimo, as
sancOes administrativas, que visam proteger os bens juridicos que rege a organizacdo e
atuacdo da Administragdo Publica, como a prote¢do do interesse publico, legalidade e

moralidade.

No estatuto da PMBA, existem previsoes de sangdes administrativas disciplinares as
quais os policiais militares podem ser submetidos. Cabe ressaltar que no regulamento
disciplinar dos policiais militares da Bahia existem deveres éticos e morais que devem ser
seguidos rigorosamente, os quais refletem na credibilidade da instituicdo perante a sociedade
e, quando infringidos, geram um poder-dever do Estado de aplicar a sangdo legal e corretiva

da conduta, o que se pode denominar do fus Puniendi.

Este estatuto, que regulamenta as san¢des administrativas/disciplinares aplicadas aos
policiais militares, prevé 03 (trés) espécies de puni¢des: a adverténcia, a detencdo e a
demissao. De acordo com a citada legislacdo, a adverténcia como san¢ao tem um cunho mais
educativo e possui objetivo de alertar o infrator, a fim de que reflita sobre a sua conduta e ndo
repita novamente, ficando ainda registrado na ficha do policial por 02 (anos) como uma
espécie de mal antecedente; a sancdo administrativa de detengdo, que ¢ aplicada aqueles
policiais militares reincidentes na conduta que gerou detengcdo ou mesmo numa infragcdo que
ndo comine a demissdo, onde podera ser aplicada em até 30 (trinta) dias pelo Comandante-
Geral da corporagdo, geralmente ¢ cumprida nos quartéis, sem prejuizo da suspensdo da
remuneragdo; e por fim, de demissdo, que pode ser considerado a pena capital no ambito

administrativo, quando o policial militar comete uma conduta analoga a algum crime, como
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no caso de homicidio, e o apenado perde definitivamente o vinculo com a administracao

publico, sendo inclusive cessado os salarios e contribui¢des previdenciarias.

No caso especifico dos policiais militares da reserva remunerada e reformados,
aplica-se a mesma regra dos policiais militares da ativa em relagdo a aplicagdo de sanc¢do de
adverténcia e deten¢do, e diverge na questdo da demissdo, quando sera aplicada a san¢do de
cassagdo de proventos, ou seja, a perda do vinculo com a administragdo publica e a vantagem

econOmica percebida mensalmente pela previdéncia social.

No julgamento da ADI 6595/DF, Relator Ministro Ricardo Lewandowski, de 20 de
maio de 2022, no plenario do Supremo Tribunal Federal (STF), foi decidido que a Lei n°
13.967/2019, que alterou o Decreto-Lei n°® 667/69 (reorganiza as Policias Militares e os
Corpos de Bombeiros Militares dos Estados, dos Territorios e do Distrito Federal),
especificamente no art. 18, inc. VII, que vedava a medida restritiva e privativa de liberdade,
foi considerada inconstitucional, pela inconstitucionalidade formal (a iniciativa da mudanga
legislativa deve ser proposta pelo chefe do Poder Executivo de cada ente da federacdao), bem
como pela inconstitucionalidade material (regime juridico diferenciado dos militares, no qual
a propria Constituicdo impede a impetracdo de Habeas Corpus no caso de punicdes

disciplinares).

Sendo assim, continuam em vigor nas instituicdes militares as sangdes
administrativas de detengdo, nas quais o policial militar fica recolhido na area livre do quartel,
mas com restri¢ao de sair dele por um determinado tempo, ndo sendo esta medida considerada

inconstitucional ou abusiva por parte da administracao militar.

3.6 DIFICULDADES DO SISTEMA CORREICIONAL SOBRE AS APURACOES.

O efetivo combate e a correta apuracdo de ilicitos administrativos exigem da
administracdo publica uma série de recursos logisticos e estrutura de recursos humanos. As
corregedorias se deparam no dia a dia com uma série de desafios que influenciam no resultado

dos procedimentos administrativos.

A importancia de se analisar as dificuldades das corregedorias se d4 na necessidade
de, ao compreender esses entraves, seja possivel vislumbrar a necessidade de aprimoramento,

visando o aperfeigoamento das praticas correicionais pela administracao publica.
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Uma das dificuldades enfrentadas pelas corregedorias ¢ a sua falta de autonomia,
pois estdo subordinadas a propria instituicdo que devem fiscalizar. De acordo com Cano e
Duarte (2014), a maioria das corregedorias possui forte dependéncia com a linha de comando
da corporacdo, o que muitas vezes ndo permite uma investigagdo imparcial com os membros
da cupula. Logo, o que os pesquisadores indicaram ¢ que a falta de independéncia das
corregedorias pode minar a confianca da sociedade na instituicdo, pois ha forte tendéncia em
se ter investigagoes parciais e tendenciosas que escondam irregularidades da cupula, sendo o

ideal a independéncia do 6rgdo correicional em relagdo ao comando da corporacgao.

Outro resultado da pesquisa de Cano e Duarte (2014) constatou que apenas 03 (trés)
corregedorias pagam alguma espécie de gratificacdo para seus membros, sendo este outro
fator que diminui o atrativo de policiais que precisam ser graduados em Direito para
trabalharem no referido local. A falta deste incentivo pecuniario aos policiais que queiram
trabalhar nas corregedorias ¢ interpretada como falta de reconhecimento e de valorizagao pelo
trabalho realizado, apesar de ser um local sensivel e de grande importancia para manter a

credibilidade da corporagdo perante a sociedade.

Lemgruber, Musumeci e Cano relatam as dificuldades enfrentadas pelas

corregedorias, como pode ser visto abaixo:

De modo geral, os corregedores entrevistados indicaram como problemas sérios: o
volume de trabalho existente, a caréncia de pessoal com perfil adequado, a alta
rotatividade das equipes, dificultando a sequéncia das investigagdes, a falta de
equipamentos (armas, gravadores, filmadoras, maquinas fotograficas), as restrigdes
de espago fisico, dificuldades operacionais de varios tipos e também as relagdes de
“fraternidade” que pode haver entre os investigadores ¢ os investigados (2003, p.
103).

Logo, pode-se dizer que ha uma série de fatores que impactam a eficacia das
corregedorias, que sdo dificuldades comuns enfrentadas por todos os 6rgdos da seguranca
publica do pais. A resolucdo de feitos investigatorios € atingida com estes problemas, o que
causa uma forte sensacdo de impunidade no seio da tropa, j& que a quantidade de processos

que prescrevem aumenta de maneira consideravel.

Neste contexto, observamos que as corregedorias sdo 0rgdos essenciais para o bom
funcionamento das instituigdes policiais como um todo, principalmente no exercicio da

atividade fim.
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CAPITULO 4
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

Para uma melhor compreensdo do vocabulo improbidade no contexto da
administracao publica e ter um maior acompanhamento das suas implicagdes, destacaremos,
neste capitulo, conceitos, principios e tipos de atos que contribuem para o seu entendimento e

desenvolvimento.

Segundo Oliveira e Neves (2019, p. 6),

Etimologicamente, o vocabulo “probidade”, do latim probitate, significa aquilo que é
bom, relacionando-se diretamente a honradez, a honestidade e a integridade. A
improbidade, ao contrario, deriva do latim improbitate, que significa imoralidade,
desonestidade.

De acordo com Oliveira, Costa e Elbacha (2023), a probidade administrativa esta
relacionada ao ato de moralidade administrativa dos agentes publicos, os quais devem prestar
servico com integridade, desempenhando-as com responsabilidade para alcancar o bem
comum da sociedade. O ato contrario a probidade ¢ a improbidade administrativa, que ¢ o ato
de descumprimento pelo agente publico dos preceitos legais que normalmente geram

corrupgao.

As defini¢des acima mostram que a improbidade administrativa ¢ uma conduta ilegal
praticada por agentes publicos e particulares, quando estes estdo em conluio com agentes
publicos. Esta agdo pode ocasionar prejuizo ao erario ou violagdo dos deveres de honestidade

no exercicio da fung¢ao publica.

Hé doutrinadores que consideram o ato de moralidade um subprincipio do ato de
probidade, assim como a Constitui¢ao Federal de 1988, que elencou este ato em dispositivos
diversos dentro do seu texto. Conforme Aratjo (2017), a doutrina majoritaria, como Maria
Sylvia de Zanella Di Pietro; Emerson Garcia e Rogério Pacheco, considera a probidade, como
um conceito mais amplo que a moralidade, um principio regente dos atos da administragao.
Ou seja, nem todo ato de improbidade administrativa ¢ uma violagdo ao principio da

moralidade, pois podera haver a violagdo a outros atos ilegais.

4.1. PRINCIPIOS ORIENTADORES DA PROBIDADE

Os principios no Direito sdo de suma importancia para a aplicagdo das normas
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juridicas, cujo interesse reside na sua capacidade de ditar diretrizes €ticas, morais e juridicas

que devem ser observadas por todos os agentes publicos.

A compreensdao sobre os principios transformou-se ao longo do tempo,
principalmente com a mudanca de ponto de vista do positivismo juridico para o pos-
positivismo juridico que foi se implementando apds a Segunda Guerra Mundial. Enquanto no
positivismo, o objetivo dos principios era visto apenas como uma das formas de integragdo da
lei, ou seja, uma forma de preencher uma lacuna, com o surgimento do pds-positivismo, 0s
principios foram se tornando independentes até serem vistos como uma norma juridica que

podera ser aplicada e extraida a sua esséncia para cada caso concreto.

O Decreto-lei n® 4.657/42 (Lei de Introducdo as normas do Direito Brasileiro), previu
no seu art. 4° que, “Quando a lei for omissa, o juiz decidira o caso de acordo com a analogia,
os costumes e os principios gerais do direito”. Com isso, fica claramente exposto que os

principios eram utilizados pelos juristas apenas como forma de integracdo do Direito.

Com o surgimento da Teoria de Ronald Dworkin, que defendeu um sistema juridico
composto por regras e principios, ocorreu um ponto de mudanca importante para o
ordenamento juridico, pois a aceitacdo dos principios como norma juridica trouxe uma maior
flexibilizagdo nos julgamentos e ampliou significativamente a qualidade de respostas para

casos dificeis ou os chamados Hard Cases. De acordo com Dirley:

“Para Dworkin, um sistema juridico composto exclusivamente de regras ndo ¢ capaz
de fundamentar as decisdes de casos dificeis e complexos, para os quais o juiz nao
consegue identificar nenhuma regra aplicavel, salvo se for decidir de acordo com a
sua livre convicgdo, atuando com ampla discricionariedade para criar Direito novo
(2023. P.161).

Sendo assim, os principios possuem alto grau de generalizagdo, e diferentemente das regras
que sdo aplicaveis por inteiro ou nada, os principios aplicam-se por meio de ponderacdes e
nao se tornam invalidos no sistema juridico caso nao sejam utilizados, mas apenas afastados

naquele caso concreto.

Robert Alexy, na sua teoria sobre distingdo entre regras e principios, se diferencia de
Dworkin na medida em que considera que os principios possuem pesos variaveis e podem ser
ponderados nos casos de conflitos, além da sua for¢a normativa de ter um peso moral na
aplicabilidade do Direito. Essa aplicabilidade varidvel de um principio, Alexy denominou de

mandamentos de otimizagdo. Para Dirley:

Os mandamentos de otimizacdo sdo caracterizados por poderem ser satisfeitos em
graus variados e pelo fato de que a medida devida de sua satisfacdo ndo depende
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apenas das possibilidades faticas, mas também das possibilidades juridicas (2023, p.
166).

Dessarte, Robert Alexy entende que um principio, sendo considerado como um
mandamento de otimizagdo, devera ser realizado o maximo possivel, mas satisfeitas em graus
variaveis, a depender das possibilidades faticas (condigdes reais) e possibilidades juridicas

(restri¢des legais e constitucionais que regem a acao do Estado).

Em razdo disso, observamos que os principios que regem a improbidade
administrativa sdo importantes, por conter valores éticos que norteiam a atividade estatal e a

atuacao dos agentes publicos.

4.1.1 Principio da Legalidade

No contexto do estudo da improbidade administrativa, a conformidade das condutas
dos agentes publicos as regras e principios contidos no ordenamento publico ¢ muito
importante, pois o principio da legalidade ¢ o vetor de comportamento esperado na

administracdo publica.

Os agentes publicos somente podem fazer o que estd previsto na Lei, e isso ¢ um
corolario do Estado Democratico de Direito, o qual possui um ordenamento juridico cuja
legitimidade advém do povo. Logo, as leis aprovadas sdo principios de condutas que devem

ser adotadas por todas as pessoas e de uma maneira estrita na administragdo publica.

De acordo com Alves e Garcia (2008, p. 61):

Além de legal, o ato do agente publico deve se manter circunscrito aos lindes
delimitadores da sua legitimidade, o que importa na necessaria observancia dos
valores existentes e das proprias aspira¢des dos detentores do poder. Para tanto,
sobreleva a importancia dos principios, 0s quais, em conjunto com as regras,
compdem as normas de conduta. Sob a 6tica especifica das aspiragdes, ndo se pode
esperar da atuagao estatal sendo a busca do melhor resultado a coletividade, em uma
palavra: eficiéncia.

Logo, a eficiéncia da prestacdo dos servigos publicos deve estar alinhada com a
necessidade de o Estado atuar com observancia estrita das normas e principios da
administracdo publica. Os agentes publicos devem nortear as suas agdes sempre
fundamentadas no interesse publico e na transparéncia das suas acgoes, cuja legitimidade ¢ a

lei.

4.1.2 Principio da Moralidade

Este principio ¢ um dos pilares que norteiam a atuacdo dos agentes publicos, quando
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o principio da legalidade ndo ¢ o suficiente para manter a ética e a integridade no servigo

publico.

Assim como o Principio da Legalidade, o Principio da Moralidade estd previsto
expressamente no art. 37, caput, da Constitui¢do Federal de 1988, “A administragdo publica
direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia...”.

Logo, em alguns casos, o simples cumprimento da lei ndo garante que a
administragdo publica atenda aos interesses publicos, haja vista que, na propria regra, podera
haver lacunas que permitam interpretagdes divergentes, sendo de fundamental importancia
que a conduta do agente publico seja delineada de acordo com o espirito da lei e ndo apenas

com a letra, levando em consideracao valores éticos e morais.

Conforme Alves e Garcia (2008, p. 76):

A moralidade limita e direciona a atividade administrativa, tornando imperativo que
os atos dos agentes publicos ndo subjuguem os valores que defluam dos direitos
fundamentais dos administrados, o que permitird a valorizagdo e o respeito a
dignidade da pessoa humana.

Isto posto, a atuagdo dos agentes publicos, com fundamento no principio da
moralidade, permite uma atuacdo justa e sempre coloca o bem-estar acima de qualquer
interesse pessoal ou de grupos, tendo a dignidade da pessoa humana o cerne da administragao

publica.

4.1.3. Outros Principios Norteadores da Improbidade Administrativa
Na seara do tema improbidade administrativa, existem outros principios que sao
relevantes para nortear a conduta dos agentes publicos, sendo de vital importancia o seu

cumprimento para garantir a lisura e a ética no exercicio das fungdes publicas.

O Principio da Impessoalidade ¢ um dos pilares da atuacao da administragao publica,
quando todos os cidadaos devem ser tratados de maneira igual pelos agentes publicos, sem
haver qualquer tipo de privilégios, ao adotar critérios objetivos e evitando discriminagdes e
favorecimentos. Além do mais, os atos administrativos devem sempre buscar o interesse
publico e o bem comum. Para Alves e Garcia (2008, p. 52), “Para que a imparcialidade seja

assegurada, de modo que tanto a deontologia administrativa como as garantias individuais
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sejam asseguradas, deve o agente publico deixar de atuar sempre que configurada uma

hipétese de impedimento ou suspeigao”.

O Principio da Publicidade na administracao publica determina que todos os atos
administrativos, decisdes e gastos realizados sejam acessiveis pelos cidaddos, e para isso, o
poder publico deve agir com transparéncia nas suas agoes, prestando contas de todos os seus
atos. Ademais, a publicidade das agdes publicas garante legitimidade e a legalidade na
conduta dos agentes publicos, bem como tem o escopo de prevenir praticas arbitrarias, ilegais

e corruptas.

O Principio da Eficiéncia ¢ de suma importancia na gestdo publica, pois estabelece
que os recursos publicos sejam utilizados de maneira racional, sem excessos, mas sempre
buscando a maximizacgdo dos resultados e a otimizagdo dos servigos prestados a sociedade.

Segundo Alves e Garcia (2008, p. 55):

A ineficiéncia anda traz consigo a ftriste consequéncia de comprometer o
crescimento socioecondmico de qualquer pais, que se vé€ atravancado pela
mediocridade dos recursos humanos disponiveis ¢ pelo excesso de burocracia do
aparato estatal, passando ao largo de qualquer referencial de boa gestdo
administrativa.

Logo, a ineficiéncia na gestdo publica acarreta desperdicio de recursos publicos,
torna os servigos publicos lentos e com excesso de burocracias, o que afeta a competitividade
e a produtividade na economia de um pais. Além disso, recursos humanos despreparados,

desmotivados e mal capacitados podem retardar a implementagao de politicas publicas.

Por fim, o Principio da Supremacia do Interesse Publico define que, em caso de
conflitos entre interesses coletivos e privados sobre alguma situagdo, deverd prevalecer o bem
comum, ou seja, o interesse publico. No entanto, o Estado, no caso concreto, sempre devera
alcancar um resultado razodvel e util, pois ndo € de se ignorar que alguns direitos individuais
assegurados pelas leis e pela propria Constituicdo devam ser ignorados pelo administrador

publico.

42. TIPOS DE ATOS: ENRIQUECIMENTO ILiCITO, LESAO AO ERARIO E
VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

A administracdao publica possui o dever de pautar as suas agdes nos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, sendo o enriquecimento

ilicito, a lesdo ao erdrio, e a violagdo aos principios da administracdo publica, condutas
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previstas nas legislacdes brasileiras consideradas graves violagdes éticas e legais que
comprometem o funcionamento do Estado e sdo consideradas atos de improbidade

administrativa.

No contexto da improbidade administrativa, ¢ de fundamental importancia
compreender a identificacdo do sujeito passivo e ativo. Logo, o sujeito passivo ¢ aquela
entidade que sofre as consequéncias do ato ilicito, tendo seus interesses lesados. Por outro
lado, o sujeito ativo ¢ aquele que pratica o ato de improbidade administrativa, que realiza a

acao descrita na lei de improbidade administrativa.

De acordo com o art.1° da Lei n® 8.429/92 (Lei de Improbidade Administrativa), o
sujeito passivo do ato de improbidade administrativa ¢ a administragdo publica direta da
Unido, Estados, Municipios e o Distrito Federal; a administragdo indireta, como as autarquias,
fundacgdes, associagdes publicas, empresas publicas e sociedades de economia mista da Unido,
Estados, Municipios e o Distrito Federal; entidade privada que receba subvengado, beneficio
ou incentivo, fiscal ou crediticio, de entes publicos ou governamentais; entidade privada para
cuja criagdo ou custeio o erario haja concorrido ou concorra no seu patrimonio ou receita

atual, limitado o ressarcimento de prejuizos, nesse caso, a repercussao do ilicito sobre a

contribuicdo dos cofres publicos.

Ja em relagdo ao sujeito ativo ou aquele que pratica a conduta irregular de
improbidade administrativa, o legislador prevé, no art.2° e 3° da Lei n°® 8.429/92, que podera
ser pessoa juridica, o agente publico ou terceiro particular. Considera-se agente publico, o
agente politico, o servidor publico, ou mesmo todo aquele que exerce, seja temporariamente
ou sem remuneracdo, mandato, cargo ou fun¢do nas entidades do art. 1° da Lei de
Improbidade Administrativa. Sobre o terceiro particular que podera ser sujeito ativo, a
legislacdo define que poderd ser pessoa juridica ou fisica que induziu ou concorreu
dolosamente para a pratica do ato de improbidade. Cabe ressaltar que o terceiro particular,
ndo poderd ser responsabilizado, se ndo houver envolvimento de algum agente publico de

forma correlata.

Sobre o elemento subjetivo do autor do ato improbo, ou a intengdo do sujeito ativo,
apos a publicacdo da Lei n° 14.230/21, que versa sobre improbidade administrativa, ndo existe
mais conduta culposa, sem inten¢do de cometé-la. Logo, para haver a responsabilizacdo
administrativa ou civel do sujeito ativo, € necessario que se comprove a sua intencionalidade

ou o dolo, que ¢ a vontade livre e consciente de alcangar o resultado ilicito.
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A conduta descrita no art. 9° da Lei de Improbidade Administrativa descreve o

enriquecimento ilicito:

Constitui ato de improbidade administrativa importando em enriquecimento ilicito
auferir, mediante a pratica de ato doloso, qualquer tipo de vantagem patrimonial
indevida em razao do exercicio de cargo, de mandato, de funcdo, de emprego ou de
atividade nas entidades referidas no art. 1° desta Lei (BRASIL, 2021).

Este artigo possui alguns incisos que desdobram as condutas praticadas pelo agente

publico que sdo consideradas de enriquecimento ilicito:

I — receber, para si ou para outrem, dinheiro, bem movel ou imdvel, ou qualquer
outra vantagem econdmica, direta ou indireta, a titulo de comissdo, percentagem,
gratificagdo ou presente de quem tenha interesse, direto ou indireto, que possa ser
atingido ou amparado por acdo ou omissdo decorrente das atribuicdes do agente
publico;

IT — perceber vantagem econdmica, direta ou indireta, para facilitar a aquisig@o,
permuta ou locacdo de bem movel ou imével, ou a contratacdo de servigos pelas
entidades referidas no art. 1° por prego superior ao valor de mercado;

IIT — perceber vantagem econdmica, direta ou indireta, para facilitar a alienagao,
permuta ou locagdo de bem publico ou o fornecimento de servigo por ente estatal
por preco inferior ao valor de mercado;

IV — utilizar, em obra ou servigo particular, qualquer bem movel, de propriedade ou
a disposicao de qualquer das entidades referidas no art. 1° desta Lei, bem como o
trabalho de servidores, de empregados ou de terceiros contratados por essas
entidades;

V — receber vantagem economica de qualquer natureza, direta ou indireta, para
tolerar a exploragdo ou a pratica de jogos de azar, de lenocinio, de narcotrafico, de
contrabando, de usura ou de qualquer outra atividade ilicita, ou aceitar promessa de
tal vantagem;

VI — receber vantagem econdmica de qualquer natureza, direta ou indireta, para
fazer declarag@o falsa sobre qualquer dado técnico que envolva obras publicas ou
qualquer outro servico ou sobre quantidade, peso, medida, qualidade ou
caracteristica de mercadorias ou bens fornecidos a qualquer das entidades referidas
no art. 1° desta Lei; (Lei 14.230/2021)

VII — adquirir, para si ou para outrem, no exercicio de mandato, de cargo, de
emprego ou de funcdo publica, e em razdo deles, bens de qualquer natureza,
decorrentes dos atos descritos no caput deste artigo, cujo valor seja desproporcional
a evolugdo do patriménio ou a renda do agente publico, assegurada a demonstragdo
pelo agente da licitude da origem dessa evolugdo; (Lei 14.230/2021)

VIII — emprego, comissdo ou exercer atividade de consultoria ou assessoramento
para pessoa fisica ou juridica que tenha interesse suscetivel de ser atingido ou
amparado por agdo ou omissdo decorrente das atribuigdes do agente publico, durante
a atividade;

IX — perceber vantagem econdmica para intermediar a liberagdo ou aplicacdo de
verba publica de qualquer natureza;

X —receber vantagem econdmica de qualquer natureza, direta ou indiretamente, para
omitir ato de oficio, providéncia ou declarag@o a que esteja obrigado;

XI — incorporar, por qualquer forma, ao seu patrimonio bens, rendas, verbas ou
valores integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta
lei;

XII — usar, em proveito proprio, bens, rendas, verbas ou valores integrantes do
acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta lei.

Para se determinar o enriquecimento ilicito, ¢ necessario que, durante a apuragao,
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seja comprovada a vantagem patrimonial indevida, a relacdo de causalidade entre a vantagem
indevida e o dolo.

O enriquecimento ilicito ¢ uma modalidade de corrup¢do praticada por agentes
publicos, os quais podem pratica-lo se adquirirem vantagens financeiras utilizando seus
cargos e funcdes. No ambito policial, a aceitagdo de suborno, como presentes, receber
dinheiro, favores ou qualquer outra forma de beneficio em troca de tratamento preferencial ou
omissao de deveres, ¢ uma espécie de conduta improba que compromete a imparcialidade e
prejudica a segurancga publica.

De acordo com Alves e Garcia (2008, p. 237), alguns elementos sdo essenciais para
que seja configurado o enriquecimento ilicito do agente publico. A seguir, destacaremos
quatro elementos principais:

6) o enriquecimento do agente; b) o agente ocupe cargo, mandato, fungdo,
emprego ou atividade nas entidades elencadas no art. 1° da Lei n° 8.429/92, ou
mesmo o extraneus que concorra para a pratica do ato ou dele se beneficie; c) a
auséncia de justa causa, devendo se tratar de vantagem indevida, sem qualquer
correspondéncia com os subsidios ou vencimentos recebidos pelo agente
publico; d) relagdo de causalidade entre a vantagem indevida e o exercicio do
cargo.

Com isso, o supracitado doutrinador estabelece critérios minimos em que se
considera um agente publico envolvido com atos de improbidade administrativa, onde ha uma
obtencdo de acréscimo patrimonial de origem ilicita, ndo justificado legalmente pela atividade
exercida e desproporcional ao obtido legalmente, fruto da sua renda ou patrimdnio declarado.

Os doutrinadores, como Alves ¢ Garcia (2008), vém substituindo o termo
empobrecimento patrimonial do sujeito passivo pelo termo vantagem patrimonial indevida,
pois a ideia central ¢ a auséncia de contraprestagdo do agente publico, o que, a depender do
caso concreto, ndo necessariamente ocasionara um empobrecimento.

Outra conduta que podera ser considerada improba, ¢ a descrita no art. 10 da Lei n°
8.249/92, que ¢ a de lesdo/prejuizo ao erario:

Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer agao
ou omissdo dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente, perda patrimonial,
desvio, apropriagdo, malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou haveres das
entidades referidas no art. 1°

Este artigo possui alguns incisos que desdobram as condutas praticadas pelo agente

publico que sdo consideradas como lesdo/prejuizo ao erario:

I — facilitar ou concorrer, por qualquer forma, para a indevida incorporagdo ao
patrimonio particular, de pessoa fisica ou juridica, de bens, de rendas, de verbas ou
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de valores integrantes do acervo patrimonial das entidades referidas no art. 1° desta
Lei; (Lei 14.230/2021)

IT — permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada utilize bens,
rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades
mencionadas no art. 1° desta lei, sem a observancia das formalidades legais ou
regulamentares aplicaveis a espécie;

IIT — doar a pessoa fisica ou juridica bem como ao ente despersonalizado, ainda que
de fins educativos ou assisténcias, bens, rendas, verbas ou valores do patriménio de
qualquer das entidades mencionadas no art. 1° desta lei, sem observancia das
formalidades legais e regulamentares aplicéveis a espécie;

IV — permitir ou facilitar a alienagdo, permuta ou locacdo de bem integrante do
patrimonio de qualquer das entidades referidas no art. 1° desta lei, ou ainda a
prestacdo de servigo por parte delas, por preco inferior ao de mercado;

V — permitir ou facilitar a aquisicdo, permuta ou locacdo de bem ou servigo por
preco superior ao de mercado;

VI - realizar operagdo financeira sem observancia das normas legais e
regulamentares ou aceitar garantia insuficiente ou inidonea;

VII — conceder beneficio administrativo ou fiscal sem a observancia das
formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;

VII — frustar a licitude de processo licitatorio ou de processo seletivo para
celebragdo de parcerias com entidades sem fins lucrativos, ou DISPENSA-LOS
indevidamente, acarretando perda patrimonial efetiva; (Lei 14.230/2021)

IX — ordenar ou permitir a realizagdo de despesas ndo autorizadas em lei ou
regulamento;

X — agi ilicitamente na arrecadagdo de tributo ou de renda, bem como no que diz
respeito a conservacao do patrimdnio publico; (Lei 14.230/2021)

XI — liberar verba publica sem a estrita observancia das normas pertinentes ou
INFLUIR de qualquer forma para a sua aplicagdo irregular;

XII — permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se enriquega ilicitamente;

XIII — permitir que se utilize, em obra ou servigo particular, veiculos, maquinas,
equipamentos ou material de qualquer natureza, de propriedade ou a disposi¢ao de
qualquer das entidades mencionadas no art. 1° desta lei, bem como o trabalho de
servidor publico, empregados ou terceiros contratados por essas entidades.

XIV — celebrar contrato ou outro instrumento que tenha por objeto a prestacdo de
servigos publicos por meio da gestdo associada sem observar as formalidades
previstas na lei;

XV — celebrar contrato de rateio de consércio publico sem suficiente e prévia
dotagdo orcamentaria, ou sem observar as formalidades previstas na lei.

XVI — facilitar ou concorrer, por qualquer forma, para a incorporagéo, ao patrimonio
particular de pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas ou valores publicos
transferidos pela administragdo publica a entidades privadas mediante celebragdo de
parcerias, sem a observancia das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a
espécie;

XVII — permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada utilize bens,
rendas, verbas ou valores publicos transferidos pela administracdo publica a
entidade privada mediante celebracdo de parcerias, sem a observancia das
formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;

XVIII — celebrar parcerias da administragdo publica com entidades privadas sem a
observancia das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;

XIX — agir para a configuragdo de ilicito na celebragdo, na fiscalizag@o e na analise
das prestagdes de contas de parcerias firmadas pela administracdo publica com
entidades privadas; (Lei 14.230/2021)

XX — liberar recursos de parcerias firmadas pela administragdo publica com
entidades privadas sem a estrita observancia das normas pertinentes ou influir de
qualquer forma para a sua aplicacdo irregular.

A legislagdo prevé que, durante a apuragdo desta conduta improba, deverd ser
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comprovado o efetivo dano ao erario, e somente comporta como elemento subjetivo o dolo. A
pratica de conduta do agente publico que incorre em lesdo ao erario, que causa prejuizos
financeiros que afetam o patrimonio do Estado, compromete a integridade e a eficiéncia na

gestdo dos recursos publicos, os quais prejudicam a qualidade de vida da populagao.

Por fim, a violagdo dos principios na improbidade administrativa constitui uma das
formas mais comuns na pratica da improbidade, sendo um desvio de conduta que compromete

a ética e a moralidade no exercicio das fung¢des publicas.

De acordo com o art. 11 da Lei n° 8.249/92, cometem improbidade administrativa
aqueles agentes publicos ou terceiros que violam os deveres de honestidade, imparcialidade,
legalidade e lealdade as instituigdes, sendo que ha alguns desdobramentos em seus incisos,

como pode ser visto abaixo:

I— (revogado) (Redacdo dada pela Lei n°® 14.230, de 2021)

II — (revogado) (Redacdo dada pela Lei n® 14.230, de 2021)

IIT — revelar fato ou circunstancia de que tem ciéncia em razdo das atribuigdes e que
deva permanecer em segredo, propiciando beneficiamento por informagdo
privilegiada ou colocando em risco a seguranga da sociedade e do Estado;

IV — negar publicidade aos atos oficiais, exceto em razdo de sua imprescindibilidade
para a seguranca da sociedade e do Estado ou de outras hipoteses instituidas em lei;

V — frustrar, em ofensa a imparcialidade, o carater concorrencial de concurso
publico, de chamamento ou de procedimento licitatério, com vistas a obtengdo de
beneficio proprio, direto ou indireto, ou de terceiros;

VI — deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo, desde que disponha
das condi¢des para isso, com vistas a ocultar irregularidades;

VII - revelar ou permitir que chegue ao conhecimento de terceiro, antes da
respectiva divulgagdo oficial, teor de medida politica ou econémica capaz de afetar o
preco de mercadoria, bem ou servigo.

VIII — descumprir as normas relativas a celebracdo, fiscalizagdo e aprovagdo de
contas de parcerias firmadas pela administragdo publica com entidades privadas.

XI — nomear conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da
mesma pessoa juridica investido em cargo de direcdo, chefia ou assessoramento,
para o exercicio de cargo em comissdo ou de confianca ou, ainda, de funcdo
gratificada na administragdo publica direta e indireta em qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, compreendido o ajuste
mediante designagdes reciprocas;

XII — praticar, no ambito da administragao publica e com recursos do erario, ato de
publicidade que contrarie o disposto no § 1° do art. 37 da Constituicdo Federal, de
forma a promover inequivoco enaltecimento do agente publico ¢ personalizacdo de
atos, de programas, de obras, de servi¢os ou de campanhas dos 6rgaos publicos.
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Portanto, o cumprimento dos principios que regem a administracdo publica pelos
agentes publicos ¢ fundamental para manter a confianca da sociedade nas institui¢cdes. Apenas
com um compromisso coletivo e continuo sera possivel fortalecer a integridade dos servigos

publicos imprescindiveis para prevenir a ocorréncia de atos de improbidade.
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CAPITULO 5
SINDICANCIA PATRIMONIAL

Neste capitulo, discutiremos a Investigagdo Patrimonial e a Sindicancia Patrimonial,
buscando elementos que subsidiem o entendimento destes procedimentos de relevancia

politica e social.

5.1 0 QUE E INVESTIGACAO PATRIMONIAL?

A investigagdo patrimonial ¢ um processo de coleta de informagdes e analise sobre o
patrimonio das pessoas fisicas ou juridicas. A investigacdo patrimonial envolve diversas
técnicas de coleta de dados, desde o levantamento de informag¢des financeiras, como bens
imoéveis e moveis, contas bancarias; analise de documentos, como escrituras de imoveis,
declaracdes de imposto de renda; investigagdo de campo, como entrevistas com pessoas €
visitas a estabelecimentos comerciais; e rastreamentos de ativos, para fins de localizar bens

que foram ocultados.

De acordo com Lima, Ricciardi Jr. E Freitas (2022, p.25), a investigacao patrimonial:

Consiste no conjunto de medidas encetadas paralela e simultaneamente a
investigacdo do crime ou transgressao disciplinar, para identificar direitos, valores e
bens, moveis e imdveis, presentes e passados, adquiridos com o produto da pratica
espuria, seja por investigados, seja por seus familiares, intermedidrios, pessoas
juridicas e socios “de direito” ou “de fato”, desde que haja indicativo de que os bens
em seus nomes sejam instrumentos, proveitos e produtos do crime que se investiga.

Logo, o grande objetivo da investigagao patrimonial € verificar a disparidade entre o
patrimonio do agente publico e o que foi formalmente declarado por ele. O foco deste
procedimento ¢ apurar o enriquecimento ilicito do servidor, o qual estd previsto no art. 9°,

inc. VII, da Lei n°® 8.429/1992.

A investigacdo patrimonial ¢ um procedimento sigiloso e investigativo que se divide
em investigacdo preliminar e sindicancia patrimonial. A investigacdo preliminar sobre
levantamento do patrimonio do servidor ¢ um tipo de apuragdo que tem o objetivo de
identificar elementos minimos que possam embasar a instauracao da Sindicancia Patrimonial
ou o proprio processo administrativo disciplinar. Geralmente, a investigacdo patrimonial ¢é

um procedimento mais célere, informal, sigiloso e que possui o objetivo, a priori, de analisar
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somente os dados que foram disponibilizados pelo proprio investigado.

A sindicancia patrimonial ¢ um procedimento administrativo inquisitorial, sigiloso,
ndo contraditério e ndo punitivo, que desempenha um papel crucial na preservacao da
integridade de uma instituicdo. Por meio desse mecanismo, busca-se assegurar a integridade
do patrimonio, identificar irregularidades. A sindicancia patrimonial busca outras informagdes
que ndo foram disponibilizadas pelo investigado, ou seja, em cooperagdo com outros
profissionais, como contadores, peritos financeiros, ¢ possivel angariar mais provas dos

desvios de conduta praticados durante o enriquecimento ilicito de um agente publico.

5.1.2 Fundamentacao Legal

E de fundamental importancia o respaldo juridico para a realizagdo deste tipo de
investigagdo, pois normalmente o encarregado do feito investigatorio, Sindicancia
Patrimonial, vai lidar com diversas informagdes do investigado que sdo de cunho privado e

sigiloso, como a questao fiscal e bancaria.

O fundamento legal da investigacdo patrimonial se encontra no art. 9°, inc. VII da

Lei de Improbidade Administrativa.

Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa importando em
enriquecimento ilicito auferir, mediante a pratica de ato doloso, qualquer tipo
de vantagem patrimonial indevida em razdo do exercicio de cargo, de
mandato, de fungéo, de emprego ou de atividade nas entidades referidas no
art. 1° desta Lei, e notadamente:

VII — adquirir, para si ou para outrem, no exercicio de mandato, de cargo, de
emprego ou de fungdo publica, e em razdo deles, bens de qualquer
natureza, decorrentes dos atos descritos no caput deste artigo, cujo valor
seja desproporcional a evolugdo do patriménio ou a renda do agente
publico, assegurada a demonstragdo pelo agente da licitude da origem
dessa evolugao.

Entdo, a fundamentacdo legal supracitada proibe que agentes publicos adquiram de
maneira injustificada bens e valores obtidos a partir do cargo ou funcdo que exercam na
administragao publica, que extrapolem a sua renda anual ou mesmo a evolugdo natural do seu
patrimonio ao longo do tempo. Ademais, o texto de lei deixa ressalvada a oportunidade de o
agente publico demonstrar que o acréscimo patrimonial tem origem licita, ou seja, que nao

decorra de atos de corrupg@o ou outras praticas ilegais.

De acordo com Lima, Ricciardi Jr. E Freitas (2022, p.30),
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Sem embargo, a partir da base legal j& mencionada, artigo 9°, inciso VII da Lei
Federal n° 8.429/92, os entes federados tém normatizado a sindicancia patrimonial
por meio de decretos e portarias, amparados pela autonomia dos Estados em relagao
a esfera federal, cujos resultados, quando questionados, vem sendo ratificados e
legitimados pelo Poder Judiciario, com supedaneo nos principios da probidade, da
moralidade e da transparéncia.

A Lei Federal, de improbidade administrativa, confere autorizacdo para a formagao
de decretos estaduais, e assim vém ocorrendo, como por exemplo, no Estado do Rio de
Janeiro, com a publica¢ao do decreto estadual n® 43.483/12, que dispde sobre a sindicancia
patrimonial de servidores da Policia Civil, da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros
Militar, no ambito do Poder Executivo do Estado do Rio de Janeiro; e no Estado de Minas
Gerais, com o decreto estadual n°® 48.421/2022, que instituiu a sindicancia patrimonial para a
Advocacia-Geral do Estado — AGE, Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais —
CBMMGQG, Policia Civil do Estado de Minas Gerais — PCMG, Policia Militar de Minas Gerais
— PMMG e Secretaria de Estado de Fazenda-SEF.

Entretanto, a sindicancia patrimonial foi regulamentada pela primeira vez no ambito
da Unido, através do Decreto Federal n® 5.483/2005, tendo a Controladoria Geral da Unido o
orgdo competente para realizar as investigagdes patrimoniais. Cabe ressaltar que o Decreto
Federal n°10.571/2021 revogou e atualizou o decreto anterior, inclusive inseriu o conceito de

sindicancia patrimonial no seu art. 9°.

No Estado da Bahia, o Decreto n® 12.431/2010, que constitui o Regimento Interno da
Secretaria de Administracdo, prevé na sua art. 12, inc. II, que a Corregedoria da SAEB faga
instrugdes de sindicancias, inclusive as patrimoniais. Entretanto, ainda ndo hd na Bahia um

decreto estadual que regulamente este procedimento administrativo.

A Lei Federal n° 8.730/1993, estabelece a obrigatoriedade da declaragao de bens e
rendas para o exercicio de cargos, empregos e fungdes nos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario. Ou seja, todos os agentes publicos devem apresentar um formulario contendo, na
data da posse e, pelo menos, ao final da fungdo publica, uma relagdo dos bens que entraram
no servigo publico e aqueles que foram adquiridos ao longo dele, a fim de aferir alguma
eventual irregularidade de ganhos que tenham sido permitidos com o exercicio da atividade

publica.

Neste contexto, nota-se que o art. 7° da Lei Federal n° 8.730/1993 estende a

aplicabilidade dos agentes publicos apresentarem as declaracdes de bens para os Estados,
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Municipios e o Distrito Federal, como uma norma geral de direito financeiro.

5.2 SINDICANCIA PATRIMONIAL

Para compreendermos a Sindicancia Patrimonial, ¢ importante observarmos suas
defini¢des e contextualiza-la. Como dito alhures, a Sindicancia Patrimonial ¢ um
procedimento administrativo que possui o objetivo de investigar se ha alguma irregularidade

na evolucao patrimonial do agente publico.

E importante mencionar a definicdo de Sindicancia Patrimonial de Sebastido José

Lessa (2011), um dos pioneiros da criagdo da sindicancia patrimonial na Policia Federal:

“Trata-se de procedimento administrativo de investigacdo, colegiado, sigiloso, ndo
punitivo, que intenta elucidar regularmente sinais indicativos de enriquecimento
ilicito a vista de manifesta evolugdo patrimonial incompativel com os recursos e
disponibilidades do imputado, indicios autorizativos da persecucao na esfera penal,
disciplinar e de improbidade administrativa, tudo com arrimo no art. 13 da Lei n°
8.429/92; arts. 7° paragrafo unico, 8°, 9° ¢ 10°, Decreto 5.483/05 (DOU, 1.07.05);
arts. 4°, V, 16 e 18, Portaria MCT/CGU n° 335, de 30.05.06 (DOU, 31.05.06)”
(Lessa,2011, p.128).

O Decreto Federal n° 10.571 de 9 de dezembro de 2020, traz, em seu art. 14, o

conceito de Sindicancia Patrimonial:

Art. 14. A sindicincia patrimonial consiste em procedimento administrativo,
sigiloso e ndo punitivo, destinado a investigar indicios de enriquecimento ilicito por
parte de agentes publicos federais, inclusive evolugdo patrimonial incompativel com
os seus recursos ¢ disponibilidades por eles informados na sua declaracao
patrimonial.

A seguir, veremos as fases da Sindicancia Patrimonial, que estdo divididas em trés:

instauragdo, instru¢do e conclusdo.

5.2.1. Instauracao

A fase denominada instauragcdo do procedimento administrativo, principalmente a da
sindicancia patrimonial, ¢ de fundamental importancia no ambito da gestdo publica, pois visa
garantir a regularidade e transparéncia da investigagdo, principalmente em relacdo a questao

do cumprimento das normas.

A instauracdo de um procedimento administrativo ¢ o ato de iniciar de maneira

formal um processo ou uma investigacao no bojo da administra¢do publica. Como todo ato da
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administragdo publica, a fase denominada de instauracdo deve ser embasada em vdrios

principios, como a legalidade e a publicidade.

No caso especifico da sindicancia patrimonial, o ato de instaura-la se dara através de

uma portaria, que designara uma comissao de servidores para instrui-la.

A Portaria de instauracdo da sindicancia patrimonial devera atender a alguns

requisitos, a fim de formar a valida e legal, sendo algumas delas descritas abaixo:

a) A Portaria devera ser instaurada por autoridade competente. Um dos elementos do
ato administrativo ¢ a competéncia, que ¢ a investidura legal do Estado em um determinado
agente publico para que somente ele possa deflagrar uma investigagdo em desfavor de
determinado servidor ou militar. Logo, garante que o procedimento seja iniciado por uma

pessoa que possua legitimidade para tal agdo, assegurando a validade do processo;

b) Fundamento legal: A instauracdo deve ser um ato administrativo que deve estar
lastreado em alguma norma legal, como a Lei de Improbidade Administrativa e nos decretos
estaduais ou federais regulamentadores. Com isso, o legislador proibe que se tenha
perseguicdes ou assédios morais com a instauracdo da sindicancia patrimonial, pois o Unico

interesse que devera prevalecer € resguardar o interesse publico;

¢) Motivagio: E a justificativa que o Estado deve prestar ao investigado e a
sociedade sobre o porqué de se realizar aquela investigagdo, cujo objetivo também ¢ evitar

arbitrariedades;

d) Indicagdio dos servidores: E importante a publicidade desses agentes publicos
responsaveis pela instrucdo do procedimento, pois dard a oportunidade do investigado, no seu
exercicio de ampla defesa e contraditorio, contestar algum membro que seja suspeito ou

mesmo impedido, a fim de que o processo corra da maneira mais imparcial possivel.

Cabe ressaltar que a sindicancia patrimonial podera ser instaurada de oficio pela
administragdo publica, a partir de justa causa, como indicios de autoria e prova da
materialidade, além de ser iniciada a partir da representacdo ou denuncia por ato de
improbidade administrativa. O Art. 19 da Lei de Improbidade Administrativa possui a unica
sancdo de natureza criminal, que ¢ justamente para aquelas pessoas que fazem uma
representacdo falsa de algum agente publico por ter cometido a infracdo de improbidade

administrativa.
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Vale dizer que a denuncia anonima ndo ¢ empecilho para que o Estado deflagre uma
investigacao patrimonial em desfavor de algum servidor, desde que haja a devida cautela e se
instaure um procedimento preliminar que possa angariar elementos minimos que constituam a
justa causa. Ademais, a propria Simula n® 611 do Superior Tribunal de Justica (STJ) indica
que a instauracdo de processo administrativo proveniente de uma denlincia andénima ¢

possivel, desde que sejam adotadas as cautelas necessarias, como pode ser descrito abaixo:

Sumula 611-STJ: Desde que devidamente motivada e com amparo em investigagao
ou sindicéncia, é permitida a instauracdo de processo administrativo disciplinar com
base em dentncia anénima, em face do poder-dever de autotutela imposto a
Administragdo.

A propria Controladoria-Geral da Unido possui um entendimento semelhante ao STJ:
“Enunciado n° 3-CGU: A delagdo andnima ¢ apta a deflagrar apuracdo preliminar no ambito

da Administragdo Publica, devendo ser colhidos outros elementos que a comprovem”.

Alguns documentos sdo fundamentais para determinar a administragdo publica
instaurar a sindicancia patrimonial. Por exemplo, a declaracao de bens e valores apresentadas
pelo agente publico a administragdo publica, que ¢ um documento formal que tem o objetivo
de comprovar a sua situagdo financeira e atestar a origem dos recursos que foram utilizados
para adquirir determinados patrimonios. Esse documento deve conter a relacdo de todos os
bens e direitos de propriedade do declarante. E uma das formas de que o Estado pode se valer
para acompanhar se a evolugdo patrimonial do servidor publico estd compativel com a sua

renda anual percebida.

Cabe ressaltar que os Estados utilizam um sistema para coletar informagdes sobre
declaragdes de bens e valores denominado SISPATRI, que ¢ um sistema de registro de bens
dos agentes publicos, ferramenta esta que tem o objetivo de facilitar o controle da evolugdo

patrimonial dos agentes publicos e facilitar o acesso desses dados pelos 6rgaos de controle.

O Ministério Publico e as autoridades policiais também podem comunicar a
existéncia de improbidade administrativa a administragdo publica, e isso pode ocorrer quando
a Unidade de Inteligéncia Financeira (UIF) compartilha o Relatério de Inteligéncia Financeira
(RIF). Os RIFs sao documentos elaborados pela UIF, 6rgao vinculado ao Banco Central, a
partir de informacgdes elaboradas por bancos e institui¢des financeiras, cartdrios e joalherias,
0s quais sdo obrigados a comunicar transagdes suspeitas envolvendo atos de corrupgdo e

lavagem de dinheiro. Logo, essas instituicdes financeiras, ao constatarem algum tipo de
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compra suspeita feita por alguma pessoa, sdo obrigadas a reportar aos 6rgdos competentes,
como a UIF. A fundamentagdo legal da comunicagao suspeita ao UIF se encontra na Lei n°
9.613/98 (Lei de Lavagem de Dinheiro), onde estabelece em seu art. 9° quais sdo as

instituigdes que sdo obrigadas a comunicar as transagdes suspeitas.

De acordo com Renato Brasileiro, os RIFs sdo considerados uma pega de
informagdo, em razao de ele ser produzido fora do Inquérito Policial. Por fim, os RIFs da UIF
e os procedimentos da Receita Federal do Brasil podem ser compartilhados para o Ministério
Publico e para as autoridades policiais sem autorizagdo judicial, mas estes Orgdos, para
requerer estes documentos, precisam de autorizagao judicial, de acordo com RE 1055941/SP,

do STF, Rel. Min. Dias Toffoli, julgado em 4/12/2019.

Outro fato que podera ensejar a instauracdo de uma Investigacdo Preliminar (IP) e
consequentemente a instauracdo de uma sindicancia patrimonial, ¢ quando o agente publico
demonstra sinais exteriores de riqueza, através das redes sociais ou no proprio seio da
sociedade, com veiculos considerados de alto valor, pagamento de escolas aos dependentes

com preco de alto valor.

De acordo com Paulo Enrique Manier, Procurador do Estado do Rio de Janeiro (2022,
p.- 115):
Deve-se ter atengio, ainda, para os sinais exteriores de riqueza! E preciso buscar a
identificacdo de bens (declarados ou ndo) que podem significar gastos elevados em
sua manutengdo (estes ndo declarados) que excedam aqueles suportados pelos
rendimentos declarados, tais como avides, barcos, lanchas, cavalos, haras, casas de
praia ou de campo, bem como despesas que possuam grande expressdo financeira,
tais como escolas dos filhos, viagens, festas extravagantes, uso de objetos e
acessorios caros, declaragdes em redes sociais e outros tipos de sinais. Tais

ostentagdes permitem evidenciar possiveis rastros de uso de dinheiro em espécie ou
pagamentos efetuados por terceiros.

Cabe ressaltar que, por cautela, a instauracdo de uma sindicancia patrimonial nos
casos em que o agente publico apresentar sinais exteriores de riqueza deve ser antecedida por
uma Investigacdo Preliminar (IP), na qual podera levantar elementos minimos que irdo
compor a Justa Causa, a fim de ndo haver abuso de autoridade ou mesmo qualquer tipo de

perseguicao.

5.2.2 Instrucao
A instru¢do da sindicancia patrimonial desempenha um papel muito importante no

desenvolvimento deste procedimento administrativo, porque ¢ nele que serdo coletadas as
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provas e elementos necessarios para a andlise e julgamento do fato pela autoridade. E nesta
fase também que ¢ dada a oportunidade do investigado se manifestar e apresentar argumentos

contrarios as evidéncias que estao nos autos.

A comissdo responsavel por instruir uma sindicancia patrimonial deverd juntar nos
autos diversas informagdes concernentes as transagdes financeiras do investigado, como:
certidoes das Juntas Comerciais sobre a participacdo do suspeito em empresas na condi¢do de
socio; dos Cartorios de Registros de Imoveis, sobre as transagdes de venda e aquisi¢cao desses
bens; nos Detrans, sobre a propriedade de veiculos automotores; viagens feitas ao exterior,
que podem ser fornecidas pela Policia Federal; e outras fontes abertas. Cabe ressaltar que
essas buscas ndo se restringem somente ao investigado, mas se estendem aos seus

dependentes, os quais podem estar sendo utilizados para ocultar os patrimonios.

A doutrina defende que na comissao de servidores publicos ou militares que serdo
parte da sindicancia patrimonial, deverd haver pelo menos uma pessoa com capacidade
técnica para elaborar um documento contdbil denominado Relatorio de Analise Financeira
(RAF). Na auséncia de um membro da comissao com conhecimento em contabilidade, sera

necessario que essa demanda seja requerida a um contador.

De acordo com Lima, Ricciardi Jr. E Freitas (2022, p. 65):

Serdo analisados muitos dados contabeis, informacdes fiscais e bancarias no curso
da sindicancia patrimonial. Por essa razdo, mister se faz que a comissdo de
sindicancia seja composta ou disponha de servidor com conhecimento técnico,
preferencialmente um perito contabil.

O Relatorio de Andlise Financeira (RAF) ¢ um documento que tem o escopo de
detalhar a situacao financeira do investigado, onde serdo demonstrados através de dados o seu
balanco patrimonial. Neste balanco patrimonial, serdo levantadas informagdes sobre os ativos
(investimentos e contas a receber) e 0s passivos (contas a pagar e empréstimos), do que se

extraira o denominado patrimonio liquido, que serd a diferenca entre os ativos € 0s passivos.

Cabe ressaltar que a quebra do sigilo telefonico e telematico deve estar embasada na
Lei n° 9.296/96, enquanto sigilo bancario na Lei Complementar n° 105/01, e ambas devem

possuir autorizagao judicial.

O sigilo bancario ¢ uma garantia de privacidade fundamentada no art.5°, incisos X e
XII da CF/88, que assegura a confidencialidade das informacdes dos dados das contas

bancarias e outras transagdes financeiras relacionadas as finangas dos clientes. A quebra desse
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sigilo podera ocorrer em determinadas situagdes e autorizada judicialmente, como descritas

no art. 1°, §4° da LC n° 105/01.

Se houver a real necessidade da quebra do sigilo bancario, os membros da comissao
da sindicancia patrimonial devem solicitar a advocacia estadual “Procuradoria do Estado”, os
quais podem pleitear judicialmente essas informagdes bancérias, como pode ser descrito

abaixo, com fundamento na LC n°® 105/01:

Art. 3%-Serdo prestadas pelo Banco Central do Brasil, pela Comissdo de Valores
Mobiliarios e pelas institui¢des financeiras as informagdes ordenadas pelo Poder
Judicidrio, preservado o seu carater sigiloso mediante acesso restrito as partes, que
delas ndo poderdo servir-se para fins estranhos a lide.

§ lgDependem de prévia autorizacdo do Poder Judiciario a prestagdo de informagdes
e o fornecimento de documentos sigilosos solicitados por comissdo de inquérito
administrativo destinada a apurar responsabilidade de servidor publico por infragdo
praticada no exercicio de suas atribui¢des, ou que tenha relagdo com as atribuigdes
do cargo em que se encontre investido.

Cabe ressaltar que o Fisco Federal, Estadual e Municipal poderdo requisitar
informagdes bancarias sem precisar de autorizacdo judicial, desde que tenham procedimentos
fiscais ou administrativos instaurados, de acordo com o art. 6° da LC n° 105/01, além dos
Estados e Municipios terem que regulamentar o referido artigo de maneira analoga ao Decreto
Federal n°® 3.724/01. No caso especifico da Bahia, a Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia
— BA podera requisitar, sem autorizacdo judicial, informacdes de institui¢des financeiras
sobre transagdes de agentes publicos, € isso ndo caracteriza quebra de sigilo bancario, mas,
para o entendimento do Poder Judiciario, isso caracteriza uma transferéncia do sigilo bancario

ao Fisco, de acordo com o julgado “STF. Plenario. ADI 2390/DF, ADI 2386/DF, ADI
2397/DF e ADI 2859/DF, Rel. Min. Dias Toffoli, julgados em 24/2/2016”.

Por outro lado, as autoridades administrativas poderdo solicitar ao Fisco Federal,
Estadual e Municipal, conforme art. 198, §1°, inc. II da Lei n°® 5.172/66 (Cddigo Tributario
Nacional — CTN), informagdes sigilosas dos agentes publicos, sem necessidade de autorizagao
judicial. Com fundamento neste mesmo artigo, a comissdo também tera como recurso
disponibilizar um documento a Receita Federal denominado Dossié Integrado, o qual contém
diversas informacdes, como dados de ICMS, IPTU, IPVA e ITBI; Declaragdes de Operagdes
Imobiliarias (DOI); operacdes de remessa de recursos ao exterior (CC5); Declaragdao de
Operagdes com Cartdo de Crédito (DECRED); Declaragdo de Informagdes sobre
Movimentagao Financeira (DIMOF).

Outra expressdo interessante que devera ser trabalhada pela comissdo ¢ o Valor
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Patrimonial a Descoberto (VPD), que ¢ um termo da contabilidade que indica quando uma
pessoa fisica ou juridica esta tendo mais gastos do que entrando receitas, ou seja, a Variacao
Patrimonial Liquida (VPL) encontra-se negativa. E como se o agente publico estivesse
gastando mais do que o valor que ele percebe da administragao publica ao longo do ano e que

foi declarado, e isso podera ser um indicio de corrupg¢do ou lavagem de dinheiro.

E importante que a instru¢do seja bem realizada pela comissdo, ou seja, cada
elemento de prova, que serdo determinantes para se chegar a uma conclusao justa e imparcial

dos fatos que foram levados para apreciacao da administragao publica.

5.2.3 Conclusao

Apos a comissdo coletar todas as provas a fim de confirmar ou ndo a materialidade
das denuncias, chega a fase em que todos os documentos e evidéncias coletadas serdo
concatenadas em um unico documento, denominado relatério, o qual servira de parecer nao
vinculante para que a autoridade administrativa que instaurou o procedimento administrativo

tome as medidas legais necessarias ao caso concreto.

O relatdrio da sindicancia patrimonial ¢ o ato administrativo no qual a comissao vai

emitir um juizo de valor do que foi apurado, conforme as provas juntadas nos autos.

Conforme Lima, Ricciardi Jr. E Freitas (2022, p.81):

Impende reforgar que o relatério elaborado pelos membros da comissdo de
sindicancia patrimonial devera apontar, objetivamente e com clareza, se o lastro
patrimonial analisado é compativel ou ndo com os novos ganhos do servidor. E
importante que no relatério estejam delineados os periodos analisados, os valores
denunciativos e as conclusdes do analista (perito ou contador).

Logo, o relatorio conclusivo da sindicancia patrimonial devera concluir se ha
indicios de autoria e prova de materialidade de que o agente publico tenha enriquecido
ilicitamente, de acordo com o art. 9°, inc. VII da Lei de Improbidade Administrativa, e caso se

chegue a conclusdo de que ndo ha infracdo administrativa, opina-se pelo seu arquivamento.

E importante delimitar o escopo de atuagdo da sindicdncia patrimonial, que se
restringe apenas a apurar o ilicito civel descrito no Art. 9°, inc. VII, da Lei de Improbidade

Administrativa (LIA).

Muito embora na finalizagdo da sindicancia patrimonial ndo seja constatado que o
agente publico tenha praticado um enriquecimento ilicito, mas um outro desvio de conduta,

como, por exemplo, uma sonegacado de declaracao de imposto de renda, este fato devera ser
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comunicado obrigatoriamente a Receita Federal.

De acordo com Lima, Ricciardi Jr. E Freitas (2022, p. 59):

Cabe ressaltar que a sindicancia patrimonial ndo cuida da apuragdo das demais
espécies de atos de improbidade administrativa, nem mesmo das condutas previstas
nos demais incisos do mencionado artigo 9°. No entanto, se no curso da sindicancia
patrimonial a comissdo se deparar com algum outro tipo de ilicito, tal constatacdo
devera ser comunicada ao 6rgdo competente para as devidas providéncias, seja o
Ministério Publico, as Policias Judiciarias ou até mesmo a Secretaria da Receita
Federal do Brasil.

Portanto, outros ilicitos administrativos ou até criminais podem ser descobertos
durante a instrucdo da sindicancia patrimonial, e caso isso ocorra, ¢ um dever da
administragao publica comunicar este fato para que seja apurado devidamente. Logo, segundo
Lima, Ricciardi Jr. E Freitas (2022, p.68), os processos instaurados com os fatos comunicados

a autoridade competente nao serdo instaurados com os autos da sindicancia patrimonial.

Por fim, ¢ importante ressaltar que o 6nus de provar que ndo ha enriquecimento
ilicito recai sobre o agente publico, pois a administragdo publica possui o 6nus de provar que
houve uma evolucao patrimonial desproporcional durante certo periodo. Logo, ¢ o servidor
que, sendo cientificado durante a investiga¢do preliminar ou sindicancia patrimonial, quem
possui a incumbéncia de comprovar que aqueles seus ganhos sdo licitos, pois neste caso ja
existe uma presuncado relativa de enriquecimento ilicito. Entdo, hd uma inversdo do 6nus da

prova.

Com a inversao do 6nus da prova, ndo € necessario que a administracao publica
prove que a evolucdo patrimonial do agente publico tenha origem ilicita, mas apenas
comprovar que ndo ¢ compativel com os seus ganhos anuais declarados. O Estado ndo possui
o Onus de provar o delito antecedente ao enriquecimento ilicito, como extorsao, corrupgao,

trafico de drogas, mas apenas a desproporcionalidade de ganhos do agente publico.

Conforme descrito na revista da CGU (2009, p. 47):

Nesses casos, a admissibilidade das provas indiretas ¢ essencial, exigindo-se da
acusagdo que prove ndao que a evolucdo patrimonial do agente decorre deste ou
daquele delito especifico, mas que prove que ele ndo decorre de nenhuma fonte legal
conhecida (salario, heranga, empréstimo, prémio, etc.), transferindo-se assim ao
acusado o 6nus de demonstrar com que meios adquiriu seus bens. Trata-se de uma
técnica de evidenciacdo dedutiva, partindo-se do principio de que, para qualquer
pessoa honesta, ndo ¢ dificil demonstrar os meios com que mantém seu estilo de
vida.

Logo, partindo de um principio geral, como o da honestidade, podemos notar que

nao seria dificil chegar a conclusdes especificas sobre o enriquecimento ilicito evidenciado.
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Além da contextualiza¢do, conceituacdo e aplicacdes da sindicancia patrimonial
relatadas neste capitulo, a sua viabilidade e implementacdo em alguns 6rgdos publicos, como

a Policia Militar, serdo o tema do proximo capitulo.
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CAPITULO 6
SINDICANCIA PATRIMONIAL: UMA DESCRICAO DAS PRATICAS EM QUATRO
ORGAOS PUBLICOS

Neste capitulo, sera realizada uma analise da pratica da sindicancia patrimonial em
trés orgaos publicos que ja implementaram esse procedimento. Ademais, serdo consideradas
as percepcdes dos gestores sobre as dificuldades inicialmente enfrentadas para a sua

implementag¢ao e instrugao.

Para isso, foram escolhidos os seguintes 6rgaos: a Policia Militar do Estado do Rio
de Janeiro, por ser a primeira institui¢do policial militar brasileira a adotar a sindicancia
patrimonial e possuir ampla experiéncia nessa area; e a Controladoria Geral do Estado de
Minas Gerais, em conjunto com a Policia Militar do Estado de Minas Gerais, pois ambos
possuem corregedorias autobnomas que complementam suas atividades correicionais. Por fim,

também foram solicitadas informacdes a Controladoria-Geral da Uniao (CGU).

Para obter o levantamento dos dados, foi utilizado como instrumento de coleta o
questionario com perguntas abertas, com objetivo de buscar percepgdes, sentimentos,
expectativas e situagdes vivenciadas dos gestores. Para Gil (2002, p.115), “o questionario €
um conjunto de questdes que sdao respondidas por escrito...que possibilitam a obtengdo de
dados a partir do ponto de vista do pesquisado”. Cabe ressaltar que os questionarios foram

encaminhados por e-mail para os supracitados orgaos.

Para uma andlise dos dados, foi necessario criar categorias baseadas no conteudo do
questionario: a) Implementacao da Sindicancia Patrimonial; b) Desafios e dificuldades; c)
Competéncias e controle; d) Processo de apuracdo; e) Prestacdo de informagdes sobre bens e

valores; e os f) efeitos da implementacao.

6.1 — UMA EXPERIENCIA DO USO DA SINDICANCIA PATRIMONIAL DA
CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO DE MINAS GERALIS.

A Controladoria Geral do Estado de Minas Gerais (CGE-MGQG), sucessora da
Auditoria-Geral do Estado, foi criada pela Lei Delegada n® 179, de 01 de janeiro de 2011, e a

Lei Delegada n° 180, de 20 de janeiro de 2011, sendo um 6rgdo publico de controle interno e
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prevencao de combate a corrupcdo que esta subordinada diretamente ao Governador do

Estado. Sua missdo ¢ exercer e fomentar o controle interno das agdes governamentais.

As principais fungdes da CGE-MG sao realizar auditorias nos demais o6rgaos
publicos, possuindo autonomia para conduzir seus proprios processos disciplinares, além de
prevenir e combater a corrup¢ao dos agentes publicos, e para isso, conta com programas de

integridade e fortalecimento de controles sociais.

O publico-alvo da CGE-MG sao os proprios agentes publicos do estado de Minas
Gerais, além de possuir a incumbéncia de promover a transparéncia da gestao publica para os

cidaddos, os quais possuem direitos a informacao da administragdo publica.

Para se obter as respostas, foi encaminhado e-mail para o 6rgdo, com questdes

relevantes a serem respondidas.

1°) A Corregedoria da Policia Militar do Estado de Minas Gerais — PMMG ja
implementou a Sindicancia Patrimonial? Se sim, como ela é feita na pratica? Se
negativo, qual motivo de a PMMG ainda ndo ter implementado a Sindicancia
Patrimonial?

2°) Houve alguma dificuldade em se implementar a Sindicancia Patrimonial na
Controladoria-Geral e na PMMG? Se sim, quais dificuldades?

3% A Controladoria-Geral ainda possui competéncia concorrente 3 PMMG para
instaurar a Sindicancia Patrimonial?

4°) Existe algum tipo de controle exercido pela Controladoria-Geral sobre as
Sindicancias Patrimoniais da PMMG?

5°) De que forma a apuracdo se inicia na Controladoria para se apurar o
enriquecimento ilicito do agente publico e/ou policial militar?

6°) Qual a Justa Causa adotada pela Controladoria para a instauracdo da Sindicancia
Patrimonial?

7°) Como as informacdes sobre Bens e Valores sdo prestadas pelo agente
publico/policial militar a administragado publica e com qual frequéncia?

8°) Quais s3o os possiveis efeitos positivos e negativos da implementacdo da
Sindicancia Patrimonial na Controladoria-Geral?

9°) Considerando o contexto de uma institui¢do policial militarizada, considera
vidvel a implementacdo do procedimento de sindicancia patrimonial? Quais seriam
0s possiveis impactos positivos e negativos dessa medida nesse ambiente especifico?

6) Implementagdo da Sindicancia Patrimonial

A CGE-MG foi escolhida como objeto de pesquisa porque, em 2015, através do

Decreto Estadual n°® 46.881, foi implementada a sindicancia patrimonial neste o6rgao. Além
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disso, com o advento do Decreto Estadual n° 48.421/2022, a competéncia para se instaurar a
sindicancia patrimonial nos 6rgaos publicos do estado de Minas Gerais foi descentralizada.
Dessa forma, 6rgaos da administragao publica direta, como pode ser visto abaixo, passaram a

ter essa autorizagao:

“Art. 3° — Compete a Controladoria-Geral do Estado — CGE, por meio da
Corregedoria-Geral, e aos 6rgdos da Administracdo Publica direta dotados de
corregedoria autonoma realizar a analise da evolugdo patrimonial do agente publico,
a fim de verificar a compatibilidade desta com a declaragdo de bens e valores, nos
termos da Lei Federal n°® 8.429, de 1992.”.

Logo, aqueles 6rgaos que possuem corregedorias autdbnomas (Advocacia-Geral do
Estado — AGE, Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais — CBMMG, Policia Civil do
Estado de Minas Gerais — PCMG, Policia Militar de Minas Gerais — PMMG e Secretaria de

Estado de Fazenda — SEF), a partir de 2022, ficaram com atribui¢gdo comum com a CGE-MG

de instaurar e apurar ilicitos de improbidade administrativa, na modalidade enriquecimento

ilicito, através da sindicancia patrimonial.

b) Desafios e dificuldades.

A CGE-MG ressaltou que a sindicancia patrimonial ¢ o procedimento administrativo
mais recente implementado. No entanto, foram necessarias algumas adaptagdes, como, por
exemplo, a criacdo de planilhas para reunir informagdes sobre os dados patrimoniais dos
agentes publicos. Foi mencionado que o cruzamento dessas informacdes ainda é bastante
obsoleto, sendo necessdrio aprimord-lo. Uma sugestdo ¢ a utilizacdo de um sistema que
processe esses dados e gere relatdrios com resultados e andlises sobre possiveis evolugdes

patrimoniais incompativeis.

Segundo a CGE-MG, algumas dificuldades levaram a reconsideracdo da
concentracdo da instrucdo da sindicancia patrimonial, como a escassez de servidores
capacitados para lidar com o procedimento. Foi mencionado que apenas parte da equipe
participou da capacitagdo, e alguns deles ndo estdo mais no 6rgdo. Esse fator motivou a
descentralizacdo da instru¢do do procedimento, permitindo que o6rgaos da administragdo
publica com corregedoria autdbnoma tenham atribui¢do para conduzi-la, o que se tornou

possivel com a promulgacao do decreto n® 48.421/2022.

Uma das dificuldades elencadas pela CGE-MG ¢ que a instru¢do da sindicancia



78

patrimonial ¢ complexa e demorada. Muitas vezes, ¢ necessario diligenciar junto a Receita
Federal do Brasil, que possui dados sigilosos de contribuintes que fazem as declaracdes de
imposto de renda, além de possuir informagdes sobre propriedades de bens moveis e imoveis.
Assim, a declaragdo do orgdo indica que, em algumas situacdes, a declaragdo de bens e
valores feita por meio do SISPATRI ¢ insuficiente para concluir pela existéncia de ilicito de

improbidade administrativa.

Outro ponto destacado pela CGE-MG diz respeito ao cumprimento de prazos para
finalizar o procedimento de sindicancia patrimonial. Foi constatado que as apuragdes duram,
em média, 01 (um) ano, devido a complexidade do processo. Além disso, o relatorio
elaborado pela comissdo de sindicancia, por sua sofisticagdo, tende a exigir maior tecnicidade

dos membros da comissdo.

c¢) Competéncias e controle

A CGE-MG faz o controle das sindicancias patrimoniais na Policia Militar de Minas
Gerais (PMMG) e em outros 0rgdos que possuem corregedoria autonoma. Esta acdo esta
prevista no artigo 46, § 1°, incisos VI e VII da Lei n® 24.313/2023. Essa legislacao confere a
Controladoria Geral do Estado (CGE) a responsabilidade de monitorar as sindicancias que
estdo em andamento, possibilitando a realizagdo de diligéncias, visitas técnicas e inspegdes.
Além disso, a CGE-MG tem a autoridade para declarar a nulidade de procedimentos quando

necessario e, se for o caso, promover a apuragao imediata e regular dos fatos apurados.

E fundamental ressaltar que esse controle nio ¢ exercido por meio de um acesso
indiscriminado aos autos processuais. A CGE-MG deve possuir alguma evidéncia de
dificuldades na instru¢do do processo ou indicios de inconformidades ou ilegalidades para
justificar sua intervencdo. O acesso total aos documentos processuais ¢ reservado para
situacdes especificas, como nas visitas técnicas € nas inspe¢des, € mesmo nesses casos, O

acesso ¢ limitado a analises pontuais e direcionadas.

Além disso, o controle mais proximo e detalhado diz respeito a andlise das
informacdes relacionadas aos procedimentos disciplinares que foram instaurados e
concluidos. Isso ¢ especialmente relevante quando se trata de penas expulsivas, que tém um
impacto significativo na carreira dos servidores. A CGE-MG examina essas informagdes para
garantir que as sancgodes sejam aplicadas de maneira justa e conforme a legislacao vigente. Ao

acompanhar de perto as sindicancias e os procedimentos disciplinares, a CGE-MG nao apenas
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assegura que as acdes corretivas sejam tomadas em casos de irregularidades, mas também

promove uma cultura de integridade e ética entre os servidores publicos.
d) Processo de apuracio.

Sobre a instaura¢do, a CGE-MG mencionou que a sindicancia patrimonial, em geral,
¢ iniciada apds a analise de uma denuncia ou representacdo que aponte para um Suposto
enriquecimento ilicito ou a ocorréncia de irregularidades cometidas por um agente publico
(em regra, crime contra a Administracao Publica e/ou lesdo ao erario). Conforme estipulado
no art. 4°, § 1° do Decreto Estadual n® 46.881/2015, ¢ necessario que a denuncia ou
representacdo contenha uma narrativa detalhada dos fatos, a identificacdo do agente publico
envolvido e os indicios que possam sugerir o enriquecimento ilicito. Esses elementos sdo

essenciais para que a sindicancia possa ser conduzida de maneira adequada e eficaz.

Além do mais, segundo a CGE-MG, informou que, em determinadas situagdes, a
apuragdo pode ter inicio a partir da analise da evolugdo patrimonial do agente publico em
questdo. Nesse contexto, ¢ essencial verificar se essa evolugdo ¢ compativel com as
informacdes apresentadas na Declaracdo de Bens e Valores (DBV), conforme estabelecido no
Decreto n° 46.933/2016. Essa comparacao ¢ crucial para identificar possiveis discrepancias

que possam indicar a pratica de atos de improbidade administrativa.

A justa causa ¢ a motivagdo para a deflagracdo da sindicancia patrimonial, ou seja,
refere-se a um conjunto de indicios claros e suficientes que apontam para a ocorréncia de
enriquecimento ilicito. Em muitos casos, esses indicios também estdo associados a infragdes
administrativas. A identificacdo desses indicios ¢ um passo crucial para garantir a integridade
da administragdo publica e para a responsabilizacdo de agentes que possam estar agindo de

maneira inadequada.

O processo de apuragao, de acordo com a CGE-MG, geralmente comeca com uma
analise cuidadosa de uma dentincia ou representacdo que traz a tona suspeitas sobre a conduta
de um agente publico. Uma vez que a denuncia ¢ recebida, inicia-se uma investigacao
preliminar, que tem como objetivo verificar a veracidade das alegacdes e reunir informagdes

que possam confirmar ou refutar os indicios de irregularidades.

Durante a investigagdo preliminar, sdo examinadas diversas fontes de informacao.
Primeiramente, sd3o analisados os dados fornecidos pelo denunciante ou representante, que

podem incluir relatos detalhados sobre os fatos e circunstancias que levaram a dentncia.
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Além disso, sdo utilizados sistemas de inteligéncia que disponibilizam informagdes relevantes

sobre a situagdo em questao.

Outro aspecto importante mencionado pela CGE-MG ¢ sobre a andlise das
informagdes contidas na Declaracdo de Bens ¢ Valores (DBV). Essa declaragdo ¢ um
documento fundamental que permite verificar a evolug@o patrimonial do agente publico e se
ela ¢ compativel com os rendimentos que ele declara. Qualquer discrepancia pode servir como

um indicio adicional de enriquecimento ilicito.

As dentincias anénimas que indicam que o agente publico pode estar cometendo
irregularidades sdo igualmente consideradas. Tais irregularidades frequentemente incluem
crimes contra a administracdo publica, como corrupgdo, e lesdes ao erdrio, ou seja, danos
financeiros ao patrimdnio publico. Na investigacao preliminar feita pela CGE-MG, inclui-se a
coleta de documentos oficiais, relatorios financeiros ou outros registros que ajudem a

esclarecer a situagao.

Por ultimo, a CGE-MG informou que ¢ importante considerar informagdes
divulgadas na internet e nas redes sociais, uma vez que essas plataformas podem conter dados
ou relatos que complementem a investigacao e oferecam um panorama mais amplo sobre o
comportamento do agente publico, o que poderd demonstrar sinais exteriores de riqueza,

como exposigdes de bens moveis, imodveis e viagens.
e) Prestacio de informacoes sobre bens e valores.

As informagdes sobre bens e valores dos agentes publicos sdo registradas por meio
do SISPATRI, que ¢ um sistema eletronico gerido pela Controladoria Geral do Estado (CGE)
de Minas Gerais. Esse sistema foi desenvolvido para facilitar o registro e a transparéncia das
declaracdes patrimoniais dos servidores publicos. A prestacdo dessas informagdes € realizada
anualmente e deve seguir as datas estabelecidas pela Receita Federal do Brasil para a
apresentacdo da Declaragdo de Imposto de Renda. Essa sincronizagdo de prazos tem o
objetivo de que as informagdes patrimoniais sejam atualizadas de acordo com os dados
fiscais, promovendo maior transparéncia e integridade no gerenciamento dos bens dos

servidores.

O periodo para o registro das informacdes no SISPATRI inicia-se na mesma data
determinada pela Receita Federal. Isso proporciona uma continuidade no processo de

declaracao, facilitando a vida dos servidores que precisam prestar contas tanto a Receita
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Federal quanto a CGE. O prazo se estende até o ultimo dia do més subsequente a data-limite
estipulada pela Receita Federal. Caso o ultimo dia do prazo ndo seja um dia util, a
regulamentagdo prevé que o prazo seja automaticamente prorrogado para o primeiro dia util
seguinte. Essa flexibilidade ¢ importante para garantir que todos tenham a oportunidade de

cumprir suas obrigagdes sem contratempos.
f) Efeitos da implementacio

Para a CGE-MG, os efeitos positivos da implementagdo da sindicancia patrimonial
sd0 uma atuagdo eficiente no ambito do controle interno e da prevencdo a corrup¢do. Em
primeiro lugar, essas agdes podem ser tanto preventivas quanto repressivas, oferecendo uma

resposta adequada em situagdes que exigem intervencao imediata.

Ademais, essa atuacdo contribui para a diminui¢ao da sensagdo de impunidade, um
fator crucial para desestimular praticas corruptas, pois quando as pessoas percebem que ha um
sistema de controle eficaz e que as consequéncias para a corrup¢ao sao reais, a confianca nas
instituicdes aumenta. Outra consequéncia positiva € o combate a corrup¢do em si, que se
traduz em uma recuperagao mais eficiente de ativos desviados, permitindo que recursos que
deveriam servir ao bem publico sejam devolvidos a sociedade. Por fim, o afastamento de
agentes publicos corruptos ¢ um passo importante para a restauracdo da integridade nas

institui¢cdes, promovendo um ambiente de trabalho mais ético e responsavel.

O principal efeito negativo elencado pela CGE-MG na implementagao da sindicancia
patrimonial ¢ compor uma equipe que tenha um nimero suficiente de membros qualificados
para conduzir as sindicancias e investigagdes de maneira eficiente. Essa limitacdo pode
resultar em atrasos e na falta de celeridade desejada nas apuracdes, o que pode comprometer a

efetividade das agdes de controle e a confianga da populagdo nas instituigoes.

6.2 — UMA EXPERIENCIA DO USO DA SINDICANCIA PATRIMONIAL NA POLICIA
MILITAR DO ESTADO DE MINAS GERAIS

A Policia Militar do Estado de Minas Gerais (PMMG) ¢ uma institui¢ao responsavel
pela manutencao da ordem publica e pela seguranca da populacdo no estado. Criada em 09 de
junho de 1775, inicialmente como Regimento Regular de Cavalaria de Minas, a PMMG teve

sua sede no distrito de Cachoeira do Campo.
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A PMMG possui uma estrutura organizacional composta por companhias e batalhdes
distribuidos por todo o estado, além de departamentos que executam tarefas administrativas.
A instituicdo conta com uma corregedoria autdbnoma, responsavel por apurar ilicitos

administrativos e crimes militares praticados por seus integrantes.

Com o advento do Decreto Estadual n® 48.421/2022, a corregedoria da PMMG
passou a ter a atribuicdo de instaurar e apurar ilicitos administrativos relacionados a

improbidade administrativa, especialmente na modalidade de enriquecimento ilicito.

Art. 1°. O art. 2° do Decreto n® 46.881, de 4 de novembro de 2015, passa a vigorar
acrescido dos seguintes incisos IV e V: “Art. 2° - (...) IV — autoridade competente:
Controlador-Geral do Estado e autoridade maxima dos orgdos da Administragdo
Publica direta com corregedoria autonoma, sem prejuizo de delegacdo; V — orgaos
da Administragdo Publica direta dotados de corregedoria auténoma: Advocacia-
Geral do Estado — AGE, Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais — CBMMG,
Policia Civil do Estado de Minas Gerais — PCMG, Policia Militar de Minas Gerais —
PMMG e Secretaria de Estado de Fazenda — SEF.”. O art. 3° do Decreto n°® 46.881,
de 2015, passa a vigorar com a seguinte redacdo: “Art. 3° - Compete a
Controladoria-Geral do Estado — CGE, por meio da Corregedoria-Geral, e aos
orgaos da Administracdo Publica direta dotados de corregedoria autdnoma realizara
analise da evolugdo patrimonial do agente publico, a fim de verificar a
compatibilidade desta com a declarag@o de bens e valores, nos termos da Lei Federal
n° 8.429, de 1992.”.

Um e-mail com um questiondrio foi enviado a Corregedoria da PMMG para coletar
informacgdes sobre a implementacao da sindicancia patrimonial, assim como foi feito com a
Controladoria-Geral de Minas Gerais. No entanto, a Corregedoria redirecionou a solicitagdo
ao Comandante-Geral da instituicdo, buscando uma resposta institucional sobre a situacao.
Portanto, no momento, nao ¢ possivel categorizar as informagdes devido a falta de resposta do

orgao.

6.3 — UMA EXPERIENCIA DO USO DA SINDICANCIA PATRIMONIAL NA POLICIA
MILITAR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO.

A Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro (PMERJ) ¢ uma institui¢ao
responsavel pela manuten¢do da ordem publica e pela seguranca da populacdo no estado. Foi
criada em 13 de maio de 1809 pelo Principe Regente D. Jodo VI, sendo inicialmente

denominada de Divisao da Guarda Real da Policia da Corte.

A designacdo atual, PMERJ, surgiu apds a transferéncia da capital federal do Rio de
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Janeiro para Brasilia, em 1960, quando os estados do Rio de Janeiro e Guanabara foram
fundidos por meio da Lei Complementar n® 20 do governo federal, datada de 15 de margo de

1975.

A estrutura organizacional da PMERIJ, assim como a da PMMG, ¢ dividida em
companhias e batalhdes, além de contar com departamentos que realizam atividades
administrativas. A PMERJ também possui uma corregedoria autdbnoma, responsavel por

apurar infragdes administrativas e crimes militares cometidos por seus integrantes.

Foi encaminhado e-mail 8 PMERJ contendo um questiondrio com perguntas abertas
sobre a implementac¢do da sindicancia patrimonial no 6rgdo, além de indagac¢des sobre outras
questdes, seguindo o mesmo modelo utilizado para a PMMG. As respostas obtidas puderam

ser categorizadas.

1°) A Corregedoria da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro — PMERIJ ja
implementou a Sindicancia Patrimonial? Se sim, como ela é feita na pratica? Se
negativo, qual motivo da PMERJ ainda ndo implementou a Sindicancia Patrimonial?

2°) Houve alguma dificuldade em se implementar a Sindicancia Patrimonial na
PMERIJ? Se sim, quais dificuldades?

3°) Outro 6rgdo possui competéncia concorrente a PMERJ para instaurar a
Sindicancia Patrimonial?

4°) De que forma a apuragao se inicia na PMERJ para se apurar o enriquecimento
ilicito do policial militar?

5% Qual a Justa Causa adotada pela PMERJ para a instauragdo da Sindicancia
Patrimonial?

6°) Como as informacgdes sobre Bens e Valores sdo prestadas pelo policial militar a
administragdo publica e com qual frequéncia?

7°) Considerando o contexto de uma instituicdo policial militarizada, considera
vidvel a implementacdo do procedimento de sindicancia patrimonial? Quais seriam
0s possiveis impactos positivos e negativos dessa medida nesse ambiente especifico?

8°) Quantos policiais militares do Rio de Janeiro foram responsabilizados
administrativamente tendo como documento de origem a Sindicdncia Patrimonial?
Quantas Sindicancias Patrimoniais ja foram instauradas até o presente momento?

6) Implementacao da Sindicancia Patrimonial

A Corregedoria Geral Unificada das Policias Civil, Militar e do Corpo de Bombeiros
Militar (CGU) foi criada pelo Decreto n® 27.789, de 22 de janeiro de 2001, e tinha a
competéncia exclusiva para deflagrar sindicincias patrimoniais nas esferas da Policia Civil,

Militar e do Corpo de Bombeiros.
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b) Desafios e dificuldades.

Havia inicialmente algumas dificuldades e era crucial que os membros das comissdes
de sindicancia patrimonial recebessem orienta¢cdo prévia baseada em identificacdo especifica
de 6rgdos que possam ser consultados para a obtengdo de informagdes relacionadas para
garantir que o procedimento fosse realizado da maneira mais eficiente possivel. Nesse
cenario, a Corregedoria da PMERJ desempenhou um papel essencial, fornecendo assisténcia e
orientagdo aos encarregados das sindicancias, a fim de que eles compreendessem quais seriam
as melhores opg¢des, mas também foi garantido que todas as etapas fossem realizadas de
acordo com as instrucdes estabelecidas. Em suma, o 6rgao trabalhou para criar um ambiente e
uma configuragdo onde os membros da comissdo pudessem familiarizar-se com as
responsabilidades que seriam atribuidas a eles. Deve-se observar que a Comissao de
Sindicancia ¢ composta por trés oficiais da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro. No
caso de a sindicancia visar um oficial do 6rgdo, ¢ requisito que os membros que compdem a
comissao sejam de patentes mais elevadas ou tempo de servigo mais antigo. Dessa forma, o

processo de investigagdo ¢ mais justo e imparcial e, ao mesmo tempo, ¢ encaminhado

corretamente sob determinado aspecto.

¢) Competéncias e controle

A atribuicdo de instaura¢do de sindicancias patrimoniais era de responsabilidade
exclusiva da CGU, conforme previsto na Resolu¢cdo Conjunta SESEG/SEDEC n° 137, de 31
de marco de 2014. No entanto, a CGU foi extinta na 1* edi¢do do Didrio Oficial do Estado do
Rio de Janeiro, em 1° de janeiro de 2019, por ato do entdo governador eleito Wilson José
Witzel, que também extinguiu a Secretaria de Estado de Seguranca Publica. Com isso, a
atribuicdo de apuracdo das sindicancias patrimoniais descentralizou-se, ficando a cargo das

corregedorias autobnomas de cada 6rgdo.

Até sua extingao, a Corregedoria Geral Unificada (CGU) instaurou um total de 117
(cento e dezessete) sindicancias patrimoniais. Essas sindicancias foram realizadas com o
objetivo de investigar possiveis irregularidades patrimoniais de servidores publicos, incluindo
policiais militares. No entanto, ¢ importante destacar que, apds a conclusdo de todas essas

sindicancias, nenhuma resultou na abertura de Procedimentos Administrativos Disciplinares.
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Isso significa que, apesar das investigagdes, ndo foram encontradas evidéncias suficientes
para justificar a instauragao de processos disciplinares formais contra os policiais militares

envolvidos.

Com a extin¢do da CGU, todos os procedimentos que envolviam policiais militares
foram encaminhados a Corregedoria Geral da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro
(PMERJ). Esses casos estdo atualmente sob andlise da corregedoria, que esta avaliando as
questdes de natureza técnica e financeira relacionadas a cada um deles. Dentro desse conjunto
de procedimentos, 08 (oito) casos foram enviados especificamente a Divisao de Laboratério
de Combate a Lavagem de Dinheiro e a Corrup¢ao (CSI/DLAB) do Ministério Publico do
Estado do Rio de Janeiro (MPRIJ). Esses casos estdo sendo submetidos a uma avaliagdo
detalhada por parte do Ministério Publico, que ird deliberar sobre as agdes a serem tomadas

em relacdo a eventuais irregularidades identificadas.

Atualmente, a Corregedoria Geral da PMERJ possui em andamento um total de 05
(cinco) sindicancias patrimoniais. Essas sindicancias ainda estdo sendo processadas e
representam a continuidade do trabalho de investigagdo e apuracdo de possiveis

inconformidades patrimoniais.

d) Processo de apuracio.

As sindicancias patrimoniais sdo procedimentos que podem ser instaurados a partir
de uma dentncia formal, por solicitacio da justica ou ainda por meio de investigacdes
realizadas por uma das 08 (oito) Delegacias de Policia Judicidria Militar (DPJM) que
integram a estrutura organizacional da Corregedoria da PMERJ. Essas delegacias
desempenham um papel fundamental na supervisdo e na manutengdo da disciplina dentro das

forgas militares, assegurando que quaisquer irregularidades sejam devidamente apuradas.

Antes de se dar inicio a sindicancia patrimonial em si, ¢ realizada uma etapa
preliminar chamada Investigagdo Preliminar (IP). O propdsito desta investigacdo inicial ¢
reunir informagdes e provas que possam fundamentar a decisdo de abrir uma sindicancia
patrimonial. Essa etapa ¢ crucial, pois busca determinar se hé indicios de incompatibilidade
patrimonial no comportamento do policial militar que estd sendo investigado. A
incompatibilidade patrimonial refere-se a discrepancia entre os bens e a riqueza do policial e a

remuneracao que ele recebe em virtude de sua fungao.
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Durante a Investigagdo Preliminar, sdo coletados dados, documentos e, se necessario,
sdao ouvidas testemunhas que possam contribuir para elucidar a situagdo. Os investigadores
tém a responsabilidade de avaliar cuidadosamente todas as evidéncias disponiveis. Caso a
investigagdo ndo revele elementos suficientes que justifiquem a abertura da sindicancia
patrimonial, a Investigacdo Preliminar serd arquivada, encerrando assim o processo sem a
necessidade de prosseguir com a sindicancia. Essa abordagem garante que apenas casos com
fundamentos sélidos sejam levados adiante, respeitando os direitos do policial investigado e

evitando processos desnecessarios.

A PMERIJ informou que a sindicancia patrimonial ndo tem como objetivo investigar
faltas disciplinares previstas nos regulamentos ou estatutos que regem as for¢as militares. Em
vez disso, seu proposito ¢ realizar uma analise detalhada da situacdo financeira do policial
militar em questdo. Para isso, utiliza informagdes documentadas que sdo recebidas de diversos
orgdos competentes, com o intuito de apurar a verdade sobre os fatos e esclarecer possiveis

irregularidades.

Esse processo investigativo pode envolver uma série de solicitacdes a instituicdes
relevantes. Por exemplo, pode-se recorrer aos Cartorios de Titulos e Documentos para buscar
informagdes sobre a existéncia de titulos e documentos que estejam registrados em nome do
investigado. Essa etapa ¢ crucial, pois pode revelar ativos financeiros ou compromissos que o
policial tenha assumido; solicitagdo a Policia Federal pode ser feita para obter informagdes
sobre viagens ao exterior realizadas pelo investigado. Esse dado ¢ relevante, uma vez que
viagens internacionais podem estar associadas a transacdes financeiras ou situagdes que
merecam uma investigacdo mais aprofundada; consulta a Junta Comercial, onde se busca
dados sobre empresas que estejam registradas em nome do investigado ou nas quais ele tenha
participacdo. Essa informacdo pode ser essencial para entender a extensdao dos interesses
financeiros do policial e se h4 alguma relagdo com atividades ilicitas; os cartorios de Registro
de Imoveis também desempenham um papel fundamental nesse processo. E especialmente
importante verificar se existem anotagdes em registros gerais de imoveis, escrituras ou
procuragdes em nome do investigado. Essa pesquisa visa identificar possiveis propriedades
registradas em seu nome, bem como em nome de seu conjuge ou filhos, o que pode indicar
um padrdo de riqueza que ndo condiz com sua remuneracao oficial; consulta ao DETRAN,
que fornecera uma pesquisa atualizada sobre veiculos automotores registrados em nome do
investigado e seus dependentes. Essa informagao ¢ relevante, pois veiculos de alto valor

podem ser um indicativo de enriquecimento ilicito; as empresas fornecedoras de energia
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elétrica também podem ser contatadas para fornecer informagdes sobre os enderecos
cadastrados em nome do investigado e seus dependentes. Esses dados podem ajudar a mapear
a rede de propriedades e outros bens que o policial possui; a Capitania dos Portos da Marinha
do Brasil ¢ outro 6rgdo que pode ser consultado, buscando informacdes sobre inscri¢des e
registros de embarca¢des em nome do investigado. Isso ¢ importante, pois a posse de
embarcacdes pode indicar um nivel de riqueza que foge a norma; por fim, a Receita Federal
pode ser acionada para requerer, quando necessario, copias das ultimas 05 (cinco)
Declaragdes de Imposto de Renda do investigado. Essas declaragdes sao uma fonte rica de

informacgao que pode revelar discrepancias entre a renda declarada e o patrimonio acumulado.

Todo esse procedimento ¢ considerado uma etapa preliminar ao processo
administrativo disciplinar (PAD). No entanto, a PMERIJ ressaltou que nem sempre sera
necessario instaurar a sindicancia patrimonial. Em algumas situagdes, a investigacdo pode
apontar indicios suficientes de enriquecimento ilicito que justifiquem a abertura direta do

PAD, evitando assim a necessidade de uma investigagdo patrimonial mais longa e complexa.

e) Prestacio de informacoes sobre bens e valores.

A PMERIJ declarou que as informacdes referentes a bens e valores devem ser
apresentadas pelos policiais militares por meio do Sistema de Controle de Bens Patrimoniais
dos Agentes Publicos, conhecido como SISPATRI. Este sistema foi implementado com base
no Decreto Estadual n® 46.363, datado de 17 de julho de 2018. No entanto, esse decreto foi

revogado pelo Decreto Estadual n® 49.005, que entrou em vigor em 12 de margo de 2024.

O Decreto Estadual n® 49.005/24 trouxe mudangas significativas ao estabelecer que a
“Declaragao de Bens e Valores (DBV)” ¢ uma obrigacdo anual para todos os servidores
estaduais em atividade, o que inclui também aqueles que ocupam cargos comissionados.
Conforme estipulado pelo novo decreto, a entrega da “Declara¢do de Bens e Valores (DBV)”
pelos policiais militares s6 poderd ser efetuada apds a importagdo dos dados que foram
enviados a Receita Federal do Brasil durante a entrega da Declaracdo do Imposto de Renda
Pessoa Fisica (IRPF). Essa exigéncia visa garantir que as informagdes prestadas sejam

consistentes ¢ atualizadas, refletindo a realidade financeira dos servidores.

E importante ressaltar que todo esse processo sera realizado exclusivamente de forma

digital. Nao havera a possibilidade de entrega fisica da DBV, o que implica que todos os
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servidores devem estar familiarizados com as plataformas digitais utilizadas para essa
finalidade. Essa abordagem digital ndo apenas facilita a coleta de informacgdes, mas também
contribui para a eficiéncia administrativa e a reducdo da burocracia, promovendo um

ambiente mais agil e acessivel para todos os envolvidos.

f) Efeitos da implementacio

Para a PMERJ, ndo ha efeitos negativos na sua implementagdo, pois ¢ um
procedimento correcional que representa um avanco significativo na administragdo publica,
tendo em vista que se configura como um importante instrumento para o controle e a
fiscalizagdo do efetivo. Ao possibilitar a investigagdo prévia de possiveis praticas ilicitas, a
administracdo pode agir de forma proativa, evitando que situacdes de enriquecimento

indevido se perpetuem.

Além disso, essa abordagem ndo apenas refor¢a a integridade e a transparéncia
dentro da administracdo publica, mas também contribui para a constru¢do de uma cultura de
responsabilidade e ética entre os servidores. Ao dispor de um mecanismo que permite a
apuragdo cuidadosa de indicios de enriquecimento ilicito, a administragdo demonstra seu
compromisso com a legalidade e com a promog¢do de um servico publico mais justo e
responsavel. Dessa forma, esse procedimento correcional ndo apenas protege os interesses da

administracao, mas também fortalece a confianca da sociedade nas instituigdes publicas.

64 — UMA EXPERIENCIA DO USO DA SINDICANCIA PATRIMONIAL DA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO (CGU).

A Controladoria-Geral da Unido ¢ um o6rgdo do governo federal, criado através da
Lei n° 10.683/2003, responsavel por agdes de controle interno, auditoria publica, correi¢do e
combate a corrupgdo. A cria¢do do referido o6rgao ¢ resultante da unificagdo da Corregedoria-

Geral da Unido e da Secretaria Federal de Controle Interno (SFCI).

Foi neste 6rgao que a sindicancia patrimonial foi regulamentada pela primeira vez no
pais através do Decreto Federal n° 5.483/05, que foi revogado pelo Decreto Federal n°
10.571/20. Pode-se dizer que a CGU se tornou uma referéncia na questdo do citado

procedimento administrativo, sendo disponibilizado material de apoio em seu repositorio.
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Foi encaminhado e-mail para a CGU com o objetivo de se levantar informagdes
sobre a praxis do 6rgao no que tange a sindicancia patrimonial, mas foi informado que nao
existe material instrucional sobre o objeto de estudo para ser disponibilizado e sugeriu que
fossem acessados os dados publicos sobre as sindicancias instauradas e julgadas

disponibilizados no Painel Correi¢do em Dados, no Portal de Corregedorias.

O Painel Correicdo em Dados ¢ um sistema criado pela CGU que tem o objetivo de
tornar transparente as sangoes aplicadas aos agentes publicos federais, bem como a empresas

e entidades.

Ao consultar o Painel Correi¢do em Dados da CGU, foi identificado que o 6rgdo, em
05 (cinco) anos, de 2020 a 2024, instaurou e concluiu 142 (cento e quarenta e duas)
sindicancias patrimoniais. Os procedimentos foram instaurados em desfavor de agentes
publicos lotados em diversos 6rgdos do servico publico federal, como a Policia Federal,
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, Ministérios, agéncias publicas federais,
universidades federais etc. Entdo, nota-se que a competéncia para instaurar e instruir o

procedimento de sindicancia patrimonial ¢ centralizada na propria CGU.

Quadro 1: Resultado da quantidade de SINPAS instauradas e concluidas na CGU entre os
anos de 2020/2024.

SINDICANCIAS PATRIMONIAIS - CGU

60
50
40

30

20
10
- | e

2020 2021 2022 2023 2024

M Processos Instaurados B Processos Concluidos

Fonte: Painel Correigdo em Dados, CGU (2024).
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Quadro 2: Orgios Federais que foram instaurados a SINPA.

Orgaos Federais x n°® de Sindicancias
Patrimonias

Universidade Tecnologica Federal do...
Delegacia de Policia Federal no Oiapogque
Delegacia de Policia Federal em Niteroi

Corregedoria Regional de Policia Federal...

Superintendéncia Estadual do IBGE no...

Superintendéncia Regional de Policia...

Delegacia de Policia Federal em Juazeiro...
Superintendéncia Regional de Policia...—
Departamento Macional de... ——

Superintendéncia Estadual do IBGE no...

Secretaria Especial da Receita Federal...

Fonte: Painel Correigdo em Dados, CGU (2024).

E possivel constatar nos dados disponibilizados pela CGU que a maioria das
sindicancias patrimoniais foi instaurada para se apurar ilicitos de agentes publicos lotados na
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, 6rgio este responsavel pela arrecadagdo do

tributo federal Imposto de Renda de Pessoa Fisica (IRPF).

Dos dados publicos disponibilizados pela CGU, ¢ possivel perceber que a maioria
dos ilicitos apurados através da sindicancia patrimonial tem relagdo com a “Despropor¢ao
entre patrimonio e renda do agente publico”. O segundo maior ilicito constatado foi “Erros
procedimentais ou descumprimento de normas ou regulamentos”, que pode ser verificado, por
exemplo, quando o agente publico ndo declara corretamente seus bens e rendimentos,

ocultando propriedades adquiridas de forma ilicita.

Quadro 3: Tipos de ilicitos apurados pela SINPA pela CGU.

Ilicitos Civeis

Representacao de interesse particular...
Financiamento/custeio/patrocinio/subv...
Desrespeito ao sigilo de informacgoes
Conflito de interesse entre a fungao...
Irregularidades ou fraudes em licitagoes...
Irregularidades definidas em normativos...

Desaparecimento ou perecimento de...

Desproporgéo entre patrimdnio e renda

o

20 40 60 80 100

Fonte: Painel Correigdo em Dados, CGU (2024).
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Um dado interessante encontrado no Painel Correicdo em Dados da CGU ¢ o tempo
médio gasto pelos membros das comissdes para finalizar o procedimento, que ¢ de 324
(trezentos e vinte e quatro dias). Isso equivale a aproximadamente 10 (dez) meses e 24 (vinte
e quatro) dias de instruc¢do. Vale ressaltar que a conclusdo do procedimento deve ser realizada
formalmente em até 30 (trinta) dias, podendo ser prorrogada pela autoridade instauradora,
conforme o art. 25 da Instru¢do Normativa CGU n° 14/2018, que regulamenta a Atividade

Correcional no Sistema de Correi¢ao do Poder Executivo Federal.

A Lei de Improbidade Administrativa (LIA) prevé, no art. 12°, inc. I, as sangdes para

as condutas descritas no art. 9°, que trata do enriquecimento ilicito:

perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patrimdnio, perda da fungdo
publica, suspensdo dos direitos politicos até 14 (catorze) anos, pagamento de multa
civil equivalente ao valor do acréscimo patrimonial e proibicdo de contratar com o
poder publico ou de receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja socio
majoritario, pelo prazo nao superior a 14 (catorze) anos (BRASIL,1992).

O Painel Correicdo em Dados traz a publicidade dos 6rgaos publicos federais que
foram punidos apds a conclusdo da sindicancia patrimonial, sendo constatadas apenas sang¢des

de multas, como pode ser visto abaixo:

Quadro 4: San¢ao de multa aplicada apos a conclusao da SINPA por 6rgao federal.

Qtd. multas aplicadas

Agéncia I\Iacional(ieTransportes..._E
Instituto Nacional da Propriedade...-
Agéncia Nacionalde Aviacao Civil i

Fundacao Nacional de Saude

Companhia de Desenvolvimento dos...
Banco do Brasil S.A.

Universidade Federaldo Sul e Sudeste...
Universidade Federalde Juiz de Fora

Instituto Federal de Educacgao, Ciéncia...

Instituto Federal de Educacao, Ciéncia...

Fundacao Universidade Federal de Mato...

Comando da Aeronautica

Banco Central do Brasil

o ‘ |||”| I"‘ || I'I""'I " - |

50 100 150 200 250

Fonte: Painel Correigdo em Dados, CGU (2024).

De acordo com o Manual de PAD da CGU de 2022, a sindicancia patrimonial ¢

regulamentada nos art. 23 a 29 da Instru¢do Normativa CGU n° 14/2018. A comissao
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responsavel pela sindicancia patrimonial deve ser composta por, no minimo, 02 (dois)
servidores efetivos, ndo sendo necessario que esses servidores tenham estabilidade, conforme

previsto no art. 24 da mesma Instru¢ao Normativa.

Os artigos 26 ¢ 27 da IN CGU n° 14/2018 tratam da instru¢do do procedimento,
estabelecendo que a comissdo deve empregar a maxima diligéncia em diversos 6rgaos para
obter informagdes que esclarecam os indicios de enriquecimento ilicito do agente publico.
Ademais, o Manual de PAD da CGU de 2022 indica que a comissdo ndo precisa de
autorizagdo judicial para acessar informagdes protegidas por sigilo fiscal, como declaracdes
de imposto de renda, declaragdes de operagdes imobilidrias, de imposto de operagdes
financeiras, em conformidade com a Lei Complementar n° 104, de 10 de janeiro de 2001, que
alterou o art. 198 do Codigo Tributario Nacional. A tinica informagao que requer autorizagao
judicial € o sigilo bancario, conforme art. 3°, § 2° da Lei Complementar n° 105, de 10 de
janeiro de 2001. Por fim, o art. 27 da IN CGU n° 14/2018 afirma que a apresentagcdo de dados
protegidos por sigilo fiscal e bancario pelo sindicado aos membros da comissdo implica a

rendncia a essa protecao.

Para o afastamento do sigilo bancario do agente publico, o Manual de PAD da CGU
de 2022 orienta que os membros da comissdo da sindicancia patrimonial devem acionar a
Advocacia-Geral da Unido (AGU) para que esta ajuize o processo de afastamento do sigilo
bancario junto ao Poder Judiciario. Na esfera estadual, o 6érgao responsavel pelo ajuizamento

desse processo ¢ a Procuradoria-Geral do Estado.

Por fim, o art. 28 da IN CGU n° 14/2018 trata da elaboragao do relatorio conclusivo
sobre a existéncia ou ndo de enriquecimento ilicito por parte do agente publico. O art. 29 da
mesma Instru¢do Normativa informa que, em caso de confirmacgdo do enriquecimento ilicito,
os 0rgaos competentes, como Ministério Publico Federal (MPF), Tribunal de Contas da Unido

(TCU), Secretaria da Receita Federal do Brasil (SRFB), serdo notificados.

Outra informacdo importante ¢ que, diferentemente dos oOrgdos estaduais
mencionados, a CGU utiliza o sistema denominado e-PATRI (Sistema Eletronico de
Informagdes Patrimoniais € de Conflitos de Interesse). Esse sistema ¢ disponibilizado para
que todos os agentes publicos civis da administragdo publica direta e indireta preencham
anualmente a Declaragdo de Bens e Valores (DBV), permitindo o acompanhamento da
evolugdo patrimonial. Além disso, o Poder Executivo Federal oferece a alternativa de que o

agente publico autorize o acesso a sua Declaragdo de Imposto de Renda da Pessoa Fisica
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(IRPF), que podera ser importada do sistema da Receita Federal.

Quadro 5: Fluxograma de Declaracao anual de Bens e Valores dos agentes publicos da Unido.

AGENTE PUBLICO: ANUAL

Fonte: https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/combate-a-corrupcao/informagdes-estrategicas/e-patri/fluxos

Apos delinear e compreender a utilizacdo da sindicancia patrimonial em diversos 6rgaos
publicos, torna-se fundamental avaliar a viabilidade desse procedimento na estrutura da
Policia Militar da Bahia (PMBA). Para aprofundar essa analise, foram realizadas entrevistas
com gestores da PMBA, que forneceram insights valiosos sobre as praticas atuais de gestao
patrimonial e os desafios enfrentados. Esses gestores destacaram a importancia da sindicancia
na identificacdo de possiveis desvios de recursos, na realizagdo de auditorias internas e na

promogao de uma cultura de integridade dentro da instituicao.
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CAPITULO 7
VIABILIDADE DA SINDICANCIA PATRIMONIAL

Neste capitulo serdo expostas as entrevistas realizadas pelos gestores de 6rgaos
correicionais do poder executivo do Estado da Bahia com vistas a analisar as percep¢des deles

sobre a implementagao da sindicancia patrimonial no poder executivo estadual.

E importante entender como a ferramenta sindicancia patrimonial podera contribuir
no desenvolvimento do trabalho j& feito nas corregedorias, sendo importantissima a
compreensdo mais profunda das dinamicas organizacionais. Sendo assim, as entrevistas
permitem avaliar a eficacia de outros procedimentos ja utilizados na questdo do combate a

corrupgao na modalidade enriquecimento ilicito.

As corregedorias supracitadas possuem a incumbéncia de lidar cada uma na sua
esfera com questdes disciplinares, sendo que a da SAEB possui um escopo mais amplo e
abrange diversos orgaos e secretarias do Estado. A Corregedoria da SSP/BA esta subordinada
a Secretaria da Seguranca Publica e possui autoridade sobre a Policia Civil e Técnica e atua
em cooperacdo com as corregedorias do Corpo de Bombeiros e da Policia Militar. Ja a
Corregedoria da PMBA foca exclusivamente na correcdo de disciplinas dos policiais
militares. Em que pese a questdo da citada cooperagdo, esses 0rgaos correcionais possuem
certa autonomia em sua area especifica, mas todas seguem diretrizes gerais do governo

estadual.

Nesta fase do estudo, foi feita pesquisa de campo com realizacdo de entrevistas
semiestruturadas e aprofundadas com os corregedores da SAEB, SSP/BA ¢ PMBA. As
entrevistas ocorreram de forma individual, tanto presencial quanto a distancia. No formato
presencial, utilizamos gravac¢do de 4udio, devidamente autorizada pelos entrevistados, € no
formato a distdncia, usamos a plataforma Microsoft Teams, acessivel por computador e

smartphone com gravacao audiovisual.

Participaram destas entrevistas os proprios corregedores das instituicoes
mencionadas acima, os quais irei denominar o da SAEB de Corregedor 1, o da SSP/BA de
Corregedor 2 e o da PMBA de Corregedor 3. Apds analise das entrevistas, realizamos leituras
dos dados e recortes, para buscar elementos da investigacao da sindicancia patrimonial nestas

organizacoes.

A partir das informagdes obtidas, procedeu-se a categorizacdo dos dados, que
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resultou em quatro categorias: 1. A percep¢ao da necessidade de sindicancia; 2. O processo de

implementagao; 3. Resultados e impactos e 4. Desafios e obstaculos.

7.1 CORREGEDORIA DA SECRETARIA DE ADMINISTRACAO DO ESTADO DA
BAHIA/SAEB.

e C(Categoria 1: A Percepcao da Necessidade de Sindicancia

O entrevistado demonstrou total apoio a implementacdo da sindicancia patrimonial
no Estado da Bahia, ressaltando que estamos em atraso em comparagdo aos outros estados da
federagdo. A principal importancia mencionada € a criacao de politicas publicas para prevenir
que agentes publicos cometam atos de corrupg¢ao, especificamente enriquecimento ilicito, por
meio de acompanhamento anual da evolug¢do patrimonial desses agentes, utilizando a licenga
SISPATRI, que ¢ oferecida gratuitamente pela Corregedoria do Municipio de Sao Paulo.

“E importantissimo. O Estado da Bahia fica muito atrasado em ndo regulamentar a
sindicdncia patrimonial, tivemos reunioes com a Corregedoria do Municipio de Sao Paulo e

vimos como o instrumento é importante para combater a corrup¢do e muitos servidores que
praticam o ato de corrup¢do ndo possuem este cuidado de esconder” (Corregedor 1)

O entrevistado destacou que, atualmente, o acompanhamento da evolugdo
patrimonial ¢ realizado apenas por meio da declaragcdo de bens, que ocorre quando o agente
publico ingressa no servigo publico, se aposenta ou toma posse em cargo comissionado. No
entanto, essa declaracdo ¢ considerada falha, pois ¢ feita a mao pelo servidor e a

administracao publica ndo verifica a validade dessas informacdes.

Na Bahia, ja foram identificadas discrepancias entre o patrimonio e a renda dos
agentes publicos. Contudo, como ndo existe um instrumento especifico para se apurar esses
supostos ilicitos, a responsabilizagdo se torna dificil, especialmente quando ndo ha o acesso
aos bens declarados anualmente pela pessoa investigada. Além disso, foi mencionado que a
declaracao anual de bens pelos servidores facilita a deteccdo de eventuais fraudes
relacionadas ao enriquecimento ilicito, pratica que ja ¢ realizada na Prefeitura Municipal de
Sao Paulo.

” Em Sdo Paulo, a regulamentagdo é muito forte e, quando o servidor declara anualmente

seus bens, fica muito mais facil pegar estas discrepdncias entre o patriménio e a
remuneragdo que o servidor percebe” (Corregedor 1)

. Categoria 2: O Processo de Implementacdo
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Sobre a questdo da implementagao, o entrevistado informou que, no ano de 2017, foi
criado um grupo de trabalho composto pela Corregedoria da SAEB, Auditoria Geral do
Estado (AGE) e pela Procuradoria Geral do Estado (PGE), com objetivo de estudar a forma
de implementar a sindicancia patrimonial em todo o Poder Executivo Estadual, e ndo apenas
em um unico 6rgdo. A conclusdo deste estudo foi que a AGE seria o 6rgdo responsavel pela
operacionaliza¢do da sindicancia patrimonial, uma vez que possui acesso a dados sigilosos
dos agentes publicos e conta em seu quadro de servidores com profissionais capacitados para
lidar com informagdes financeiras e tributarias.

“Em 2017, houve um grupo de trabalho com a participa¢do da Corregedoria Geral, da
Auditoria Geral do Estado e da Procuradoria Geral do Estado que tratou exatamente da
forma como a sindicancia patrimonial poderia ser implementada no Estado da Bahia. No

final deste Grupo de Trabalho, gerou um anteprojeto de lei e foi encaminhado para a Casa
Civil em 2018 e ndo tivemos mais noticias” (Corregedor 1)

Assim, a AGE detectaria o enriquecimento ilicito dos servidores e encaminharia os
autos a SAEB, que instauraria o processo administrativo necessario para responsabilizar o

servidor na esfera administrativa disciplinar.

Por fim, o grupo de trabalho considerou necessario a publicagdo de uma lei
especifica, seguida de um decreto do governador regulamentando todo o procedimento da
sindicancia patrimonial. A ultima informagdo do entrevistado era de que o projeto de lei
mencionado estava na Casa Civil do governador para analise, mas até o momento ndo havia
sido encaminhado para a Assembleia Legislativa da Bahia para discussdo, votagdo e

aprovacao pelos parlamentares.
. Categoria 3: Resultados e impactos

Para o entrevistado, os resultados e impactos da implementagao da sindicancia
patrimonial seriam significativos, especialmente no que diz respeito a eficiéncia da
administragdo publica em monitorar a evolugdo patrimonial dos agentes publicos. Isso
permitiria uma atuacdo preventiva, em vez de apenas repressiva, quando algum o6rgao publico,
como o Ministério Publico, faz a comunicacao de irregularidades. O controle e fiscalizagdo

das condutas dos agentes publicos seriam realizados de maneira muito mais eficaz.

Por fim, o entrevistado destacou que essa ferramenta seria importante para a
administragdo publica, ajudando a identificar casos de malversacdo de recursos publicos e de
advocacia administrativa, que ocorre quando agentes publicos favorecem interesses pessoais

ou de terceiros em detrimento do interesse publico.
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o Categoria 4: Desafios e obstaculos

Para o entrevistado, o principal obsticulo a implementagdo da sindicancia
patrimonial estd na tramitacdo do anteprojeto nos setores competentes, o que impede a
publicacao da legislagao especifica e a utilizagdao da sindicancia pelos 6rgaos de correigao. O

grande empecilho atual ¢ que a legislacao ainda ndo est4 apta para a sua aplicagao.

Embora o 6rgdo conheca a sindicancia patrimonial, ele ndo a utiliza porque ainda ndo
estd regulamentada. Para apurar ilicitos relacionados a improbidade administrativa, na
modalidade enriquecimento ilicito, utiliza-se o Processo Administrativo Disciplinar (PAD),
que ¢ instaurado quando ha uma dentncia do Ministério Publico ou uma orientacdo da PGE
indicando quais incisos da Lei n® 6.677/94 (Estatuto dos Servidores Civis do Estado da Bahia)
foram infringidos. No entanto, a instru¢do do PAD enfrenta grandes dificuldades, pois ¢
necessario acessar dados sigilosos, e muitas vezes € preciso contar com o apoio do 6rgao
juridico da PGE para ajuizar agdes que garantam a quebra do sigilo fiscal, bancario e
telematico.

“Hoje temos uma dificuldade muito grande para quem for apurar em PAD uma quebra de

sigilo ou uma interven¢do de um orgao juridico da Procuradoria do Estado para ajuizar uma
agdo pedindo a quebra de sigilo fiscal, bancario ou telematico” (Corregedor 1).

7.2 CORREGEDORIA DA SECRETARIA DA SEGURANCA PUBLICA/BA.

e C(Categoria 1: A Percepcao da Necessidade de Sindicancia

O entrevistado mencionou que a sindicancia patrimonial ¢ importante porque se trata
de uma investigacao especifica e sigilosa que permite a administragdo publica obter
informacgdes sobre o patrimdnio do servidor. Atualmente, ndo ha um procedimento como a
sindicancia patrimonial no Poder Executivo do Estado da Bahia. Assim, quando existem
indicios de enriquecimento ilicito, ¢ necessario encontrar um fundamento para iniciar essa
investigacdo, seja por meio de uma sindicancia convencional ou, em casos mais graves, um

Inquérito Policial, especialmente se houver indicios de lavagem de dinheiro.

“A sindicancia patrimonial delimita a investiga¢do, bem como é mais segura para quem
investiga e para quem é investigado” — Corregedor 2

Além disso, o entrevistado destacou que, no Estado da Bahia, o art. 13 da Lei de
Improbidade Administrativa nao estd regulamentado. Isso significa que os agentes publicos
ndo sao obrigados a atualizar anualmente suas declaracdes de bens. Por esse motivo, a

SSP/BA buscou parcerias com varios orgaos, assim como ocorre na Unido, onde um
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aplicativo permite que os 6rgaos acessem essas declaracdes, coisa que € feita, por exemplo, na
Policia Federal.
“Sim. E um tipo de investigagdo especifica, sigilosa e entdo, por meio desta sindicdncia, é

possivel a administra¢do publica buscar informagoes sobre o patrimonio do servidor.” —
Corregedor 2

Na Prefeitura Municipal de Sao Paulo, existe um sistema chamado de SISPATRI,
que ¢ um software da controladoria geral do municipio. Ele permite a compilagdo de todos os
dados patrimoniais dos agentes publicos. A partir disso, é possivel gerar relatorios e realizar
cruzamentos de informagdes, o que proporciona a administragdo verificar indicios minimos de

incompatibilidade ou esclarece dividas sobre a conduta dos servidores.

O entrevistado relatou que um servidor publico pode ser visto dirigindo um carro que
aparentemente ele nao tem renda para adquirir, o que gera desconfianga. A partir do momento
em que se tem acesso a declaracdo de bens, essa duvida pode ser esclarecida. Isso €
importante para o servidor, pois evita que ele tenha que ficar se justificando.

“O servidor publico pode estar andando com um carro que aparentemente ele ndo tenha
renda para isso e gere uma desconfianga, e a partir daquele momento em que vocé tem
acesso a declarag¢do de bens, acesso a essas informagoes, isso vai ser sanado. Entdo, isso é
algo importante para o servidor, ndo ter que ficar se justificando, pois o veiculo é algo que
chama bem aten¢do. Ndo so isso, mas em tempo de redes sociais, o servidor de repente que
viaja bastante, vai ao exterior e estd na sua rede social mostrando essas viagens e trabalha

em local que possua este software, ele podera ficar mais tranquilo porque as pessoas ndao
irdo fazer comentarios injustificados sobre a sua conduta funcional.” — Corregedor 2

e (ategoria 2: O Processo de Implementacao

O entrevistado afirmou que o 6rgdo ja tentou implementar a sindicancia patrimonial,
mas a Corregedoria Geral do Estado (SAEB) exige uma lei em sentido stricto sensu ou um
decreto para tal. Foram feitas tentativas de solucionar essa questdo por meio de portarias e
instrugdes normativas, mas sem sucesso. A Procuradoria Geral do Estado (PGE) informou
que essa iniciativa deveria ser de interesse de todos os 6rgaos do Poder Executivo do Estado
e, portanto, deveria partir da SAEB para a elaboracao de um decreto. Contudo, isso era algo
de interesse da COGER/SSP. No ambito da Unido, a regulamentacdo ¢ feita por meio de atos
infralegais. O entrevistado acredita que a regulamentagdo do art. 13 da Lei de Improbidade,
que exige que os servidores publicos apresentem anualmente a declaragdo dos seus bens,

poderia ser fundamentada e regulamentada por meio de uma portaria ou instru¢do normativa.
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. Categoria 3: Resultados e impactos

O entrevistado expressou preocupacdo em uma organiza¢do militar como a Policia

Militar, quanto a eficacia da contrainteligéncia em impedir a infiltragao do crime organizado.

Para prevenir isso, a sindicancia patrimonial pode ser uma ferramenta importante. O
crime organizado pode seduzir policiais militares por meio da corrup¢ao. Quando um policial
apresenta sinais exteriores de riqueza, ¢ necessario investigar se isso ¢ resultado de acdes
ilicitas, mas que podem ser mais toleradas, como a pratica de “bico” na seguranca privada,
que, segundo o entrevistado, parece caracterizar um conflito de interesses. Além disso, ha
casos de policiais envolvidos em trafico de drogas ou que repassam informagdes para o crime
organizado. Essas situagdes representam riscos a imagem da corporacdo e aos policiais

honestos, que sdo a grande maioria.

Logo, um dos grandes impactos e resultados esperados com a implementacao da
sindicancia patrimonial, na visdo do entrevistado, ¢ a questdo da imagem corporativa, que

acaba sendo atingida com o envolvimento de membros da instituicdo em delitos.
. Categoria 4: Desafios e obstaculos

A falta de legislagdo para a implementagdo da sindicancia patrimonial ¢ considerada
um obstaculo, pois facilitaria as apuragdes sobre enriquecimento ilicito. Atualmente, uma das
formas de investigar o enriquecimento ilicito pelo 6rgao € por meio de um programa de gestao
de risco, que foi publicado no site da COGER/SSP desde 2021. Esse programa inclui 09

(nove) riscos, entre os quais esta o ilicito praticado pelo servidor.

Periodicamente, no plano de agdo, verifica-se se o servidor responde a alguma agdo
criminal. A COGER/SSP também considerou investigar a¢des civeis, mas ndo seguiu adiante,
pois entendeu que o fato de um servidor ter dividas ndo implica necessariamente em um ilicito
funcional e essa abordagem seria mais invasiva. Realizam uma pesquisa logo quando o
servidor ingressa no Orgdo e anualmente, por meio de setores de inteligéncia, Ministério

Pablico e Poder Judiciario, além dos canais de dentncia.

A apuragao do enriquecimento ilicito ¢ feita através de uma investiga¢ao preliminar,
conforme a Lei Estadual 12.209/11. No entanto, a falta de acesso a declaragao de bens do
agente publico ¢ um empecilho. Discutimos no Programa de Gestdo de Riscos a possibilidade

de acessar essa declaracdo, fundamentando-nos no art. 13 da LIA. Contudo, surgiram algumas
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ponderagdes a respeito, uma vez que o recebimento desses dados envolve informacdes sobre a

vida privada do servidor, que sao protegidas pela Lei Geral de Prote¢ao de Dados (LGPD).

7.3 CORREGEDORIA DA POLICIA MILITAR DA BAHIA.

e C(Categoria 1: A Percepcao da Necessidade de Sindicancia

O entrevistado nunca teve contato com o procedimento de Sindicancia Patrimonial,
mas tem conhecimento da sua existéncia.

“Nunca tive contato com o procedimento de Sindicincia Patrimonial, mas tenho
conhecimento da sua existéncia. Sei que é um instrumento que tem o objetivo de nortear a

instauragdo de procedimentos futuros, é de extrema importancia” — Corregedor 3

Para o entrevistado, nem sempre se consegue alcancgar os objetivos das apuragdes
devido a falta de acompanhamento da evolugdo patrimonial. Existem noticias informais sobre
a ocorréncia de ilicitos, a corregedoria acompanha essas informagdes, mas ndao ha um
instrumento que possibilite formalizar e dar inicio a uma investigacdo futura. Partem dos
instrumentos que j& possuem, dependendo do grau de materialidade, para prosseguir com a

investigacao.

. Categoria 2: O Processo de Implementacao
O entrevistado acredita que a sindicancia patrimonial, com sua finalidade especifica

de acompanhamento da evolugdo patrimonial, seria extremamente relevante ndo apenas para a

PMBA, mas também para outros 6rgdos da administragao publica.
. Categoria 3: Resultados e impactos

Para o entrevistado, ¢ imprescindivel o acompanhamento da evolu¢do patrimonial,
pois a natureza da atividade policial exige que seja realizado de forma constante e regular.
Isso pode inibir desejos de desvio de conduta e, caso ocorram, permitird a deteccdo de forma
mais agil e consistente. Assim, a natureza da atividade policial militar impde a necessidade

desse acompanhamento.

o Categoria 4: Desafios e obstaculos

O entrevistado informou que ndo existe uma ferramenta especifica na Corregedoria
da PMBA para esse fim, pois sdo utilizados os procedimentos investigatorios previstos na
propria legislacdo (Estatuto da PMBA), como a sindicancia, o Processo Disciplinar Sumaério

(PDS), o Processo Administrativo Disciplinar (PAD) e o Inquérito Policial Militar (IPM). As
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vezes, utiliza-se a investigacdo preliminar, mas ndo ha um procedimento especifico com a
mesma finalidade da sindicancia patrimonial.

“Infelizmente, hoje a institui¢do carece desse procedimento para realizar este tipo de
levantamento” (Corregedor 3).
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CONCLUSAO

Esta investigacdo buscou analisar as dificuldades juridicas e culturais que a Policia
Militar da Bahia enfrentaria para implementar a sindicancia patrimonial como mais um

procedimento de combate a corrupcao, bem como a forma de sua aplicagao.

Conforme constatado durante a pesquisa, a implementagdo da sindicancia
patrimonial na PMBA abrange muito mais do que apenas a criagdo de uma base legal para o
uso do procedimento. Em primeiro lugar, no que se refere a base legal, o Estado da Bahia
ainda ndo regulamentou o art. 13 da Lei de Improbidade Administrativa, que determina que o
agente publico deve prestar informagdes sobre aquisi¢des de bens e valores de forma anual.
Essa fase de implantacdo ¢, portanto, uma questdo de vontade politica para a ado¢do dessa
ferramenta de investigagdo. Nota-se que, em outros estados do pais e na Unido, essa situagao
foi regulamentada por meio de um decreto, que ¢ um ato administrativo emitido pelo Poder

Executivo.

Nao ¢ possivel conduzir um feito investigatorio que analise a evolucao patrimonial
do agente publico sem ter acesso aos seus bens e valores, tanto os declarados quanto os nao
declarados. Isso ¢ essencial para determinar se hd discrepancias em relagdo aos rendimentos
anuais percebidos na administragdo publica. Diante disso, conclui-se que, atualmente, os
feitos investigatorios existentes na PMBA, como a sindicincia tradicional, carecem de
instrumentos legais que permitam obter informagdes sobre a vida financeira do policial militar

e seus dependentes.

A Secretaria da Administracao do Estado da Bahia (SAEB) informou que foi criado
um grupo de trabalho para discutir a implementacdo da sindicancia patrimonial, com a
participagdo da Procuradoria Geral do Estado-BA. Um anteprojeto de lei foi encaminhado a
Casa Civil do Governador do Estado. Este documento precisa ser analisado para que o ato
normativo seja enviado a Assembleia Legislativa da Bahia. Portanto, o primeiro passo para a
implementa¢ao da sindicancia patrimonial seria essencialmente um ato do Poder Executivo

Estadual.

O segundo ponto a ser abordado na questdo juridica refere-se a criagdo de um ato
administrativo que regulamentara os procedimentos da sindicancia patrimonial. Esse tema ¢
de grande relevancia, pois a sindicancia patrimonial ¢ um processo complexo que demanda

atencdo a diversos detalhes legais e operacionais. Para garantir a efic4cia e a transparéncia
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desse procedimento, ¢ imperativo que se elabore um mapeamento detalhado de todas as
etapas envolvidas na instru¢do e na coleta de documentos. Esse mapeamento ndo apenas
facilitard o entendimento do processo, mas também permitird identificar possiveis gargalos

que possam comprometer a agilidade da investigacao.

Um dos principais desafios enfrentados nessa fase da investigagdo ¢ o acesso a
informagdes que estdo protegidas pelo sigilo fiscal e bancério. Tais restricdes podem resultar
em atrasos significativos na conclusdo dos procedimentos, uma vez que a obtencao dessas
informacdes € muitas vezes essencial para a formacao de um juizo de valor sobre a legalidade
das acdes do agente publico investigado. Portanto, ¢ crucial que sejam estabelecidas diretrizes
claras sobre como lidar com essas limitagcdes legais, garantindo que a sindicancia possa

prosseguir sem comprometer os direitos fundamentais dos individuos envolvidos.

Além disso, ¢ fundamental realizar um estudo aprofundado sobre a instru¢do da parte
contabil da investigagdo patrimonial. E necessario que fique bem definido qual pessoa ou
orgdo sera responsavel pela elaboragdo do Relatério Técnico de Andlise Financeira. Este
documento ¢ de suma importancia, pois exige um conhecimento s6lido em ciéncias contabeis
para que se possa identificar indicios de enriquecimento ilicito do agente publico de maneira
objetiva e cientifica. A clareza em relagdo as responsabilidades na elaboragdo desse relatorio ¢
essencial para assegurar que a analise financeira seja conduzida de forma adequada e que os

resultados sejam confiaveis.

Outro aspecto que merece uma analise cuidadosa ¢ a questdo da descentralizagdo ou
centralizagdo da investigagdo patrimonial. A SAEB mencionou que, no grupo de trabalho,
chegou-se a conclusdo de que a instrucdo da sindicancia patrimonial deve ficar a cargo da
Auditoria-Geral do Estado da Bahia. Essa decisdo se baseia no fato de que esse 6rgao possui
profissionais qualificados e com capacidade técnica necessaria para realizar uma analise
minuciosa dos dados coletados. No entanto, ¢ interessante observar como a abordagem
adotada em outros estados pode influenciar essa discussdo. Nos estados do Rio de Janeiro e
Minas Gerais, as investigacdes patrimoniais eram inicialmente centralizadas em um tunico
orgdo. Contudo, a experiéncia demonstrou que essa estrutura poderia nao ser a mais eficaz.
Por diversos motivos, incluindo a necessidade de uma resposta mais agil e a especializagdo
nas corregedorias autonomas, decidiu-se pela descentralizagdo das investigacdes. Assim, a
competéncia para instruir a sindicancia patrimonial foi atribuida as Policias Militares desses

estados, permitindo uma abordagem mais proxima e direta nas investigacoes.
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Por outro lado, no ambito da Unido, as investigacdes patrimoniais seguem um
modelo diferente, sendo a instrucdo concentrada em um unico 6rgao, a Controladoria-Geral
da Unido (CGU). Essa centralizagdo pode trazer beneficios em termos de uniformidade de
procedimentos e na aplicagdo de diretrizes comuns, mas também levanta questdes sobre a

capacidade de resposta e a flexibilidade diante das particularidades de cada caso.

A implementagdo da sindicancia patrimonial na PMBA deve ser abordada de forma
abrangente e sistematica, considerando a complexidade e a importancia desse procedimento
para a integridade do servigo publico. Para isso, ¢ fundamental que a institui¢do adote uma
série de medidas que garantam a efetividade da sindicancia e a transparéncia nas acdes
administrativas. Durante as entrevistas realizadas com gestores da alta administragdo publica
do estado da Bahia e da propria Policia Militar, ficou evidente o apoio a essa ferramenta, que

¢ vista como essencial para assegurar a integridade dos servigos prestados a populagao.

Esses gestores destacaram a necessidade de desenvolver um novo mecanismo que
possa responder adequadamente aos novos ilicitos, tanto de natureza criminal quanto
administrativa, que vém sendo praticados por alguns agentes publicos. Isso ¢ especialmente
relevante em um contexto em que desvios de funcao e praticas de improbidade administrativa
se tornaram preocupacdes crescentes. A sindicincia patrimonial, portanto, ndo deve ser
encarada apenas como uma formalidade, mas como um instrumento vital para a promog¢ao da

ética e da transparéncia na administragdo publica.

Entretanto, uma questdo delicada que surge nesse contexto ¢ a deflagragdo de
investigagdes patrimoniais com base em sinais exteriores de riqueza. Embora esses sinais
possam servir como indicadores de enriquecimento ilicito, ¢ crucial que sejam tratados com a
devida cautela. A administracdo publica deve evitar acusagdes levianas e, para isso, €
recomendavel que uma investigacao preliminar seja instaurada. Essa investigacdo inicial deve
ter como objetivo reunir elementos concretos que possam indicar de maneira robusta a

ocorréncia de enriquecimento ilicito por parte do agente publico investigado.

Além disso, ¢ importante ressaltar que o objeto da sindicancia patrimonial, que se
volta para a investigagdo de improbidade administrativa na modalidade de enriquecimento
ilicito, conforme previsto no art. 9°, inciso VII da Lei de Improbidade Administrativa (LIA),
ndo limita a atuacdo da comissdo. Durante o processo de instru¢do, a comissao pode, e deve,
registrar no relatorio quaisquer constatagdes relevantes. Por exemplo, se for identificado que o

enriquecimento do agente publico ¢ proveniente de uma empresa privada, que pode estar
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operando em nome de dependentes ou mesmo em seu proprio nome, isso deve ser
devidamente documentado. E essencial que essa situagdo seja analisada sob a perspectiva dos

conflitos de interesse que possam surgir em relagdo ao cargo ocupado pelo agente.

Além do mais, caso sejam detectadas movimentacdes financeiras ou atividades
ilicitas associadas a delitos graves, como trafico de drogas ou lavagem de dinheiro, essas
informagdes devem ser imediatamente comunicadas as autoridades competentes. O Ministério
Publico deve ser notificado sobre qualquer indicio que sugira a pratica de crimes, e,
dependendo das circunstancias, a Receita Federal do Brasil também deve ser informada para

que as devidas providéncias sejam tomadas sobre a questao de sonegacao de tributos.

A dificuldade cultural na implementagdo da sindicancia patrimonial na Policia
Militar da Bahia reside, principalmente, na resisténcia da tropa em aceitar que a administragao
plblica tenha acesso a informagdes sobre sua vida privada. E fundamental que os agentes
publicos compreendam que suas acdes na vida pessoal podem refletir em suas atividades
enquanto ocupantes de cargos publicos. Essa realidade implica que o Estado deve monitorar

essas condutas.

Promover uma mudanga de mentalidade nesse sentido ¢ crucial. Os policiais devem
entender que a transparéncia e a responsabilidade sdo essenciais para garantir a integridade da
corporagdo e a confianca da sociedade. A consciéncia de que a vida privada e a vida publica
estao interligadas pode ajudar a criar um ambiente onde a sindicancia patrimonial seja vista

como uma ferramenta de protecao, € ndo como uma violagao de privacidade.

A Policia Militar da Bahia possui um grande potencial para implementar e
desenvolver a sindicancia patrimonial, uma vez que conta com uma corregedoria autdbnoma,
composta por policiais militares altamente capacitados para desempenhar essa fungdo crucial.
A atuagdo dessa corregedoria ndo apenas reforca a integridade da corpora¢do, mas também
oferece uma estrutura sélida para a realizacdo de investigagdes e auditorias que visem garantir

a correta gestdo dos bens publicos.

No entanto, ¢ importante ressaltar que este projeto deve ser concebido como uma
iniciativa de Estado. Isso significa que sua implementacdo ndo deve se restringir a Policia
Militar, mas deve ser ampliada para outros 6rgaos da Secretaria de Seguranca Publica, como a
Policia Civil, o Departamento de Policia Técnica e o Corpo de Bombeiros Militar. Além
disso, a iniciativa poderia ser estendida a outras secretarias estaduais, promovendo uma

abordagem integrada e colaborativa em relagdo a sindicancia patrimonial.
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A sindicancia patrimonial ¢ uma ferramenta de combate & corrup¢do no servigo
publico que, quando bem manejada, pode se tornar um importante aliado na promog¢ao da
transparéncia e da accountability dentro das instituigdes. A implementacdo eficaz dessa
pratica pode ajudar a identificar e corrigir irregularidades, promovendo uma cultura de ética e

responsabilidade entre os servidores publicos.

Por fim, ao implementar a sindicincia patrimonial, a Policia Militar e os demais
orgdos envolvidos podem contribuir significativamente para a melhoria da confianga da
populagdo nas instituicdes de seguranca publica. A transparéncia nas agdes € na gestao dos
recursos publicos ¢ fundamental para que a sociedade perceba a disposicdo da corporagdo em
agir de maneira ética e responsavel. Assim, a sindicancia patrimonial ndo ¢ apenas uma
medida de controle, mas também um passo importante na constru¢do de um relacionamento

mais so6lido e confidvel entre a Policia e a comunidade que serve.
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APENDICE A: Roteiro de entrevista para investigar o processo de implementaciio da

Sindicancia Patrimonial na Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro

UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA
ESCOLA DE ADMINISTRACAO/FACULDADE DE DIREITO

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM SEGURANCA PUBLICA

Mestrando: Fernando Passos Oliveira Evangelista

SECAO A: Dados de identificacio da respondente

Instituicao

Nome

Cargo

SECAO B: Roteiro de Questdes

1. A Corregedoria da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro - PMERIJ ja implementou a
Sindicancia Patrimonial? Se sim, como ela é feita na pratica? Se negativo, qual motivo da
PMERIJ ainda ndo implementou a Sindicancia Patrimonial?

2. Houve alguma dificuldade em se implementar a Sindicancia Patrimonial na PMERJ? Se

sim, quais dificuldades?

3. Outro 6rgdo possui competéncia concorrente a PMERJ para instaurar a Sindicancia

Patrimonial?
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4. De que forma a apuragdo se inicia na PMERJ para se apurar o enriquecimento ilicito do
policial militar?

5. Qual a Justa Causa adotada pela PMERIJ para a instauracdo da Sindicancia Patrimonial?

6. Como as informacdes sobre Bens e Valores sdo prestadas pelo policial militar a
administragdo publica e com qual frequéncia?

7. Considerando o contexto de uma institui¢do policial militarizada, considera vidvel a
implementagdo do procedimento de sindicidncia patrimonial? Quais seriam os possiveis
impactos positivos e negativos dessa medida nesse ambiente especifico?

8. Quantos policiais militares do Rio de Janeiro foram responsabilizados administrativamente
tendo como documento de origem a Sindicancia Patrimonial? Quantas Sindicancias

Patrimoniais j& foram instauradas até o presente momento?
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APENDICE B: Roteiro de entrevista para investigar o processo de implementacio da

Sindicancia Patrimonial na Policia Militar do Estado de Minas Gerais

UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA
ESCOLA DE ADMINISTRACAO/FACULDADE DE DIREITO

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM SEGURANCA PUBLICA

Mestrando: Fernando Passos Oliveira Evangelista

SECAO A: Dados de Identificacio da respondente

Instituicao

Nome

Cargo

SECAO B: Roteiro de Questdes

1. A Corregedoria da Policia Militar do Estado de Minas Gerais - PMMG ja
implementou a Sindicancia Patrimonial? Se sim, como ela ¢ feita na pratica? Se
negativo, qual motivo da PMMG ainda ndo implementou a Sindicancia Patrimonial?

2. Houve alguma dificuldade em se implementar a Sindicancia Patrimonial na PMMG?
Se sim, quais dificuldades?

3. Outro 6rgao possui competéncia concorrente 3 PMMG para instaurar a Sindicancia
Patrimonial?

4. De que forma a apuragdo se inicia na PMMG para se apurar o enriquecimento ilicito

do policial militar?
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Qual a Justa Causa adotada pela PMMG para a instauragdo da Sindicancia
Patrimonial?

Como as informagdes sobre Bens e Valores sdo prestadas pelo policial militar a
administragdo publica e com qual frequéncia?

Considerando o contexto de uma institui¢do policial militarizada, considera viavel a
implementa¢do do procedimento de sindicancia patrimonial? Quais seriam os
possiveis impactos positivos e negativos dessa medida nesse ambiente especifico?
Quantos policiais militares de Minas Gerais foram responsabilizados
administrativamente tendo como documento de origem a Sindicancia Patrimonial?
Quantas Sindicancias Patrimoniais ja foram instauradas até o presente momento?

O Decreto Estadual n® 48.421/2022 autoriza a PMMG a implementar a Sindicancia

Patrimonial? Se sim, quais dificuldades enfrentadas para a sua execugao?
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APENDICE C: Roteiro de entrevista para investigar o processo de implementacio da

Sindicancia Patrimonial na Controladoria-Geral do Estado de Minas Gerais —- CGE

UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA
ESCOLA DE ADMINISTRACAO/FACULDADE DE DIREITO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM SEGURANCA PUBLICA

Mestrando: Fernando Passos Oliveira Evangelista

SECAO A: Dados de Identificacdo da respondente

Instituicao

Nome

Cargo

Secao B: Roteiro de Questoes
1. A Corregedoria da Policia Militar do Estado de Minas Gerais - PMMG ja
implementou a Sindicancia Patrimonial? Se sim, como ela ¢ feita na pratica? Se
negativo, qual motivo da PMMG ainda ndo implementou a Sindicancia Patrimonial?
2. Houve alguma dificuldade em se implementar a Sindicancia Patrimonial na

Controladoria-Geral e na PMMG? Se sim, quais dificuldades?
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A Controladoria-Geral ainda possui competéncia concorrente 8 PMMG para instaurar
a Sindicancia Patrimonial?

Existe algum tipo de controle exercido pela Controladoria-Geral sobre as Sindicancias
Patrimoniais da PMMG?

De que forma a apuracgdo se inicia na Controladoria para se apurar o enriquecimento
ilicito do agente publico e/ou policial militar?

Qual a Justa Causa adotada pela Controladoria para a instauragdo da Sindicancia
Patrimonial?

Como as informagdes sobre Bens e Valores sdo prestadas pelo agente publico/policial
militar a administragdo publica e com qual frequéncia?

Quais sdo os possiveis efeitos positivos e negativos da implementagao da Sindicancia
Patrimonial na Controladoria-Geral?

Considerando o contexto de uma institui¢do policial militarizada, considera viavel a
implementagao do procedimento de sindicancia patrimonial? Quais seriam os

possiveis impactos positivos e negativos dessa medida nesse ambiente especifico?



