(AUFBA s

UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA

ESCOLA DE ADMINISTRACAO
NUCLEO DE POS-GRADUACAO EM ADMINISTRACAO

ALEX MARCO GAMA MAGNAVITA

A TRANSPARENCIA DA SECRETARIA ESPECIAL DA

RECEITA FEDERAL DO BRASIL: UM ESTUDO A PARTIR DOS
LIMITES DO SIGILO FISCAL

Salvador
2023



ALEX MARCO GAMA MAGNAVITA

A TRANSPARENCIA DA SECRETARIA ESPECIAL DA

RECEITA FEDERAL DO BRASIL: UM ESTUDO A PARTIR DOS
LIMITES DO SIGILO FISCAL

Dissertacdo apresentada ao PPGA Profissional —
Programa de Pds-graduacdo em Administracdo
Profissional, EAUFBA — Escola de Administracao,
Universidade Federal da Bahia, como requsito para
obtencdo do grau de Mestre em Administracao.

Orientadora; Profé. Dra. Ana Rita Sacramento

Salvador
2023



Escola de Administragdo - UFBA

M196 Magnavita, Alex Marco Gama.
A transparéncia da Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil: um estudo a partir dos limites do sigilo fiscal / Alex Marco
Gama Magnavita. — 2023.
108 f.: il.

Orientadora: Profa. Dra. Ana Rita Sacramento.
Dissertacdo (mestrado) — Universidade Federal da Bahia,
Escola de Administracdo, Salvador, 2023.

1. Brasil. Secretaria da Receita Federal. 2. Transparéncia na
administracdo publica — Avaliacéo — Brasil. 3. Sigilo fiscal - Brasil.
4. Direito a informacdo. 5. Internet na administracdo publica.
I. Universidade Federal da Bahia. Escola de Administracéo. Il. Titulo.

CDD - 343.8104




L o

Nucleo de Pés-Graduagdo

E A U F B A em Administragdo

ATA N2 05

Ata da sessdo publica do Colegiado do PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM ADMINISTRACAO
(NPGA-P), realizada em 28/02/2023 para procedimento de defesa da Dissertacdo de MESTRADO
PROFISSIONAL EM ADMINISTRACAO no. 5, drea de concentracdo ADMINISTRACAO, do(a) candidato(a)
ALEX MARCO GAMA MAGNAVITA, de matricula 2021106346, intitulada A TRANSPARENCIA DA
SECRETARIA ESPECIAL DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL: UM ESTUDO A PARTIR DOS LIMITES DO SIGILO
FISCAL. As 08:00 do citado dia, Ambiente virtual Zoom, foi aberta a sessdo pelo(a) presidente da banca
examinadora Prof2. Dra. ANA RITA SILVA SACRAMENTO que apresentou os outros membros da banca:
Prof2. Dra. DENISE RIBEIRO DE ALMEIDA e Prof. Dr. FABIANO MAURY RAUPP. Em seguida foram
esclarecidos os procedimentos pelo(a) presidente que passou a palavra ao(a) examinado(a) para
apresentacdo do trabalho de Mestrado. Ao final da apresentacdo, passou-se a arguicdo por parte da
banca, a qual, em seguida, reuniu-se para a elabora¢do do parecer. No seu retorno, foi lido o parecer
final a respeito do trabalho apresentado pelo(a) candidato(a), tendo a banca examinadora APROVADO
o trabalho apresentado, sendo esta aprovacdo um requisito parcial para a obtencdo do grau de Mestre.
Em seguida, nada mais havendo a tratar, foi encerrada a sessdo pelo(a) presidente da banca, tendo sido,

logo a seguir, lavrada a presente ata, abaixo assinada por todos os membros da banca.
Documento assinado digitalmente
b FABIANO MAURY RAUPP
g u Data: 28/02/2023 13:32:20-0300
Verifique em https://verificador.iti.br

Dr. FABIANO MAURY RAUPP
Examinador Externo a Instituicao

Documento assinado digitalmente
ub DENISE RIBEIRO DE ALMEIDA

g Data: 01/03/2023 08:41:01-0300

Verifique em https://verificador.iti.br
Dra. DENISE RIBEIRO DE ALMEIDA, UFBA

EXa mlnadOI’a l nterna Documento assinado digitalmente

ub ANA RITA SILVA SACRAMENTO
g Data: 28/02/2023 13:22:08-0300

Verifique em https://verificador.iti.br

Dra. ANA RITA SILVA SACRAMENTO, UFBA
Presidente

ASSINADO DIGITALMENTE ‘
ALEX MARCO GAMA MAGNAVITA

A conformidade com a assinatura pode ser verificada em:
http://serpro.gov.br/assinador-digital

@ serPrO

ALEX MARCO GAMA MAGNAVITA
Mestrando(a)

Nucleo de Pés-Graduagdo em Administracdo - NPGA
Escola de Administragéo « Universidade Federal da Bahia
Av. Reitor Miguel Calmon, s/n « Vale do Canela, Salvador, Bahia, 40110-903 - Brasil.
npgadm@ufba.br » www.ea.ufba.br




MAGNAVITA, Alex Marco Gama. A transparéncia da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil:
um estudo a partir dos limites do sigilo fiscal. Orientadora: Ana Rita Sacramento. 2023. 108 f.. il.
Dissertacdo (Mestrado Profissional em Administracdo) — Escola de Administracdo. Universidade
Federal da Bahia. Salvador, 2023.

RESUMO

A pesquisa tem como objetivo avaliar a transparéncia da Secretaria Especial da Receita Federal
do Brasil (RFB), segundo critérios de visibilidade e inferabilidade, em harmonia com os limites
impostos pelo sigilo fiscal. Para tanto, foi conduzida em dois eixos de investigacdo: a anélise
da transparéncia ativa e da transparéncia passiva, sob tais critérios. Para avaliacdo da dimenséo
ativa da transparéncia, foi observada a divulgacdo obrigatdria dos parcelamentos tributarios
concedidos no ambito da RFB e das representacgdes fiscais para fins penais encaminhadas ao
Ministério Publico Federal. Para atingimento destes objetivos, foi feita a observagédo direta no
sitio da Receita Federal do Brasil na rede mundial de computadores, internet. Relativamente a
investigacdo da dimensdo passiva da transparéncia, a pesquisa objetivou avaliar o atendimento,
pela RFB, das demandas dos cidaddos atraves do Servico de Informacdo ao Cidadéo — SIC no
sistema Fala.BR. Para atingimento deste objetivo especifico foram elaborados dois blocos de
pedidos de informacBes a RFB. No primeiro bloco, foram elaborados pedidos, cujas
informacdes requisitas ndo pudessem ser categoricamente consideradas pela RFB como sujeitas
ao sigilo fiscal. No segundo bloco, a pesquisa repetiu pedidos de informacdes ja formulados em
pesquisa anterior, cujos acessos foram negados pela RFB sob alegacédo de sigilo fiscal. Era
necessario aferir se a adesdo da RFB, através do Ministério da Economia (Fazenda), ao sistema
centralizado de acesso as informacgdes publicas geridos pela CGU, além do grande tempo
decorrido desde a pesquisa anterior, teriam alterado a transparéncia passiva da RFB de alguma
forma. A pesquisa concluiu que, a transparéncia, nas duas dimensfes estudadas, apresenta
elevados niveis de restricdo de visibilidade e inferabilidade e que acBes deveriam ser
desenvolvidas para a sua expansao, até mesmo porque a transparéncia constitui um valor
estabelecido por este 6rgdo publico para alcance da sua missao institucional.

Palavras-chave: Transparéncia ativa e passiva; sigilo fiscal; Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil.
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ABSTRACT

The research aimed to evaluate the transparency of the Secretaria Especial da Receita Federal
do Brasil (RFB), according to criteria of visibility and infeasibility, in harmony with the limits
imposed by tax secrecy. To this end, it was conducted along two lines of investigation: the
analysis of active transparency and passive transparency under the criteria of visibility and
inferability. To assess the active dimension of transparency, the mandatory disclosure of tax
installments granted under the RFB and tax representations for criminal purposes sent to the
Federal Public Prosecutor's Office was observed. To achieve these objectives, direct
observation was made on the RFB website on the world wide web, internet. Regarding the
investigation of the passive dimension of transparency, the research aimed to evaluate the
fulfillment, by the RFB, of the citizens' demands through the Citizen Information Service — SIC
in the Fala.BR system. To achieve this specific objective, two blocks of information requests
to the RFB were prepared. In the first block, requests were prepared, whose required
information could not be categorically considered by the RFB as subject to tax secrecy. In the
second block, the survey repeated requests for information already made in a previous survey,
whose access was denied by the RFB under the allegation of tax secrecy. It was necessary to
assess whether the adherence of the RFB, through the Ministério da Economia (Fazenda), to
the centralized system of access to public information managed by the CGU, in addition to the
long period of time since the previous survey, would have altered the passive transparency of
the RFB in any way. The research concluded that transparency, in the two dimensions studied,
presents high levels of visibility restriction and inferability and that actions should be developed
for its expansion, even because transparency is a value established by this public body to
achieve its institutional mission.

Keywords: Active and passive transparency; tax secrecy; Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil.
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1 INTRODUCAO

Com o fim dos governos militares e a redemocratizacao brasileira, uma nova constituicéo,
a partir de uma Assembleia Nacional Constituinte, tornou-se imperativa. Cumprindo promessas
de campanha da Alianga Democratica, o entdo presidente, José Sarney, deu inicios aos debates
sobre a convocacdo da Assembleia Nacional Constituinte. Os constituintes, eleitos em 1986,
elaboraram a nova constitui¢ao entre 1987 e 1988. A chamada “Constituicdo Cidada™ foi
elaborada em um periodo po6s autoritarismo, marca indelével de governos militares e
antidemocraticos. O novo regramento juridico constitucional surgiu lastreado em principios
democréticos e, como tal, aumentando a participacdo popular no controle da administracdo

publica.

Por tido sido elaborada sob o primado do regime republicano e democratico, a novel
constituicdo consagrou a supremacia do interesse publico sobre o privado, quando o individuo

ndo € o Unico e prioritario beneficiario do Direito e sim a coletividade.

A inspiracdo para adocdo do interesse publico sobre o privado ja era muito anterior. Nos
fins do século XIX profunda transformacdes nas ordens econbémica, social e politica,
provocadas pelos resultados do exacerbado individualismo, fez o Estado sair de uma posicéo
passiva para ser o tutor de interesses da coletividade. As respostas para os problemas na esfera
privada ja ndo eram dadas pela propria atuacdo exclusivamente privada. O Estado teve que
abandonar a sua posi¢do passiva e comecar a atuar no ambito dos interesses privados, também
coletivos (PIETRO, 2018).

O principio da supremacia do interesse publico sobre o privado possui, pelo menos, duas
faces no seu campo de analise. A primeira diz respeito a elaboracdo da lei e afeta,
fundamentalmente, o legislador, assim como também as autoridades administrativas na
condig&o de produtores de normas infralegais denominadas atos administrativos. A outra face
seria a aplicacdo das normas legais pelo administrador publico na forma como foram pensadas
pelos legisladores. E nesse momento que a publicidade da atuacdo estatal ganha relevo. O
conhecimento da atuagdo do ente estatal é fundamental para saber se ele esta atuando de forma

ilegal, com desvio de finalidade, ou com desvio de poder (ARAUJO, 2015).

Para Bobbio, sob inspiracdo de Kant, todas as acdes relativas a direitos ndo conciliaveis
com a publicidade séo injustas. Existem acdes que uma vez tornadas publicas suscitariam

tamanha reacdo que tornariam impossivel a sua aplicagdo (BOBBIO, 1987).
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Segundo Themudo e Agrelo (2017), a publicidade € milenar, foi um dos pilares
fundamentais do sistema democréatico da Grécia Antiga.

No Brasil a publicidade da administracdo publica foi erigida como principio

constitucional no art. 37:

A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte: [...]. (BRASIL, 1988, n.p.).

O principio constitucional da publicidade pode ser analisado por, no minimo, dois
enfoques. O primeiro seria a publicacdo na imprensa oficial das leis e atos administrativos como
requisito necessario a sua validade ou eficacia. O outro diz respeito a transparéncia de toda
atuacdo governamental na execucdo dos seus projetos, programas ou de qualquer forma de
laboracéo. Todos os administrados devem tomar conhecimento e consciéncia da coisa publica,

posto que sdo os verdadeiros titulares dos direitos e destinatarios da acao estatal.

Na esséncia, a publicidade e o seu elemento fundamental de visibilidade do Estado para
a sociedade, a transparéncia, permite que a observancia dos demais principios constitucionais
seja mais bem aferida. Como saber se a administracdo publica esta agindo de forma legal,

impessoal, moral e eficiente sem conhecer a atuacéo estatal?

A Constituicdo Federal, ainda, determinou que todos possuem direito de receber dos
6rgdos publicos informacdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que
serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo

seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado (BRASIL, 1988, n.p.)*.

Paralelamente, outros conceitos foram sendo incorporados a administracdo publica para
dar concretude ao principio constitucional da publicidade, dentre eles o importante conceito de
transparéncia. A transparéncia complementa e aperfeicoa a ideia de publicidade como um
subprincipio desta, qualificando-a no sentido de tornar o poder visivel, cristalino. Para alguns
autores o principio da transparéncia estaria além do principio da publicidade, ja que incorporaria
outros principios, além da publicidade, no seu bojo, como o da motivagdo e o da participacao
popular (MARTINS JUNIOR, 2010).

A transparéncia requer uma administracdo publica limpida, garantindo o acesso do

publico a informacdo e permitindo o controle do ente estatal por parte do cidad&o.

L Art. 59, inciso XXXIII
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Lastreadas neste principio, e em outros, diversas normas buscaram dar efetividade a
transparéncia da administracéo publica, a exemplo da Lei Complementar 101/2000, conhecida
como Lei de Responsabilidade Fiscal, da Lei Complementar 131/2009, conhecida como lei
Capiberibe, e da Lei 12.527/2011, conhecida como Lei de Acesso a Informacdo. Mais
recentemente, o Decreto 8.777/2016 instituiu a politica nacional de dados abertos do poder
executivo federal, que trata da forma de disponibilizac&o de dados pelo governo para que eles
possam ser mais bem aproveitados sem restricdo ao controle social. Um dos objetivos literais

do decreto € o aprimoramento da cultura de transparéncia publica.

Segundo Pinho e Sacramento (2009), a descentralizagcdo administrativa vivenciada pelo
Brasil a partir da constituicdo de 1988, com a consequente transferéncia de responsabilidade e
de competéncias para outras esferas de governo, viabilizou a transparéncia da administracdo

publica brasileira.

Na identificacdo da situacdo problema, que demandou a investigacdo descrita neste
trabalho, foi constatado que, existe uma percep¢do que se mostra difusa na sociedade brasileira
de que a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB) se constitui em um 6rgéo
publico hermético e que muito pouco se sabe da sua atuacdo institucional, ja& que muito pouco
é divulgado para conhecimento publico.

Para corroborar tal afirmacdo destacamos abaixo algumas noticias divulgadas na midia
nacional sobre a questdo: “Os efeitos da falta de transparéncia sobre o aumento real do Imposto
de Renda da Pessoa Fisica” (CALDERON, 2020, n.p.).

Um novo entendimento quanto ao fornecimento de dados da Receita Federal sobre o faturamento
bruto das empresas tem dificultado a aplicagdo da Lei Anticorrup¢do no Espirito Santo, e em

outro cinco Estados e em uma Capital. Isso pode fazer com que empresas que cometeram atos
ilicito contra a administracdo publica deixem de ser punidas. (DEVENS, 2021, n.p.).

Essa matéria foi objeto de estudo académico, consubstanciado na dissertacdo de
mestrado de Zugman (2014), onde afirma que, a regulamentagéo produzida pela Receita Federal
sobre a matéria sigilo fiscal ndo permite concluir porque alguns atos sao considerados publicos
e outros ndo, acabando por criar restri¢des a transparéncia que nao estdo previstos no artigo 198

do Cdodigo Tributario Nacional (CTN), dificultando a compreenséo do dispositivo.

Em trabalho sobre esta matéria, Gil (2020) afirmou que, existe divergéncia na
interpretacdo e aplicacdo de dispositivos legais, até mesmo constitucionais, que determinam o

mais amplo acesso as informacgdes publicas, mais que vem sendo interpretados de maneira
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exacerbadamente alargadas pelos 6rgdos de administragdo tributaria para proteger bens

juridicos ndo expressamente tutelados por normas legais ou constitucionais.

Nesta mesma obra, 0 autor defende que, ndo se trata de ignorar o direito a privacidade
do contribuinte, que representaria importante manifestacdo dos direitos da personalidade, e sim,
proibir o uso “conveniente ¢ desmedido da expressao sigilo fiscal, supostamente escondida, na
interpretacdo da Administracdo Tributéria, no artigo 198 do CTN, a fim de se esquivar do
controle social dos seus atos [...]” (GIL, 2020, p. 71).

Zugman (2014), denominou esse uso expandido do sigilo fiscal como justificativa para

a negativa de prestagédo de informac6es como: “zona de autarquia”.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU), no trabalho denominado “Relatério Sistémico
Sobre Transparéncia Publica”, afirmou que, ¢ deficiente a comunicagdo entre a Receita Federal

do Brasil e os 6rgdos gestores, em funcdo do sigilo fiscal (BRASIL, 2018c).

Esta percepcdo é compartilhada por servidores da RFB, de acordo com pesquisa
preliminar ao estudo aqui tratado, em pequeno universo de auditores entrevistados, com adeséo
de 66% a hipotese aqui exposta. E predominante a ideia de que a atuac&o institucional do 6rgao,
no cumprimento da sua missdo constitucional, poderia ser muita mais compartilhada com a
sociedade brasileira, no atual e necessario exercicio da transparéncia. De acordo com
Zuccolotto, Teixeira e Riccio (2015), a transparéncia ativa consiste na difusdo de informacoes
sobre a gestdo do ente estatal, e a passiva refere-se a obrigacdo do Estado em conceder a todos
os cidadaos, que o requeiram, acesso tempestivo aos documentos oficiais, salvo aqueles
protegidos de alguma forma de sigilo, incluindo neste rol o sigilo fiscal. E o que se espera de

um 6rgéo publico em um modelo gerencial de administracdo publica em estados democréticos.

Os principios da administracdo publica da transparéncia e da eficiéncia se

interrelacionam. E preciso conhecer para avaliar.

A Receita Federal do Brasil — RFB tem como missao: “N6s administramos o sistema
tributario e aduaneiro contribuindo para o bem-estar economico e social do pais” (BRASIL,
2022). Para isso, 0 6rgdo tem como valores: “integridade, imparcialidade, profissionalismo e
transparéncia” (BRASIL, 2022).

Muito embora tenha a transparéncia incluida dentre os seus valores estabelecidos, pouco

se sabe se a RFB tem avancgado no exercicio desta especial qualidade e principio.
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O argumento mais frequentemente descortinado para justificar tal hermetismo tem sido
as limitagcOes impostas pelo sigilo fiscal, que impediria a divulgacdo de mais informacdes pelo
orgao.

Zugman (2014) afirmou que, com base na lei de acesso a informacao, solicitou a
administragdo publica federal, por meio do Sistema Eletronico do Servico de Informages ao
Cidadao, documentos e informacdes para que pudesse observar a concretizacdo de normas
tributarias, a exemplo de solucbes de consulta sobre interpretacdo da legislacdo tributéria,
decisbes proferidas em processos administrativos fiscais, beneficios fiscais e outros temas e,
em todos os pedidos, 0 acesso foi negado com base no argumento que seriam protegidos por
sigilo fiscal.

Neste trabalho, afirma-se que, este argumento pode nao se justificar plenamente, pois
existe o risco de o sigilo fiscal estar sendo confundido com o sigilo da atuacao institucional do
6rgdo. O sigilo fiscal, conforme sera tratado nesta obra, protege informagdes dos contribuintes
e ndo pode impedir que um importante 6rgao, que compde a estrutura do estado brasileiro,

preste contas a sociedade na qual esta inserido.

Deve ser ressaltado que, o exercicio da transparéncia, além de ser uma meta a ser
perseguida pois compde os valores da instituicdo, € uma imposicao legal, ja que é principio
constitucional da administracdo publica. Além disso, € uma importante ferramenta para
melhorar a arrecadacdo espontanea sob administracdo da RFB, ja que, quando a sociedade toma
conhecimento da atuacdo de um 6rgdo de administracdo tributaria sua percepcao do risco de
inadimpléncia é aumentada, mesmo que a atuacao deste 6rgao tenha sido voltada para outros
contribuintes. Uma das explicacGes basilares para a observancia fiscal centra-se numa suposta
racionalidade econémica dos individuos, em que a ameagca de detec¢édo e punicao € um fator de

influéncia nas decisdes sobre 0 pagamento ou a sonegacao de tributos (DA SILVA, 2015).

A pesquisa de Vettorato, Afonso e Fuck (2020) comprovou que existe relacdo direta
entre a transparéncia do contencioso administrativo tributario e o nimero de langamentos
tributarios (autuacdes) realizadas pelas administracGes tributarias. Esses autores demonstraram

que existe uma relacdo inversa, quanto maior a transparéncia, menor o nimero de autuagoes.

O estudo pretende contribuir com sugestdes para 0 avanco do exercicio da transparéncia,
na sua dimensao ativa e passiva, em um orgao de administragdo tributaria, a Secretaria Especial
da Receita Federal do Brasil (RFB), no necessario contexto das limitacdes que sdo impostas

pelos sigilos de informagdes, em especial o sigilo fiscal.
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Fundamentando-se nos estudos que apontam que os 6rgaos da administracdo publica
brasileira tém potencial para ampliar a transparéncia das informacdes publicas, a exemplo de
Sacramento e Pinho (2007), adota-se como pressuposto nesta investigacao que, ndo obstante 0s
limites decorrentes da imposi¢éo do sigilo fiscal e de outras espécies de sigilo, a RFB tem como
explorar suas a¢fes para a promover avangos na sua transparéncia publica. Alicerca também
esse pressuposto a experiéncia profissional do pesquisador que existe uma equivocada
interpretacdo do alcance do sigilo fiscal, que se relaciona com o dever legal que a fazenda
publica e seus servidores tém de resguardar informacdes sigilosas obtidas dos contribuintes em
funcéo do desempenho de suas atribui¢des, que embora limite a divulgacdo de parte da atuagéo
do 6rgdo, ndo a impede.

E fundamental em um trabalho com esse enfoque o estudo das reais limitacdes que o
sigilo fiscal impde para a RFB, orgdo de administracdo tributaria, na divulgacdo das
informacgdes relativas a sua atuacdo institucional, j& que a divulgacdo de informacdes é dever
dos 6rgéos publicos em um atual contexto de administracdo publica gerencial em um regime
democratico. Além disso, o aumento da transparéncia pode propiciar o incremento do
cumprimento espontaneo das obrigacdes tributarias por parte do contribuinte em funcéo da

maior percepcdo do risco de inadimplemento tributario.

Assim, o presente trabalho se propds a investigar: como se caracteriza a transparéncia
publica na RFB em harmonia com os limites impostos pelo sigilo fiscal?

A pesquisa tem como objetivo geral avaliar a transparéncia da RFB, segundo critérios

de visibilidade e inferabilidade, em harmonia com os limites impostos pelo sigilo fiscal.

Para alcancar o objetivo geral, a pesquisa foi conduzida para atingir dois objetivos

especificos:

> Com referéncia a dimensdo ativa da transparéncia, avaliar a divulgacdo dos
parcelamentos tributarios concedidos pela RFB e das representacfes fiscais para fins

penais encaminhadas ao Ministério Publico Federal,;

> Com referéncia a dimensao passiva da transparéncia, avaliar o atendimento, pela
RFB, das demandas dos cidadaos através do Servico de Informacdo ao Cidaddo — SIC

no sistema Fala.BR.
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O estudo mostra-se relevante, na medida que, existe uma necessidade de investigacao
sobre as potencialidades e limites para o exercicio da transparéncia publica em érgdo de
administracdo tributaria sob a Otica e a tutela dos sigilos impostos, em especial do sigilo fiscal.
A transparéncia seria excecdo para estes 6rgdos? Qual seria o limite da prestacdo de
informagdes por drgdos tributarios? A diferenciacdo entre sigilo fiscal e sigilo institucional com
foco na transparéncia dos fiscos ndo tem sido objeto de estudo ou debates amplamente

divulgados.

Isso se da no seio das administraces tributarias, muito provavelmente, por ser o sigilo
fiscal um dogma destas e, como tal, protegido das analises que tendam a restringir seu alcance,
mesmo que alicercadas em sélidos argumentos, bases legais e demonstragdes da necessidade e

de vantagens corporativas.

Diversas obras de juristas constitucionalistas ou tributarista, a exemplo de algumas
referidas nesse trabalho como Moraes (2018), Ferraz Junior (1993) e Funck (2008) buscam
reforcar e ampliar o conceito e a abrangéncia deste instituto.

Colaboram com a visdo dogmatica dos fiscos para tal direcionamento, o interesse dos
préprios contribuintes na menor circulacdo de informacdes a eles afetas e a visdo equivocada
que muitos profissionais do direito tém sobre o tema, quase sempre voltada para a ética dos
direitos individuais sobre interesses coletivos, quando o debate € travado sobre a matéria, sigilo
fiscal.

Esse trabalho pretende colaborar com a busca de uma nova visdo sobre essa tematica e
contribuir com as administrac@es tributarias, em especial a RFB, na compreensao que deve e
pode incrementar a transparéncia. O sigilo fiscal ndo se confunde com sigilo sobre a divulgacéo
da atuacdo institucional do orgdo. A transparéncia é obrigacdo e pode trazer vantagens na

persecucdo dos objetivos dos 6rgdos de administragdo tributéria.

Uma importante iniciativa do exercicio da transparéncia ativa em oOrgdo de
administracdo tributaria aconteceu no municipio de Santa Cruz do Sul — RS, que instituiu a
politica de transparéncia na cobranca do Imposto Sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbana — IPTU.

O art. 1°do PL n° 25/L/2021 de 25 de marco de 2021, ja aprovado, elencou os objetivos
da lei e buscou instituir uma relagdo de cunho cooperativo entre a administracao tributaria
municipal e o cidaddo; disponibilizar ao cidadao informacdes sobre a arrecadacao do tributo e

a inadimpléncia; permitir o conhecimento publico das variaveis que compdem o valor do
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tributo, especialmente critérios sobre a base de calculo e garantir as informagGes necessarias ao

cidaddo para que possa exercer 0 seu direito a contestacao do tributo langado.

Outra iniciativa, desta vez originada da Unido, o Decreto 10.209, de 22 de janeiro de
2020, permitiu que a Controladoria-Geral da Unido e o Tribunal de Contas da Unido acessem
dados de 6rgdos do Ministério da Economia, inclusive da Secretaria Especial da Receita Federal
do Brasil, com sigilo fiscal.

O decreto trata de requisicdo de informacdes e documentos e sobre o compartilhamento
de informac6es protegidas por sigilo fiscal. Além disso, o decreto estabelece um avanco em
relacdo a transparéncia ativa por 6rgdos e entidades da administracdo publica federal quando,
no art. 6°, afirma que sdo publicas as notas fiscais eletronicas relativas as aquisi¢des de produtos
e de servicos pela administracdo publica federal, dispensada solicitacdo prévia, inclusive

disponibilizando-as no Portal da Transparéncia.



19

2 PERCURSO TEORICO

Este capitulo busca relacionar a transparéncia em 6rgdos de administracdo publica e
tributaria, em particular na Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB), com as
restricdes imposta pelos sigilos que resguardam as informacOes de natureza tributaria, em

especial o sigilo fiscal.

A analise do alcance do sigilo fiscal € imperiosa para demonstrar que a transparéncia na
RFB pode ser exercitada e que o sigilo fiscal ndo se confunde com o sigilo da atuacédo
institucional do 6rgdo tributario. Neste cenério, sera tratado o conceito e evolucdo da
transparéncia publica, o conceito e a interpretacdo do sigilo fiscal, seu real alcance e a forma
como ele tem sido utilizado como limitador da prestacdo de informacgdes espontaneas ou

requisitadas por quem tem o dever legal de observa-lo.

2.1 Transparéncia publica

A moderna concepc¢édo do Estado democratico comporta o dominio da informacao sobre
duas 6ticas, conforme evidenciado por Bobbio (1987). Se por um lado o cidaddo detém muito
mais informacdes sobre a administracdo publica, o ente publico, também, tem muito mais
informacdes sobre o cidaddo. Seria um sentido de privatizacdo do publico e publicizacdo do
privado. A supremacia do interesse publico sobre o privado potencializa este ultimo. A
privatizacdo do publico poderia ser percebida em dois sentidos. O primeiro seria a prépria
definicdo dos Estados democraticos: do povo, pelo povo, para o povo. O segundo seria 0 que
Bobbio (1987) chamou de: revanche dos interesses privados, através da formacéo dos grandes
grupos que se servem do aparato publico em prol dos seus proprios interesses. O novo
“principe”, o Estado, enxerga muito mais os seus “suditos”, os Cidaddos, do que poderia
enxergar o mais poderoso dos monarcas do passado. N&o existe a linearidade da dicotomia entre

0 publico e o privado.

Regime democratico e transparéncia estdo umbilicalmente ligados. Qualquer que seja a
definicdo de democracia ndo pode deixar de considerar em seu sentido a visibilidade ou
transparéncia do poder (BOBBIO, 1986).

A publicidade estd na esséncia da democracia, a falta dela é fundamento de outras
formas de governo e até mesmo de Estado. Bobbio (1987, p. 16), fazendo esta distincao, tratou

do tema afirmando:
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O Principio da publicidade das a¢des de quem detém um poder publico (“publico”
aqui no sentido de “politico”) contrapdem-se a teoria dos arcana imperii, dominante
na época do poder absoluto. Segundo esta teoria, o poder do principe é tdo mais eficaz,
e portanto mais competente com o poder objetivo, quanto mais oculto esta dos olhares
indiscretos do vulgo, quanto mais &, a semelhanca de Deus, invisivel.

No absolutismo a falta de transparéncia das a¢des dos governantes era justificada pelo
poder supremo destes e, também, pelo sentido de desprezo pelos “irracionais” governados. Nos
Estados democraticos os “irracionais” perdem esta condi¢do e passam a ser os donos teéricos

do poder.

Se no Brasil o debate e a exigéncia legal da publicidade e da transparéncia dos atos
publicos sdo relativamente recentes, a experiéncia sueca na matéria data de 1766 com a
promulgacéo da lei Freedom of Press Act que, em uma tradug&o livre, seria a lei de liberdade
de imprensa. A lei teve uma importante participacdo do pastor finlandés-sueco Anders
Chydenius (1729-1803), um visionario que antecipou varias liberdades que sé viriam a ser
adotadas posteriormente em outros paises e atualmente sdo denominadas como direitos
fundamentais. Nelas estdo incluidas a liberdade de imprensa e de expressdo, de culto, proibicdo
da tortura e a transparéncia das contas publicas. Seus ideais inspiraram a criacdo da Anders

Chydenius Foundation.

Algumas consideraces devem ser feitas com relacdo ao principio de publicidade,
matriz constitucional da transparéncia pablica. Se por um lado o principio é um dos pilares do
estado de direito, por outro ele ndo encerra todo o arcabougo normativo ou base material para

o0 verdadeiro exercicio da transparéncia publica.

Tornar publica a informacéo estatal é dever dos governos e direito do cidaddo, porém,
o0 conceito de publicidade e a sua préatica precisavam ser aperfeicoados para garantir a qualidade
da informag&o e da acdo estatal. Publicizar em diarios oficiais atos legais, apesar de ser uma
acdo de publicidade governamental, ndo traduz o que se espera da verdadeira transparéncia
publica. Quando uma informacdo é apenas divulgada, sem assimilagdo pelo cidaddo, o que
existe, de fato, € a transparéncia nominal. Para que haja a transparéncia efetiva os receptores da
informacdo disponibilizada devem processa-las, compreendé-las e utiliza-las (HEALD,
referido por ZUCCOLOTTO, TEIXEIRA e RICCIO, 2015).

E compreensivel a confusdo entre o principio da publicidade com o da transparéncia na
administracdo publica ja que, segundo Zuccolotto, Teixeira e Riccio (2015), a transparéncia é
um conceito em constru¢do ¢ “mesmo que o conceito de transparéncia seja cada vez mais

encontrado na literatura académica, seu significado ainda permanece fluido. Em parte, isso se
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deve ao fato desse conceito ser usado em diferentes aspectos relacionados ao fluxo das
informagdes” (ZUCCOLOTTO, TEIXEIRA e RICCIO, 2015, p. 4). Para estes autores,
transparéncia ndo pode ser confundida com accountability, ja que esta vai além da transparéncia
pois, exige, além da prestacdo de contas e da publicidade dos governos, a existéncia de
mecanismos institucionais de controle da administracdo publica, que tanto podem ser
sancionadores para 0s agentes que ndo cumpram as suas fung¢des da melhor forma, como podem
gerar incentivos para as boas praticas. Nesta otica, a transparéncia da administracdo publica

seria uma das etapas da accountability.

Para Debbasch, especialista francés em direito da midia, referido por Jardim (1999), a
nogao de transparéncia apresentaria trés facetas: o direito de saber — como a Administragéo atua
no interesse da coletividade. Seus representados, os cidaddos, tém interesse em saber 0 que
ocorre no interior dessa. O direito de controle — ndo basta saber. A informacéo deve ser usada
para controle, verificagdo da legalidade e da oportunidade das decisbes administrativas e
fiscalizacdo do uso dos recursos publicos. O direito do cidadao de ser ator e ndo mero espectador
da vida administrativa — é necessario ser mais que um administrado. O cidaddo deve ser um

usuario ou cliente da administracéo.

Os polos de realizacdo da transparéncia seriam: o direito de acesso a documentos
administrativos — ja que estes ndo sdo propriedade da Administracdo e deveriam estar a
disposi¢do do cidaddo. O direito de acesso a motivacdo dos atos administrativos — o cidaddo
tem direito de, ndo apenas conhecer os documentos produzidos pela administracdo publica,
mais também as razdes da sua existéncia e 0 seu processo correspondente. O direito de
participacdo — possibilidade de o cidaddo participar o processo decisério (DEBBASCHI,
referido por JARDIM, 1999).

Citando o relatério anual de 1995 da provincia de Quebec, Canada, Jardim (1999)
reproduziu os requisitos nele elencados para que uma organizacdo governamental se mostre
transparentes aos cidad&@os: promover o acesso dos cidaddos ao servigos e informagdes aos quais
tem direito; esforcar-se para oferecer informacOes precisas e compreensiveis em tempo
suficiente; explicar claramente suas decisOes; garantir a revisdo das decisdes por autoridade
superior caso os cidaddos demonstrem insatisfagdo com estas; consultar expectativas antes de
estabelecer regulamentos; envolver o cidaddo nas mudancas; ndo prometer o que nao pode
cumprir; ndo buscar pretexto para justificar sua prépria inacdo; cumprir o prometido e aceitar

suas responsabilidades por agGes e omissoes.
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Percebe-se, no paragrafo anterior, que o conceito de transparéncia € muito mais do que
dar visibilidade as acbes governamentais. Inclui o comprometimento na gestdo publica,
envolvimento do cidaddo, lealdade com o administrado, preocupacdo com a satisfacdo da

populacéo e participacao publica prévia nas tomadas de decisdes e sua implementacéo.

Para Jardim (1999), a transparéncia publica se comunica com duas dimensdes, a
comunicacéo e a publicidade. Na sua obra faz referéncia ao conceito de comunicacéo publica
do francés Zémor, que a define muito além da visao tradicional e simplista que se pode ter, indo
além do conceito de dominio publico no sentido juridico estrito. Para o autor, designa um campo
que se define pela “legitimidade do interesse geral” e, como tal, acompanharia a tomada de

decisao.

Para Zémor, referido por Jardim (1999), a comunicacao publica se expressa em outros
subtipos tornando o conceito abrangente. Estariam incluidos informacdo e esclarecimentos
relacionados a legitimidade da mensagem publica, como informagGes sobre o funcionamento
institucional e servicos disponiveis para o cidaddo; promocao e valorizacdo das instituicdes
publicas e dos servigos que estas oferecem, incluindo temas de amplo interesse social; discussdo
e proposicdo sobre projetos de mudancas institucionais, escolhas da sociedade e possibilidades

politicas.

Baseado na definicdo de transparéncia sob vérias 6ticas, Zuccolotto, Teixeira e Riccio,
(2015) propuseram uma tabela sintética de classificacdo da transparéncia:

Quadro 1 - Classificacdo da transparéncia publica

VARIAVEL TIPO
Vertical — Transparéncia para cima e Transparéncia para baixo
Quanto a diregdo Horizontal — Transparéncia para fora e Transparéncia para
dentro
Transparéncia de Eventos e Transparéncia de Processos
Quanto a variedade Transparéncia Retroativa e Transparéncia Tempestiva
Transparéncia Nominal e Transparéncia Efetiva
Quanto a iniciativa Transparéncia Ativa e Transparéncia Passiva
Tranparéncia as Visibilidade e Capacidade de inferéncia
dimensGes conceituais

Fonte: Zuccolotto, Teixeira e Riccio (2015, p. 16).

O quadro acima mostra a classificacdo da transparéncia publica, segundo os autores
citados como fonte. A varidvel direcdo diz respeito aos relacionamentos hierdrquicos entre
chefe e subordinado (na vertical) e a capacidade da organizagdo enxergar ou ser enxergada (na

horizontal). A variavel variedade de eventos e processos diz respeito a transparéncia do
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resultado ou de todo o processo. Retroativa e tempestiva diz respeito ao tempo da informacao,
passado ou permanente. Nominal e efetiva tem relacdo com o nivel de compreensdo da
informacdo pelo cidaddo. A variavel “dimensdes conceituais” trata da pronta disponibilidade
da informacao (visibilidade) e da possibilidade de se fazer anélises, avaliagcdes e conclusdes a

partir do conhecimento desta (capacidade de inferéncia).

Neste trabalho a abordagem da classificagcdo da transparéncia seré quanto a iniciativa e

quanto as dimensdes conceituais.

A transparéncia ativa, segundo Zuccolotto, Teixeira e Riccio (2015), consiste na difusdo
periddica sobre a gestdo estatal. Sdo as a¢Oes voluntarias ou de obrigacdes legais impostas aos
entes estatais determinando que sejam divulgadas informacdes de interesse da sociedade. Neste
caso, analisaremos a divulgacéo, por imposicéo legal, de informacdes relativas a parcelamentos
tributarios concedidos no &mbito da RFB e de representacgdes fiscais para fins penais elaboradas
na RFB no curso das acOes fiscais, e no exercicio das demais atribuicGes, encaminhadas ao
Ministério Pablico Federal.

A transparéncia passiva, segundo os mesmos autores, refere-se a obrigacdo do Estado
em conceder a todos os cidaddos, que o requeiram, acesso tempestivo aos documentos oficiais,
salvo aqueles protegidos de alguma forma de sigilo, incluindo neste rol o sigilo fiscal. De
acordo com a Lei 12.527, de 18 de novembro de 2011, Lei de Acesso a Informagdo — LAI, art.
10, qualquer interessado podera pedir acesso a informac6es de 6rgao publicos, por qualquer
meio legitimo. A pesquisa analisara pedidos de informacgdes direcionados a RFB e as
informac@es fornecidas ou recusa de fornecimento. Analisando negativas de fornecimento de
informacdes solicitadas a RFB e de outros documentos oficiais, no curso de pesquisa
académica, Zugman (2014) concluiu que o termo sigilo fiscal € utilizado com muita convicgéo,
transmitindo a impressdo de que seria conceito dotado de contornos muito claros, como se
houvesse conexdo automatica entre as conclusdes defendidas por interlocutores com 0s quais
obteve contato e o texto do dispositivo legal. Um argumento que obstruiria qualquer tipo de
discussdo sobre o assunto ndo autorizado pelo artigo 198 do CTN, cuja redacdo €
consideravelmente vaga. Para este autor, a regra do sigilo fiscal faz parte do grupo de

disposigdes juridicas de baixa densidade normativa.

Na prética, os 6rgdos publicos nem sempre sabem a distin¢do clara e precisa do que
poderia ser acdo de transparéncia ativa ou passiva, ou seja, daquilo que deve ser informado
constantemente de forma espontanea ou legalmente estabelecida para o publico e aquilo que
deve ser disponibilizado somente quando solicitado pelo cidado.
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Correlaciona-se com a transparéncia ativa e passiva 0 que VAarios autores
classificam como a nova e a velha transparéncia. Oliver, Meijer, Fung, Graham e Weil, todos
referidos por Zuccolotto, Teixeira e Riccio (2015), destacam que a velha transparéncia era
bastante passiva, ou seja, os fatos publicos s6 passavam acessiveis se as pessoas manifestassem
interesse em conhecé-los. N&o havia interesse na sua publicidade e, muitas vezes, s6 eram
disponibilizados por exigéncia legal e mediante solicitacdo. Para estes autores, segundo
Zuccolotto, Teixeira e Riccio (2015), a nova transparéncia é mais ativa e chama a atencédo para
as acoes intencionais e ndo intencionais dos gestores. Por ser mais ativa, tem como meta reduzir
os riscos e melhorar o desempenho da entidade, convergindo com o atendimento dos anseios
populares. Estes autores vislumbram a terceira geracdo da transparéncia, a transparéncia

participativa, que envolve a colaboragdo de governo e sociedade.

Figura 1 - Transparéncia ativa e passiva.
TRANSPARENCIA ATIVA

Orgéo ou mmPp Internet
Entidade

tH

TRANSPARENCIA PASSIVA

Area responsavel
Pedido Servico de = pela informacao \ Levantamento

Informac_ées em arquivos

(G ao Cidadao _g Digitalizagio _ g™ OV Sistemas
e copiagem

Fonte: Brasil. CGU (2012b).
A figura acima, de autoria da CGU, faz a distin¢do, forma ilustrativa, entre transparéncia
ativa e passiva. Como se vé na figura, a transparéncia ativa é de iniciativa do 6rgéo ou entidade
para informacdo do cidad&o e a passiva se inicia a partir de demanda do cidadao e o consequente

atendimento do pedido.

Uma outra importante classificagdo da transparéncia publica foi elaborada por
Rodrigues (2020) baseada na conjugagéo de duas dimensdes: visibilidade e inferabilidade. Para
essa autora, a transparéncia ndo ¢ um valor absoluto e, neste sentido, cada instituicdo publica
possui um grau possivel de provimento de informagdes de acordo com a sua propria realidade

e tipo de politica.

N&o se pode atribuir 0 mesmo conceito de transparéncia para informacdes

disponibilizada com graus tao dispares de visibilidade e inferabilidade. A autora defende a ideia
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de que esses elementos sdo, ontologicamente, os definidores da propria existéncia da

transparéncia.

De acordo com o modelo conceitual criado por Rodrigues (2020), dependo da maior ou
menor restricdo da visibilidade e da inferabilidade a transparéncia publica pode ser classificada

como plena, nominal, condicionada e na atribuicdo e gestéo do sigilo.

Visibilidade diz respeito a facilidade da obtencdo da informacgéo, sua localizagéo,

formato, clareza da disposicao dos dados, visualizacdo etc.

Inferabilidade diz respeito a possibilidade da construcdo de inferéncias, analises,

avaliacdes e conclusdes com as informagdes disponibilizadas.

Quadro 2 — Classificacdo da Transparéncia Publica segundo graus de restri¢do
de visibilidade e inferabilidade.

Nivel de restri¢do dos elementos | Mais restricdo (visibilidade) Menos restricdo (visibilidade)

secundarios

Mais restri¢do (inferabilidade) (4) Transparéncia na atribuicdo e | (2) Transparéncia nominal

gestéo do sigilo

Menos restricdo (inferabilidade) | (3) Transparéncia condicionada | (1) Transparéncia plena

Fonte: Adaptado de Rodrigues (2020, p.10).

O quadro acima reproduz a classificacdo da transparéncia publica segundo os graus de

restricdo de visibilidade e inferabilidade das informacdes que se deseja publicizar ou ndo.

A transparéncia plena existe quando ndo hé restri¢cfes de visibilidade e inferabilidade.
Neste caso, a divulgacao de dados ocorre nos niveis mais altos de divulgacdo de informacdes.
Assim, existe divulgacdo ativa de informagdes, plenamente disponiveis para acesso do cidad&o.
Na transparéncia plena a inferabilidade existe sempre que determinado publico-alvo tem suas
necessidades informacionais atendidas de forma simplificada ou complexa. Um bom exemplo
deste tipo de transparéncia esta nas atividades do Poder Legislativo, com constante atualizagdo
e disponibilizacdo de dados sobre votagOes e andamentos dos projetos de lei (RODRIGUES,
2020).

Para a autora, a transparéncia nominal existe quando se restringe a inferabilidade de
uma informac&o e se mantem a sua visibilidade. A classificagédo ressalta a influéncia dos autores

Hood e Heald na formacéo desse modelo teérico.
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Quando uma informacdo é apenas divulgada, sem assimilagdo pelo cidaddo, o que
existe, de fato, é a transparéncia nominal. Para que haja a transparéncia efetiva os receptores da
informacdo disponibilizada devem processa-las, compreendé-las e utiliza-las (HEALD,
referido por ZUCCOLOTTO, TEIXEIRA e RICCIO, 2015).

Na viséo de Rodrigues (2020), sob influéncia de Hood e Heald, a transparéncia nominal
ocorre quando as informacgdes s&o disponibilizadas sem a preocupagdo de como seréo
entendidas ou processadas pelo receptor. A informacéo pode estar visivel, disponivel, acessivel,
porém, com restricdes a sua verificacdo, por falta de desagregacdo ou simplificacdo, por

exemplo.

Para Rodrigues (2020), esse tipo de transparéncia ndo representa um literal
descumprimento da legislacéo vigente, de determinado pais, da obrigacdo de disponibilizacédo
de informacBes do poder publico, embora possa ocultar uma ma vontade da burocracia em
prestar a informacéo, na tentativa de esconder algo que revele incompeténcia, fraude, ou outros
problemas. Outros fatores poderiam estar relacionados com esse tipo de transparéncia que néo
implicam em ma fé do poder publico: ma qualidade e deficiéncia dos sistemas de informacdes;
falta de recursos adicionais destinados ao acesso aos dados e auséncia de disposic@es claras

sobre quem é o responsavel pela producéo e prestacdo da informacéo.

Seguindo a classificacdo proposta, a transparéncia condicionada existe quando a
visibilidade de uma informacdo € restrita, sem que assim seja a sua inferabilidade. Nesse tipo
de transparéncia o acesso a informacao fica condicionado a um pedido do cidaddo. E bastante
tipico da transparéncia passiva, quando o poder publico precisa ser demandado para que o

acesso ao que se deseja possa ser disponibilizado.

O quarto tipo de transparéncia, segundo a classificacdo proposta por Rodrigues (2020),
ganha relevo no presente trabalho de pesquisa, que busca relacionar a transparéncia da RFB
com o sigilo de informagGes existente nos 6rgdos de administracdo tributaria. Foi denominado
pela autora como “transparéncia na atribuicdo e gestdo do sigilo”. Neste caso, tanto a
visibilidade quanto a inferabilidade de uma informagé&o sdo restritas. O desafio, nesse caso, é a
busca do equilibrio entre politicas publicas democraticamente legitimas e os segredos
necessarios para a sua existéncia. Nesse rol podem ser incluidas informacGes relativas as

instituicOes de defesa, diplomacia, seguranca publica e as informacgdes fiscais.

A perfeita gestdo desse tipo de transparéncia e sigilo pode legitimar o processo

democratico, se bem efetuada, ou contradizé-lo.
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Segundo Rodrigues (2020), diversos organismos internacionais vém trancando
parametros e diretrizes para o estabelecimento de “segredos democraticos”, como os Tshwane
Principles, que sugerem uma série de parametros e diretrizes para controle desse sigilo. Podem
ser citados: (a) publicacao de lista com motivos pelos quais se pode classificar os documentos;
(b) estabelecimento de testes de interesse publico na informacdo; (c) criacdo de drgdos
autdbnomos para controle do acesso as informacBes publicas; (d) divulgagdo parcial das

informacdes quando apenas parte delas esta sob sigilo.

Rodrigues (2020) também identificou fatores importantes relativos ao que chamou de
“transparéncia processual” de documentos de acesso restrito, a exemplo da existéncia de
fiscalizacdo em arquivos militares, a correta implantacdo de tabela de temporalidade

arquivistica e o controle do processo de eliminacdo de documentos.

Oliveira (2019) afirmou que a decisdo pela classificacdo da informacdo como sigilosa
deve ser fundamentada, dela constando o assunto que versa, 0s critérios usados para a
classificacédo, indicacdo da norma legal que justificou a classificacdo, o prazo estabelecido para

o sigilo e a perfeita identificacdo da autoridade que o estabeleceu.

Como se pode avaliar a transparéncia publica de instituicdes que possuem grande
quantidade de informacOes legalmente e democraticamente protegidas por sigilo? Para
Rodigues (2020), o caréater processual dessa avaliacdo da transparéncia torna-se imperioso, ja
que o cidaddo ndo pode ter acesso direto aos documentos. Necessaria se torna uma avaliacdo
criteriosa dos processos de sigilo para que possam ser avaliados o correto estabelecimento do
sigilo e da temporalidade. E o que a autora chamou de “verificabilidade”. No Brasil, salvo
excecdo, nao existem instituicdes para exercer tal papel de forma regular. O México resolveu
essa questdo criando o Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales (INAI). Esse 6rgdo realiza auditorias regulares sobre o

estabelecimento do sigilo e da sua temporalidade.

O México é reconhecido internacionalmente por possuir uma das leis de acesso a
informacdo mais vanguardistas de todo o mundo. O pequeno tempo a que estéo estabelecidos
os sigilos das informacdes, a independéncia do INAI e a previsdo legal de meios de promogéo
do conhecimento sobre a legislacdo de acesso a informacdo sdo pontos altos da legislagéo
mexicana. N&o por acaso, em 2018, o México foi classificado em primeiro lugar no ranking
Right of Information Rating e o Brasil em 22° lugar (DA COSTA, 2019).
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2.1.1 Transparéncia Publica na RFB sob a perspectiva normativa

Segundo Pinho e Sacramento (2009), a descentralizacdo administrativa vivenciada pelo
Brasil a partir da constituicdo de 1988, com a consequente transferéncia de responsabilidade e
de competéncias para outras esferas de governo, viabilizou a transparéncia da administracdo
publica brasileira. Além disso, a crescente descentralizagdo administrativa pds Constituinte,
conjugada com a necessidade de uma novo modelo de administracdo publica, a gerencial, exigiu
o aperfeicoamento da transparéncia dos 6rgdos governamentais. Segundo Pereira (1996, p.
272), a administracdo publica gerencial parte do pressuposto de que ja chegamos a um nivel
cultural e politico em que o patrimonialismo e o burocratismo estdo condenados. Para esse
autor, estratégias podem ser criadas no campo administrativo baseadas em uma ampla

delegacdo de autoridade e na cobranga posterior de resultados.

Adicionalmente, para Sacramento e Pinho (2007), “ndo se pode deixar de enxergar a
transparéncia também como decorréncia do avanco da sociedade e reflexo de uma conjuntura

internacional mais exigente ¢ da globalizagao capitalista [...]".

Por uma conjuncdo de fatores diversos como o avanco da sociedade e conjuntura
internacional mais exigente; para que as informacdes se tornassem publicas e viabilizassem a
cobranca posterior de resultados, como defendido por Pereira (1996); pelo momento de
redemocratizacdo do Estado brasileiro e por diversos outros fatores ja referidos nesse trabalho,
a transparéncia publica brasileira comecou a ganhar relevo a partir da Constituicdo Federal de

1988 e através de outras bases legais.

No Brasil, a publicidade da administracdo publica, alicerce legal da transparéncia
publica, foi erigida como principio constitucional no art. 37 da Constitui¢do Federal de 1988:
A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...]. (BRASIL, 1988, n.p.).

Outras normas legais passaram a dar concretude, complementariedade e exequibilidade
ao comando constitucional. Destacam-se algumas, resumidamente, e com acréscimo para as

que tratam de transparéncia da RFB.

Quadro 3 - Legislagdo Brasileira e da RFB da transparéncia da administracéo publica.

NORMA LEGAL ANO MATERIA
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Constituicdo Federal 1988 Intimeros dispositivos legais, em especial o art. 37: “A
administracdo puablica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
[.I”

Lei 9.5071997 — Lei de Habeas | 1997 Regula o direito a informacgao e disciplina o rito processual do

Data Habeas Data.

Lei 9.755/1998 - Lei da | 1998 Dispde sobre a criagdo de “homepage” na “internet”, pelo TCU,

homepage das contas publicas para divulgacdo dos dados e informacoes que especifica, e da
outras providéncias.

LC 101/2000 - Lei de | 2000 Estabelece normas de financas publicas voltadas para a

Responsabilidade Fiscal responsabilidade e a transparéncia na gestdo fiscal e da outras
providéncias.

Decreto n° 5.482/2005 - | 2005 Dispde sobre a divulgacdo de dados e informagoes pelos érgaos

Portal Transparéncia Publica e entidades da administragdo publica federal, por meio da Rede
Mundial de Computadores - Internet.

Portaria  Interministerial  n° | 2006 Disciplina a divulgacéo de dados e informagdes pelos 6rgdos e

140/2006 entidades da Administracdo Publica Federal, por meio da Rede
Mundial de Computadores — internet — e da outras providéncias.

LC 131/2009 — Lei da 2009 Acrescenta dispositivos a Lei Complementar n® 10, de 4 de

Transparéncia maio de 2000, que estabelece normas de financas publicas
voltadas para responsabilidade na gestdo fiscal e da outras
providéncias, a fim de determinar a disponibiliza¢do, em tempo
real, de informagBes pormenorizadas sobre a execugdo
orcamentaria financeira da Unido, dos Estado, do Distrito
Federal e dos municipios.

Lei 11.941/2009 2009 Estabelece que, mensamente, a RFB e a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional divulgardo, em seus sitios na internet,
demonstrativos dos parcelamentos concedidos no ambito de
suas competéncias.

Decreto de 15 de setembro | 2011 Institui o Plano de Acgdo Nacional sobre o0 Governo Aberto e da

de 2011 — Plano de agdo do outras providéncias.

Governo Aberto

Lei n°® 12.527/2011 — Lei de | 2011 Regula o acesso a informacdes previsto no inciso XXXIII do

Acesso a Informacéo art. 5° no inciso Il do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da
Constituicdo Federal; altera a Lei n° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990; revoga a Lei n® 11.111, de 5 de maio de
2005, e dispositivos da Lei n° 8.159, de 8 de janeiro de 1991; e
dé outras providéncias.

Decreto n°® 7.724/2012 - | 2012 Regulamenta a Lei 12.527, de 18 de novembro de 2011, que

Acesso de Informacdo no dispde sobre o acesso a informagdes previsto no inciso XXXIII

Poder do executivo Federal do caput do art. 5°, no inciso 1l do § 3°do art. 37 e no §2°do art.
216 da Constituicdo.

Portaria ~n°® 277/2013 - | 2013 Institui o Programa Brasil Transparente que tem por objetivo

Programa Brasil Transparente geral apoiar os Estados e Municipios na implementagao da lei
de Acesso & informagdo, Lei n® 12.527, 18 de novembro de
2011, no incremento da transparéncia publica na adog¢do
de medidas do governo aberto.

Decreto de 12 de marco de | 2013 Altera o Decreto de 15 de setembro de 2011, que institui o Plano

2013 — Altera o decreto de de Acdo Nacional sobre Governo Aberto.

15 de setembro de 2011

Decreto n° 8.777/2016 — | 2016 Institui a Politica de Dados Abertos do Poder do Executivo

Politica de Dados Abertos Federal.

Portaria RFB 1.750/2018 2018 Determina que a RFB divulgara, em seu sitio na Internet,
informacdes relativas as representacdes fiscais para fins penais,
apos o seu encaminhamento ao MPF.

Lei n®13.709/2018 2018 Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD).
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Instrucdo  Normativa RFB | 2019 Determina que a RFB divulgard mensalmente, em seu sitio na
1.891/2019 Internet, os parcelamentos concedidos, com informac@es sobre
o valor parcelado, o nimero de parcelas e o nimero de inscrigao

Instrugdo ~ Normativa ~ RFB | 509 do beneficiario no CNPJ ou no Cadastro de Pessoas Fisicas

2.063/2022 (CPF).

Portaria SE/ME 1.142/2019 2019 Estabelece procedimentos relativos as atividades de ouvidoria,
acesso a informacéo e outros assuntos no &mbito do Ministério
da Economia.

Decreto 10.160/2019 2019 Institui a politica Nacional de Governo Aberto e o Comité
Interministerial de governo aberto.

Portaria RFB 4.820/2020 2020 Aprova o Manual Eletrénico do Sigilo Fiscal da Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil (e-MSF).

Fonte: Adaptado, revisado e complementado de Matos (2018, p.31).

O quadro acima resume as principais normas legais que tratam do tema: transparéncia
da administracdo publica no Brasil e na RFB. Na Constituicdo Federal estdo as normas
principioldgicas que balizam todas as demais na sequéncia hierarquica: leis complementares,

leis ordinarias, decretos, portarias e instru¢cdes normativas.

Para estudo da transparéncia dos 6rgaos publicos, a norma mais importante é a Lei de
Acesso a Informagdo (LAI), Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011, que disciplina como a
transparéncia publica tem que ser exercitada pelos 6rgdos publicos e seus administradores e
normatiza todas as questdes relacionadas ao tema. Ela nasceu com o objetivo de regular o acesso
a informacéo previsto na Constitui¢do Federal de 2018, no inciso XXXIII do art. 5°, no inciso
I1 do 8 3°do art. 37 e no § 216 da Constituicdo Federal.

O primeiro dispositivo constitucional, referido no paragrafo acima, diz que, todos tém
direito a receber dos 6rgdos publicos informacGes de seu interesse particular, ou de interesse
coletivo ou geral, que seréo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas
aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado. O segundo
dispositivo garante 0 acesso dos usurios a registros administrativos e a informacgdes sobre atos
de governo. E, finalmente, o terceiro dispositivo regulado pela lei maior, estabelece que, cabem
a administracdo publica a gestdo da documentacdo governamental e as providéncias para

franquear sua consulta a quantos dela necessitem.

A Lei de Acesso a Informacéo foi estruturada da seguinte forma. O capitulo | da trata
do seu objetivo, garantir acesso as informac@es, conforme previsto na CF/88, e o alcance da
norma. Os procedimentos por ela estabelecidos devem ser observados pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios e, no ambito destes entes, todos os 6rgdos publicos integrantes

da administracdo direta dos Poderes Executivo, Legislativo, incluindo as Cortes de Contas,
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Judiciério e do Ministério Publico; as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas,
as sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios e, no que couber, as entidades privadas sem fins
lucrativos que recebam, para realizacdo de acdes de interesse publico, recursos publicos
diretamente do orcamento ou mediante subvengfes sociais, contrato de gestdo, termo de

parceria, convénios, acordo, ajustes ou outros instrumentos congéneres.

Estabelece, ainda, que a lei se destina a assegurar o direito fundamental de acesso a
informacao e deve ser aplicada conforme os principios basicos da administracdo publica e com
as seguintes diretrizes: | - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como
excecdo; Il - divulgacdo de informagdes de interesse publico, independentemente de
solicitagbes; Ill - utilizacdo de meios de comunicacdo viabilizados pela tecnologia da
informacdo; IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administracdo

pablica; V - desenvolvimento do controle social da administragdo publica.

Ainda no primeiro capitulo foram definidos os conceitos de informac&o, documento,
informacdo sigilosa, informacdo pessoal, tratamento de informacdo, disponibilidade,

autenticidade, integridade e primariedade.

O capitulo Il trata do acesso a informacdo e da sua divulgacdo. Confere aos 6rgdos
publicos as seguintes obrigacdes: gestdo transparente da informacéo, propiciando amplo acesso
a ela e sua divulgacdo; protecdo da informacdo, garantindo-se sua disponibilidade,
autenticidade e integridade; e protecdo da informacdo sigilosa e da informacdo pessoal,
observada a sua disponibilidade, autenticidade, integridade e eventual restricdo de acesso.
Ainda, neste capitulo, estdo definidas quais as informacdes devem estar disponiveis ao cidadao,
inclusive aquelas que devem ser divulgadas, independentemente de solicitacdo ou
requerimentos, em locais de facil acesso, inclusive na internet. E o que se chama de
transparéncia ativa. O art. 92 desta lei torna obrigatoria a criacdo do Servico de Informacgdo ao
Cidaddo, que objetiva atender e orientar o publico quanto ao acesso a informacoes, informar
sobre a tramitacdo de documentos nas suas respectivas unidades e protocolizar documentos e
requerimentos de acesso a informacdes. Sdo os caminhos do que se convencionou chamar de
transparéncia passiva, quando o cidaddo demanda o ente publico para obter a informag&o. No
ambito da Unido existe o Fala.BR, que é a Plataforma Integrada de Ouvidoria e Acesso a
Informacéo criada e administrada pela Controladoria-Geral da Unido. Através desde canal, o

cidaddo pode demandar informagGes da Uniéo, dentre outras possibilidades.
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Figura 2 - Plataforma fala.BR

Portal do Governo Brasileiro

CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

Fala.BR - plataforma Integrada de Ouvidoria e Acesso a Informagao

E Inicio  Cadastre-se  Orgaos Download de Dados LAl Ouvidoriasgov ~ Ajuda~
2 Entrar Cadastrar

L Tipo Descricao Revisao Conclusao

O que vocé quer fazer? AUA @

Acesso a s ! ‘

Informagao Denuncia Elogio Reclamagao

Solicite acesso a informagoes Comunique um ato ilicito praticado Expresse se vocé esta satisfeito com Manifeste sua insatisfagao com um

publicas contra a administragao publica um atendimento publico servigo publico

Fonte: Sitio da CGU. BRASIL. Controladoria-Geral da Unido (2022)

A figura acima reproduz a pagina de acesso ao sitio da CGU na rede mundial de

computadores onde se tem acesso ao sistema Fala.BR.

O capitulo 111 estabelece os procedimentos de acesso a informacao, do pedido de acesso
e dos recursos. Define que qualquer interessado pode solicitar informacdes e que o 6rgdo ou
entidade publica devera autorizar ou conceder o acesso imediato a informacéo disponivel.
Estabelece, ainda, o prazo de vinte dias, prorrogaveis por mais dez mediante justificativa
expressa, para fornecimento da informacao, motivo da recusa ou comunicacao que ndo possuli
a informacdo e, caso seja do seu conhecimento, indicar o 6rgao que detém a informacéo com a
remessa da solicitacdo de informacédo para este com ciéncia do interessado. Quando néo for
autorizado o acesso por se tratar de informacdo total ou parcialmente sigilosa, o requerente
deveré ser informado sobre a possibilidade de recurso, do prazo, que ¢ de dez dias, e condicdes
para sua interposi¢do, devendo, ainda, ser-lhe indicada a autoridade competente para sua
apreciacdo. Esta sera a autoridade hierarquicamente superior a que exarou a decisao impugnada,
gue devera se manifestar no prazo de cinco dias. Ainda cabe recurso quando negado 0 acesso a
informacdo pelos 6rgdos ou entidades do Poder Executivo Federal. Neste caso, o requerente
podera recorrer a Controladoria-Geral da Unido, que deliberara no prazo de cinco dias. Caso
continue sendo negado 0 acesso a informacao, o requerente podera interpor novo recurso a

Comissdo Mista de Reavaliacdo de Informagdes e, na sequéncia, ao Ministro de Estado da &rea.

No capitulo 1V sdo tratadas as restricbes de acesso a informacdo, porém, ja se
determinando que, ndo podera ser negado acesso a informacao necessaria a tutela judicial ou
administrativa de direitos fundamentais. Neste capitulo estdo classificadas as informacdes

quando ao grau e prazo de sigilo. A lei considera imprescindivel a seguranca da sociedade ou
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do Estado e, portanto, passiveis de classificacdo, as informacgdes cuja divulgacdo ou acesso
irrestrito possam, dentre outras varias situacdes, comprometer atividades de inteligéncia, bem
como de investigacdo ou fiscalizacdo em andamento, relacionadas com a prevengdo ou
repressdo de infracOes. Sdo estabelecidos 0s prazos méximos de restricdo ao acesso a
informacdo e as autoridades que tém competéncia para estabelecé-las. A classificacdo de
informac&o, em qualquer grau de sigilo, devera ser formalizada em decisdo que contera, no
minimo, os seguintes elementos: assunto, fundamento, prazo e autoridade que classificou. Os
prazos maximos de restricdo de acesso a informacdo sdo os seguintes, segundo classificacéo:
ultrassecreta — vinte e cinco anos; secreta — quinze anos e reservada — cinco anos. A se¢io V
deste capitulo define que o tratamento das informacfes pessoais deve ser feito de forma
transparente e com respeito a intimidade, vida privada, honra e imagem das pessoas, bem como
as liberdades e garantias individuais. Informac6es pessoais relativas a intimidade, vida privada,
honra e imagem ter&o seu acesso restrito, independentemente de classificacédo de sigilo e pelo
prazo maximo de cem anos, a contar da sua data de producéo, a agentes publicos legalmente
autorizados e a pessoa a que elas se referirem e, poderdo ter autorizada sua divulgacéo ou acesso
por terceiros diante de previsdo legal ou consentimento expresso da pessoa a que elas se

referirem.

O capitulo V trata das responsabilidades elencando condutas ilicitas que ensejam
responsabilidade do agente publico ou militar ao inobservarem o regramento estabelecido pela

lei.

Finalmente, o capitulo VI, tratando das disposi¢des finais e transitorias, descreve a
criacdo e as competéncias da Comissdo Mista de Reavaliacdo de Informacdes, que decidira, no
ambito da administracdo publica federal, sobre o tratamento e a classificacdo de informacGes
sigilosas e, também, a instituicdo, no &mbito do Gabinete de Seguranca Institucional da
Presidéncia da Republica, o Nucleo de Seguranca e Credenciamento para garantia de

informagdes sigilosas.

Na sequéncia da lei de acesso a informacéo foi decretada sua norma regulamentadora,
0 Decreto n° 7.724, de 16 de maio de 2012, que dispde sobre a garantia do acesso a informacao

publica no &mbito do Poder Executivo Federal.

O supracitado decreto acrescentou novos conceitos, ndo literalmente previstos na LA,
ou ampliou 0s ja existentes (em negrito no quadro abaixo) sobre documentos, informacao ou
dados sem, contudo, promover inovacdo na matéria regulamentada, o que ndo seria permitido

a um decreto regulamentador.
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Quadro 4 - conceitos acrescidos ou ampliados da LAI pelo Decreto n® 7.724/2012.

CONCEITOS DEFINICOES
Dados processados Dados submetidos a qualquer operacdo ou tratamento
por meio de processamento eletrbnico ou por meio
automatizado com o emprego de tecnologia da
informacdo.
Informacdo sigilosa Informacdo submetida temporariamente a restricao de
acesso publico em razdo de sua imprescindibilidade
para a seguranca da sociedade e do Estado, e aquelas
abrangidas pelas demais hipéteses legais de sigilo.
Informacéo pessoal Informacéo relacionada a pessoa natural identificada
ou identificavel, relativa a intimidade, vida privada,
honra e imagem.
Tratamento de informagdo Conjunto de agdes referentes a produgdo, recepgdo,
classificagdo,  utilizacdo, acesso,  reproducéo,
transporte, transmissdo, distribuicdo, arquivamento,
armazenamento, eliminagdo, avaliacdo, destinacdo ou
controle da informacao
Informac&o atualizada Informacéo que retine os dados mais recentes sobre o
tema, de acordo com sua natureza, com 0S prazos
previstos em normas especificas ou conforme a
periodicidade estabelecida nos sistemas
informatizados que a organizam.

Fonte: Revisado e adaptado de Miranda (2015, p. 40)

O quadro acima aponta os conceitos ampliados ou acrescidos pelo decreto

regulamentador da lei de acesso a informacdo em relacéo a esta.

Além das iniciativas legislativas de natureza geral sobre acesso a informacdo de
natureza publica e transparéncia, outras normas legais especificas trataram destes temas para

matérias de natureza tributaria ou para assuntos tratados no &mbito do Ministério da Economia.

A Portaria SE/ME n° 1.142, de 5 de setembro de 2019, estabeleceu procedimentos

relativos as atividades de ouvidoria no Ministério da Economia e tratou de assuntos correlatos.

A supracitada portaria, além de outros assuntos, disciplinou toda a tramitacdo dos
pedidos de informac&o através do Servigo de Informacdo ao Cidadao — SIC no &mbito do ME.
Além disso, criou entraves para o fornecimento das informacdes ndo existentes na LAl ou no

seu decreto regulamentador, o Decreto 7.724/2012.

O artigo 28 da supracitada portaria elencou as situagcbes que autorizam 0 ndo

atendimento do pedido.

Art. 28. Ndo serdo atendidos pedidos de acesso a informacéo, nas seguintes situacdes:
I - genéricos: pedidos inespecificos que ndo descrevam de forma delimitada o objeto
da solicitagdo;

Il - desproporcionais: pedidos que comprometam significativamente a realizacdo das
atividades regulares das unidades do Ministério da Economia, acarretando prejuizo
injustificado aos direitos de outros solicitantes;
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Il - desarrazoados: pedidos ndo amparados pela Lei n° 12.527, de 2011, ou pelas
garantias fundamentais previstas na Constituicdo Federal ou ainda contrérios aos
interesses publicos, como a seguranga publica, a celeridade e a economicidade da
Administracéo Publica;

IV - que exijam trabalhos adicionais de andlise, interpretagdo ou consolidacdo de
dados e informac6es tais como:

a) orientacdo sobre a aplicacao de legislacBes ou sobre a interpretacdo de determinado
dispositivo legal;

b) pesquisas estruturadas que demandem a producdo ou a consolidagdo de
informacdes; ou

c) esclarecimentos ou requerimentos formulados pelo servidor publico da
Administracdo Publica federal relativos a sua situacéo funcional.

V - que n&o se relacionem as competéncias do Ministério da Economia;

VI - que consistam na prestacdo de servigos do Ministério da Economia, quando
houver canal especifico;

VII - que solicitem providéncias administrativas;

VI1II - que demandem posicionamento ou manifestagdo das unidades do Ministério da
Economia; e

IX - que se caracterizem como reclamac0es, deniincias e sugestoes.

§1° Os pedidos mencionados na alinea "c" do inciso IV deste artigo deverdo ser
solicitados a unidade de gestao de pessoas a que o0 interessado esteja vinculado, a qual
cabe prestar o atendimento.

82° As manifestacGes mencionadas no inciso X deste artigo serdo encaminhadas ao
Sistema de Ouvidoria para tratamento. (BRASIL, 2019b, n.p.)

No caso do inciso 1V, quando o pedido demandar trabalhos adicionais para producao
da informacdo, a portaria ndo previu a solucdo dada pelo Decreto 7.724/2012 para situagao
idéntica para suprir a negativa de fornecimento da informacao. Neste, o paragrafo Gnico do art.
13 assim determinou: “Na hipdtese do inciso Il do caput (pedidos que exijam trabalho
adicional), o 6rgdo ou entidade deverd, caso tenha conhecimento, indicar o local onde se
encontram as informacdes a partir das quais o0 requerente podera realizar a interpretacéo,

consolidacgdo ou tratamento de dados.” (BRASIL, 2012, n.p., grifo nosso).

Antes mesmo da existéncia da LAI, a Lei 11.941, de 27 de maio de 2009, tornou
obrigatdria a divulgacdo de informacdes sobre parcelamentos. Determinou que, mensalmente,
a RFB e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional divulgariam, em seus sitios na internet,
demonstrativos dos parcelamentos concedidos no ambito de suas competéncias. A
obrigatoriedade de divulgagdo pode ser considerada um avango da transparéncia publica da
RFB, ja que o CTN, com as alteragdes da LC 104/2001, apenas permitiu a divulgacdo dessas
informacdes como excec¢do ao sigilo fiscal sem, contudo, obrigar os 6rgdos de administracao

tributaria a fazé-la.

Mais recentemente, a Instrugdo Normativa RFB n°® 1.891, de 14 de maio de 2019 e,
posteriormente, a Instru¢gdo Normativa RFB n° 2.063, de 27 de janeiro de 2022, estabeleceram

que a RFB deve divulgar mensalmente, em seu sitio na internet, os parcelamentos concedidos,
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com informagGes sobre o valor parcelado, o nimero de parcelas e o namero de inscri¢do do

beneficiario no CNPJ ou no Cadastro de Pessoas Fisicas.

Corrigindo a omissdo sobre a possibilidade e formas de divulgacdo das informacgoes
sobre representacdo fiscal para fins penais pelo 6rgdo federal de administracdo tributaria, a
Portaria RFB n° 1.750, de 12 de novembro de 2018, no seu artigo 16, de forma inédita,
disciplinou a questdo. A época, nota da RFB afirmou que, a disponibilizacio desses dados se
baseou no inciso | do § 3° do art. 198 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966, Codigo
Tributario Nacional, pelo qual ndo é vedada a divulgacdo de informacdes desta natureza,
combinado com o disposto na Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, conhecida como Lei

de Acesso a Informacdo, tratando-se da afirmacédo da transparéncia fiscal.

A transparéncia fiscal, entretanto, vai além de seu relevantissimo efeito politico ou de
imposicdo legal, é ela condicdo para eficiéncia do sistema tributario, especialmente em
economias abertas, nas quais os investidores se encontram livres para decidir onde depositar
suas economias. Importa assegurar-lhes amplo conhecimento da carga tributéaria a que estardo
sujeitos. Sistemas tributarios opacos podem, num primeiro momento, atrair investimentos
afoitos, de curto prazo. Um sistema econémico que pretenda atrair e manter investimentos
produtivos de longo prazo deve oferecer total clareza quanto aos custos a serem incorridos,

permitindo que o empresario tome decisdo consciente (SCHOUEIRI, 2019).

2.2 Sigilo fiscal

A ordem juridica brasileira se inquieta com um aparente conflito, de natureza
constitucional, entre a publicidade ou acesso amplo a informacbes produzidas no
relacionamento entre Estado e sociedade e o sigilo ou restri¢do aos dados e fatos vinculados as
pessoas fisicas e juridicas e as suas atividades (CASTRO, 2009).

Embora néo esteja garantido expressamente no texto da Carta Magna de 1988, o sigilo
fiscal, na visdo majoritaria dos especialistas, estaria abrangido como uma espécie tutelada na
garantia de inviolabilidade do direito a vida privada e a intimidade das pessoas, direitos
fundamentais dos cidadéos, constitucionalmente garantidos no inciso X do artigo 5° da Carta

Magna, conforme reproduzido abaixo:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

X - séo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua
violacdo; (BRASIL, 1988, n.p.).
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Alguns especialistas defendem a tese que o sigilo fiscal poderia estar garantido no inciso
XII do artigo 5° ou no § 1° do artigo 145 da supracitada carta politica, que transcrevemos

abaixo:

XII - ¢é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicagdes telegraficas, de
dados e das comunicagdes telefonicas, salvo, no dltimo caso, por ordem judicial, nas
hipoteses e na forma que a lei estabelecer para fins de investigagdo criminal ou
instrucdo processual penal,;

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao instituir os
seguintes tributos:

[]

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo
a capacidade econbmica do contribuinte, facultado a administracdo tributéria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os
direitos individuais e nos termos da lei, o patrimdnio, os rendimentos e as atividades
econdmicas do contribuinte. (BRASIL, 1988, n.p., grifo nosso)

No sentido da necessidade de protecdo a privacidade humana, ndo se pode deixar de
considerar que as informacdes, quer sejam bancarias ou fiscais em poder das instituicdes
financeiras ou em o6rgdos de administragdo tributaria, constituem parte da vida privada da
pessoa fisica ou juridica (MORAES, 2018).

Na obra de Teixeira e Haebberlin, referida no artigo do site jus.com.br, Sigilo Fiscal:
diferencas e garantias atuais (2018), os sigilos financeiro e fiscal ndo aparecem expressamente
na Constituicdo Federal, razdo pela qual sua percepcdo em hierarquia constitucional depende
de um esforgo interpretativo.

A inviolabilidade do sigilo de dados (art. 5°, XII) € correlata ao direito fundamental a
privacidade (art. 5°, X). Estaria em questdo o direito de o individuo excluir do conhecimento de
terceiros aquilo que s a ele é pertinente e que € do ambito exclusivo de sua vida privada. Desta
forma, sem dlvida, € imperativo explicitar a correlacdo entre sigilo e privacidade, evidenciando,
também, o que os distingue (FERRAZ JUNIOR,1993).

A ideia de buscar interpretacbes que restrinjam o alcance do sigilo fiscal pelas
administragdes tributarias encontra forte resisténcia dentre os contribuintes e governos em todos

0S seus poderes.

A maioria dos trabalhos sobre esse assunto vai no sentindo inverso, sempre ressaltando
o direito do cidadado a sua privacidade ou intimidade, como no artigo de Ferraz Junior (1993),
Sigilo de Dados: O Direito a Privacidade e os Limites do Direito a Fungdo Fiscalizadora do
Estado. Este autor defende a ideia de que se ndo houver inviolabilidade do sigilo (como género)
ndo haveria privacidade. Afirma que, a inviolabilidade do sigilo ndo é faculdade exclusiva da
privacidade, ja que é seguranca da sociedade e do Estado. Seria conditio sine qua non
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(condicao), mas ndo seria conditio per quam (causa) do direito fundamental & privacidade.
Desta forma, havendo inviolabilidade do sigilo ndo significa que haja privacidade, pode haver

outra coisa como seguranca do Estado ou da sociedade.

No mesmo sentido, a matéria também foi tratada no artigo publicado no site jus.com.br,
Sigilo fiscal: diferengas e Garantias Atuais (2018), que defende a existéncia de duas finalidades
no direito ao sigilo insculpido no texto constitucional. Uma seria de protecdo da prépria

privacidade, outra seria uma forma imprescindivel a seguranca da sociedade e da coletividade.

Funck (2008) afirma que, os bens juridicos tutelados em garantias para a administracdo
tributéria ndo se sobrepdem ao direito ao sigilo fiscal, e que, a norma descrita no artigo 145, §
1°, da Constituicdo Federal explicitamente limita a atividade da administracdo tributéria ao
subordina-la aos direitos individuais, o que claramente inviabiliza a teoria segundo a qual ao se
confrontar direitos constitucionalmente amparados, sigilo e fiscalizacdo tributaria, o segundo
se sobrep6em em virtude da relevancia dos bens juridicos protegidos.

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao instituir os
seguintes tributos:

[.]
8§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo
a capacidade econdmica do contribuinte, facultado a administracdo tributéria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados o0s
direitos individuais e nos termos da lei, o patrimdnio, os rendimentos e as atividades
econdmicas do contribuinte. (BRASIL, 1988, n.p. Grifo nosso).

Apesar da falta de previsdo constitucional explicita, o Codigo Tributario Nacional

(CTN), Lei 5.172, de 25 de outubro de 1966, tratou de garantir o sigilo fiscal no artigo 198:

Art. 198. Sem prejuizo do disposto na legislacdo criminal, é vedada a divulgacao, por
parte da Fazenda Publica ou de seus servidores, de informagdo obtida em razdo do
oficio sobre a situagdo econémica ou financeira do sujeito passivo ou de terceiros e
sobre a natureza e o estado de seus negdcios ou atividades. (BRASIL, 1966, n.p.).

N&o se tem duvida que, o universo de protegdo do sigilo fiscal sdo as informacGes
obtidas pelo fisco, em razdo do seu oficio, sobre a situagdo econdmica ou financeira do sujeito
passivo ou de terceiros e sobre a natureza e o estado de seus neg6cios ou atividades, portanto,

0 que ndo esta neste campo ndo pode ser invocado como sujeito a protecdo deste instituto.

Por ser tratado como um dogma na RFB e em outras administrag@es tributarias, a
interpretacdo do sigilo fiscal tem sido alargada e, nesta visédo equivocada, justificaria o ndo
fornecimento publico de outras informagdes. Essa visao dogmatica esta incorporada na cultura
organizacional da RFB. Na definicdo de Michael Riter (2008), cultura organizacional é a

maneira em que atuam os integrantes de um grupo ou organizagéo e que tem sua origem em um
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conjunto de crengas e valores compartilhados. Para Edgar Schein, referido por Michael Riter
(2008), seria um conjunto de valores, necessidades, expectativas, crencas, politicas e normas

aceitas e praticadas pelos membros da organizacéo.

Se os doutrinadores, em grande parte, ttm uma visdo muito mais restritiva da
possibilidade de a administracdo tributéaria obter dados sigilosos, muito mais restrita é a visdo
de compartilnamento de informagBes com agentes publicos ou privados ou com a sociedade em
geral. O professor Marins (2003), conforme citado por Funck (2008), tratando desta quest&o,
afirmou que o dever de investigacdo préprio da Administracdo Tributaria, aliado ao dever de
colaboragéo que existe entre a Administragdo e o cidaddo, ndo admite invasédo do campo das

garantias fundamentais, especialmente se tal ingeréncia implicar em supressao destas garantias.

A prépria Receita Federal do Brasil na obra, Manual do Sigilo Fiscal (20114, p. 14), cria

uma auto vedacdo quando estabelece que ndo é permitida qualquer iniciativa que facilite a

divulgagdo de informagdes fiscais. A expressdo “qualquer iniciativa” é forte e abrangente.

Outrossim, a expressao retrata fielmente a visdo que a administracdo tributéaria federal, que ndo

é diferente das demais administracdes tributarias, tem sobre o tema. E a materializacdo
normativa do dogma de forma infra legal.

Os dados e informacdes de pessoas fisicas e juridicas prestados as administracfes

tributérias ou obtidos pelo Fisco por qualquer outro meio ou forma, devem servir de

ingrediente para o exercicio das atividades e competéncia legais do 6rgdo, sendo

vedada qualquer iniciativa que facilite a divulgacdo das informacGes fiscais.
(BRASIL, 2011a, p.14, destaque nosso).

2.2.1 A supremacia do interesse publico como limitador do sigilo fiscal
O moderno direito publico proclama a superioridade do interesse publico, da
coletividade, firmando a sua prevaléncia sobre o privado, o particular, como condi¢do, até

mesmo, de sua sobrevivéncia (MELLO, 2009).

Nem sempre foi assim. Na histdria a distin¢do entre o direito publico e o privado ou a
valorizagdo de um sobre o outro teve variadas concepgdes e alternancias. Na Grécia antiga ndo
havia tal distingdo. Na Roma antiga, inicialmente, ndo havia tal distingdo. Com o
expansionismo do estado romano e as suas conquistas, foi necessario comecar a separacdo dos
interesses do estado e dos individuos com a valorizacdo da autoridade sobre a liberdade
(LINHARES, 2017).

Na idade media a pulverizacdo da autoridade em varios nucleos de poder: igreja, clas,

impérios, senhores feudais, favoreceu a prevaléncia do direito privado sobre o publico pela
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auséncia de estruturas politico-territoriais que pudessem ser reconhecidas como Estado
(BOBBIO, 1986; LINHARES, 2017).

Com o surgimento do Estado moderno e a centralizacdo do poder na figura do Monarca,
cuja expressdo maxima foi cunhada pelo Rei Luis XIV, O Rei Sol: “L Etat ¢ est moi”’, renasce
a nocdo de soberania e 0 consequente predominio da autoridade estatal sobre a vontade dos
particulares. A legitimagdo do uso da forca fisica decorrente da concentragdo do poder estatal
faz pender o lado publico do direito (LINHARES, 2017).

A Revolucdo Francesa e os ideais iluministas, contra os privilégios da nobreza e do
clero, fizeram surgir a fragmentacao do poder estatal com o advento da separagéo dos poderes
e a sua limitagdo. Segundo Linhares (2017), o Estado deveria cuidar da segurancga para proteger
a propriedade privada e os contratos, expressdes maxima da autonomia dos individuos. Voltava

a ganhar relevo o direito privado sobre o publico.

O surgimento do Estado Social fortalece a ideia de valorizacéo do direito publico e a
sua recente crise, mais uma vez, fortalece os ideais privatista e a valoriza¢éo das garantias do
direito em beneficio do particular (BOBBIO, 1986; LINHARES, 2017).

O interesse publico que deve prevalecer sobre o privado € o interesse publico primario,
aquele tem como destinatario o dono do poder democréatico, o povo. O interesse publico
secundario ou governamental ndo pode, incondicionalmente, suplantar o interesse publico
primario ou o privado (MELO, 2009). Tampouco se pode reduzir a ideia de interesse publico a
soma de interesse individuais. E a irredutibilidade do bem comum & soma dos bens individuais
(BOBBIO, 1987).

As normas de direito pablico protegem indiretamente o interesse individual, porém, seu

interesse primordial é a protecéo do interesse publico, o bem-estar coletivo (PIETRO, 2007).

O interesse publico no direito administrativo brasileiro ganhou protecdo legal através da

Lei 9.784, de 29 de janeiro de 1999, que trata do processo administrativo, no seu artigo segundo,
caput:

Art. 22 A Administracdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da

legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade,

ampla defesa, contraditdrio, seguranga juridica, interesse publico e eficiéncia.
(BRASIL, 1999, n.p., grifo nosso).

Para os autores que ressaltam a supremacia do interesse publico sobre o privado o sigilo

fiscal ndo pode ser absoluto. O manuseio de dados ou informaces fiscais de terceiros para o
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exercicio de legitimo interesse juridico ganha foro de fundamental importancia quando se trata
de atribuigdes institucionais (CASTRO, 2009).

Mesmo para aqueles que ndo admitem a inexorabilidade da supremacia do interesse
publico sobre o privado, ndo se pode olvidar a ideia de ponderacdo do real interesse a ser
protegido quando da andlise da norma juridica. A supremacia do interesse publico seria
flagrante nos casos de apuracao e punicao de ilicitos, realizacdo da isonomia tributaria e outros
fins nobres (CASTRO, 2009).

Para a delimitacdo da abrangéncia do sigilo fiscal, outros dispositivos constitucionais, a
seguir citados, e infraconstitucionais, devem ser observadas, especialmente os que destacam a
funcdo social da propriedade (art. 5°, inciso XXIII); o direito de acesso a informacéo (art. 5°,
inciso XXXI1I1); o direito de peticdo (art. 5°, inciso XXXIV); a publicidade dos atos processuais

(art. 5° LV) e a ordem econdmica (art. 170).

A andlise da delimitacdo do sigilo fiscal passa pelo reconhecimento de sua natureza
parcialmente constitucional, alicercado no direito & inviolabilidade da intimidade e da vida
privada. Neste sentido, a adequada compreensdo do objeto de protecdo constitucional da
intimidade e da vida privada € condicdo antecedente e necessaria para o debate em torno do
sigilo fiscal (CASTRO, 2009).

A protecdo que a constituicdo buscou garantir foi a vida privada e ndo a vida publica.
As informacdes decorrentes da atuagdo “publica”, quer sejam aquelas decorrentes de relagdes
pessoais ou da atuacdo individual do cidadao, ndo séo abarcadas pela protecdo constituicdo da
privacidade. O conceito de privacidade ndo se restringe as pessoas fisicas. Informacoes
especificas de organizacdo e administracdo das pessoas juridicas, modelos de negdcio e outros
elementos correlatos ndo sdo dados publicos e, portanto, guardam a protecao constitucional da

privacidade ja que devem ser inacessiveis a terceiros nao autorizados (CASTRO, 2009).

A divulgacdo possivel ou obrigatéria de dividas ou da situacdo econdmica e financeira
das empresas esta em perfeita consonancia com o comando constitucional de que a propriedade,
neste caso consubstanciada na atividade econémica, atendera a sua fungéo social. Considerando
as maltiplas relacBes sociais mantidas pelas empresas, envolvendo fornecedores, clientes, 0s
fiscos, dentre outros, ndo seria razoavel que o conhecimento da salde financeiras destas, de

interesse de terceiros, fosse algo camuflado, oculto. (CASTRO, 2009).

A publicizacdo de informacGes fiscais legalmente permitidas ou de informacdes da

atuacdo do 6rgdo de administragdo tributaria deve atender a interesse legitimo. O conceito de
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transparéncia ndo pode estar dissociado de outros principios como legalidade, motivacdo ou
finalidade.

De acordo com a motivacao ou finalidade, as informacdes poderiam ser segregadas em

trés tipos: de interesse coletivo, de interesse privado e sigilosas.

As primeiras poderiam ser obtidas por todos os cidad&os e seriam de interesse de todos.
O segundo grupo atende a interesse privado e a pessoas especificas. O terceiro grupo abriga

informacdes que ndo poderiam ser acessadas publicamente por qualquer cidadao.

Considerando o principio da publicidade administrativa e no exercicio da transparéncia
ativa, as informacdes de interesse coletivo deveriam ser divulgas de oficio pela administracao
tributéria sem a necessidade de qualquer tipo de requisicdo ou pedido administrativo pelo
particular (MACHADO; JANINI, 2015).

As informacgdes do segundo grupo poderiam ser acessadas mediante requisi¢cdo dos
interessados, j& que as informacgdes deveriam ter relagdo com a privacidade, intimidade, honra
ou imagem dos requisitantes (MACHADO; JANINI, 2015).

No dltimo grupo estariam as informacgdes que, excepcionalmente, sO interessariam a
administracdo, sendo vedadas a sua divulgacdo publica ou mediante requisicdao do particular.
Normalmente sdo as informacdes imprescindiveis a seguranca da sociedade e do Estado
(MACHADO; JANINI, 2015).

2.2.2 Matriz legal do sigilo fiscal e as suas excecoes

Como néo existe previsdo literal na Constituicdo Federal relativa ao sigilo fiscal a sua
definicdo preponderante surgiu da interpretacdo do disposto no art. 198 do Codigo Tributério
Nacional, Lei 5.172, de 25 de outubro de 1966.

Art. 198. Sem prejuizo do disposto na legislacdo criminal, é vedada a divulgacéo, por
parte da Fazenda Publica ou de seus servidores, de informacdo obtida em razdo do
oficio sobre a situacdo econdmica ou financeira do sujeito passivo ou de terceiros e
sobre a natureza e o estado de seus negdcios ou atividades. (Redacdo dada pela Lcp
n°® 104, de 2001)

§ 1° Excetuam-se do disposto neste artigo, além dos casos previstos no art. 199,
o0s seguintes: (Redacdo dada pela Lcp n° 104, de 2001)

| - requisi¢do de autoridade judiciaria no interesse da justica; (Incluido pela Lcp
n°® 104, de 2001)

Il — solicitagcBes de autoridade administrativa no interesse da Administracéo
Publica, desde que seja comprovada a instauracdo regular de processo administrativo,
no 6rgdo ou na entidade respectiva, com o objetivo de investigar o sujeito passivo a
que se refere a informacdo, por préatica de infracdo administrativa. (Incluido pela Lcp
n° 104, de 2001)

§ 2° O intercambio de informacgéo sigilosa, no &mbito da Administracdo Publica,
sera realizado mediante processo regularmente instaurado, e a entrega sera feita


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp104.htm
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pessoalmente a autoridade solicitante, mediante recibo, que formalize a transferéncia
e assegure a preservacao do sigilo. (Incluido pela Lcp n° 104, de 2001)

§ 3° Néo é vedada a divulgacéo de informagoes relativas a: (Incluido pela Lcp n°
104, de 2001)

| — representacdes fiscais para fins penais; (Incluido pela Lcp n° 104, de 2001)

Il — inscricbes na Divida Ativa da Fazenda Publica; (Incluido pela Lcp n° 104,
de 2001)

I11 — parcelamento ou moratéria. (Incluido pela Lcp n® 104, de 2001) (BRASIL,
1966, n.p.).

Alguns conceitos estdo insculpidos neste artigo. Fazenda Publica refere-se as
administracdes tributarias da Unido, Estados e Municipios. Servidores da Fazenda Publica deve
ser interpretado em sentido amplo, todos aqueles que prestam servicos a Fazenda Publica
qualquer quer seja o seu regime juridico de trabalho. Divulgar é o ato de tornar pubico, por
qualquer forma. As informacdes objeto de protecdo sdo aquelas obtidas, em razéo do oficio,
sobre a situacdo econémica ou financeira do sujeito passivo ou de terceiros e sobre a natureza
e 0 estado de seus negdcios ou atividades. Sujeito Passivo é o contribuinte ou o responsavel,

legalmente definidos. Terceiros sdo todas as demais pessoas fisicas ou juridicas.

Previséo legal com igual redacdo existe no Decreto 9.580 de 22 de novembro de 2018,

0 Regulamento do Imposto de Renda.

Disciplinando o acesso a informacdes protegidas por sigilo fiscal no &mbito dos sistemas
informatizados da entdo Secretaria da Receita Federal do Brasil, a Portaria RFB n° 2344, de 24
de marco de 2011 detalhou quais informacGes guardariam o sigilo fiscal. No art. 2°, assim

tratou:

Art. 2° S&o protegidas por sigilo fiscal as informacdes sobre a situacéo econdmica ou
financeira do sujeito passivo ou de terceiros e sobre a natureza e o estado de seus
negécios ou atividades, obtidas em razdo do oficio para fins de arrecadagdo e
fiscalizaco de tributos, inclusive aduaneiros, tais como:

I - as relativas a rendas, rendimentos, patrimdnio, débitos, créditos, dividas e
movimentacdo financeira ou patrimonial;

Il - as que revelem negécios, contratos, relacionamentos comerciais, fornecedores,
clientes e volumes ou valores de compra e venda;

I11 - as relativas a projetos, processos industriais, formulas, composicao e fatores de
producdo. (BRASIL. Receita Federal do Brasil, 2011c, n.p.).

O acesso amplo das autoridades tributarias a informagdes dos contribuintes e de
terceiros apenas existe no interesse da administragdo publica, que na verdade € interesse do
Estado como forma de garantir a sua sobrevivéncia, no exercicio da sua soberania e como

ferramenta de viabilizagdo do financiamento estatal com a arrecadacéo tributaria.

A potestade estatal que permite a administracdo tributaria o conhecimento quase que
irrestrito de informacGes sobre o patriménio dos contribuintes e detalhes dos seus negdécios

exige destes orgdos tributarios e dos seus agentes o necessario e legal sigilo na guarda das
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informacdes obtidas. As informacGes apenas devem ser usadas no interesse do oficio destes

Orgdos e agentes.

Para garantir tal desiderato, a lei prevé a garantia da manutencédo das informacdes sob

sigilo e prevé punicdes para aqueles que deixarem de observar tais normas.

Como a funcéo tributaria ndo é a Unica fungdo do Estado, a prépria norma juridica que
impde o sigilo fiscal para a administracdo tributaria prevé a sua flexibilizacdo para que as
informacdes detidas possam ser compartilhadas com outros érgdos publicos no interesse do

Estado em uma visdo sistémica e holistica do aparelho estatal.

Neste sentido, o artigo 198, § 1°, da Lei 5.172, de 25 de outubro de 1966, prevé excegdes
ao sigilo fiscal.

De acordo com o inciso | do supracitado pardgrafo, ndo ha impedimento ao
fornecimento das informacfes em atendimento a requisicdo de autoridade judicidria no
interesse da justica. Esta legalmente autorizada a fazenda pablica a atender aos pedidos destas
autoridades. Obviamente se existe a solicitacdo ou determinacdo parte destas autoridades, ou

sob sua ordem, presume-se no interesse da justica.

A excecdo do inciso Il do mesmo paragrafo, as solicitac6es de autoridade administrativa
no interesse da Administracdo Publica, desde que seja comprovada a instauracdo regular de
processo administrativo no 6rgao ou na entidade respectiva, com o objetivo de investigar o
sujeito passivo a que se refere a informac&o por préatica de infracdo administrativa, requer uma
analise mais acurada. Deve ser comprovada a existéncia da condicdo necessaria a prestacao da
informacdo. Além da comprovacdo que existe um regular processo administrativo no 6rgéo da
autoridade requisitante com o objetivo de investigar o sujeito sobre o qual as informacdes dizem
respeito, e que a infragdo é de natureza administrativa, ndo penal ou civil, é necessaria a
comprovacdo de que as informacgdes solicitadas guardam relagdo com o0 que se esta
investigando. Ndo podem ser fornecidas quaisquer informagdes sobre o investigado, apenas
aquelas que possam contribuir com a investigacdo. Necessario reforcar que, apenas as
informacdes sobre o contribuinte/investigado sdo as passiveis de fornecimento, nunca sobre

terceiros.

De acordo com o0 8§ 2° do mesmo artigo, as informac6es devem ser repassadas através
de processo regularmente instaurado e a entrega sera feita pessoalmente a autoridade solicitante,

mediante recibo, que formalize a transferéncia e assegure a preservacao do sigilo. A autoridade



45

administrativa requisitante passa a ter uma obrigacao pessoal de guardar sigilo (SCHOUEIRI,
2019).

De igual forma, o artigo 198, § 3°, da Lei 5.172, de 25 de outubro de 1966, também

prevé excecdes ao sigilo fiscal.

No inciso | sdo excepcionadas as representacdes fiscais para fins penais. Apesar da
excecdo, o Manual do Sigilo Fiscal da Secretaria da Receita Federal do Brasil de 2011 afirma
que, a norma legal, neste caso o Codigo Tributario Nacional - CTN, ndo autoriza a iniciativa de
divulgacdo indiscriminada de tais informacdes e que a divulgacdo das representacdes fiscais
para fins penais deve observar as orientacdes, limites e procedimentos disciplinados em atos da
autoridade administrativa. E, ainda, que tais informacoes, apesar de excepcionadas do dever do

sigilo fiscal, estariam protegidas pelo sigilo funcional.

O supracitado manual ressalta que, as informagdes que ndo se referem a situacao
econdmica ou financeira do sujeito passivo ou de terceiros e a natureza e o0 estado dos seus
negdcios ou atividades ndo estariam sob protecdo do sigilo fiscal e que ndo poderiam ser

divulgadas por servidor da RFB por razéo do sigilo funcional.

A norma que trata da protecao das demais informacoes, ndo protegidas pelo sigilo fiscal
e sim pelo sigilo funcional, é a ja citada Portaria RFB n° 2344, de 24 de margo de 2011, no art.
2°,81%¢ § 2°
§ 1° N&o estdo protegidas pelo sigilo fiscal as informacdes:
| - cadastrais do sujeito passivo, assim entendidas as que permitam sua identificacdo
e individualizacdo, tais como nome, data de nascimento, enderego, filiagdo,
qualificacdo e composicao societaria;
I1 - cadastrais relativas a regularidade fiscal do sujeito passivo, desde que ndo revelem
valores de débitos ou créditos;
I11 - agregadas, que ndo identifiquem o sujeito passivo; e
IV - previstas no § 3° do art. 198 da Lei N°5.172, de 1966.
§ 2° A divulgacdo das informagdes referidas no § 1° caracteriza descumprimento do

dever de sigilo funcional previsto no art. 116, inciso VIII, da Lei N° 8.112, de 1990.
(BRASIL. Receita Federal do Brasil, 2011c, n.p.).

O inciso 1V, acima reproduzido, incluiu as informaces previstas no § 3° do art. 198 da
Lein®5.172 (CTN), de 1966, que seriam as representacOes fiscais para fins penais, as inscrigcoes

na divida ativa da Fazenda Publica e o parcelamento ou moratdria, como garantidas pelo sigilo

funcional, ja que estariam excepcionadas do sigilo fiscal pelo CTN.

A obrigacédo da protecdo da informacéo criada para os servidores, de forma acertada,
conforme depreende-se do 8§ 2°, trata da questdo sob a Otica da divulgacdo dos dados pelos
servidores. Nada foi tratado de como estas informagdes poderiam ou deveriam ser divulgadas
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pelos 6rgdos de administracdo tributéria, ja que sobre elas ndo existiriam sigilo fiscal, apenas

funcional, que se refere ao agente e ndo a instituicéo.

Corrigindo a omissdo sobre a possibilidade e formas de divulgacdo das informacdes
sobre representacdo fiscal para fins penais pelo 6rgdo federal de administracdo tributaria, a
Portaria RFB n° 1.750, de 12 de novembro de 2018, no seu artigo 16, de forma inédita,
disciplinou a questdo. A época, nota da RFB afirmou que, a disponibilizagio desses dados se
baseou no inciso | do § 3° do art. 198 da Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966, Codigo
Tributario Nacional, pelo qual ndo é vedada a divulgacdo de informacdes desta natureza,
combinado com o disposto na Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, conhecida como Lei
de Acesso a Informacdo, tratando-se da afirmacdo da transparéncia fiscal.

Art. 16. A RFB divulgara, em seu sitio na Internet, as seguintes informacdes relativas
as representacdes fiscais para fins penais, apds o seu encaminhamento ao MPF:

I - nimero do processo referente a representacéo;

I - nome e nimero de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) dos responsaveis pelos fatos que configuram o
ilicito objeto da representacéo fiscal para fins penais;

I11 - nome e nimero de inscrigdo no CNPJ das pessoas juridicas relacionadas ao ato
ou fato que ensejou a representacdo fiscal para fins penais;

IV - tipificacdo legal do ilicito penal objeto da representagdo fiscal para fins penais; e
V - data de envio ao MPF.

8 1° As informaces a que se refere o caput serdo apuradas mensalmente e incluidas
em lista a ser divulgada até o dia 10 (dez) do més posterior ao de sua extragéo.

8§ 2° As informacdes relativas as representacgdes fiscais para fins penais serdo, no todo
ou em parte, excluidas da lista a que se refere 0 § 1° nas seguintes hipdteses:

| - quando o crédito tributério a que se refere o processo de representacao for extinto,
inclusive mediante quitacdo de parcelamento;

Il - quando, por decisdo administrativa ou judicial, a pessoa deixar de ser considerada
responsével ou corresponsavel pelo fato que, em tese, configura o ilicito penal objeto
da representacdo; ou

I11 - por determinacdo judicial.

§ 3° Quando ocorrer extin¢do integral do crédito tributario a que se refere o inciso |
do § 2° ou extingcdo da punibilidade relativa ao ilicito penal objeto da representacéo,
cabe & pessoa contra a qual a representacdo fiscal para fins penais foi formalizada
solicitar a excluséo das informacGes. (BRASIL, 2018a, n.p.)
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Figura 3 - Nota na internet sobre a publicacéo de RFFP

NOTICIAS

Receita Federal publica norma sobre
representacao fiscal para fins penais

Fiscalizagao

Em relagao a atual portaria que trata do tema as novidades sdo: a previsdo de representagao por ato de
improbidade e a disponibilizagdo na internet dos dados referentes as representagdes fiscais para fins
penais encaminhadas ao Ministério Publico Federal.

f Recomendar in Compartilhar m @ Compartilhar

Fonte: Sitio da RFB: Brasil (2018b).

A nota acima reproduz a noticia da divulgacdo na internet dos dados relativos as

representacdes fiscais para fins penais pela RFB.

Oinciso Il do artigo 198, § 3°, da Lei 5.172, de 25 de outubro de 1966, dispensa o sigilo
fiscal das inscrigdes na Divida Ativa da Fazenda Publica, que no caso da Unido e de
competéncia da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional. Como a competéncia € de 6rgéo
distinto da RFB o tema ndo sera tratado no presente trabalho. Os 6rgdos da administracédo
tributéria, quando provocados por terceiros detentores de interesses juridicos legitimos e
necessitando de informacao fiscal, em especial registro de débitos, para utilizacdo nas situacdes

previstas no ordenamento juridico, devem fornecer a informacdo solicitada (CASTRO, 2003).

Alguns exemplos de exigéncias licitas das informacdes tratadas no paragrafo anterior
podem ser dados: fornecimento de informacgdes aos licitantes sobre débitos fiscais dos
concorrentes (art. 27, 29 e 31 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993); Informacdes sobre o
rol de dividas do alienante de bens, para que o adquirente ndo incorra nas consequéncias da
responsabilidade tributaria por sucessdo prevista nos art. 131, | e 185 do Cddigo Tributario
Nacional (CASTRO, 2003).

No inciso Il do diploma legal acima referido, existe a excecao do sigilo fiscal para os
casos de parcelamento e moratoria. Para os parcelamentos, desde a promulgacédo da Lei 11.941,
de 27 de maio de 2009, incluindo o art. 14-E na Lei 10.522, de 19 de julho de 2002, determinou-
se a divulgacdo na internet das informacdes sobre os parcelamentos concedidos pela RFB e pela

Procuradoria Geral da Fazenda Nacional.
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Disciplinando a matéria, a Portaria RFB n° 1891, de 14 de maio de 2019, no seu art. 20,
estabeleceu a divulgacdo mensal em seu sitio na internet dos parcelamentos concedidos, com
informacBes sobre o valor parcelado, 0 nimero de parcelas € 0 numero de inscricdo do
beneficiario no CNPJ ou no Cadastro de Pessoas Fisicas. Disposicdo semelhante foi
estabelecida no ambito da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional para os parcelamentos
concedidos no &mbito de sua competéncia através da Portaria n® 448, de 13 de maio de 2019.

Outra excecéo ao sigilo fiscal, prevista no proprio Codigo Tributario Nacional, estad no
art. 199 que diz que a Fazenda Publica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios prestar-se-80 mutuamente assisténcia para a fiscalizacdo dos tributos respectivos e
permuta de informacdes, na forma estabelecida, em carater geral ou especifico, por lei ou
convénio. Embora ja garantida nesta lei de natureza complementar, a permuta de informacdes
entre as administracdes tributarias nacionais ganhou relevo quando passou a ter disciplina
constitucional. A Emenda Constitucional 42, incluindo o inciso XXII no art. 37 da Constituigéo
Federal, que trata da Administracdo Publica de qualquer dos poderes, estabeleceu que:

[...] as administracdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por
servidores de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacao de suas
atividades e atuardo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de
cadastros e de informacdes fiscais, na forma da lei ou convénio” (BRASIL,1988,
n.p., grifo nosso).

Por esta razdo, a RFB pode fornecer aos 6rgdos e entidades da Fazenda Publica
informacdes sobre a situacdo econdmica ou financeira do sujeito passivo ou de terceiros e sobre
a natureza e o estado dos seus negdcios ou atividades, ou seja, informacdes protegidas pelo

sigilo fiscal, conforme definido em lei ou convénios.

A Instrucdo Normativa SRF n® 20, de 17 de fevereiro de 2008, disciplinou o
fornecimento de dados cadastrais e econdmico-fiscais da SRF a 6rgdo e entidades da
administracdo publica direta e indireta que detenham competéncia para cobrar e fiscalizar
tributos. O art. 2° da instrucdo normativa estabeleceu que, para os fins de fornecimentos de
dados, consideram-se 6rgdos e entidades da Fazenda Publica aqueles dotados de competéncia

legal para cobrar e fiscalizar impostos, taxas e contribuicGes instituidas pelo Poder Publico.

A norma definiu que, 0 acesso as bases de dados da SRF ficaria condicionado a
reciprocidade de tratamento em relacdo as bases de dados fiscais do 6rgdo convenente, salvo se

a SRF abdicar expressamente dessa prerrogativa.
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O paragrafo unico do art. 199 do CTN possibilita & Fazenda Publica da Unido, o que
inclui a RFB, na forma estabelecida em tratados, acordos ou convénios, permutar informacdes

com Estados estrangeiros no interesse da arrecadacao e da fiscalizacéo de tributos.

O intercambio de informacdes entre administracfes € especialmente Gtil para averiguar
a existéncia de técnicas de evasdo fiscal ou questdes envolvendo conflito entre substancia e
forma, esquemas de financiamento e manipulagdes de pregos, omisséo de receitas, operacgdes

de triangulacdo, valoracdo aduaneira e precos de transferéncia (BRASIL, p. 40, 2011a).

Os veiculos de concretizacdo do intercambio de informagfes podem ser de natureza
administrativa, diplomética e judicial, a exemplo de acordos para evitar bitributacdo, acordos
de assisténcia matua em matéria aduaneira, acordo de intercAmbio de informac6es, solicitacdo
de assisténcia por parte dos adidos tributarios e aduaneiros, acordos de assisténcia mutua em
matéria penal, solicitacdo de expedicdo de carta rogatoria, utilizacdo direta das vias
diplomaéticas, solicitacdo de assisténcia aos governos estrangeiros, Escritorio de Ligacdo
Regional de Inteligéncia da Organizagdo Mundial de Aduanas e utilizagdo das unidades de
inteligéncia financeira (BRASIL, 20113, p.41).

As regras do intercambio de informacBes sdo fundamentais para conhecimento das

especificidades relativas ao sigilo fiscal envolvido sobre os dados recebidos ou fornecidos.

Baseado em preocupagdes com perda de arrecadagdo tributaria, em 1998, foi
desenvolvida a convencao sobre assisténcia mitua administrativa em matéria tributéria entre os
Estados Membros do Conselho da Europa e os paises membros da Organizacdo para
Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE). Posteriormente, em 2010, o grupo dos
vinte paises com as maiores economias do mundo (G-20) requisitou que o texto fosse
modificado para se tornar mais transparente em materia tributaria e que o modelo pudesse
atender aos paises em desenvolvimento. No dia 1° de junho de 2016 o Brasil ratificou a
Convencdo Multilateral sobre Assisténcia Mutua Administrativa em Matéria Tributaria perante
a OCDE, que entrou em vigor no Brasil em 1° de outubro de 2016, produzindo efeitos a partir
de 2017 (SALES; BORGES; MEIRA, 2019).

A convencdo objetiva a assisténcia administrativa em matéria tributaria,
compreendendo a troca de informaces, incluindo fiscalizagGes tributarias simultaneas e a
participacdo em fiscalizacOes levadas a efeito no exterior; a cobranca de créditos tributarios,

incluindo as medidas cautelares e as notificacdes de documentos.
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Atualmente, o Brasil possui diversos acordos com Estados estrangeiros para evitar
bitributagdo, para troca de informagdes tributarias e diversos outros acordos de intercambio de

informacdes.

Recentemente, em 19 de novembro de 2020, foi aprovado o Manual Eletronico do Sigilo
Fiscal da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (e-MSF), para fins de utilizagdo por
servidores deste 6rgdo, reproduzido na versdo publica com divulgacdo no sitio da RFB na
internet para fins de cumprimento da Lei 12.527/2011, Lei de Acesso a Informacdo. A versdo
publica elenca diversas outras situacfes de excecdo ao sigilo fiscal, que serdo abordadas nos

proximos parégrafos.

Comissdes Parlamentares de Inquérito criadas pelo Congresso Nacional e suas Casas:
caso sejam requisitadas, as informac6es devem ser fornecidas nos termos da Lei n® 1.579, de
18 de marco de 1952, atendidas as condi¢des do 8§ 3° do art. 58 da Constituicdo Federal de 1988,
visto que, pela ordem constitucional, essas comissdes tém poderes de investigacdo proprios das
autoridades judiciais. Esta possibilidade estéa resguardada pela excecgdo prevista no inciso | do
8 1° do art. 198 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966, Codigo Tributario Nacional, que
trata de requisicGes de autoridade judiciaria no interesse da justica. Para que as informacGes
sejam fornecidas devem ser cumpridos os seguintes requisitos: a CPMI ou CPI deve estar em
funcionamento; a requisicdo de informacgOes deve ser assinada por Senador ou Deputado
Federal na condicgéo de presidente da CPMI ou CPI; a requisicdo de informacdes dever estar
acompanhada de documento da comissdo que comprove a aprovacao do respectivo
requerimento; caso a requisicao de informacdes esteja desacompanhada do documento referido
anteriormente, devera ser feita consulta para verificar se houve aprovacdo de requerimento de

informacdes pela CPMI ou CPI.

ComissBes Parlamentares de Inquéritos estaduais e distritais: a possibilidade de
fornecimento de informacdes protegidas por sigilo fiscal esta abrigada em decisdo do Supremo
Tribunal Federal na deciséo - STF. ACO 1190 MC, Rel. Min. Celso de Mello. A fundamentacgéo
ndo esta relacionada aos poderes de investigacdo das comissdes e sim aos fatos objeto de sua
apreciacdo, que devem estar relacionados as competéncias constitucionais dos Estados-
membros. Para que os dados sejam fornecidos alguns requisitos devem ser cumpridos: 0
requerimento deve estar adequadamente fundamentado; os fatos investigados devem estar
relacionados as competéncias legais do Estado-membro ou do Distrito Federal; a requisicao

deve ter sido aprovada pelo plenério da CPI e o acesso a informacgdo deve ser situacdo de
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excecao e o seu exame dever ser feito pelos membros integrantes da CPI e pelas pessoas cujas

informagdes refiram-se.

Tribunal de Contas da Unido (TCU) e Controladoria Geral da Unido (CGU): o primeiro
¢ orgao de controle externo da administracdo publica federal e o segundo de controle interno
do poder executivo. Apos muitos debates acerca dos limites e possibilidades de acesso de dados
guardados pela RFB sob o manto do sigilo fiscal, foi aprovado pela Presidéncia da Republica o
parecer n°® AM - 08, de 18 de outubro de 2019, do Advogado-Geral da Unido, que disciplinou

o compartilhamento destas informacdes entre a RFB e 0s dois 6rgdos sob comento.

O parecer estabelece, resumidamente, o seguinte: a competéncia do TCU e CGU é para
a fiscalizacdo da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, jamais dos
contribuintes cujos dados forem fornecidos; quem receber os dados deve manter o sigilo destes;
a solicitacdo pode ser no interesse da Administracdo Publica, na forma do art. 198, §1°, Il, do
CTN, no caso de processo administrativo instaurado no 6rgdo ou com o objetivo de investigar
aquele a quem se refere a informacdo por pratica de infracdo administrativa; mediante decreto
e por instrumento proprio no qual estejam estabelecidos os limites de uso da informacdo e
condi¢cdes de guarda do sigilo, quando indispensavel a realizacdo dos procedimentos de
auditoria da administracdo tributaria ou aduaneira, da gestdo fiscal ou da analise das
demonstracdes financeiras da Unido. Neste caso, se pressupde a existéncia de processo
administrativo instaurado com definicdo clara dos objetivos, que a entrega das informacdes se
dé mediante recibo ou por acesso tecnoldgico que assegure autenticidade, integridade e
rastreabilidade, fundamentacdo quanto a pertinéncia da informacdo, necessidade e
indispensabilidade para a auditoria, uso da informacdo com o fim especifico para o qual foi
fornecida, vedada a divulgacéo ou utilizagéo diversa.

Instituto Nacional do Seguro Social (INSS): podem ser transferidos para o INSS apenas
dados relativos as contribui¢Bes previdenciarias das empresas e dos empregados, inclusive
domeésticos, incidentes sobre folha de salarios e as contribuicbes devidas a terceiros,
compreendidos como entidades ou fundos. A possibilidade é prevista na Lei n° 11.457, de 16
de marco de 2007, art. 6°, que determinou que ato conjunto da RFB e do INSS deve estabelecer
a forma de transferéncia reciproca das informac@es sobre estas contribuicdes e, que os dois
orgaos ficariam responsaveis pela manutencao do sigilo. Isso se justifica pelo fato de a RFB ter
a competéncia da arrecadacéo e fiscalizacdo das contribuicGes previdenciarias, ou seja, a fase
de custeio, e 0 INSS responsavel pelo pagamento dos beneficios no regime geral da previdéncia
social.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/lei/l11457.htm#art2
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Ministério Publico da Unido (MPU): o MPU pode requisitar informacdes protegidas
pelo sigilo fiscal a RFB e deve haver atendimento da requisicdo. O MPU é composto pelo
Ministério Pablico Federal (MPF), pelo Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios
(MPDF), pelo Ministério Publico do Trabalho (MPT) e pelo Ministério Publico Militar (MPM).
Como o Cddigo Tributario Nacional, que tem status de lei complementar, elenca as situagdes
de excecdo ao sigilo fiscal, outras normas de igual hierarquia poderiam, também, trazer
excecdes ao sigilo sob comento. Nesse diapasdo, a Lei Complementar n° 75, de 20 de maio de
1993, no art. 8°, § 1°, estabelece que, nenhuma autoridade podera opor ao Ministério Publico,

sob qualquer pretexto, a excecéo de sigilo.

Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (PGFN): como a PGFN integra a
administracdo tributaria Federal, informacdes abrigadas pelo sigilo fiscal podem e devem ser

compartilhadas entre este 6rgédo e a RFB.

Advocacia Geral da Unido (AGU): podem ser fornecidas informag0es sigilosas para fins
de defesa na Unido, de acordo com o art. 4°da Lein®9.028, de 12 de abril de 1995, em processo
judicial tributario ou outro de interesse da RFB. No caso de ac@es judiciais de execuc¢do de
créditos, podem ser fornecidas informacdes sobre bens, direitos, rendas e faturamento, caso
exista, conforme convénio celebrado entre a AGU e a RFB (BRASIL. Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil, 2021).

O sigilo fiscal permanece em relagdo aos 6rgdos ou autoridades a seguir nominados, a
excecdo quando a informacao visa atender a solicitacdo do interesse da administracdo publica
nos processos administrativos que apuram infracdes administrativas, conforme previsao
do inciso Il, § 1° art. 198 do Codigo Tributario Nacional, ou em situacdes singulares, para
alguns destes orgéos: Policia Federal, Secretaria Especial de Comércio Exterior e Assuntos
Internacionais, Ministério Publico Estadual, Ministério Publico Eleitoral (por ndo integrar o
MPU), parlamentares federais, estaduais e distritais, Mesa da Camara dos Deputados e do

Senado Federal, Juizo Arbitral, Defensoria Publica, Conselho Nacional de Assisténcia Social.

2.3 O Sigilo de informagcdes previsto na LAl e a nova LGPD

Além do sigilo fiscal, outras restricdes ao fornecimento de informac6es publicas estéo

previstas na Lei 12.527, de 18 de novembro de 2011, Lei de Acesso a Informacédo (LAI).

Apesar de ser uma lei de valorizacdo e garantia da transparéncia publica, a LAI buscou

dar protecédo as informacg6es consideradas sigilosas, mesmo considerando a publicidade como


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9028.htm#art4
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l5172.htm#art198
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regra e o sigilo como excecdo. Para tanto, definiu informagé&o sigilosa como: aquela submetida
temporariamente a restricdo de acesso publico em razdo de sua imprescindibilidade para a

seguranca da sociedade e do Estado.

Desta forma, considerou que poderiam ser sigilosas as seguintes informacdes: que
pudesse por em risco a defesa e a soberania nacionais ou a integridade do territério nacional;
que prejudicasse ou colocasse em risco a conducédo de negociagdes ou as relacfes internacionais
do Pais, ou as que tenham sido fornecidas em carater sigiloso por outros Estados e organismos
internacionais; aquelas que colocassem em risco a vida, a seguranca ou a saude da populacgéo;
que oferecesse elevado risco a estabilidade financeira, econbmica ou monetaria do Pais;
que prejudicassem ou causassem risco a planos ou operaces estratégicos das For¢cas Armadas;
gue pudessem prejudicar ou causar risco a projetos de pesquisa e desenvolvimento cientifico
ou tecnolodgico, assim como a sistemas, bens, instalacdes ou areas de interesse estratégico
nacional; que pudessem por em risco a seguranga de instituicdes ou de altas autoridades
nacionais ou estrangeiras e seus familiares ou comprometesse atividades de inteligéncia, bem
como de investigacdo ou fiscalizacdo em andamento, relacionadas com a prevengdo ou
repressdo de infracBes. Entretanto, excepcionou do sigilo a informacdo necessaria a tutela

judicial ou administrativa de direitos fundamentais.

Como temporalidade maxima do sigilo de informacdes, estabeleceu os seguintes prazos:

ultrassecreta: vinte e cinco anos, secreta quinze anos e reservada cinco anos.

Estabeleceu, ainda, as autoridades responsaveis pelo estabelecimento dos sigilos em
grau decrescente de hierarquia para cada uma das condi¢fes listadas no paragrafo acima,

informagdo ultrassecreta, secreta e reservada.

Para qualquer nivel de sigilo, a LAI exigiu requisitos imprescindiveis minimos para
formalizacdo da decisdo que estabelecer o sigilo das informacoes, sdo eles: assunto sobre a qual
versa a informagéo, fundamento da classificacdo, prazo e identificacdo da autoridade que

estabeleceu a restrigéo.

Além disso, criou uma hipotese de super sigilo para as informacdes pessoais relativas a
intimidade, vida privada, honra e imagem. Nestes casos, independentemente da classificacéo,

as informacdes podem ser ocultadas do conhecimento publico pelo prazo de cem anos.

Considerando que determinada informacgdo poderia ser parcialmente sigilosa, a lei
determinou o acesso da parte da informacéo que ndo contivesse dados sigilosos e a ocultacdo

da outra parte. A LAI estabeleceu, ainda, que, quando néo for autorizado 0 acesso por se tratar
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de informacdo total ou parcialmente sigilosa, o requerente deverd ser informado sobre a
possibilidade de recurso, prazos e condigdes para sua interposicao, devendo, ainda, ser indicada

a autoridade competente para sua apreciagao.

Embora tenha definido de forma bastante abrangente as possibilidades de
estabelecimento do sigilo de informacGes, a LAI resguardou as demais hipoteses de sigilo
previstas em outras normas legais, bem como dos segredos de justica e industrial. Ou seja,
reafirmou a possibilidade de existéncia de sigilos em outras situacdes ndo previstas no seu

préprio texto.

O Decreto 7.724/2012, regulamentando a LAI, detalhou quais seriam essas outras
situacbes em que também haveria sigilo. Resguardou as hipdteses de sigilo previstas na
legislacdo fiscal, bancaria, nas operacGes e servicos do mercado de capitais, comercial,
profissional, industrial, segredo de justica e informacdes referentes a projetos de pesquisa e
desenvolvimento cientificos ou tecnoldgicos cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da

sociedade e do Estado.

A lei de acesso a informacdo manteve-se silente em relacdo aos requisitos para
estabelecimento de sigilo por outras legislacBes, a exemplo da fiscal. Nada foi tratado sobre
autoridades competentes para o estabelecimento do sigilo, procedimentos ou temporalidade,

por exemplo.

No documento: Aplicagdo da Lei de Acesso a Informacdo na Administracdo Publica
Federal (Brasil, 2019a), a CGU tratou das informacdes sujeitas ao sigilo fiscal apenas de forma
superficial. Nesse sentido, afirmou que seriam informacdes protegidas por sigilo fiscal, por
exemplo, as relativas a rendas, rendimentos, patrimonio, débitos, créditos, dividas e
movimentacdo financeira ou patrimonial, que revelem negdcios, contratos, relacionamentos
comerciais, fornecedores, clientes e volumes ou valores de compra e venda ou as relativas a
projetos, processos industriais, formulas, composicéo e fatores de produgdo. Ou seja, assim
como a LA, esse documento da CGU nada acrescentou em relagdo a disciplina das informacdes

eventualmente sujeitas ao sigilo fiscal.

Mais recentemente, em 14 de agosto de 2018, foi promulgada a Lei 13.709, chamada
Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD), com o objetivo de proteger os direitos fundamentais

de liberdade e de privacidade e o livre desenvolvimento da personalidade da pessoa natural.
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A lei dispGe sobre o tratamento de dados pessoais, inclusive nos meios digitais, por
pessoas fisicas e juridicas. Por ser uma lei recente, ainda ndo se pode avaliar eventuais reflexos

ou dbices no exercicio da transparéncia publica realizada por 6rgéo e entidades publicas.

O que se pode afirmar € que, a lei buscou proteger dados e informacdes das pessoas
naturais, portanto, pessoas fisicas, em poder de outras pessoas fisicas ou juridicas,
especialmente os dados obtidos atraves da oferta ou o fornecimento de bens ou servigos, entre

outras situacdes.

O uso indevido dessa norma para ocultar informaces ja comeca a ser sentido no ambito
das relagOes privadas. Segundo Zamprogna (2021), algumas empresas, buscando proteger
dados empresariais, estdo incluindo em seus contratos clausulas de restrigdes de informacGes
sob argumento da LGPD. Em outras situacGes, deixam de prestar informac6es alegando a
protecdo de dados da LGPD. Dados e informacdes de pessoas juridicas ndo podem ser

confundidos com os dados pessoais previstos e protegidos pela LGPD.



56

3 PERCURSO METODOLOGICO

A transparéncia publica passou a ser muito mais exigida dos 6rgdos de administracao
publica por todos 0s motivos expostos nos paragrafos anteriores. Em funcdo disso e,
principalmente, com a advento da LAI, a academia passou a estudar os diversos aspectos e
vieses desta importante tematica, sempre na busca de um diagndstico do efetivo exercicio da
transparéncia de 6érgdos e instituicdes publicas, confrontando com as exigéncias normativas
sobre a questdo, em especial a LAl e outras normas complementares, como 0 seu decreto
regulamentador, Decreto 7.724/2002.

Para analise da transparéncia ativa, ndo sdo raras as pesquisas académicas que estudam
0s sitios dos 6rgdos publicos na rede mundial de computadores, valorando a quantidade e
qualidade das informacdes disponiveis, facilidades ou dificuldades de acessos e outros aspectos

previsto nas normas legais e exigidos para afirmacao da transparéncia publica.

Para analise da transparéncia passiva, 0s estudos académicos se debrucam na avaliacdo
dos Servicos de Informacéo ao Cidadao (SIC) dos 6rgaos publicos, que tem previsdo normativa
na LAl e no Decreto 7.724/2002, e que sdo os meios através dos quais sdo recebidos e
registrados os pedidos de acesso as informacdes publicas, sobre informacdes de tramitacédo de

documentos e atendimento ao publico quanto ao acesso a informacao.

Embora existam pesquisas como o escopo descrito nos dois paragrafos acima, nenhuma
metodologia anteriormente utilizada serviu como um pardmetro integral para o presente
trabalho, pelo fato deste trabalho estar focado em grupos especificos de informacgdes. A
pesquisa buscou relacionar parcelas de informacdes publicas de dominio da RFB, notadamente
aquelas que poderiam suscitar alegacdo de informacdes resguardadas pelo sigilo fiscal ou dele
expressamente excepcionalizadas, e como estas informacdes estariam sendo divulgadas ou

teriam sua divulgacdo impedida sobre tal motivagéo.

Para consecucdo do desiderato, a pesquisa foi conduzida atraves de dois eixos. O
primeiro, para analise de aspectos da transparéncia ativa, a pesquisa focou a avaliagdo da
publicizacdo de informac&o relativas a parcelamentos tributarios concedidos no ambito da RFB
e das representacOes fiscais para fins penais ap6s encaminhamento ao Ministério Publico

Federal.

O segundo eixo de andlise avaliou a transparéncia passiva pelo atendimento das
demandas por informacdes através do Servico de Informacdo ao Cidaddo (SIC), no portal
Fala.BR do governo federal, ja que ndo existe um servigo deste tipo proprio da RFB. Nesta
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vertente, a analise restringiu-se as demandas por informagfes cujo dominio e o consequente

atendimento fossem privativos ou pelo menos afetos a RFB.

Para que o0s objetivos do trabalho fossem alcancados, foi desenvolvida uma pesquisa
qualitativa em dois eixos, conforme explicado nos paragrafos anteriores, que, considerando a
tipologia apresentada por Vergara (2004), deve ser classificada, quanto aos fins, como
exploratoria e descritiva. Em relacdo aos meios, seguindo a classificagdo da mesma autora, a

pesquisa foi de campo e documental.

Segundo Vergara (2004, p. 47), a investigacdo exploratéria, que ndo deve ser
confundida com leitura exploratoria, é realizada em &rea na qual ha4 pouco conhecimento
acumulado e sistematizado e este é 0 caso do tema sob analise. Ndo sdo comuns estudos que
busquem relacionar, no ambito da RFB ou de outros 6rgdos da administracdo tributaria, a

transparéncia publica em confronto com o sigilo fiscal.

Segundo essa mesma autora, a pesquisa descritiva se propde a expor caracteristicas de

determinada populacéo ou fenbmeno, sem o compromisso de explica-los.

Severino (2013), definiu que a pesquisa documental tem como fonte documentos em
sentido amplo, ou seja, ndo s6 documentos impressos. Estariam incluidos neste meio de
pesquisa jornais, fotos, filmes, gravagdes, documentos legais etc. Nestes casos, os contetdos
dos textos ainda ndo tiveram um tratamento analitico, sendo ainda matéria prima a partir da

qual o pesquisador vai desenvolver sua investigacao e analise.

Pesquisas sobre transparéncia publica e sigilo fiscal, isoladamente, sdo mais comuns,
especialmente o primeiro tema. Estudos que busquem correlacionar as duas matérias em 6rgaos
de administracdo tributaria sdo um desafio, porém necessarios, ja que 0s conceitos, a principio

antagbnicos, precisam conviver harmonicamente.

3.1 Transparéncia ativa

Para a avaliagdo da transparéncia ativa, a pesquisa analisou a divulgacdo de
informacdes, no sitio da RFB na rede mundial de computadores (internet), relativas aos
parcelamentos tributarios concedidos no ambito da RFB e representagdes fiscais para fins
penais enviadas ao MPF. A andlise se deu através da observagdo direta na internet e os
resultados identificados foram confrontados com os requisitos de divulgacdo previstos nas
normas que estabelecem a obrigatoriedade da publicizacéo das informacdes. Essa foi a linha de

pesquisa escolhida para a avaliacdo da transparéncia ativa, considerando que, 0s dois grupos de
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informagdes se relacionam com o sigilo fiscal como legalmente excepcionados. Além disso,
sdo conteudos de divulgacdo obrigatoria na internet, de acordo com imposi¢do normativa que
estabeleceu quais tipos de informacgdes deveriam ser disponibilizadas para acesso publico, o

que permitiu objetivar as analises, segundo os critérios de visibilidade e inferabilidade.

Parcelamento € a divisdo do montante do tributo devido e seus acréscimos, a exemplo
de multas e juros, em parcelas periddicas, configurando nova oportunidade para satisfacdo do

crédito tributario ndo pago a época e forma proprias.

Representacdes fiscais para fins penais sdo aquelas que os servidores da RFB elaboram
sempre que durante a execucdo do trabalho verifiquem que existe, em tese, um possivel
cometimento de crime por parte dos contribuintes ou de outras pessoas. Podem ser crimes

contra a ordem tributaria ou quaisquer outros crimes.

Inicialmente, foi feito um levantamento das normas legais que tratassem de divulgacao
destas informacdes e, na sequéncia, a coleta dos dados e anélise da divulgacao das informacGes
através da observacao direta do sitio da RFB na internet, apenas nas paginas ondem constassem

tais informacoes.
Parcelamentos tributarios concedidos pela RFB.

A Lei 11.941, de 27 de maio de 2009, tornou obrigatéria a divulgacdo de informacdes
sobre parcelamentos. Determinou que, mensalmente, a RFB e a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional divulgariam em seus sitios na internet demonstrativos dos parcelamentos concedidos
no ambito de suas competéncias. A obrigatoriedade de divulgacdo pode ser considerada um
avanco da transparéncia publica da RFB, j& que, o CTN, com as altera¢bes da LC 104/2001,
apenas permitiu a divulgacao dessas informagfes como excecao ao sigilo fiscal sem, contudo,
obrigar os 6rgdos de administragéo tributaria a fazé-la. A Instrucdo Normativa RFB n° 1.891,
de 14 de maio de 2019 e, posteriormente, a Instru¢cdo Normativa RFB n° 2.063, de 27 de janeiro

de 2022, detalharam quais informacdes seriam divulgadas no ambito da RFB.

Quadro 5 - Divulgacao de informacdes sobre parcelamentos tributarios

LOCAL SITIO NA INTERNET
PERIODICIDADE Mensal
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Valor parcelado, nimero de parcelas e nimero de
TIPO DE INFORMACAO inscricdo do beneficiario no cadastro CNPJ ou
CPF
Fonte: IN 1.891/2019. BRASIL. Receita Federal do Brasil (2019c).

O quadro acima aponta a periodicidade e o tipo de informacdo que deve ser divulgado
na internet sobre parcelamentos tributarios. A outra instrucao normativa tratou o tema da mesma

forma.

A segunda fase de coleta dos dados consistiu na verificacdo da divulgacdo das
informacdes no sitio da RFB na internet, conforme determinado pela norma acima reproduzida,

através da observacéo direta.

As consultas foram feitas no sitio da RFB na internet, que esta contido no sitio do
Governo Federal e Ministério da Economia: https://www.gov.br/receitafederal/pt-br, em 29 de
setembro de 2021 e 07 de dezembro de 2022.

Representacdes Fiscais para Fins Penais Encaminhadas ao MPF.

Corrigindo a omissdo sobre a obrigatoriedade e formas de divulgacdo das informagdes
sobre representacdo fiscal para fins penais pelo érgdo federal de administracdo tributaria, a
Portaria RFB n° 1.750, de 12 de novembro de 2018, no seu artigo 16, de forma inédita,
disciplinou a questdo. A época, nota da RFB afirmou que, a disponibilizacdo desses dados se
baseou no inciso I, § 3°, art. 198, da Lei n®5.172, de 25 de outubro de 1966, Codigo Tributério
Nacional, pelo qual ndo € vedada a divulgacao de informacdes desta natureza, combinado com
o disposto na Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, conhecida como Lei de Acesso a
Informacéo, tratando-se da afirmacédo da transparéncia fiscal, ja que o CTN nédo obrigou a

divulgacéo desses dados, apenas os excepcionou do rol de dados sigilosos.

Quadro 6 - Divulgacao de informacdes sobre RFFP segundo a Portaria RFB n° 1.750

LOCAL Sitio na Internet

PERIODICIDADE Mensal

NUmero do processo de RFFP; nome e nimero de
inscricdo no CPF ou CNPJ dos responsaveis pelos
TIPO DE INFORMACAO ilicitos objeto da RFFP; nome e nimero do CNPF
da PJ relacionada ao fato; tipificacdo legal do
ilicito penal e data de envio ao MPF

Fonte: BRASIL. Receita Federal do Brasil (2018a).

O quadro acima aponta a periodicidade e o tipo de informacéo que deve ser divulgado
na internet sobre representacdes fiscais para fins penais.
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A segunda fase, de coleta dos dados, consistiu na verificacdo da divulgacdo das
informagdes no sitio da RFB, conforme determinado pela norma acima reproduzida, através da

observacao direta.

A primeira consulta foi feita no sitio da RFB na internet, que esta contido no sitio do
Governo Federal e Ministério da Economia: https://www.gov.br/receitafederal/pt-br, em 06 de
outubro de 2021. A segunda consulta, para confirmacao das informag6es anteriormente obtidas,
foi feita em 08 de dezembro de 2022.

3.2 Transparéncia passiva

Esse segundo eixo da pesquisa buscou avaliar a transparéncia passiva pelo atendimento
das demandas por informagdes através do Servico de Informacdo ao Cidad&o (SIC), no portal
Fala.BR do governo federal, ja que ndo existe um servigo deste tipo proprio da RFB. Nesta
vertente, a analise restringiu-se as demandas por informacgdes cujo dominio e o consequente

atendimento fossem privativos ou afetos a RFB.

Como o objetivo da pesquisa ndo foi analisar o atendimento pela RFB de qualquer tipo
de informagé&o requisitada e, era preciso relacionar a transparéncia passiva com sigilo fiscal, foi
necessaria a formulacéo de pedidos de informacdes pelo pesquisador, sem a identificacdo deste,
para que o atendimento ou a sua negativa e o conteldo das respostas pudessem ser analisados
no curso da pesquisa. As anélises descritivas levaram em consideragdo aspectos intrinsecos das
informacdes disponibilizadas (contetdo), segundo os critérios de visibilidade e inferabilidade,
e 0s extrinsecos (forma), a exemplo de canais de atendimento, prazos e formas de atendimento,
conforme disciplinados na LAI. Como essa € a maneira de obtencdo de informacdes, pelos
cidaddos, dos 6rgdos publicos federais, foi a forma adotada no estudo sobre a transparéncia

passiva, para que ficasse proximo do caminho real de acesso a esse tipo de informacéo.

Para tanto, foram elaborados dois blocos de pedidos de informacdes & RFB pelo sistema
Fala.BR.

No primeiro bloco foram elaborados oito pedidos, cujas informag6es requisitas nao
pudessem ser categoricamente consideradas pela RFB como sujeitas ao sigilo fiscal, ja que a
simples negativa de fornecimento sob tal alegacdo empobreceria a pesquisa. Para
enquadramento das informagdes com esse perfil, a pesquisa valeu-se da Portaria RFB n° 2344,
de 24 de margo de 2011, que detalhou quais informacdes guardariam sigilo fiscal, na visao da

RFB. No art. 2°, assim tratou:
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Art. 2° S8o protegidas por sigilo fiscal as informagdes sobre a situacdo econémica ou
financeira do sujeito passivo ou de terceiros e sobre a natureza e o estado de seus
negécios ou atividades, obtidas em razdo do oficio para fins de arrecadagdo e
fiscalizacdo de tributos, inclusive aduaneiros, tais como:

I - as relativas a rendas, rendimentos, patriménio, débitos, créditos, dividas e
movimentag&o financeira ou patrimonial;

Il - as que revelem negdcios, contratos, relacionamentos comerciais, fornecedores,
clientes e volumes ou valores de compra e venda;

111 - as relativas a projetos, processos industriais, formulas, composicdo e fatores de
producdo. (BRASIL. Receita Federal do Brasil, 2011c, n.p.).

Como o afastamento do argumento da existéncia flagrante de sigilo fiscal nas

informacdes requisitadas, o atendimento das requisi¢des poderia ser mais bem avaliado.

As informacdes requisitadas abrangeram varias areas de atuacdo da RFB como,

arrecadacao, fiscalizagdo, comercio exterior e recursos humanos.

No segundo bloco de requisi¢bes de informagbes, com quatro demandas, a pesquisa
repetiu pedidos de informacdes ja feitos em pesquisa anterior de Zugman (2014), cujos acessos
foram peremptoriamente negados pela RFB sob alegacdo de sigilo fiscal, segundo afirmado

pelo pesquisador.

Zugman (2014), com base na lei de acesso & informacéo, solicitou a administracéo
publica federal, por meio do Sistema Eletronico do Servi¢co de Informacgbes ao Cidadao,
documentos e informac@es para que pudesse observar a concretizacdo de normas tributarias, a
exemplo de solucBes de consulta sobre interpretacdo da legislacdo tributéria, decisGes
proferidas em processos administrativos fiscais, beneficios fiscais e outros temas e, em todos
os pedidos, o acesso foi negado pela RFB com base no argumento que seriam protegidas por

sigilo fiscal.

A opcéo por formular pedidos de informagdes idénticos aos ja formulados e respondidos
em pesquisa anterior foi feita, considerando que, a pesquisa anterior foi concluida em 2014,
guando o sistema Fala.BR, da CGU, sequer existia. A adesdo do Ministério da Economia
(Fazenda) e da RFB a este sistema ocorreu a partir de 28 de agosto de 2020 (para a LAl),
segundo informacdo constante no sitio Fala.BR da CGU (BRASIL. Controladoria-Geral da
Unido, 2022b).

Era necessario aferir se a adesdo da RFB, através do Ministério da Economia (Fazenda),
ao sistema centralizado de acesso as informagdes publicas geridos pela CGU, além do grande
tempo decorrido desde a pesquisa anterior, teriam alterado a transparéncia passiva da RFB de

alguma forma. O sistema Fala.BR permite um maior controle dos prazos de atendimento as
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solicitacBes de informagdes, prorrogacdes de prazos, recursos nas hipdteses de negativa de
autorizacdo de acesso aos dados requisitados, controles estatisticos de atendimentos ou recusas
e outras formas de controle da transparéncia do 6rgao puablico em cumprimentos das normas

estabelecidas pela LAI. Seria uma espécie de transparéncia da transparéncia publica.
A unidade de anélise foi a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil.
Os instrumentos e técnicas utilizados para a coleta de dados foram selecionados e

delimitados no intuito de favorecer o atingimento de cada objetivo especifico dessa

investigacdo, cuja sintese, juntamente com os conceitos-chave utilizados, pode ser visualizada

no modelo de analise exposto no quadro a seguir:

Quadro 7 — Modelo de analise

OBJETIVO OBJETIVOS DIMENSAO INDICADORES | FONTES DE INSTRUMENTO | TECNICA
DA ESPECIFICOS DADOS DE COLETADE | DE
PESQUISA DADOS ANALISE
DE DADOS
Avaliar a
divulgacéo
dos
parcelamentos Informacdes Anélise
tributarios divulgadas no descritiva
concedidos Critérios de sitio da RFB na | Observagdo das
pela RFB e Transparéncia | visibilidade e rede mundial direta do sitio da | divulgacdes
das ativa inferabilidade de RFB na internet | segundo os
Avaliar a representacdes das computadores critérios
transparéncia | fiscais para informac6es (internet) indicadores
da RFB, fins penais divulgadas
segundo encaminhadas
critérios de ao Ministério
visibilidade e | Publico
inferabilidade, | Federal
em harmonia
com os
limites .
impostos pelo Avallgr 0 Respostas\da
sigilo fiscal atendimento, o RFB/ME as _ -
pela RFB, das Critérios de demandas Pedidos de Analise
demandas dos visibilidade e feitas através informacdes descritiva
cidadgos Transparéncia | inferabilidade do Servigo de formulados no das
através do passiva das Informacdo ao | sistema Fala.BR | respostas
Servigo de informac6es Cidaddo (SIC) | daCGU na segundo 0s
Informacéo ao prestadas ou a do sistema internet critérios
Cidadéo - SIC sua negativa Fala.BR indicadores
no sistema (manifestacdes)
Fala.BR.

Fonte: Elaboragéo propria, 2022
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4 APRESENTACAO DOS RESULTADOS
4.1 Transparéncia ativa

4.1.1 Parcelamentos tributarios concedidos
As informagOes sobre parcelamentos concedidos estdo topologicamente mal
posicionadas no sitio da RFB na internet. Até o pesquisador, que é servidor da RFB ha bastante

tempo, encontrou dificuldade para a localizacéo.
Figura 4 - Caminho no sitio da RFB na internet até o inicio da consulta sobre parcelamentos

g V.b Orgdos do Governo ~ Acesso a Informacdo  Legislagio  Acessibilidade @ & Entrar
= Receita Federal O que vocé procura? Q

a« Assuntos Orientagao Tributaria Pagamentos e Parcelamentos Parcelamentos Ordinario e Simplificado Consulta Parcelamentos Deferidos no Ambito da
RFB

Consulta Parcelamentos Deferidos no Ambito da RFB

e f 9

S

Fonte: BRASIL. Ministério da Economia. Receita Federal (2021).

A figura acima indica o caminho no sitio da RFB na internet até o inicio da consulta

sobre parcelamentos publicizados.

Conforme pode-se observar, ap6s acesso ao sitio da RFB o caminho percorrido é longo
até se chegar ao inicio da disponibilizacdo da informacdo: Assunto > Orientacdo Tributéria >
Pagamentos e Parcelamentos > Parcelamentos Ordindrio e Simplificado > Consulta

Parcelamentos Deferidos no Ambito da RFB.

Foi possivel perceber que, as informacdes que estavam sendo atualizadas mensalmente,
conforme estabelecem as instrugdes normativas, deixaram de ser. Na primeira pesquisa, que
ocorreu em 29 de setembro de 2021, o registro no sitio na internet informava que os dados
foram atualizados em 24 de agosto de 2021. A segunda pesquisa, de confirmacdo dos dados
anteriormente obtidos, efetivada em 07 de dezembro de 2022, mostrou a defasagem da
informagao de mais de um ano. As ultimas informag0des foram atualizadas em 19 de outubro de
2021, embora, para algumas modalidades de parcelamentos, tenha havido atualizagGes em
2022,

A partir deste ponto, no caminho percorrido na internet, ficam disponiveis 0s acessos as

seguintes informacdes:
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Figura 5 - Opgdes de consulta de parcelamentos no sitio da RFB na Internet

Consulta Parcelamentos Deferidos no Ambito da RFB

* Consulta por Numero de Identificagao

* Relacao de Parcelamentos Néo Previdenciarios concedidos por més - até maio de 2012

* Quantitativo de Parcelamentos Nao Previdenciarios concedidos por més - a partir de junho de 2012
* Relacao de Parcelamentos Previdenciarios concedidos

* Relacao de Parcelamentos Nao Previdenciarios concedidos

* Relacao de Adesdes Validadas do Pert

* Consulta Adesoes Transagdo Contencioso Pequeno Valor Edital 01/2020

Fonte: BRASIL. Ministério da Economia. Receita Federal (2021).

A figura reproduzida acima mostra as opc¢des de consultas de parcelamentos no sitio da
RFB na Internet.

As consultas podem ser feitas por Numero de Identificacdo, na primeira opgcéo. Neste
caso a consulta é especifica para um CNPJ ou CPF. Desta forma, sdo mostrados todos os
parcelamentos concedidos no ambito da RFB para um contribuinte especifico. As informaces
disponibilizadas sédo: més/ano de concessdo, regido fiscal, quantidade de parcelas e valor total

do parcelamento.

A segunda consulta, Relacdo de Parcelamentos Nao Previdenciarios concedidos por més
— até maio de 2012, revelou informacGes de parcelamentos por més, por regido fiscal,
identificando CNPJ do contribuinte, quantidade de parcelas e valor total parcelado.

A consulta seguinte, Quantitativo de Parcelamentos Néao Previdenciarios concedidos por
més — a partir de junho de 2012, apresentou, na tela seguinte, op¢bes de pesquisa entre 0s anos
de 2012 a 2022, com acessos por ano. A consulta a cada ano retornou as seguintes informacdes:
valores totais parcelados e numero de parcelamentos concedidos, a cada més, por regido fiscal
(que sé@o dez no Brasil) e, ao final, os totais mensais desses dados para o todo o Brasil. Esta

consulta esta atualizada até maio de 2022.

Na quarta forma de consulta, Relagdo de Parcelamentos Previdenciarios concedidos,
foram apresentadas as seguintes opcOes de pesquisa para 0s anos de 2016 a 2021, com acesso
por ano. Na pesquisa em um ano especifico abre-se a possibilidade de consulta a cada més. A
consulta mensal retornou as seguintes informagdes: CNPJ/CEI, quantidade de parcelas, data da

concesséo e valor do saldo parcelado.

A quinta opcdo de consulta, Relacdo de Parcelamentos Nao Previdenciarios concedidos,

possui um caminho para a pesquisa muito semelhante ao do paragrafo anterior, com as mesmas
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possibilidades de acessos. A consulta mensal retornou as seguintes informagdes: tipo de NI (1-
CNPJ e 2-CPF), nimero do NI (CNPJ ou CPF), regido fiscal (de 01 a 10), quantidade de
prestacdes e valor da divida parcelada. Essa consulta inclui o ano de 2022 e esta atualizada até
agosto de 2022.

A sexta possibilidade de consulta, Relacdo de Adesdes Validadas no Pert, é a consulta
que retornou uma maior quantidade de informacdes. O Pert foi um dos programas especiais de
regularizacdo tributaria que incluiu, além do pagamento parcelado da divida, reducGes variaveis
de montantes de multas e juros de mora dependendo da opc¢do de quitacdo dos montantes
devidos pelos sujeitos passivos. Maiores reducdes para pagamentos a vista ou em poucas

parcelas, menores reducGes para parcelamentos em prazo maior.

Como o Pert envolveu, além do parcelamento das dividas dos contribuintes, uma
remissdo parcial do crédito tributario, ou seja, o perdao de parte das multas e juros moratorios,
seria mesmo natural que as informacdes disponiveis para a sociedade fossem mais completas
que aquelas normalmente disponibilizadas nos parcelamentos comuns. Nestes ultimos, a norma
exige, apenas, valor parcelado, nimero de parcelas e nimero de inscricdo do beneficiario no
cadastro CNPJ ou CPF.

A consulta sobre este parcelamento especial retornou as seguintes informag6es em uma
grande planilha eletronica: na primeira aba, a Relacdo das Adestes Validadas PERT_DEMAIS
- Atualizada até Dezembro/2018, onde estavam disponiveis os seguintes dados: CPF e nome do
contribuinte ou CNPJ e razdo social; codigo na unidade administrativa da RFB a qual vincula-
se 0 contribuinte; numero que identifica o parcelamento, situacao do parcelamento (ja liquidado
ou ainda em curso); modalidade do Pert (Pert I, Pert 11, Pert Illa, Pert I11b, Pert lllc, j& que estes
programas especiais de parcelamentos foram criados em momentos e condi¢6es distintos); valor
da divida consolidada sem reducdo; valor da reducdo; valor da divida consolidada; prestaces
concedidas; prestaches pedagio; prestacfes restantes; amortizagdo demais créditos;
amortizacdo pagamento; saldo principal e saldo e saldo atualizado. Na segunda aba, que trata
dos parcelamentos de contribuicdo previdenciaria, Relacdo das Adesdes Validadas
PERT_PREV - Atualizada até Dezembro/2018, estavam disponiveis os seguintes dados: CNPJ
e razdo social ou CPF, nome e identificacdo do cadastro especifico do INSS (ID_CEI);
identificacdo da modalidade do parcelamento através de codigo e do fundamento legal; nimero
do parcelamento especial; data de validacéo da adesdo; identificacdo da unidade do INSS a qual

vincula-se o contribuinte e lista de processos relacionados ao parcelamento.
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Por fim, na terceira aba, foram disponibilizadas informacdes consolidadas sobre o Pert,
que ddo uma viséo geral sobre valores globais parcelados, reducdes, amortizacgdes e saldos:

Figura 6 - Valores consolidados dos Pert

Programa Especial de Regularizagao % Base Divida sem % Base Prest.

Tributaria AR redugao* Informagées
Parcelamentos consolidados 122.014 59.12% 93,07%
Divida consolidada sem redugdo RS 100.908.196.254,81 " 100,00% 94,35%
Redugdo R$ 23.481.712.00561 7 23,27% 95,96%
Amortizagdo PF/BCN RS 21.525.325.233,90 " 21,33% 94,85%
Amortizagdo demais créditos R$ 245.964.789,40 " 0.24% 99,63%
Saldo parcelado RS 55.655.194.225,90 " 55,15% 93.47%!
* O percentual de parcelamentos consolidados tem por base o total de pedidos da modalidade A
::o“sht;lo das informagoes para consolidagao Quantidade/Valor

Parcelamentos com prestagédo de informagds 131.096

Divida consoclidada sem redugéo RS 106.956.575.252,85

Redugéo RS 24.470.267.720,20

Amortizagdo PF/BCN RS 22.693.239.930,94

Amortizagdo demais créditos RS 246.885.863,36

Saldo parcelado RS 59.546.181.738,35 ,

Programa Especial de Regularizagéao Valor

Tributéria

Amortizagdo pagamentos até dez/2018 RS 21.301.967.784,43

Saldo devedor - data consolidagéo RS 34.353.949.741,05

Selic até jan/2019 RS 3.143.243.568,29

Saldo devedor - jan/2019 RS 37.497.193.309,34 ,

Fonte: BRASIL. Ministério da Economia. Receita Federal (2021).

A figura acima mostra as informac@es disponiveis na internet sobre essa modalidade de
parcelamento especial denominada Pert.

A sétima e ultima opgéo é a Consulta Adesdes Transacdo Contencioso Pequeno Valor.
Essa modalidade de exting&o total ou parcial do crédito tributario, a transacao, tem previsdo no
art. 171 do Cédigo Tributério Nacional, que facultou a lei autorizar a autoridade administrativa,
sob condi¢es e garantias, a compensar créditos tributarios. A Lei n® 13.988, de 14 de abril de
2020, estabeleceu os requisitos e as condicdes para que a Unido, as suas autarquias e fundacoes
e 0s devedores ou as partes adversas realizem transacdo resolutiva de litigio relativo a cobranca

de créditos da Fazenda Publica de natureza tributaria ou ndo tributaria.

Assim, como no caso anterior do Pert, a transacao sobre contencioso tributario envolve
muito mais que apenas o parcelamento tributario. Como inclui, também, extingdes parciais de
crédito tributario como concessao da Unido para encerrar litigios tributarios, é desejavel que as
informagdes disponibilizadas para o pablico envolvam muito mais dados que os parcelamentos
comuns. Deve ser transparente para a sociedade a perda de receita publica potencial.
Acertadamente, foram disponibilizadas as seguintes informac6es: modalidade da transagédo
(previdenciaria e ndo previdenciaria); CNPJ ou CPF; data de adesdo; divida consolidada;
reducdo parcelamento; amortizagbes com pagamentos; saldo antes da atualizacdo; saldo
atualizado; situacéo (liquidada ou em parcelamento) e unidade administrativa da RFB. Para que

ficasse mais completa a informacdo seria interessante que fossem disponibilizados valores
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consolidados, a exemplo do que foi feito nos parcelamentos Pert, reproduzidos na Figura 6,

acima.

4.1.2 Representacdes Fiscais para Fins Penais Encaminhadas ao MPF

Ap0s acesso ao sitio da RFB, o caminho percorrido até a disponibilizacdo da informacéo
era: Acesso a informacdo > Acoes e Programas > Combate a Sonegacdo > Combate a Fraude
Tributaria > Operacao Deflagrada > RFFP MPF.

Figura 7 - Caminho no sitio da RFB na internet até o inicio da consulta sobre RFFP
g \Lb Orgdos do Governo  Acesso a Informacdo  Legislagio  Acessibilidade

E Receita Federal O que voceé procura?

w Acesso a Informacgao Acdes e Programa Combate a Sonegagao Combate a Fraude Tributaria Operacao Deflagrada RFFP MPF

RFFP MPF

Ler mais
 Portaria RFB n° 1750, de 12 de novembro de 2018

A a J- Clique aqui de KaZ - Clique aqui

Fonte: BRASIL. Ministério da Economia. Receita Federal (2021).

A figura acima indica o caminho no sitio da RFB na internet até o inicio da consulta

sobre RFFP publicizadas.

Foi perceptivel a dificuldade para acessar a informacéo desejada. Embora o pesquisador
seja um servidor da RFB, com razoavel conhecimento do sitio da RFB na Internet, o caminho

desejado apenas foi desvendado apds cerca de uma hora de pesquisa.

A primeira op¢do de consulta, “As Representacdes Fiscais para Fins Penais sdo
formalizadas quando o Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil - Ler mais”, retornou
informacbes sobre a Portaria 1.750/2018, que tornou obrigatéria a divulgacdo destas
informacdes, sobre os dados que passaram a ser divulgados e uma breve descricdo 0s que séo

as representacfes sob comento.
A segunda opcdo de consulta retornou a integra da Portaria 1.750/2018.

Na terceira opcdo de consulta estdo, de fato, as informacdes objeto da divulgacéo:
Relacdo dos Contribuintes Representados no Periodo: 14/11/2018 a _ / [/ - Relacéo
de A a J- Cliqueaqui de KaZ - Clique aqui .


https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/sonegacao/fraude-tributaria/operacao-deflagrada/nota-noticia-alterada-11-01-19.pdf
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/sonegacao/fraude-tributaria/operacao-deflagrada/rffp-enviadas-ao-ministerio-publico-2021-09-aj-1.pdf
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/sonegacao/fraude-tributaria/operacao-deflagrada/rffp-enviadas-ao-ministerio-publico-2021-08-k-z.pdf
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/sonegacao/fraude-tributaria/operacao-deflagrada/rffp-enviadas-ao-ministerio-publico-2021-09-kz.pdf
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/sonegacao/fraude-tributaria/operacao-deflagrada/rffp-enviadas-ao-ministerio-publico-2021-09-kz.pdf
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Na consulta feita em 06 de outubro de 2021 foram disponibilizados os dados dos
contribuintes representados, com envio ao MPF, no periodo de 14 de novembro de 2018, data
de inicio da vigéncia da portaria, até 31 de agosto de 2021. Cumprindo o0 que determina a

portaria, os dados foram atualizados em 10 de setembro de 2021.

As informaces sdo disponibilizadas em arquivos em formato PDF, de forma
cumulativa, ou seja, novas representacdes encaminhadas vdo sendo acrescidas as informacdes
anteriores. Como 0s arquivos sdo muito grandes, mais de quatro mil paginas, foram divididos

em dois. No primeiro, contribuintes cuja razao social se inicia de A a J; no segundo de K a Z.
Figura 8 - Opcoes de consulta de RFFP encaminhadas ao MPF

MINISTERIO DA ECONOMIA 08/09/2021
SECRETARIA ESPECIAL DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL

REPRESENTAGOES FISCAIS PARA FINS PENAIS ENCAMINHADAS AQ MINISTERIO PUBLICO
Periodo: 14/11/2018 a 31/08/2021

Contribuinte: AGROMON S/A AGRICULTURA E PECUARIA

CPF/CNPJ/Identidade/Passaporte:  01.355.296/0001-26

Processo de Representagdo Fiscal ~ Area Unidade da Receita Federal

14098.000117/2010-46 FISCALIZAGAO 01.3.01.00 DRF-CUIABA

Encaminhamento da Receita Federal Data do Encaminhamento
ENCAMINHADO AO MPF MINISTERIO PUBLICO FEDERAL 13/12/2018

Responsavel Cargo/Vinculagdo CPF/ldentidade/Passaporte
JORGE MACHADO CONTADOR 191.937.007-25

MARIO AURELIO DA CUNHA PINTO DIRETOR 339.454.207-25

RENATO RIBEIRO ABREU DIRETOR 181.839.567-34

Tipificagdo do llicito
LEI N2 8.137/90, ART. 1°, INCISO |
Omitir informag&o, ou prestar declaragdo falsa as autoridades fazendarias.

Fonte: BRASIL. Ministério da Economia. Receita Federal (2021).

A figura acima mostra as informagdes sobre RFFP que sdo divulgadas na internet.

Para cada contribuinte representado estdo disponiveis as seguintes informacdes: Nome;
CNPJ, CPF, ldentidade ou Passaporte; N° do Processo de Representacéo Fiscal; Area, Unidade
da RFB; Encaminhamento da RFB; Data do Encaminhamento; Responsavel (pessoas
representadas) com dados de Nome, Cargo/Vinculacdo, CPF/ Identidade/Passaporte; e, por

ultimo, as informacdes sobre a Tipificagdo do lIlicito Penal que, em tese, teriam cometido.

Na segunda consulta ao sitio da RFB na internet, feita em 08 de dezembro de 2022, para
confirmar se as informacdes obtidas na primeira consulta ainda estavam validas, foram
identificadas alteracOes topologicas no caminho até a obtencdo das informacGes sobre RFFP
divulgadas.

O percurso ficou, ainda, menos intuitivo. Apds muito esfor¢co do pesquisador, foi
identificado o novo caminho para acesso na internet: Centrais de Contetdo > Publicacbes >
Representacdes Fiscais.
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Nesse novo local, as consultas foram segregadas da seguinte forma:

RFFP enviadas ao Ministério Publico letras A a E; RFFP enviadas ao Ministério Pablico
letras F a L; RFFP enviadas ao Ministério Publico letras M a Q; RFFP enviadas ao Ministério
Publico letras R a Z; RFFP enviadas ao Ministério Publico letras A a E; Portaria RFB n° 1.750
de 12 de novembro de 2018. As informagOes divulgas ndo sofreram alteracdes, exceto
acréscimos de novas RFFP enviadas ano MPF.

4.2 Transparéncia passiva

4.2.1 Primeiro bloco de requisicdes de informacoes

Através do sistema Fala.BR, que é administrado pela CGU, foram feitos os seguintes
pedidos de informacdes, direcionados a RFB, em 22 de julho de 2021 e 07 de outubro de 2021,

no primeiro bloco de requisi¢cdes de informacdes.

1 - Solicito informac0es, relativas aos anos de 2018 a 2020 sobre: Beneficios fiscais;
anistias, regimes especiais, crédito presumido e outras formas de desoneracao fiscal.
As informacdes devem ser fornecidas por setor econdmico, ocupacdo profissional
com valores mensais e anuais renunciados e prazo das concessdes e rendncias.
Também deve ser informada a carga tributéria efetiva dos setores econémicos e
ocupac0es profissionais beneficiados com e sem as rendncias fiscais.

2 - Solicito os seguintes dados relativos anos de 2017 a 2019: Numero de pessoas
fisicas e juridicas submetidas a auditoria tributaria; Setores econdémicos e ocupagdes
profissionais dos auditados; Resultados globais das auditorias por setor econémico,
por estado, por porte das pessoas juridicas e por ocupacgdo profissional das pessoas
fisicas; Motivos principais da sele¢do dos contribuintes para as auditorias por setor ou
por ocupagdo profissional. Resultados da arrecadagdo espontdnea dos setores
econdmicos e ocupagdes profissionais mais auditados antes e depois das auditorias.

3 - Informar as 20 principais infracfes a legislacdo tributéria no ano de 2020, e o
correspondente créedito tributario constituido em funcéo de cada uma delas. Obs: as
principais infragcdes aqui consideradas sdo aquelas que resultaram em maiores
valores de créditos tributarios constituidos.

4 - Informar os 10 maiores setores econémicos importadores e exportadores e as
quantidades/volumes de produtos importados e exportados e os valores em moeda
pagos ou recebidos por cada setor. Obs: ano 2019.

5 - Informar qual o percentual das fiscalizacGes encerradas em 2019 em que houve
também Representacdo Fiscal Para Fins Penais por qualquer crime supostamente
cometido. Informar o percentual do crédito tributario constituido em 2019 associado
as fiscalizagdes com Representagdo Fiscal Para Fins Penais por qualquer crime
supostamente cometido.

6 - Informar as 20 auditorias com maiores créditos tributarios constituidos em 2019,
com as seguintes informacdes de cada uma delas: Total langado (tributo, multa e
juros); CNAE do sujeito passivo.

7 - Informar a participacdo percentual de cada unidade federativa na arrecadacéo
federal total do pais nos anos de 2018, 2019 e 2020.

8 - Informar o nimero de Auditores Fiscais lotados em cada area da RFB (julgamento,
fiscalizacdo, aduana, logistica, programacdo, repressao, atendimento ao publico etc.)
Informar, também, o percentual destes auditores em cada area em relacéo ao total
existente.



70

O primeiro pedido de informacgéo, protocolado sob n° 03005.149793/2021-45, feito no

dia 22 de julho de 2021, que tratou de beneficios fiscais: anistias, regimes especiais, crédito

presumido e outras formas de desoneracéo fiscal, foi respondido em 09 de agosto de 2021, da

seguinte forma:

Senhor(a),

O Servigo de Informagdes ao Cidaddo do Ministério da Economia agradece o seu
contato.

Em atencdo ao pedido de informacdo, a requerente solicita informacbes sobre
beneficios fiscais: anistias, regimes especiais, crédito presumido e outras formas de
desoneracdo fiscal. Além disso, as informagdes deveriam ser fornecidas por setor
econdmico, ocupagao profissional com valores mensais e anuais renunciados e prazo
das concessfes e rendncias. Por fim, deveria ser informada a carga tributaria efetiva
dos setores econdmicos e ocupagdes profissionais beneficiados com e sem as
rendncias fiscais.

Inicialmente, cabe comentar que Portaria ME n° 1.142, de 05/09/2019, que normatiza,
no ambito do Ministério da Economia (ME), entre outros assuntos, o pedido de acesso
a informacéo previsto na Lei n® 12.527/2011 e no regulamento do Decreto n°
7.724/2012, prevé as situagdes em que ndo serdo atendidos pedidos de informacéo
formulados pelos cidaddos. O artigo 28 deste ato normativo assim dispde sobre esses
pedidos:

Art. 28. No serdo atendidos pedidos de acesso a informacéo, nas seguintes situagdes:
I- genéricos: pedidos inespecificos que ndo descrevam de forma delimitada o objeto
da solicitago;

IV- que exijam trabalhos adicionais de andlise, interpretacdo ou consolidacéo de
dados e informac6es tais como:

orientacdo sobre a aplicagdo de legislaces ou sobre a interpretacdo de determinado
dispositivo legal;

pesquisas estruturadas que demandem a producédo ou a consolidacdo de informacGes;
ou esclarecimentos ou requerimentos formulados pelo servidor publico da
Administracéo Publica federal relativos a sua situagdo funcional.

Em relag&o a situacéo prevista no item | da Portaria em referéncia, cabe lembrar que
0 pedido se mostra excessivamente amplo, ou seja, com excecédo dos anos de interesse,
solicita de forma generalizada o provimento de informagGes sem sequer delimitar um
escopo, o que é vedado pela norma em referéncia.

Além disso, entre as situagdes previstas no inciso 1V acima, entende-se que a do item
b aplica-se a demanda da requerente, uma vez que a sua solicitacdo se enquadra na
situagdo de pesquisas estruturadas que demandem a consolidacdo de informacdes.
Para a extragdo, analise e consolidacdo dos dados acerca dos valores das rendncias,
na forma solicitada pela requerente, precisariam ser demandados trabalhos adicionais
a serem executados por servidores deste Centro, que teriam que ser deslocados de suas
tarefas rotineiras para executa-los.

N&o obstante a impossibilidade de realizagcdo desse trabalho, para atendimento
especifico a uma determinada pessoa, informa-se que a RFB publica anualmente um
relatorio denominado Demonstrativo de Gastos Tributarios (DGT), no qual a
requerente podera encontrar informacgdes sobre os valores das renlncias fiscais na
forma solicitada. O referido demonstrativo encontra-se disponivel no seguinte link da
pagina da RFB:

https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/acesso-a-informacao/dados-
abertos/receitadata/renuncia-fiscal/demonstrativos-dos-gastos-tributarios/bases-
efetivas-new

Para concluir, tendo em vista 0 exposto, o Centro de Estudos Aduaneiros (Cetad/RFB)
manifesta-se pelo ndo atendimento a solicitagdo do interessado, em razdo do
impedimento previsto no inciso 1V do art. 28 da Portaria ME n° 1.142, de 2019.
Atenciosamente,
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Servico de Informacdes ao Cidadao (SIC)
Ministério da Economia. (BRASIL. Controladoria Geral da Unido. 2021, n.p.).

O segundo pedido de informacdo, protocolado sob n° 03005.149775/2021-63, feito no
dia 22 de julho de 2021, que tratou de numero de pessoas fisicas e juridicas submetidas a
auditoria tributéria; setores econdémicos e ocupacdes profissionais dos auditados; resultados
globais das auditorias por setor econdmico, por estado, por porte das pessoas juridicas e por
ocupacao profissional das pessoas fisicas; motivos principais da selecdo dos contribuintes para
as auditorias por setor ou por ocupacgdo profissional. Ainda, resultados da arrecadagdo
espontanea dos setores econdmicos e ocupacgdes profissionais mais auditados antes e depois das
auditorias, foi respondido, em 09 de agosto de 2021, através da Nota Cofis/Dicav n° 110, de 04
de agosto de 2021.

A supracitada nota, resumidamente, tratou o tema da seguinte forma:

2. Para os dois primeiros itens da solicitacdo, informa-se que a Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil, em atendimento a orientacdo prevista no art. 7° do Decreto
n° 7.724, de 16/05/2012, para promover a transparéncia ativa na divulgacdo das
informagdes de interesse coletivo ou geral, divulga, observando-se os limites de
prote¢do do sigilo fiscal, desde 2016, no link abaixo, as informagdes relativas aos
resultados da fiscalizacdo. As informacdes divulgadas contemplam as solicitacdes dos
dois primeiros. https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/acesso-a-informacao/dados-
abertos/resultados/fiscalizacao

3. Relativamente ao terceiro e ao quinto item da solicitagdo, informa-se que a
Coordenagdo-Geral de Fiscalizacdo ndo dispde de relatérios estruturados que
disponibilizem as informag&es no formato solicitado e que sua elabora¢do demandaria
trabalho adicional de analise e consolidacdo de dados e informagfes. Entdo, ndo é
possivel o atendimento ao solicitado nesses itens, conforme previsto no art. 13, 111, do
Decreto n° 7724/2012: Art. 13. Ndo serdo atendidos pedidos de acesso & informag&o:
(...) I - que exijam trabalhos adicionais de andlise, interpretacdo ou consolidagéo de
dados e informag0es, ou servico de producdo ou tratamento de dados que ndo seja de
competéncia do 6rgdo ou entidade.

4. Em relacdo ao quarto item, Motivos principais da selecdo dos contribuintes para as
auditorias por setor ou por ocupacdo profissional, informa-se ndo ser possivel o
atendimento, com amparo no inciso VIII do art. 23 da Lei n°® 12.527, de 18/11//2011,
pois a divulgacéo das informagdes solicitadas compromete as atividades fiscais em
andamento. Art. 23. Sdo consideradas imprescindiveis a segurancga da sociedade ou
do Estado e, portanto, passiveis de classificagdo as informacdes cuja divulgacao ou
acesso irrestrito possam: (...) VIII - comprometer atividades de inteligéncia, bem
como de investigacdo ou fiscalizacdo em andamento, relacionadas com a prevencgéo
ou repressdo de infracGes.

5. Feitas essas consideracdes, propfe-se encaminhar esta Nota em resposta as
solicita¢Bes do interessado. (BRASIL. Controladoria Geral da Uni&o. 2021, n.p.).

O terceiro pedido de informacdo, protocolado sob n° 03005.204314/2021-61, feito no
dia 07 de outubro de 2021, que solicitou informacgdes sobre as 20 principais infracdes a
legislagdo tributaria no ano de 2020 e o correspondente crédito tributario constituido em fungéo

de cada uma delas, foi respondido em 22 de outubro de 2021, da seguinte forma:


javascript:WebForm_DoPostBackWithOptions(new%20WebForm_PostBackOptions(%22ctl00$ctl00$ctl00$ConteudoForm$ConteudoGeral$ConteudoFormComAjax$grdGerenciar$ctl02$lnkConsultarPublico%22,%20%22%22,%20true,%20%22%22,%20%22%22,%20false,%20true))
javascript:WebForm_DoPostBackWithOptions(new%20WebForm_PostBackOptions(%22ctl00$ctl00$ctl00$ConteudoForm$ConteudoGeral$ConteudoFormComAjax$grdGerenciar$ctl02$lnkConsultarPublico%22,%20%22%22,%20true,%20%22%22,%20%22%22,%20false,%20true))

72

Senhor(a),

O Servigo de Informagdes ao Cidaddo do Ministério da Economia agradece o seu
contato.

Em atencéo a sua solicitacdo, informa-se que a Coordenagao-Geral de Fiscalizagdo da
Receita Federal ndo dispde de relatorios estruturados que apresentem as informagdes
no formato solicitado e que sua elaboragdo demandaria trabalho adicional de analise
e consolidagdo de dados e informagdes. Por isso, a solicitagdo nao sera atendida com
amparo na dispensa prevista no inciso Il do art. 13 do Decreto n°® 7.724, de
16/05/2012, transcrito abaixo, com grifo:

Art. 13. Néo serédo atendidos pedidos de acesso a informacéo:

| - genéricos;

Il - desproporcionais ou desarrazoados; ou

Il - que exijam trabalhos adicionais de andlise, interpretacdo ou consolidagdo de
dados e informac6es, ou servico de producdo ou tratamento de dados que néo seja de
competéncia do érgéo ou entidade.

Paragrafo Unico. Na hipétese do inciso |11 do caput, o 6rgdo ou entidade devera, caso
tenha conhecimento, indicar o local onde se encontram as informagdes a partir das
quais o requerente poderd realizar a interpretacdo, consolidagdo ou tratamento de
dados.

Atenciosamente,

Servigo de Informacdes ao Cidadéo (SIC)

Ministério da Economia. (BRASIL. Controladoria Geral da Unido. 2021, n.p.).

O quarto pedido de informacéo, protocolado sob n° 03005.204323/2021-51, feito no
dia 07 de outubro de 2021, que solicitou informagdes sobre 0s dez maiores setores econdémicos
importadores e exportadores e as quantidades/volumes de produtos importados e exportados e
0s valores em moeda pagos ou recebidos por cada setor, no ano 2019, foi respondido em 25 de

outubro de 2021, da seguinte forma:

Senhor(a),

O Servigo de Informagdes ao Cidaddo do Ministério da Economia agradece o seu
contato.

Em atencdo a sua solicitacdo, "Informa os 10 maiores setores econdmicos
importadores e exportadores e as quantidades/volumes de produtos importados e
exportados", recomendamos utilizar a classificacdo I1SIC no nivel divisdo. Ela é o
segundo nivel da classificacdo por atividade econdmica
(https://balanca.economia.gov.br/balanca/metodologia/Nota_ISIC-CUCI.pdf), e
compreende um nimero elevado de setores capaz de representar atividade econdémica
exportadora e importadora no nivel de detalhes do pedido.

Os dados sdo publicos e podem ser facilmente obtidos nesta consulta ao sistema
comex stat (http://comexstat.mdic.gov.br/pt/geral/44551). Para criar o ranking dos
maiores setores exportadores em termos de valor, é suficiente ordenar o Valor FOB
(US$). Se optar por detalhar em produtos (indicamos a classificagdo cuci grupo para
isto), obtera a informac&o dos valores e kg das mercadorias que fazem parte do setor
(http://comexstat.mdic.gov.br/pt/geral/44554).

No entanto, cabe ressaltar que para desempenho agregado de volume a nivel setorial,
0 mais adequado € utilizar os indices de quantum. A simples soma da quantidade em
kg muito provavelmente ndo representara o real desempenho econdmico do setor. Os
indices de quantum ao respeitar a caracteristica individual de cada produto sdo mais
adequados para avaliar o desempenho econdmico do setor em termos de volume. A
este respeito 0S dados podem ser obtidos em:
https://balanca.economia.gov.br/balanca/IPQ/isic_mes.html .

Sobre o pedido de dados dos "valores em moeda pagos ou recebidos por cada setor",
informamos que na mesma consulta pode ser obtido os dados em US$ FOB
(http://comexstat.mdic.gov.br/pt/geral/44551). Ressaltamos que quando a operacéo
ndo é feita na moeda US$, é feita a conversdo para esta moeda usando a taxa de cAmbio
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extraida no sistema ptax do Banco Central do Brasil, pois as estatisticas sdo
compiladas e divulgadas em dolares americanos sob o incoterm FOB.
Atenciosamente,

Servico de Informagdes ao Cidadéo (SIC)

Ministério da Economia (BRASIL. Controladoria Geral da Unido. 2021, n.p.).

O quinto pedido de informacéo, protocolado sob n° 03005.204339/2021-64, feito no
dia 07 de outubro de 2021, que solicitou informacgdes sobre o percentual das fiscalizacdes
encerradas em 2019 em que houve também Representagdo Fiscal Para Fins Penais por qualquer
crime supostamente cometido e o percentual do crédito tributario constituido em 2019,
associado as fiscalizacbes com Representacdo Fiscal Para Fins Penais, por qualquer crime

supostamente cometido, foi respondido em 25 de outubro de 2021, da seguinte forma:

Senhor(a),

O Servico de Informagdes ao Cidaddo do Ministério da Economia agradece o seu
contato.

Em atencdo a sua solicitacdo, informa-se que a Coordenacdo-Geral de Fiscalizacao
ndo dispbe de relatérios estruturados que apresentem as informacGes no formato
solicitado e que sua elaboragdo demandaria trabalho adicional de analise e
consolidacdo de dados e informacdes. Por isso, a solicitacdo ndo sera atendida com
amparo na dispensa prevista no inciso Il do art. 13 do Decreto n° 7.724, de
16/05/2012, transcrito abaixo, com grifo:

Art. 13. Néo serdo atendidos pedidos de acesso & informagao:

| - genéricos;

Il - desproporcionais ou desarrazoados; ou

Il - que exijam trabalhos adicionais de andlise, interpretacdo ou consolidagdo de
dados e informac6es, ou servico de producdo ou tratamento de dados que ndo seja de
competéncia do érgéo ou entidade.

Paragrafo Unico. Na hip6tese do inciso |11 do caput, o 6rgdo ou entidade devera, caso
tenha conhecimento, indicar o local onde se encontram as informagdes a partir das
quais o requerente poderd realizar a interpretacdo, consolidagdo ou tratamento de
dados.

Atenciosamente,

Servigo de Informacdes ao Cidadéao (SIC)

Ministério da Economia (BRASIL. Controladoria Geral da Unido. 2021, n.p.).

O sexto pedido de informacao, protocolado sob n° 03005.204345/2021-11, feito no dia
07 de outubro de 2021, que solicitou informaces sobre as vinte auditorias com maiores créditos
tributarios constituidos em 2019, com informacdes sobre total lancado (tributo, multa e juros)
e Classificacdo Nacional de Atividade Econdmica (CNAE) do sujeito passivo, foi respondido

em 18 de outubro de 2021, da seguinte forma:

Senhor(a),

O Servigo de Informagdes ao Cidaddo do Ministério da Economia agradece o seu
contato.

Em atencéo a sua solicitacdo, informa-se que a Coordenagao-Geral de Fiscalizacdo da
Receita Federal ndo dispde de relatorios estruturados que apresentem as informacgdes
no formato solicitado e que sua elaboracdo demandaria trabalho adicional de analise
e consolidacdo de dados e informacdes. Por isso, a solicitagdo ndo serd atendida com
amparo na dispensa prevista no inciso Il do art. 13 do Decreto n° 7.724, de
16/05/2012, transcrito abaixo, com grifo:
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Art. 13. Néo serédo atendidos pedidos de acesso a informacéo:

| - genéricos;

Il - desproporcionais ou desarrazoados; ou

Il - que exijam trabalhos adicionais de andlise, interpretacdo ou consolidacdo de
dados e informac6es, ou servico de producdo ou tratamento de dados que néo seja de
competéncia do 6rgdo ou entidade.

Paragrafo Unico. Na hipotese do inciso 111 do caput, o 6rgdo ou entidade devera, caso
tenha conhecimento, indicar o local onde se encontram as informacdes a partir das
quais o requerente podera realizar a interpretacdo, consolidacdo ou tratamento de
dados.

Registra-se que, como possibilidade de atender em parte o pedido do cidaddo,
informa-se que a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, em atendimento a
orientagdo prevista no art. 7° do Decreto n° 7.724, de 16/05/2012, para promover a
transparéncia ativa na divulgacdo das informagdes de interesse coletivo ou geral,
divulga, observando-se os limites de protecdo do sigilo fiscal, no link abaixo,
informagdes relativas aos resultados da fiscalizacdo. Na opcéo Relatério Anual de
Fiscalizagdo - Resultados de 2019 e Plano para 2020 [ver o item 5. Crédito tributario
por segmento ou ocupacdo profissional], que apresenta as quantidades de
procedimentos fiscais por segmento econdmico.

Plano Anual da Fiscalizacdo (www.gov.br)
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/acesso-a-informacao/dados-
abertos/resultados/fiscalizacao

Atenciosamente, (BRASIL. Controladoria Geral da Unido. 2021, n.p.).

O sétimo pedido de informacdo, protocolado sob n° 03005.204347/2021-19, feito no
dia 07 de outubro de 2021, que tratou da participacdo percentual de cada unidade federativa na

arrecadacao federal total do pais nos anos de 2018, 2019 e 2020, foi respondido em 18 de
outubro de 2021, através da Nota SIC Cetad/Copan n° 172/2021, de 14 de outubro de 2021, da

seguinte forma:

Interessado: Néo identificado (044473)
Assunto: Solicita a participacdo percentual de cada unidade federativa na arrecadacéo
federal total do pais nos anos de 2018, 2019 e 2020.

e-SIC n° 03005204347/2021-19 SDSIC: 55.949
A presente Nota SIC tem por objetivo analisar a solicitacdo de informacdes feita com
base na Lei n°® 12.527, de 2011, constante do pedido de autoria ndo identificada,
efetuado por meio do Pedido n° 55.949 do sistema e-SIC.
2. Em seu pedido, o requerente solicita a participagdo percentual de cada unidade
federativa na arrecadacdo federal total do pais nos anos de 2018, 2019 e 2020.
3. Informa-se ao requerente que os dados solicitados se encontram na planilha Excel
anexa ao presente pedido. (BRASIL. Controladoria Geral da Unido. 2021, n.p.).

O oitavo pedido de informacéo, protocolado sob n°03005.204360/2021-60, feito no dia

07 de outubro de 2021, que solicitou informacdes sobre o nimero de Auditores Fiscais lotados

em cada area da RFB (julgamento, fiscalizacdo, aduana, logistica, programacdo, repressao,

atendimento ao publico etc.) e, também, sobre o percentual destes auditores em cada area em

relacdo ao total existente, foi respondido em 29 de outubro de 2021, da seguinte forma:

Senhor(a),
O Servigo de Informagdes ao Cidaddo do Ministério da Economia agradece o seu
contato.
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Em atencdo a sua solicitacdo, esta Coordenacdo-Geral de Gestdo de Pessoas da
Receita Federal do Brasil (Cogep/Sucor/RFB) informa, com amparo no inciso |1, do
artigo 13, Decreto 7724/2012, que se encontra impossibilitada de fornecer dados na
forma pleiteada.

Cabe preliminarmente pontuar que a Lei n® 12.527/2011 assegurou praticamente o
irrestrito conhecimento das informagGes publicas ou contidas em documentos
pUblicos, com as excegdes expressamente nela estabelecidas. Sabe-se, portanto, que a
regra é a publicidade de dados e atos publicos. Entretanto, a prépria Constituicdo
Federal de 1988, em seu art. 5°, XXXIII, resguarda a publicidade de informacoes
sigilosas que sejam imprescindiveis a seguranca da sociedade e do Estado, cuja
divulgacdo ou acesso restrito possam comprometer atividades de inteligéncia, de
investigacdo ou de fiscalizacdo em andamento, relacionadas com prevencdo ou
repressdo de infracdes. Esse é 0 caso, porque a atividade de fiscalizagdo estatal decorre
da necessidade de se manter a arrecadacdo e, consequentemente, garantir recursos
para o correto funcionamento do Estado.

As informag0es de quantitativo de Auditores-Fiscais por areas especificas se revestem
de caréter sensivel, pois abrange as diversas &reas de atuacdo da Secretaria Especial
da Receita Federal do Brasil, e aborda informac@es de cunho estratégico nacional de
fiscalizacdo adotada, cuja divulgacdo poderia comprometer inclusive a atuagdo do
Orgdo e dos proprios Auditores-Fiscais nas diversas operacdes sob sua
responsabilidade, nos trabalhos de inteligéncia, de investigacdo ou de fiscalizagdo em
andamento, com impactos em prevencgéo e/ou repressdo de infrages. Franquear tais
dados teria o conddo de expor areas de interesse estratégico nacional, demonstrando
a capacidade operacional, os métodos de atuacao da fiscalizacdo e atividade tributéria
e aduaneira federal. Ademais, a alocacdo de pessoal nas equipes de fiscalizacéo é
dindmica, variando de acordo com as circunstancias econdmicas, estudos sobre
fraudes recorrentes, distribuigdo fisica da for¢a de trabalho, dentre outras variaveis.
Por fim, deve-se analisar a proporcionalidade em sentido estrito do ato de informar os
dados requeridos. Para tal analise, importante considerar quais as vantagens e
desvantagens da prestacdo da informagdo. Como mencionado alhures, expor dados
detalhados do quantitativo de Auditores-Fiscais por area de atuacdo, na forma
pleiteada, representa possivelmente mais desvantagens, posto que permite o
conhecimento minucioso da capacidade operacional do 6rgdo e de seu poder de
resposta quanto as situagdes de fraudes e percepgdo de risco fiscal.

Entende-se, por fim, restar prejudicado o fornecimento das informag6es solicitadas,
em vista das consideracdes apontadas anteriormente, reforcadas pelo fato de que o
fornecimento dos dados solicitados ndo atende ao principio da proporcionalidade dos
atos da administracdo publica; que é dever desta salvaguardar sua seguranga e a de
seus servidores, no sentido de ndo expor ao conhecimento publico informagdes
estratégicas que possam colocar em risco a organizagdo do Estado, tais como aquelas
referentes a fiscalizacdo, pesquisa e investigagdo e controle tributario e aduaneiro.
Atenciosamente,

Servigo de Informacdes ao Cidadéo (SIC)

Ministério da Economia (BRASIL. Controladoria Geral da Unido. 2021, n.p.)

Resumo do atendimento aos pedidos de informagdes formulados no primeiro bloco,
segundo classificacdo do préprio 6rgdo publico demandado, a RFB ou do Ministério da

Economia:

Quadro 8 - Resumo do atendimento aos pedidos do primeiro bloco de informagdes, de acordo
com a RFB ou 0 ME

PEDIDOS DE INFORMACOES DECISAO SEGUNDO ESPECIFICACAO DA
PRIMEIRO BLOCO AFIRMADO PELA RFB OU DECISAO
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PELO MINISTERIO DA
ECONOMIA (ME)

1° pedido Acesso parcialmente concedido Parte do pedido e desproporcional
ou desarrazoado

2° pedido Acesso parcialmente concedido Parte do pedido e desproporcional
ou desarrazoado

3° pedido Acesso negado Pedido exige tratamento adicional
de dados

4° pedido Acesso concedido Resposta inserida no Fala.BR

5° pedido Acesso hegado Pedido exige tratamento adicional
de dados

6° pedido Acesso negado Pedido desproporcional ou
desarrazoado

7° pedido Acesso concedido Resposta inserida no Fala.BR

8° pedido Acesso negado Pedido desproporcional ou
desarrazoado

Fonte: Elaboragéo propria, 2022

Esse quadro resume o atendimento aos pedidos do primeiro bloco de informacdes na
visdo da RFB ou do ME.

4.2.2 Segundo bloco de requisicdes de informacoes

Através do sistema Fala.BR, que é administrado pela CGU, foram feitos os seguintes
pedidos de informacdes direcionados a RFB, em 02 de maio de 2022, no segundo bloco de
requisi¢des de informacdes.

1 - Solicito a cesso as decisdes em processos administrativos fiscais federais de 12
instancia do ano corrente.

2 - Solicito acesso as informacdes sobre beneficios fiscais, isencdes, programas de
parcelamento, anistias, regimes especiais, créditos presumidos e toda forma de
desoneracdo fiscal concedidos, de maneira individualizada, contendo nome do
beneficiado, CPF/CNPJ, total de valores renunciados pelo ente publico, quais tributos
foram renunciados e o prazo de duragdo (quando houver) da desoneracdo concedida
no Ultimo exercicio e no ano corrente.

3 - Solicito informacdo sobre quem é o beneficiario da maior desoneracdo fiscal
concedida no dltimo exercicio e no ano corrente (até 0 momento), com o respectivo
valor e a discriminagdo dos tributos renunciados.

4 - Solicito acesso as consultas tributarias dos contribuintes formuladas & Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil nos anos 2020 e 2021 e respectivas respostas.
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O primeiro pedido de informagé&o, protocolado sob n° 03005.208863/2022-95, feito no
dia 02 de maio de 2022, que tratou do a cesso as decisdes em processos administrativos fiscais
federais de 1% instancia do ano corrente, foi respondido em 23 de maio de 2022 da seguinte

forma:

Senhor(a),

O Servigo de Informagdes ao Cidaddo do Ministério da Economia agradece o seu
contato.

Em atencdo a sua solicitagdo, segue resposta da area:

O requerente solicita acesso as decisdes em processos administrativos fiscais federais
de 12 instancia do ano corrente. Ndo obstante, ha que se informar que o inteiro teor
dos acérddos das Delegacias de Julgamento da Receita Federal ndo esta disponivel
publicamente, por ser protegido pelo sigilo fiscal, nos termos do art. 198 do Codigo
Tributario Nacional (CTN).

O art. 6°, 1, do Decreto n® 7.724/2012, que regulamenta a Lei n° 12.527/2010 (Lei de
Acesso a Informacéo), restringe o acesso a informagdes protegidas por sigilo fiscal,
dentre outras, conforme abaixo transcrito:

Art. 6° O acesso a informacao disciplinado neste Decreto ndo se aplica:

| - as hipéteses de sigilo previstas na legislacdo, como fiscal, bancério, de operacGes
e servi¢os no mercado de capitais, comercial, profissional, industrial e segredo de
justica; e

()

Destaque-se que as decisdes das Delegacias de Julgamento contém nédo somente dados
protegidos por sigilo fiscal, mas podem conter, a depender do assunto versado, dados
protegidos por sigilo bancério, de operages no mercado de capitais, comercial,
industrial e até informagdes protegidas por segredo de justica. No &mbito do acesso a
algumas decisdes relacionadas ao Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica (IRPF),
pode ocorrer a violagdo da intimidade e da vida privada dos(as) cidaddos(as), haja
vista a possivel visualizagdo dos montantes despendidos com procedimentos médicos
e dos tipos de procedimentos médicos realizados, por exemplo. O art. 5°, X, da
Constituicao Federal, por sua vez, disciplina serem inviolaveis a intimidade e a vida
privada das pessoas.

Saliente-se que, embora ndo possa ser disponibilizado o inteiro teor das decisfes das
Delegacias de Julgamento, as ementas dos acorddos encontram-se disponiveis
publicamente, no seguinte link:
https://atosdecisorios.receita.fazenda.gov.br/consultaweb/index.jsf . Basta selecionar
em "Tipo de ato": "Acdrddo", selecionar a Delegacia de Julgamento (DRJ) em
"Unidade" e selecionar o assunto no campo "Assunto". H4 também campos de
pesquisa livre e de pesquisa por data. (BRASIL. Controladoria Geral da Unido. 2022a,

n.p.).

O segundo pedido de informacdo, protocolado sob n° 03005.208891/2022-11, feito no
dia 02 de maio de 2022, que tratou do acesso as informacdes sobre beneficios fiscais, isencoes,
programas de parcelamento, anistias, regimes especiais, créditos presumidos e toda forma de
desoneracgéo fiscal concedidos, de maneira individualizada, contendo nome do beneficiado,
CPF/CNPJ, total de valores renunciados pelo ente publico, quais tributos foram renunciados e
0 prazo de duracdo (quando houver) da desoneracdo concedida no Gltimo exercicio e no ano

corrente, foi respondido em 02 de junho de 2022, da seguinte forma:
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Em atencdo a sua solicitacdo esclarecemos que no que se refere a solicitacdo de dados
desagregados acerca de beneficios fiscais, a Receita Federal informa que os relatérios
de rendincia elaborados estdo disponiveis no enderego:
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/acesso-a-informacao/dados-
abertos/receitadata/renuncia-fiscal/demonstrativos-dos-gastos-tributarios/gastos-
tributarios-bases-efetivas -

e encontram-se publicados em niveis de agregacdo predefinidos, ou seja,
disponibilizam estimativas segmentadas, por exemplo, por regido geogréfica ou
tributo.

Com efeito, a organizacédo de relatérios com maior detalhamento requer a realizacéo
de estudos especificos relacionados a exequibilidade técnica para a extracao desse tipo
de informacdo, bem como o desenvolvimento de metodologias para o calculo de
rendincias por contribuinte.

Além disso, para a viabilizag8o e posterior inicio desse tipo de trabalho, entende-se
necessaria a prévia regulamentacéo de como essas informacg6es serdo disponibilizadas
no intuito de se evitar quaisquer prejuizos de cunho fiscal ou legal aos beneficiarios
de desoneracdes tributarias.

Dessa forma, repassamos as informacfes abaixo disponibilizadas em transparéncia
ativa para consulta e analise:
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/acesso-a-informacao/dados-
abertos/renuncias
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/pessoas-
juridicashabilitadas-e-coabilitadas/
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/legislacao-
por-assunto#anc-impostos-e-contribuicoes-sociais
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/orientacao-tributaria/isencoes
http://dados.cultura.gov.br/dataset?tags=ANCINE&tags=CINEMA
https://www.fnde.gov.br/index.php/programas/programas-suplementares/ps-
educacao-infantil/ps-apoio-a-novos-estabelecimentos-infantil
http://lwww.fnde.gov.br/programas/proinfancia/proinfancia-apresentacao

Assim, a informacéo solicitada tem natureza que avoca causa de ndo atendimento
estampada no art. 13, 111, do Decreto n° 7.724, de 16 de maio de 2012 uma vez que
enseja trabalho adicional na consolidacéo e tratamento de dados por esta Secretaria,
com lastro no dispositivo do art. 13, Ill, do Decreto n® 7.724, de 2012, que diz, in
verbis:

Art. 13. Néo serdo atendidos pedidos de acesso & informagao:

| - genéricos;

Il - desproporcionais ou desarrazoados; ou

Il - que exijam trabalhos adicionais de andlise, interpretacdo ou consolidacdo de
dados e informac6es, ou servico de producdo ou tratamento de dados que nédo seja de
competéncia do 6rgdo ou entidade. Paragrafo Gnico. Na hipétese do inciso Ill do
caput, o0 0rgdo ou entidade devera, caso tenha conhecimento, indicar o local onde se
encontram as informacgGes a partir das quais o requerente poderd realizar a
interpretagdo, consolidacdo ou tratamento de dados.

Responsavel pela resposta: Ouvidoria — RFB (BRASIL. Controladoria Geral da
Unido. 2022a, n.p.).

O terceiro pedido de informacdo, protocolado sob n° 03005.208902/2022-54, feito no

dia 02 de maio de 2022, que solicitou informacdo sobre quem é o beneficiario da maior

desoneracdo fiscal concedida no Gltimo exercicio e no ano corrente (até 0 momento), com 0

respectivo valor e a discriminagéo dos tributos renunciados, foi respondido em 23 de maio de

2022, da seguinte forma:

Senhor(a),
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O Servico de Informagdes ao Cidaddo do Ministério da Economia agradece o seu
contato.

Em atencdo a sua solicitacdo, inicialmente, cabe comentar que, no que se refere a
solicitagdo de dados desagregados acerca de beneficios fiscais, a Receita Federal
informa que os relatérios de rendncia elaborados por este Centro de Estudos,
consolidados nos Demonstrativos de Gastos Tributarios -
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/acesso-a-informacao/dados-
abertos/receitadata/renuncia-fiscal/demonstrativos-dos-gastos-tributarios/gastos-
tributarios-bases-efetivas -  encontram-se publicados em niveis de agregacdo
predefinidos, ou seja, disponibilizam estimativas segmentadas, por exemplo, por
regido geogréafica ou tributo.

Com efeito, a organizacédo de relatérios com maior detalhamento requer a realizacao
de estudos especificos relacionados a exequibilidade técnica para a extragao desse tipo
de informacdo, bem como o desenvolvimento de metodologias para o célculo de
rendncias por contribuinte.

Além disso, para a viabilizag8o e posterior inicio desse tipo de trabalho, entende-se
necessaria a prévia regulamentacéo de como essas informacg6es serdo disponibilizadas
no intuito de se evitar quaisquer prejuizos de cunho fiscal ou legal aos beneficiarios
de desoneragdes tributarias.

Em suma, este Centro de Estudos ndo dispde de relatdrios referentes a rendncias por
beneficidrio, uma vez que toda a metodologia existente para as estimativas foi
estabelecida para bases agregadas.

Além disso, cabe lembrar que a informacéo existente em base individualizada refere-
se, por exemplo, a dedugdes sobre a base de célculo, créditos presumidos e deducdes
do imposto devido, ou seja, nenhum desses aspectos constitui rentncia propriamente
dita.

Pelo exposto, informagdes de rendncias fiscais por beneficiario ndo estdo disponiveis
(BRASIL. Controladoria Geral da Uni&o. 2022a, n.p.).

O quarto pedido de informacéo, protocolado sob n° 03005.208846/2022-58, feito no
dia 02 de maio de 2022, que solicitou o acesso as consultas tributarias dos contribuintes
formuladas a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil nos anos 2020 e 2021 e

respectivas respostas, foi respondido em 06 de maio de 2022 da seguinte forma:

Senhor(a),

O Servico de Informagdes ao Cidaddo do Ministério da Economia agradece o seu
contato.

Em atencdo a solicitagdo, informamos que todas as informacdes podem ser
consultadas na pagina da Receita Federal do Brasil no enderego:
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/servicos/interpretacao

No link: https://atosdecisorios.receita.fazenda.gov.br/consultaweb/index.jsf - As
decisdes podem ser classificadas por filtros de data, unidade, tipo de ato, etc.

Demais informagdes podem ser encontradas no enderego:
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao
Atenciosamente,

Servico de Informagdes ao Cidadéo (SIC)

Ministério da Economia (BRASIL. Controladoria Geral da Unido. 2022a, n.p.).

A RFB afirmou, na resposta ao quarto pedido, que concedeu o0 acesso a informacéo
através de orientacdo sobre como encontrar a informacao solicitada indicando alguns enderecos

no sitio do 6rgao na internet. Ao se conferir a informacéo, foi verificado que o atendimento foi
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apenas parcial, pois as informagfes disponiveis apenas se referiam as solugfes de consultas
formuladas pelos contribuintes (respostas). Nao foram disponibilizadas as consultas formuladas
(davidas).

Com o objetivo de analisar a correta observancia, por parte da RFB, do sistema de
recursos previsto na LAI, no caso de negativa do acesso a informacéo de forma completa, foi
elaborado o recurso de primeira instancia, em 11 de maio de 2022, ao Subsecretario-Geral da
RFB, que é a autoridade hierarquicamente superior a que exarou a decisdo impugnada,
conforme previsto no art. 15, paragrafo Unico, da Lei 12.527/2011 - LAI e no artigo 21 do
Decreto 7.724/2012, nos seguintes termos abaixo reproduzidos. Salientamos que 0s recursos
sdo operacionalizados no proprio sistema fala.BR.

Tipo de Recurso: Informagéo incompleta

Justificativa:

N&o houve atendimento completo a solicitacéo de acesso a informagéo. O pedido feito
foi: "Solicito acesso as consultas tributarias dos contribuintes formuladas a Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil nos anos 2020 e 2021 e respectivas respostas”.
Ou seja, foi solicitado acesso aos pedidos formulados pelos contribuintes (davidas
existentes) e respectivas respostas (solugdes de consulta). Apenas foram fornecidos

enderec¢os de internet para acesso as "solucdes de consultas"” e a legislacdo. Portanto,
a informac&o prestada foi incompleta (BRASIL. Controladoria Geral da Unido. 2022a,

n.p.).

Em 17 de maio de 2021, foi dada a resposta indeferindo o recurso de primeira instancia,
através da Nota Cosit/Sutri/RFB n° 163, de 13 de maio de 2022, chancelada por despacho
decisorio do Subsecretario-Geral da RFB, assinado em 16 de maio de 2022, com a seguinte
concluséo:

10. Por todo o0 acima exposto, considerando-se a necessidade de preservacédo do sigilo
fiscal e de trabalhos adicionais de consolidacéo de dados e informag6es, com base na

previsdo dos artigos 6° e 13 do Decreto n° 7.724 de, 2012, sugere-se o indeferimento
do recurso interposto (BRASIL. Controladoria Geral da Unido. 20223, n.p.).

Ainda no mesmo desiderato de analisar a correta observancia por parte da RFB do
sistema de recursos previsto na LAI, no caso de negativa do acesso a informacdo demandada,
foi elaborado o recurso de segunda instancia, em 25 de maio de 2022, ao Secretario Especial da
RFB, que é a autoridade hierarquicamente superior a que exarou a decisdo impugnada, que foi
0 recurso de primeiro instancia, conforme previsto no art. 15, paragrafo Unico, da Lei
12.527/2011 - LAl e no artigo 21, paragrafo Unico, do Decreto 7.724/2012, nos seguintes

termos:
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Tipo de Recurso: Justificativa para o sigilo insatisfatéria/nao informada

Justificativa: Prezados Senhores, inicialmente, foi solicitado acesso as consultas
tributarias dos contribuintes formuladas a Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil nos anos 2020 e 2021 e respectivas solu¢@es. Como resposta, foram fornecidos
enderecos de internet para acesso as "solucdes de consultas” e a legislagdo. Ou seja,
foi solicitado acesso aos pedidos formulados pelos contribuintes (dividas existentes)
e respectivas respostas (solucdes de consulta). Portanto, a informacdo prestada foi
incompleta. Os pedidos apresentados pelos consulentes ndo foram disponibilizados.
Apos formulado o recurso de 1°. grau obtivemos como resposta, resumidamente: “Por
todo o acima exposto, considerando-se a necessidade de preservacao do sigilo fiscal
e de trabalhos adicionais de consolidacdo de dados e informagdes, com base na
previsdo os artigos 6° e 13 do Decreto n° 7.724 de, 2012, sugere-se o indeferimento
do recurso interposto.” E por demais sabido que, embora ndo exista previsio legal
literal para o que se convencionou chamar de “sigilo fiscal”, ele teria como matriz
legal o artigo 198 da Lei Complementar 5.172/66-CTN que diz: “sem prejuizo do
disposto na legislacéo criminal, é vedada a divulgagdo, por parte da Fazenda Publica
ou de seus servidores, de informacdo obtida em razdo do oficio sobre a situacéo
econdmica ou financeira do sujeito passivo ou de terceiros e sobre a natureza e o
estado de seus negdcios ou atividades.” Nado pode ser crivel que a autoridade
administrativa tenha analisado as dezenas ou centenas de pedidos de solucgdes de
consulta e tenha concluido que, EM TODOS exista a situagéo prevista no artigo 198
do CTN. Até a presente data ndo existe presuncdo legal definindo que toda informacéo
em poder da administracéo tributaria seja protegida por sigilo fiscal. Pela leitura do
artigo 198 supracitado, facilmente verifica-se que, a lei buscou proteger, apenas, as
informagdes sobre a situagdo econdmica ou financeira do sujeito passivo ou de
terceiros e sobre a natureza e o estado de seus negécios ou atividades. Ademais,
mesmo que existissem informagdes protegidas por sigilo fiscal em todos ou alguns
dos pedidos de solucdo de consulta, a prdpria lei de acesso a informacdo, Lei
12.527/2011, deu a solugdo para o caso no § 2° do artigo 7° “quando ndo for
autorizado acesso integral a informac&o por ser ela parcialmente sigilosa, é assegurado
0 acesso a parte ndo sigilosa por meio de certidao, extrato ou cépia com ocultagdo da
parte sob sigilo.” Essa solu¢do ndo foi considerada. Além disso, quando houver a
negativa de fornecimento de informacdes ao cidaddo com alegacdo de necessidade de
“trabalhos adicionais de consolidacdo de dados e informagdes”, o proprio artigo 13
do Decreto n° 7.724/2012, alegado na resposta, no seu pardgrafo Unico, resolve a
questdo dizendo: “na hipétese do inciso III do caput, o 6rgdo ou entidade devera, caso
tenha conhecimento, indicar o local onde se encontram as informacfes a partir das
quais o requerente poderd realizar a interpretacdo, consolidagdo ou tratamento de
dados.” O que nao foi observado pela RFB. Por todo o exposto, apresento o recurso
de 2° grau previsto da Lei 12.527/2011, irresignado como a negativa de fornecimento
das informagdes requisitadas e das justificativas apresentadas. Atenciosamente
(BRASIL. Controladoria Geral da Unido. 2022a, n.p.).

A resposta indeferindo o recurso de segunda instancia foi dada em 01 de junho de 2022,
através da Nota Cosit/Sutri/RFB n° 189, de 30 de maio de 2022, chancelada por despacho
decisorio do Secretario Especial da RFB, assinado em 31 de maio de 2022, com a seguinte
concluséo:

10. Por todo o acima exposto, considerando-se a necessidade de preservacéo do sigilo
fiscal e de trabalhos adicionais de consolidacdo de dados e informagdes, com base na

previsdo dos artigos 6° e 13 do Decreto n° 7.724 de, 2012, sugere-se o indeferimento
do recurso interposto (BRASIL. Controladoria Geral da Uni&o. 2022a, n.p.).
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N&o por acaso, as conclusdes das respostas que indeferiram os recursos de primeira e
segunda instancia sdo idénticas. O tema sera tratado no préximo capitulo dedicado a anélise dos

resultados da pesquisa.

Quadro 9 - Resumo do atendimento aos pedidos do segundo bloco de informagdes, de acordo

com a RFB
PEDIDOS DE INFORMACOES DECISAO SEGUNDO ESPECIFICAGAO DA
- SEGUNDO BLOCO AFIRMADO PELA RFB DECISAO

1° pedido Acesso concedido Orientacéo sobre como encontrar a
informac&o solicitada

2° pedido Acesso negado Pedido exige tratamento adicional
de dados

3° pedido Acesso concedido Resposta inserida no Fala.BR

4° pedido Acesso concedido Orientacdo sobre como encontrar a
informac&o solicitada

Fonte: Elaboragdo propria, 2022

O quadro acima resume o atendimento aos pedidos do segundo bloco de informagdes

na visao da RFB.
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5 ANALISE DOS RESULTADOS E RECOMENDACOES

Neste capitulo sdo analisados os resultados da pesquisa relativa a avaliacdo da
transparéncia ativa e passiva da RFB, nos exatos limites delineados na proposta. Na analise da
transparéncia ativa, foi observada a divulgacdo pela RFB, no seu sitio na rede mundial de
computadores, das informacgdes relativas a parcelamentos tributarios concedidos e sobre
representacdes fiscais para fins penais (RFFP) encaminhadas ao Ministério Pablico Federal. Na
avaliacdo da transparéncia passiva, foram analisadas as respostas aos pedidos de acesso a
informacgdes que detém a RFB, feitos através do Sistema Eletronico do Servigo de Informagéo
ao Cidadé&o (SIC) do governo federal, denominado Fala.BR.

5.1 Andlise da transparéncia ativa

5.1.1 Parcelamentos tributarios concedidos

Todas as constatacOes abaixo esposadas foram fruto da observacdo direta ao sitio da
RFB da internet em confronto com os requisitos de divulgacdo exigidos pela norma legal

segundo os critérios de visibilidade e inferabilidade.

Em relacdo a topologia, constatou-se que: as informacGes sobre parcelamentos
concedidos estdo topologicamente mal posicionadas no sitio da RFB na internet, o que torna
dificil acessa-las. O caminho percorrido até a informacéo é longo e pouco intuitivo. Conforme
pode-se observar, apds acesso ao sitio da RFB, a trilha percorrida até se obter o inicio da
disponibilizacdo das informacbes é: Assunto > Orientacdo Tributaria > Pagamentos e
Parcelamentos > Parcelamentos Ordinéario e Simplificado > Consulta Parcelamentos Deferidos
no Ambito da RFB.

No que se refere a periodicidade mensal da divulgacdo das informacdes, ficou
constatada que, a obrigatoriedade de divulgacdo mensal das informacgdes relativas aos
parcelamentos deferidos pela RFB estava sendo observada e deixou de ser. Na observacdo feita
em 29 de setembro de 2021, o registro no sitio na internet informava que os dados foram
atualizados em 24 de agosto de 2021. Na segunda pesquisa, feita em 07 de dezembro de 2022,
as atualizacbes deixaram de cumprir a obrigatoriedade legal. As informagOes sobre
parcelamentos apresentaram defasagem na divulgacdo de quatro meses (agosto 2022 a
dezembro 2022), sete meses (maio 2022 a dezembro 2022) até mais de um ano (outubro 2021
a dezembro 2022).
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Sobre as informagdes disponibilizadas na internet, ficou contatado que: em todas as
opcOes de consulta sobre parcelamentos, as informacgdes de divulgacdo obrigatdria (valor
parcelado, nimero de parcelas e numero de inscri¢ao do beneficiario no cadastro CNPJ ou CPF)
estdo publicizadas no sitio da RFB na internet. Algumas op¢fes, como a terceira opcao de
consulta (Quantitativo de Parcelamentos N&o Previdenciarios concedidos por més — a partir de
junho de 2012), ndo aparece a informacdo sobre CNPJ ou CPF, j& que o objetivo da consulta é
apenas consolidar os valores parcelados por més/ano, sem, contudo, detalhar quais
contribuintes efetivaram os parcelamentos.

Constatou-se também, que, a forma mais completa de divulgacao de informacdes sobre
parcelamentos esta na consulta sobre Relacdo de Adesdes Validadas no Pert (Programa Especial
de Regularizacdo Tributaria), que estd na sexta opcdo de consulta. Em relacdo a estes
parcelamentos, sdo feitas divulgacdes adicionais, ndo exigidas pela norma legal, que déo
completude a informagao. Foram acrescidas as informagdes sobre nome/razéo social; cédigo
na unidade administrativa da RFB a qual vincula-se o contribuinte; nimero que identifica o
parcelamento, situacdo do parcelamento (ja liquidado ou ainda em curso); modalidade do Pert
(Pert 1, Pert 11, Pert Illa, Pert Illb, Pert Illc j& que estes programas especiais de parcelamentos
foram criados em momentos e condic@es distintos); valor da divida consolidada sem reducdo;
valor da reducdo; valor da divida consolidada; prestacGes concedidas; prestacdes pedagio;
prestacdes restantes; amortizacdo demais créditos; amortizacdo pagamento; saldo principal e
saldo e saldo atualizado. Na outra aba, que trata dos parcelamentos previdenciarios, foram
agregadas informacdes sobre: nome e identificacdo do cadastro especifico do INSS (ID_CEl);
identificacdo da modalidade do parcelamento através de cddigo e do fundamento legal; nimero
do parcelamento especial; data de validacdo da adeséo; identificacdo da unidade do INSS a qual
vincula-se o contribuinte e lista de processos relacionados ao parcelamento.

Desta forma, conclui-se que, em relagdo aos dados sobre parcelamentos concedidos, a
transparéncia ativa, por determinacéo legal, esta sendo parcialmente exercitada.

A periodicidade obrigatéria de divulgacédo das informacdes deixou de ser cumprida, 0
que foi percebido na observacdo feita em 07 de dezembro de 2022. Além disso, a localizagdo
das informacdes no sitio da RFB na internet ndo é a ideal, ja que o caminho a ser percorrido é
pouco intuitivo, sendo dificil ao cidadao ter acesso a informagdo. De forma exemplificativa,
embora exista uma via de acesso (link) na pagina da RFB na internet denominada “Acesso a
Informacdo” este ndo é o caminho para se chegar nos parcelamentos concedidos. Além disso,
a multiplicidade de acessos e a forma de apresentacdo dos dados dificultam o processamento, a

compreensdo e a utilizacdo destas.
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5.1.2 Representacdo Fiscais para Fins Penais Encaminhadas ao MPF

Os resultados aqui expostos e as suas analises foram resultado da observacao direta ao
sitio da RFB na internet, em confronto com os requisitos de divulgacdo exigidos pela norma

legal, segundo os critérios de visibilidade e inferabilidade.

As consultas foram feitas no sitio da RFB na internet, que esta contido no sitio do
Governo Federal e Ministério da Economia: https://www.gov.br/receitafederal/pt-br, em 06 de
outubro de 2021 e em 08 de dezembro de 2022.

ApoOs acesso ao sitio da RFB, o caminho percorrido até a disponibilizacdo das
informacdes era: Acesso a informacdo > Acbes e Programas > Combate a Sonegacdo >
Combate a Fraude Tributaria > Operacdo Deflagrada > RFFP MPF.

Foi perceptivel a dificuldade para acessar a informacéo desejada. Embora o pesquisador
seja um servidor da RFB, com razoavel conhecimento do sitio da RFB na Internet. O caminho

desejado apenas foi desvendado apds cerca de uma hora de pesquisa.

A primeira opgdo de consulta, “As Representacdes Fiscais para Fins Penais sdo
formalizadas quando o Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil - Ler mais”, retornou
informacdes sobre a Portaria 1.750/2018 e sobre os dados que passaram a ser divulgados, além

de uma breve descri¢do do que sdo as representagdes sob comento.
A segunda opcao de consulta, retornou a integra da Portaria 1.750/2018.

Na terceira opcao de consulta estavam as informacdes objeto da divulgacdo: Relacdo
dos Contribuintes Representados no Periodo: 14/11/2018 a _ / _/ - Relacdode A aJ
- Clique aqui de KaZ - Clique aqui .

A pesquisa comprovou que a periodicidade mensal de divulgacdo das informacoes
relativas as representacgdes fiscais para fins penais encaminhadas ao MPF esté sendo observada.
Na consulta feita em 06 de outubro de 2021 foram disponibilizados os dados dos contribuintes
representados, com envio ao MPF, no periodo de 14 de novembro de 2018, data de inicio da
vigéncia da portaria, até 31 de agosto de 2021. Cumprindo o que determina a portaria, os dados

foram atualizados em 10 de setembro de 2021.

As informacbes sdo disponibilizadas em arquivos em formato PDF, de forma

cumulativa, ou seja, novas representacdes encaminhadas vao sendo acrescidas as informacoes


https://www.gov.br/receitafederal/pt-br
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/sonegacao/fraude-tributaria/operacao-deflagrada/nota-noticia-alterada-11-01-19.pdf
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/sonegacao/fraude-tributaria/operacao-deflagrada/rffp-enviadas-ao-ministerio-publico-2021-09-aj-1.pdf
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/sonegacao/fraude-tributaria/operacao-deflagrada/rffp-enviadas-ao-ministerio-publico-2021-08-k-z.pdf
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/sonegacao/fraude-tributaria/operacao-deflagrada/rffp-enviadas-ao-ministerio-publico-2021-09-kz.pdf
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/sonegacao/fraude-tributaria/operacao-deflagrada/rffp-enviadas-ao-ministerio-publico-2021-09-kz.pdf
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anteriores. Como 0s arquivos sao muito grandes, mais de quatro mil paginas, foram divididos

em dois. No primeiro, contribuintes cuja raz&o social se inicia de A a J; no segundo de K a Z.

Cumprindo o que determina a portaria, para cada contribuinte representado estdo
disponiveis as seguintes informac6es: Nome; CNPJ, CPF, Identidade ou Passaporte; N° do
Processo de Representacéo Fiscal; Area, Unidade da RFB; Encaminhamento da RFB; Data do
Encaminhamento; Responsdvel (pessoas representadas) com dados de Nome,
Cargo/Vinculacdo, CPF/ Identidade/Passaporte; e, por ultimo, as informacBGes sobre a

Tipificacdo do llicito Penal que, em tese, teriam cometido.

Muito embora as informacgdes sobre representacdes fiscais para fins penais estejam
sendo divulgadas como prevé a norma legal, a localiza¢do da informacdo no sitio da RFB na
internet ndo é mais adequada. O caminho anterior, que ja era pouco intuitivo, ficou pior. A
segunda pesquisa, efetuada em 08 de dezembro de 2022, comprovou as alterac6es topoldgicas
até a obtencdo das informac6es sobre RFFP divulgadas. Estas passaram a ser acessadas pelo
caminho: Centrais de Contetdo> Publicacbes> Representagdes Fiscais> RFFP enviadas ao
Ministério Publico Letras de A a E, apesar de existir uma via de acesso (link) na pagina da RFB
na internet denominado “Acesso a Informagdo”, por onde ndo se chega as informag6es sobre
RFFP. Além disso, a economia de informacdes estabelecida pela portaria dificulta a
inferabilidade dos dados sobre as RFFP. A RFB poderia dar mais informacdes sobre estas
representacdes ja que elas estdo literalmente excluidas do grupo de matérias sujeitas ao sigilo

fiscal.

Considerando os grupos de informacgdes estudados, a pesquisa concluiu que, a
transparéncia da RFB, na sua dimensdo ativa, apresenta restricbes de visibilidade e
inferabilidade.

Adotando a classificacdo proposta por Rodrigues (2020), essa transparéncia € nominal
e, portanto, incipiente. Apesar das informacdes estarem disponiveis na internet, o que poderia
sugerir facilidade de acesso, a localizagdo (topologia) da informacdo é inadequada e as
atualizacOes dos dados passaram a ser mais escassas, no caso dos parcelamentos concedidos, o
que determina uma maior restri¢do da visibilidade. Além disso, a forma como as informacGes
sdo divulgadas ndo permite uma boa assimilacdo pelo cidaddo, o que sugere, segundo
Zuccolotto, Teixeira e Riccio (2015) pouco processamento, utilizagdo e compreensdo pelos
receptores. Rodrigues (2020) denomina isso na sua classificagdo como maior restricdo da
inferabilidade. A falta de padronizacdo na disposicdo dos dados e de atualizagdo das

informagdes divulgadas sobre parcelamentos tributérios prejudicam a analise e a comparagdo


https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/centrais-de-conteudo
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/representacoes-fiscais
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entre as diversas espécies de parcelamentos, em prejuizo da inferabilidade. Agrava essa
situacdo, no caso das RFFP, as poucas informacdes obrigatorias estabelecidas pela portaria para

divulgacao.

Para Rodrigues (2020), esse tipo de transparéncia ndo representa um literal
descumprimento da legislacao vigente de determinado pais da obrigacéo de disponibilizacéo de
informacdes do poder publico, embora possa ocultar uma mé vontade da burocracia em prestar

a informacao.

5.2 Andlise da transparéncia passiva

Esse segundo eixo da pesquisa buscou avaliar a transparéncia passiva pelo atendimento
das demandas por informacdes através do Servigo de Informacdo ao Cidaddo — SIC, no portal
Fala.BR do governo federal, administrado pela CGU, ja que ndo existe um servico deste tipo
préprio da RFB ou no Ministério da Fazenda. A analise restringiu-se as demandas por

informac@es cujo dominio e o consequente atendimento fossem privativos ou afetos a RFB.

5.2.1 Analise do atendimento as requisi¢des de informacdes do primeiro bloco

As andlises descritivas levaram em consideracao aspectos intrinsecos das informacdes
disponibilizadas (contetdo), e os extrinsecos (forma), a exemplo de canais de atendimento,
prazos e formas de atendimento, conforme disciplinados na LAI, com o objetivo de avaliacéo

da visibilidade e inferabilidade dos dados disponibilizados.

Todas as oito requisigdes de informagdes do primeiro bloco foram feitas e respondidas

através do sistema Fala.BR.
Os prazos das respostas as demandas variaram de 11 (onze) a 22 (vinte e dois) dias.

Sete respostas foram dadas dentro do prazo inicial, de 20 (vinte), dias previsto no art.
15, paragrafo 1°, do Decreto 7.724/2012. Um dos atendimentos foi feito em 22 (vinte e dois)
dias sem que houvesse a comunicacgdo de prorrogacéo de prazo prevista no art. 16 do mesmo
decreto. Os 20 (vinte) dias de prazo podem ser prorrogados em mais 10 (dez), desde que haja

comunicagdo prévia com justificativa feita ao requerente da informacéo.

Na anélise intrinseca (conteudo) das respostas em atendimento as demandas por

informacdes do primeiro bloco, a pesquisa concluiu que:
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Quadro 10 - Resumo do atendimento aos pedidos do primeiro bloco de informagdes, de
acordo a concluséo da pesquisa

PEDIDOS DE DECISAO SEGUNDO JUSTIFICATIVA
INFORMACOES RESULTADO DA PESQUISA
PRIMEIRO
BLOCO

1° pedido Acesso negado Pedido genérico e que exige trabalho adicional
(Portaria SE/ME 1.142/2019, art. 28, 1 e IV ¢
Decreto 7.724/12, art. 13, 1 e 1)

2° pedido Acesso parcialmente concedido Parte do pedido exige trabalho adicional
(Decreto 7.724/12, art. 13, 111)
Parte do pedido compromete atividades de
inteligéncia ou fiscalizagcdo em andamento (Lei
12.525/11, art. 23, VIII)

3° pedido Acesso negado Pedido exige tratamento adicional de dados
(Decreto 7.724/12, art.13, 111)

4° pedido A resposta indicou sitios na internet | A resposta inserida no Fala.BR indicou 4

onde constariam as informacdes | (quatro) enderecos na internet para obtengdo
solicitadas. das informag6es demandadas.

5° pedido Acesso negado Pedido exige tratamento adicional de dados
(Decreto 7.724/12, art.13, 111)

6° pedido Acesso negado Pedido exige tratamento adicional de dados
(Decreto 7.724/12, art.13, 111)

7° pedido Acesso concedido Resposta inserida no Fala.BR através de nota
com planilha anexa

8° pedido Acesso negado Pedido desproporcional ou desarrazoado
(Decreto 7.724/12, art.13, 11)

Fonte: Elaboragdo propria, 2022

Esse quadro resume o atendimento aos pedidos do primeiro bloco de informacdes, de

acordo a conclusdo da pesquisa.

Dos oito pedidos de acesso a informagdes, metade, quatro, foram negados com o

argumento de que o atendimento aos pedidos exigiria trabalho adicional, conforme previsto no
Decreto 7.724/12, art. 13, 11l e Portaria SE/ME 1.142/2019, art. 28, IVV. Em um deles foi,
também, utilizado o argumento do pedido ser genérico, conforme Decreto 7.724/12, art. 13, l e
Portaria SE/ME 1.142/2019, art. 28, I.

A um dos pedidos foi negado 0 acesso sob o0 argumento do pedido ser desproporcional

ou desarrazoado, conforme previsto no Decreto 7.724/12, art.13, Il. Dois outros tiveram
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atendimento parcial, embora ndo da forma como foi solicitada, sob argumento de que parte do
pedido exigiria trabalho adicional (Decreto 7.724/12, art. 13, 111) ou comprometeria atividades
de inteligéncia ou fiscalizacdo em andamento (Lei 12.525/11, art. 23, VIII). Em resposta a um

destes, apenas foram indicados sitios na internet onde poderiam ser obtidas as informacoes.
Apenas um dos pedidos teve atendimento na forma como foi solicitada a RFB.

Embora os pedidos do primeiro bloco ndo tratassem de informag0es sujeitas ao sigilo
fiscal, conforme ja& abordado anteriormente, e que sequer foi alegado nas negativas de
fornecimento total ou parcial das informacdes, o argumento de que as respostas aos pedidos

exigiriam trabalho adicional foi por demais utilizado.

E possivel que o hermetismo do 6rgdo de administragdo tributaria, influenciado pela
existéncia do sigilo fiscal, afete 0 exercicio da sua transparéncia mesmo quando os dados a
serem divulgados ndo comportem tal sigilo. Nestes casos, descortina-se a utilizagcdo de outros

argumentos para a negativa do fornecimento das informagdes.

Para corroborar tal suposigéo, destacamos a op¢éo dada pelo Decreto 7.724/2012 para
suprir a negativa de fornecimento da informacdo nos casos alegados de que o atendimento
exigiria trabalho adicional. Nesse, o paragrafo unico do art. 13 assim determinou: “Na hipotese
do inciso 1l do caput (pedidos que exijam trabalho adicional), 0 6rgdo ou entidade devera,
caso tenha conhecimento, indicar o local onde se encontram as informacdes a partir das quais o
requerente poderd realizar a interpretacdo, consolidacdo ou tratamento de dados.” (BRASIL,

2012, n.p., grifo nosso).

Nas negativas de fornecimento, ou fornecimento parcial de informacfes demandadas,
cujo argumento utilizado pela RFB tenha sido que os pedidos exigiriam trabalho adicional, ndo
foi dada esta opcdo ao demandante da informacg&o. Isso se da, muito provavelmente, pela
influéncia da Portaria SE/ME n° 1.142, de 5 de setembro de 2019, que estabeleceu
procedimentos relativos as atividades de ouvidoria no Ministério da Economia (ME), onde se
insere a RFB, e tratou, também, de assuntos relativos ao fornecimento de informacgdes conforme
determinado pela LAI. A portaria, no art. 28, inciso 1V, faculta o ndo atendimento quando o
pedido demandar trabalhos adicionais para producdo da informacdo. Porém, ndo previu a
solucdo dada pelo Decreto 7.724/2012 para situacdo idéntica para suprir a negativa de
fornecimento da informacéo, que seria indicar o local onde se encontrariam as informacdes a
partir das quais o requerente poderia realizar a interpretacdo, consolidacdo ou tratamento de

dados.
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Por fim, é perceptivel que o fornecimento de informacdes pela RFB, mesmo quando as
demandas ndo envolvem flagrantemente situacdes de sigilo fiscal, ainda é baixo. As previsdes
normativas que autorizam o ndo fornecimento de informacdes deveriam ser utilizadas como
excecdo, ja que, de acordo com a LAI, a observancia da publicidade € regra geral e o sigilo

excecao.

5.2.2 Andlise do atendimento as requisicdes de informagdes do segundo bloco

De igual forma as requisicdes de informacdes do primeiro bloco, as analises qualitativas
do atendimento as requisicbes de informagdes do segundo bloco levaram em consideragdo
aspectos intrinsecos das informac@es disponibilizadas (contetdo), e os extrinsecos (forma), a
exemplo de canais de atendimento, prazos e formas de atendimento, conforme disciplinados na

LAI, com o objetivo de avaliacdo da visibilidade e inferabilidade dos dados disponibilizados.

Todas as quatro requisi¢oes de informacdes do segundo bloco foram feitas e respondidas

através do sistema Fala.BR e, de igual forma, os recursos.

Duas respostas foram dadas em 21 (vinte e um) dias, portanto, dentro do prazo inicial
de 20 (vinte) dias previsto no art. 15, paragrafo 1°, do Decreto 7.724/2012, ja que o vigésimo
dia ocorreu em um domingo, acarretando a prorrogacao da resposta para o dia seguinte. Uma
resposta foi dada em 4 (quatro) dias e outra em 31(trinta e um) dias. Nesse ultimo caso, ndo
houve o atendimento do prazo legal de vinte dias prorrogaveis por mais dez, no total de trinta,
desde que a prorrogacdo seja comunicada previamente, com justificativa, ao requerente da

demanda.

As respostas aos recursos de primeira e segunda instancia feitos no quarto pedido foram
dadas, respectivamente, em 6 (seis) e 7 (sete) dias, superando em 1 (um) e 2 (dois) dias o prazo
legal, conforme art. 15, paragrafo unico, da Lei 12.527/2011 (LAIl) e artigo 21, caput e
paragrafo Unico, do Decreto 7.724/2012.

Na anélise intrinseca (conteudo) das respostas em atendimento as demandas por

informacdes do segundo bloco, a pesquisa concluiu que:
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Quadro 11 - Resumo do atendimento aos pedidos do segundo bloco de informagdes, de
acordo a concluséo da pesquisa

PEDIDOS DE DECISAO SEGUNDO JUSTIFICATIVA
INFORMACOES RESULTADO DA PESQUISA
SEGUNDO
BLOCO
1° pedido Acesso negado na forma solicita. Sigilo Fiscal
N&do foram fornecidos os inteiros | Direito Fundamental do art. 5° X, da
teores das decisdes em processos | Constituicdo Federal (direito a intimidade e
administrativos ~ fiscais, = apenas | vida privada)
indicados enderegos na internet para
acesso as ementas das decisdes.
2° pedido Acesso negado Pedido exige trabalho adicional (Decreto
Foram indicados enderegos na | 7.724/12, art. 13, 11)
internet para acesso a informagdes
sobre o tema, porém ndo na forma
solicitada.
3° pedido Acesso negado Para evitar quaisquer prejuizos de cunho fiscal
ou legal aos beneficidrios de desoneragdes
tributérias.
Indisponibilidade da informacéo
4° pedido Acesso parcialmente indicado | Apés os recursos de primeira e segunda
(informacdo incompleta) instancias foi alegado:
A resposta indicou sitios na internet | Sigilo Fiscal (Decreto 7.724/12, art. 6°, 1)
onde  constariam parte  das | Pedido exige trabalho adicional (Decreto
informacdes solicitadas (solugdes das | 7.724/12, art. 13, 111)
consultas) e ndo os pedidos de
consulta formulados

Fonte: Elaboragao propria, 2022

Esse quadro resume o atendimento aos pedidos do segundo bloco de informacGes, de

acordo a conclusdo da pesquisa.

Conforme ja explicitado anteriormente, a pesquisa repetiu pedidos de informacdes ja
feitos em pesquisa anterior de Zugman (2014), cujos acessos foram peremptoriamente negados
pela RFB sob alegacéo de sigilo fiscal, segundo relato do autor. A opcdo por formular pedidos
de informacdes idénticos aos ja formulados e respondidos em pesquisa anterior foi feita
considerando que, a pesquisa anterior foi concluida em 2014, quando o sistema Fala.BR, da
CGU, sequer existia. A adesdo do Ministério da Economia (Fazenda) e da RFB a este sistema
ocorreu a partir de 28 de agosto de 2020 (para a LAI), segundo informacdo constante no sitio
Fala.BR da CGU (BRASIL. Controladoria-Geral da Uniéo, 2022b).

Era necessario aferir se a adesdo da RFB, através do Ministério da Economia (Fazenda),
ao sistema centralizado de acesso as informacdes publicas geridos pela CGU, além do grande

tempo decorrido desde a pesquisa anterior, teriam alterado a transparéncia passiva da RFB de
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alguma forma. O sistema Fala.BR permite um maior controle dos prazos de atendimento as
solicitacBes de informagdes, prorrogacdes de prazos, recursos nas hipdteses de negativa de
autorizacdo de acesso aos dados requisitados, controles estatisticos de atendimentos ou recusas
e outras formas de controle da transparéncia do 6rgdo publico em cumprimentos das normas

estabelecidas pela LAL.

Dos quatro pedidos de acesso a informagdes, trés foram negados, e um, o quarto, teve o
acesso parcial indicado para busca em sitios da internet, o que foi considerado pela pesquisa

como informacéo incompleta.

A negativa de prestacdo de informacg6es sob o argumento de sigilo fiscal, apontado por
Zugman (2014) na sua pesquisa como argumento exclusivo, aqui ndo se repetiu de forma

predominante, embora a negativa de acesso as informacdes tenha ocorrido de igual forma.

A negativa sob argumento de sigilo fiscal ocorreu, de forma direta, nas respostas ao
primeiro e ao quarto pedidos de acesso as informacgdes. No quarto pedido, nas respostas aos
recursos de primeira e segunda instancias e sempre acompanhada de outro argumento. No
primeiro pedido, concomitante com o argumento de preservacao da intimidade e vida privada
(direito fundamental do art. 5° X, da Constituicdo Federal) e, no quarto, com o argumento que

0 pedido exigiria trabalho adicional (Decreto 7.724/12, art. 13, 11I).

O sigilo fiscal foi apontado de maneira indireta na resposta ao terceiro pedido. A
resposta que negou o acesso as informacges justificou a negativa sob o argumento que seria
para evitar quaisquer prejuizos de cunho fiscal ou legal aos beneficiarios de desoneragdes

tributarias. Foi também alegada a indisponibilidade da informacé&o.

A negativa de fornecimento de acesso as informacgdes sob argumento de que o pedido
exigiria trabalho adicional (Decreto 7.724/12, art. 13, 111), muito utilizado nas respostas aos
pedidos do primeiro bloco de informagdes, aqui ocorreu na metade das respostas. Integralmente
na resposta ao segundo pedido e, no quarto pedido, nas respostas aos recursos de primeira e

segunda instancias.

A pesquisa tambem buscou avaliar a observancia por parte da RFB do cumprimento do
atendimento aos recursos previstos na LAl no caso de negativa do acesso a informagéo, cuja
operacionalizagdo é no préprio sistema fala.BR. Para elaboracéo dos recursos, foi escolhido o
quarto pedido de acesso as informagdes, que no sistema fala.BR ¢ denominado “manifestagao”,
posto que, a resposta foi considerada pela RFB como “conclusiva” e a decisdo de “acesso

concedido”. Como a pesquisa entendeu que a reposta da RFB foi “incompleta”, foi elaborado
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0 recurso de primeira instancia, em 11 de maio de 2022, ao Subsecretario-Geral da RFB, que é
a autoridade hierarquicamente superior a que exarou a decisdo impugnada, conforme previsto
no art. 15, paragrafo Unico, da Lei 12.527/2011 (LAI) e no artigo 21 do Decreto 7.724/2012.

O tipo de recurso foi classificado pelo usuario (pesquisador) como “‘informagao
incompleta” e, no campo “justificativa”, foi descrito que a informacéo prestada foi incompleta,
uma vez que, o pedido de informagdo foi feito nos seguintes termos: "Solicito acesso as
consultas tributarias dos contribuintes formuladas a Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil nos anos 2020 e 2021 e respectivas respostas™. Ou seja, foi solicitado acesso aos pedidos
formulados pelos contribuintes (davidas existentes) e respectivas respostas (solugdes de
consulta) e apenas foram fornecidos enderecos de internet para acesso as "solucbes de

consultas” e a legislacdo. Portanto, a informacéo prestada foi incompleta.

Em 17 de maio de 2021, foi dada a resposta indeferindo o recurso de primeira instancia,
através da Nota Cosit/Sutri/RFB n° 163, de 13 de maio de 2022, chancelada por despacho
decisério do Subsecretario-Geral da RFB, assinado em 16 de maio de 2022. A referida nota,
feita em 10 (dez) capitulos, concluiu que:

10. Por todo o acima exposto, considerando-se a necessidade de preservacdo do sigilo
fiscal e de trabalhos adicionais de consolidacdo de dados e informagdes, com base na

previsdo dos artigos 6° e 13 do Decreto n° 7.724 de, 2012, sugere-se o indeferimento
do recurso interposto (BRASIL. Controladoria Geral da Unido. 2022a, n.p.).

A pesquisa discordou da decisdo ao recurso de primeira instancia elaborando o recurso
de segunda instancia, em 25 de maio de 2022, ao Secretario Especial da RFB, que é a autoridade
hierarquicamente superior a que exarou a decisdo impugnada, que foi o recurso de primeira
instancia, conforme previsto no art. 15, paragrafo unico, da Lei 12.527/2011 (LAI) e no artigo
21, paragrafo Unico, do Decreto 7.724/2012. Nesse segundo recurso 0s argumentos da pesquisa
foram elaborados em virtude da concluséo explicitada na resposta ao primeiro recurso que
indeferiu o pedido: necessidade de preservacdo do sigilo e necessidade de trabalhos adicionais
de consolidacédo de dados e informacdes.

O tipo de recurso foi classificado pelo usuario (pesquisador) como “Justificativa para o
sigilo insatisfatoria/ndo informada” e, no campo “justificativa” foi descrito que, mesmo que
existissem informac@es protegidas por sigilo fiscal em todos ou alguns dos pedidos de solucao

de consulta, a propria lei de acesso a informacéo, Lei 12.527/2011, deu a solucdo para o caso
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no § 2° do artigo 7°: “quando ndo for autorizado acesso integral & informacdo por ser ela
parcialmente sigilosa, é assegurado 0 acesso a parte ndo sigilosa por meio de certidao, extrato
ou copia com ocultacdo da parte sob sigilo.” Essa solu¢ao nao foi considerada. Além disso,
quando houver a negativa de fornecimento de informacbes ao cidaddo com alegacdo de
necessidade de “trabalhos adicionais de consolidac¢ao de dados e informagdes”, o proprio artigo
13 do Decreto n° 7.724/2012, alegado na resposta, no seu paragrafo unico, resolve a questdo
dizendo: “na hipdtese do inciso Il do caput, o 6rgdo ou entidade devera, caso tenha
conhecimento, indicar o local onde se encontram as informagdes a partir das quais o requerente
podera realizar a interpretacao, consolidagdo ou tratamento de dados.” O que ndo foi observado

pela RFB.

A resposta ao recurso de segunda instancia foi dada em 01 de junho de 2022, atraves da

Nota Cosit/Sutri/RFB n° 189, de 30 de maio de 2022, chancelada por despacho decisério do

Secretéario Especial da RFB, assinado em 31 de maio de 2022. A nota, de contelldo muito

semelhante a nota que indeferiu o recurso de primeira instancia, foi concluida nos mesmos
termos da primeira.

10. Por todo o acima exposto, considerando-se a necessidade de preservagdo do sigilo

fiscal e de trabalhos adicionais de consolidacdo de dados e informacges, com base na

previsdo dos artigos 6° e 13 do Decreto n° 7.724 de, 2012, sugere-se o indeferimento
do recurso interposto (BRASIL. Controladoria Geral da Unido. 2022a, n.p.).

Os recursos de primeira e segunda instancia tem natureza hierarquica. Sempre sdo
dirigidos para autoridades hierarquicamente superiores aquelas que exararam a decisdo
impugnada. Porém, no presente caso, a Nota Cosit/Sutri/RFB n° 163, de 13 de maio de 2022 e
a Nota Cosit/Sutri/RFB n° 189, de 30 de maio de 2022, que embasaram os despachos decisorios
do Subsecretario-Geral da RFB e do Secretario Especial da RFB que indeferiram os recursos,
foram elaboradas e aprovadas pelos mesmos servidores. Como 0s recursos tém a natureza
hierarquica, buscando a revisdo da decisdo recorrida por autoridades em linha ascendente, seria
desejavel que a anélise do recurso de segunda instancia, e a consequente elaboracdo de nota
condutora dos despachos decisoérios, pudessem ser feitas por servidores distintos daqueles que
analisaram o recurso de primeira instdncia. Ndo necessariamente seriam alteradas as
conclus@es, porém, nova argumentacao poderia ser desenvolvida, com um novo olhar sobre a
matéria, preservando o sentido que a LAI buscou ao prever recursos diferentes para autoridades

diferentes.
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A pesquisa comprovou que, a adesdo do Ministério da Fazenda e, consequentemente,
da RFB, ao sistema Fala.BR, da CGU, a partir de 28 de agosto de 2020, alterou as justificativas
na negativa de fornecimento das informacGes demandadas no exercicio da transparéncia

passiva.

Os idénticos pedidos de acesso a informacdes feitos & RFB no curso da pesquisa de
Zugman (2014) foram negados sob argumento da existéncia de sigilo fiscal, em todos os casos.
Na presente pesquisa, as negativas de acesso foram justificadas de formas mais diversas, com

outros argumentos previstos na LAI e no seu decreto regulamentador.

A RFB néo tem observado as solucGes dadas pela legislacdo, no caso de negativa de
fornecimento das informacgdes solicitadas pela necessidade de preservacdo do sigilo
e pela demanda de trabalhos adicionais de consolidacdo de dados e informacdes, com base na
previsdo dos artigos 6° e 13 do Decreto n° 7.724 de 2012. Quando néo for autorizado acesso
integral a informacdo por ser ela parcialmente sigilosa, € assegurado 0 acesso a parte ndo
sigilosa por meio de certidao, extrato ou cdpia com ocultacdo da parte sob sigilo. Além disso,
quando houver a negativa de fornecimento de informacgOes ao cidaddo com alegacdo de
necessidade de trabalhos adicionais de consolidacdo de dados e informacdes, o artigo 13 do
Decreto n° 7.724/2012, no seu paragrafo unico, resolve a questdo dizendo que, nesta hipotese,
0 Orgdo ou entidade deverd, caso tenha conhecimento, indicar o local onde se encontram as
informacdes a partir das quais o requerente podera realizar a interpretacdo, consolidagdo ou

tratamento de dados.

Muito embora a negativa de fornecimento de informacdes potencialmente sujeitas ao
sigilo fiscal ndo tenha se alterado desde 2014, data da pesquisa anterior referida nos paragrafos
acima, os argumentos esposados nas respostas dadas pela RFB sofreram alteragcdes. Os
indeferimentos das solicitacBes sdo justificados, também, pelas hipdteses previstas na LAl e no
Decreto n°® 7.724/2012 sem que, contudo, se tenha observado as solugdes alternativas previstas

nestas normas.

A RFB utiliza excessivamente o argumento que o pedido exige trabalho adicional para
a negativa de fornecimento das informacbes sem que forneca ao interessado a alternativa

prevista na legislacao.

Quando o argumento utilizado na negativa € a existéncia de sigilo fiscal, ndo se pode
esquecer que o que esta protegido por esse sigilo sdo as informacdes sobre a situacdo econémica

ou financeira do sujeito passivo ou de terceiros e sobre a natureza e o estado de seus negocios
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ou atividades, portanto, 0 que ndo esta neste campo ndo pode ser invocado como sujeitas a

protecdo deste instituto.

Quando o documento de acesso reivindicado pelo cidaddo contiver partes sigilosas e
partes ndo sigilosas, estas ultimas podem ser fornecidas sem que haja descumprimento das

regras legais, o que inclusive é determinado pela LAL.

A pesquisa concluiu que, a transparéncia da RFB, na sua dimensdo passiva, apresenta
restricdo de inferabilidade. A restricdo de visibilidade ja é natural na transparéncia passiva,
posto que, as informacdes s6 poderdo ser disponibilizadas caso sejam solicitadas. A RFB deve
observar que, a possibilidade de acesso a informacédo pelo cidaddo é regra e o sigilo excecdo. A

cultura do hermetismo deve ser modificada.

Adotando a classificacao proposta por Rodrigues (2020), essa transparéncia poderia ser
considerada como deficiente na atribuicdo e gestdo do sigilo. Caso a RFB atendesse a maior
parte das demandas por informagdes no sistema Fala.BR, a transparéncia poderia ser
classificada, segundo a classificacdo da autora, como transparéncia condicionada. Com o
predominio da negativa de fornecimento das informacdes, fica reduzida a sua inferabilidade. O
desafio, nesse caso, é a busca do equilibrio entre politicas publicas democraticamente legitimas
e 0s segredos necessarios para a sua existéncia. A perfeita gestdo desse tipo de transparéncia e
sigilo pode legitimar o processo democratico, se bem efetuada, ou contradizé-lo.

Na hipotese da existéncia de documentos de acesso restrito, poderia ser adotada a
solucdo defendida por Rodrigues (2020). Nestes casos, deveria existir a “transparéncia
processual”. Para isso, deve ser feita a correta implantacdo de tabela de temporalidade
arquivistica, controle do processo de eliminacdo de documentos. Também deveria haver uma
melhor defini¢do de conceitos vagos, de baixa densidade normativa como sigilo fiscal, pedido
que exige trabalho adicional ou tratamento adicional de dados ou pedido desproporcional ou

desarrazoado.

A decisdo que classifica a informacdo como sigilosa deve ser fundamentada, dela
constando o assunto que versa, 0s critérios usados para a classificacéo, indicacdo da norma legal
que justificou a classificacdo, o prazo estabelecido para o sigilo e a perfeita identificacdo da
autoridade que o estabeleceu (OLIVEIRA 2019). Além disso, também deveriam ser bem
justificadas as decisdes que negam o fornecimento de informagdes sob argumentos de que o
pedido exige trabalho adicional ou tratamento adicional de dados, ou cujo pedido é

desproporcional ou desarrazoado.
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A pesquisa também identificou o que Zugman (2014) denominou de “zona de
autarquia”. A utilizacdo de diversas justificativas para a negativa da prestacdo de informacoes

sem uma fundamentacédo adequada.

5.3 Recomendac0es

Para a RFB melhor exercitar a transparéncia ativa relativa a divulgagéo de informacdes
sobre parcelamentos tributarios concedidos e sobre representacfes fiscais para fins penais
encaminhadas ao MPF, esse trabalho de pesquisa oferece as seguintes contribuicdes como

recomendacdes:

Melhor posicionar o acesso aos dados sobre parcelamentos tributarios concedidos no
sitio da RFB na internet para que o cidaddo, demandante da informacao, possa acessa-la com

mais facilidade, evitando o pouco intuitivo caminho que tem que ser percorrido atualmente;

Voltar a fazer as atualizac6es mensais comprovadas na observacdo direta feita em 29 de
setembro de 2021. Nesta data, o registro no sitio na internet informava que os dados haviam
sido atualizados em 24 de agosto de 2021. Na segunda pesquisa, feita em 07 de dezembro de
2022, as atualizacOes deixaram de cumprir a obrigatoriedade mensal legal, o que representou

uma involucdo da transparéncia;

Estabelecer como padréo de divulgacédo de informacdes sobre parcelamentos tributarios
concedidos 0 modelo adotado na divulgacéo de informacdes do Pert (Programa Especial de
Regularizacdo Tributéaria), encontrado na sexta opcdo de consulta, Relacdo de Adesdes
Validadas no Pert, pelo fato de ser mais completa e ofertar ao cidaddo mais informacgoes do que
exige a norma legal. As informacdes de exposicdo publica obrigatdria previstas na norma legal
devem ser entendidas como o minimo obrigatdrio de divulgacéo, piso e ndo teto. Divulgar mais
do que o obrigado demonstra uma maior transparéncia e vontade e evoluir no conceito de
transparéncia publica. Acertadamente, a solucéo ja foi adotada, embora parcialmente, na sétima

e ultima opcdo de consulta, Consulta Ades6es Transag¢do Contencioso Pequeno Valor;

Relativamente a divulgacéo de informac6es sobre representacées fiscais para fins penais
encaminhadas ao MPF, o trabalho de pesquisa oferece como recomendag&o melhor posicionar
0 acesso aos dados no sitio da RFB na internet para que o cidaddo, demandante da informacéo,
possa encontra-la com mais facilidade, evitando o pouco intuitivo caminho que tem que ser
percorrido atualmente. A colocacdo de um acesso direto e bem identificado na pagina principal

do sitio na internet pode ser uma das solugdes. A pesquisa também oferece como sugestdo, que
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a RFB apresente informacfes adicionais aquelas atualmente divulgadas, ja que estas
informagdes nédo estdo sob sigilo fiscal.
Em relacdo a transparéncia passiva, a pesquisa apresenta as seguintes sugestfes para

contribuir com a RFB no avanco do exercicio deste valor institucional:

Observar os prazos legais para respostas aos pedidos de informacdes e para 0S recursos
de primeira e segunda instancias feitos através do sistema Fala.BR, denominados no sistema de

“manifestacao”;

Quando houver necessidade de prorrogacao de prazo para respostas as demandas por
informacdes e aos recursos, comunicar previamente ao demandante, com justificativa, sobre a

prorrogacdo, conforme determina a norma legal,

Considerando que, a publicidade é regra e sigilo excecdo, a RFB deve rever a utilizacao
demasiada da justificativa que os atendimentos das demandas exigem trabalhos adicionais de
consolidacdo de dados e informacfes como negativa de fornecimento. Além disso, quando for
utilizado tal argumento para o ndo fornecimento dos dados, justificar de forma mais adequada
e aplicar a solucdo dada pelo artigo 13 do Decreto n® 7.724/2012, paragrafo unico, que resolve
essa questdo dizendo que, nesta hipotese, 0 6rgao ou entidade devera, caso tenha conhecimento,
indicar o local onde se encontram as informacdes a partir das quais o requerente podera realizar
a interpretacédo, consolidacéo ou tratamento de dados. N&o foi dada essa solucéo pela RFB no

curso da pesquisa;

Quando o documento, cujo acesso foi reivindicado pelo cidaddo, contiver partes
sigilosas e partes ndo sigilosas, as partes ndo sigilosas devem ser fornecidas ao demandante,
conforme determina a Lei 12.527/2011 no seu artigo 7°, § 2° (LAI). Essa solucdo néo foi

considerada pela RFB no curso da pesquisa;

Caso exista recurso de segunda instancia em virtude de discordancia de eventual
negativa de fornecimento de informacdes, confirmada por recurso de primeira instancia, é
desejavel que a anéalise do recurso de segunda instancia, e a consequente elaboragdo de nota
condutora do despacho decisorio, seja feita por servidores distintos daqueles que analisaram o
recurso de primeira instancia. Como 0s recursos tém a natureza hierdrquica, objetivando
estabelecer decisdes sobre a matéria recorrida por autoridades em linha ascendente, seria
desejavel que as analises dos recursos de primeira e segunda instancias, e as consequentes
elaboracdes das notas condutoras dos despachos decisdrios, pudessem ser feitas por servidores

distintos. As conclusdes poderiam ser alteradas ou ndo, porém, nova argumentacao poderia ser
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desenvolvida, com um novo olhar sobre a mateéria, preservando o sentido que a LAl buscou ao

prever recursos diferentes para autoridades diferentes;

Por fim, criar mecanismos que tornem mais objetivas, criteriosas e transparentes a
atribuicdo e gestdo das informacdes consideradas sigilosas. Nesse sentido, para evitar que as
andlises e decisdes sejam tomadas de forma individual, a pesquisa sugere a criacdo de um
comité que decida as diretrizes e fluxos de anélise para atendimento das demandas que possam
conter esses dados sensiveis. As decisdes colegiadas trazem mais seguranca para 0S

demandantes e demandados das informacdes.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A Receita Federal do Brasil tem como missdo a administracdo do sistema tributario e
aduaneiro, contribuindo para o bem-estar econdémico e social do pais. Para o seu alcance,

estabeleceu como valores, a integridade, a imparcialidade, o profissionalismo e a transparéncia.

Muito embora tenha a transparéncia incluida dentre os seus valores estabelecidos, a
pesquisa concluiu que a RFB ainda precisa evoluir para atingir um nivel satisfatorio de exercicio
deste valor. Os valores estabelecidos por uma organizacao representam o conjunto de principios
que orientam os comportamentos dos seus colaboradores. Para ser fiel ao que pretende, a RFB

tem que exercitar a transparéncia como uma meta a ser perseguida.

A transparéncia requer uma administracdo publica limpida, garantindo o acesso do
cidaddo a informagc&o e permitindo o controle do ente estatal por parte destes governados. E um
dever do estado e direito do cidaddo. A supremacia do interesse publico sobre o privado impde

tal comportamento dos 6rgdos governamentais.

O presente trabalho de pesquisa se prop0s a estudar como se caracteriza a transparéncia
publica na RFB em harmonia com os limites impostos pelo sigilo fiscal. Para tanto, foi dividido
em duas linhas de investigagdo. A avaliagdo da transparéncia, na sua dimensdo ativa, relativa a
divulgacdo dos parcelamentos tributarios concedidos pela RFB e das representacdes fiscais para
fins penais encaminhadas ao Ministério Publico Federal e, na sua dimensdo passiva, a relativa
ao atendimento, pela RFB, das demandas dos cidaddos através do Servi¢co de Informacédo ao
Cidadéo — SIC no sistema Fala.BR.

Considerando os grupos de informagdes estudados, a pesquisa concluiu que, a
transparéncia da RFB, nas suas dimensdes ativa e passiva, possui restrigdes de visibilidade e
inferabilidade. Algumas vezes o que existe é a transparéncia nominal e, em outros casos, uma

insuficiente transparéncia na atribuigéo e gestdo do sigilo.

Conforme sugestdes listadas no capitulo 5.3 anterior, a divulgacdo dos parcelamentos
tributérios concedidos e das representaces fiscais para fins penais encaminhadas ao MPF, bem
como o atendimento das demandas por informagdes feitas através do sistema Fala.BR,

poderiam ser aperfeicoados.

Embora tenha sido bastante perceptivel que a negativa de fornecimento de informagdes

pelo 6rgédo sob alegacéo de sigilo fiscal tenha diminuido em relagdo ao apontado em pesquisa
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anterior, ainda existe um alto nivel de resisténcia ao fornecimento de informagdes demandadas
pelos cidaddos. A alegacdo da existéncia de sigilo fiscal perdeu razodvel espaco para outros
argumentos previstos na Lei de Acesso a Informacéo e no seu decreto regulamentador. Passou
a ser muito utilizada a justificativa do pedido de informac6es exigir trabalhos adicionais de
andlise, interpretacdo ou consolidagdo de dados, ou ele ser desproporcional ou desarrazoado.
S&o conceitos vagos, de baixa densidade normativa, assim com o conceito do sigilo fiscal, e

que exigem uma fundamentag@o mais robusta quando alegados.

A negativa de fornecimento de informacdes deve ser sempre excecao e, casos exista,
deve ser sempre muito bem fundamentada. Deve ser evitada a “zona de autarquia”, que é a
utilizacdo de justificativas para a negativa da prestacéo de informag6es sem uma fundamentacao

adequada.

Quando a informacdo ndo € disponibilizada para o puablico, por qualquer razao, a
sociedade deve ter a convic¢do de que essa restricdo € plenamente justificavel e que, realmente,
ndo é possivel a sua divulgacdo. Isso sO acontece se 0s processos que estabelecem sigilos e

demais restricdes foram absolutamente claros, transparentes.

N&o se pode perder de vista que a transparéncia das informacdes publicas deve-se pautar
pelos critérios de visibilidade e inferabilidade. A informacéo deve estar facilmente disponivel,
de fécil localizacdo e visualizagdo, além de clareza na disposic¢éo dos dados. Além disso, deve

permitir analises, inferéncias, avaliacBes e conclusdes.

Finalmente, como consideracdo final deste trabalho de pesquisa, recomenda-se que a
RFB busque na LAI e da sua norma regulamentadora o seu sentido maior, a transparéncia dos
orgdos publicos. E a primeira diretriz textual desta norma, que reafirma a cidadania quando
assegura o direito fundamental de acesso a informacdo publica: observancia da publicidade
como preceito geral e do sigilo como excecdo, substituindo a cultura do sigilo pela cultura da

transparéncia na administragdo publica.

Uma das limitagdes desta pesquisa foi a dificuldade de escolha dos grupos de
informagdes que pudessem associar sigilo fiscal com transparéncia publica. Esse universo
reduzido compromete extrapolacGes nas conclusdes sobre o nivel de transparéncia do 6rgéo sob
exame. Outra limitagdo foi a necessidade de elaboragdo, pelo pesquisador, de pedidos de
informacdes para analise da transparéncia passiva, ja que nao foi possivel obter a base real de

informacdes demandadas a RFB.
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Seria alvissareiro que outros pesquisadores se sentissem estimulados, a partir deste
trabalho, a avaliar a transparéncia da RFB sob outros enfoques. A RFB detém uma grande
quantidade de informacdes de interesse publico, outras pesquisas poderiam avaliar a
transparéncia segundo outros critérios e variaveis. Esse € ainda um longo caminho a ser trilhado,
porém necessario.
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