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RESUMO

O comércio transfronteirico € um fendmeno que ocorre nas fronteiras brasileiras,
principalmente, nas cidades-gémeas, em razdo da proximidade fisica e da dindAmica complexa
vivenciada pela populagdo fronteirica nestas regides. A Receita Federal Brasil, instituicdo
responsavel pela fiscalizacdo das fronteiras brasileiras, realiza a fiscalizacdo dessa modalidade
de comércio, que ocorre essencialmente na informalidade. O ato normativo utilizado pelos
Auditores Fiscais da RFB na fiscalizacdo, a IN SRF 118/92, apresenta indicios que ndo atendem
as demandas atuais do comércio transfronteirico. Ela permite a saida de bens e mercadorias
adquiridos no territorio brasileiro, sem passar pelo Procedimento Comum de Exportacéo.
Ocorre que o0 comércio transfronteirico a0 mesmo tempo em se mostra benéfico,
economicamente, as regides fronteiricas, ndo deve ocorre sem controle alfandegario, visto 0s
riscos a economia nacional. Assim, a presente dissertacdo de mestrado tenta sopesar 0S
beneficios e maleficios dessa modalidade de comércio, e tratar da viabilidade préatica da
Instrucdo Normativa (IN) RFB n° 118/92, no contexto do comércio transfronteirico brasileiro.
Como problema de pesquisa, tem-se: E possivel viabilizar, por meio da reformulacio da IN
SRF 118/92, um comércio transfronteirigo brasileiro efetivo nas cidades-gémeas, sem renunciar
ao controle alfandegario? O objetivo geral propor um projeto de revisdo da IN SRF 118/92,
norma aplicada na fiscalizacdo do comércio transfronteirico brasileiro, para que seja possivel a
realizacdo do comeércio transfronteirico de forma efetiva, sem renunciar ao controle
alfandegario. A pesquisa tem uma abordagem qualitativa, é aplicada, descritiva e explicativa.
Utilizaram-se como coleta de dados entrevista, observacdo e analise documental. Apos a
finalizagdo da pesquisa, confirmou-se 0 pressuposto da pesquisa. Assim, foram recomendados
no presente estudo medidas a serem tomadas, como a reestruturacao da IN SRF 118/92, para
que apresente com clareza conceitos essenciais para 0 bom desenvolvimento do controle
alfandegario, além da implantacdo de um sistema de concatenacdo de dados sobre esta
modalidade de comércio, para que se alie os beneficios do comércio transfronteirico, sem abrir
mao do controle alfandegério. Além disso, estimula-se o treinamento (seminério, conferéncias
e operagOes) visando uniformizar a aplicagdo uniforme da norma pelos auditores da RFB.

Palavras-chaves: Fronteira; Cidades-gémeas; Comércio Transfronteirico; IN SRF 118/92;
Receita Federal.
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Service of Brazil: challenges in inspection. Thesis advisor: Andrea Cardoso Ventura. 2023.
112 s. Dissertation Dissertacion (Master Degree) — School of Administration,
NPGA/EAUFBA, Federal University of Bahia, Salvador, 2023.

ABSTRACT

Cross-border trade is a phenomenon that occurs at Brazilian borders, mainly in the twin cities,
due to the physical proximity and the complex dynamics experienced by the border population
in these regions. The Brazilian Federal Revenue Service, the institution responsible for
inspecting Brazilian borders, supervises this type of trade, which essentially takes place
informally. The normative act used by the RFB Tax Auditors in the inspection, IN SRF 118/92,
presents evidence that does not meet the current demands of cross-border trade. It allows the
departure of goods and merchandise acquired in Brazilian territory, without going through the
Common Export Procedure. It so happens that cross-border trade, while proving to be
economically beneficial to the border population, as it is one of the activities developed to
overcome the lack of income, if not supervised, can also generate losses, such as causing unfair
competition with the common exporter. Thus, this master's thesis tries to weigh the benefits and
harms of this trade modality, and to address the practical viability of Normative Instruction (IN)
RFB n° 118/92, in the context of Brazilian cross-border trade. As a research problem, we have:
Is it possible to make possible, through a reformulation of IN SRF 118/92, a Brazilian cross-
border trade that combines the economic benefits of this trade modality for the border
population without giving up customs control? The overall objective is to propose a project to
revise IN SRF 118/92, which makes cross-border trade possible, which combines economic
development without renouncing customs control. The research has a qualitative approach, is
applied, descriptive and explanatory. Interviews, observation and document analysis were used
as data collection. After completing the research, the assumption of the research was confirmed.
Thus, measures to be taken were recommended in the present study, such as the restructuring
of IN SRF 118/92, so that it clearly presents essential concepts for the proper development of
customs control, in addition to the implementation of a data concatenation system on this
modality. of trade, so that the benefits of cross-border trade are combined, without giving up
customs control. In addition, training is encouraged (seminars, conferences and operations)
with a view to standardizing the uniform application of the standard by RFB auditors.

Keywords: Frontier; Twin Cities; Cross-border Trade; IN SRF 118/92; IRS.
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1 INTRODUCAO

A presente dissertacdo de mestrado trata da viabilidade pratica da Instrucdo Normativa
(IN) n® 118/92 no contexto do comércio transfronteirico brasileiro. A IN n° 118/92 foi emitida
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) em 1992 e regulamenta a saida de bens e
mercadorias adquiridos no territdrio brasileiro. A saida de mercadoria do territorio brasileiro
por meio das fronteiras € um fendmeno comum, principalmente, nas cidades-gémeas.

A faixa de fronteira brasileira tem 15 mil km de comprimento, 150 km de largura e 588
municipios (AGENCIA IBGE, 2020). Dentre as 588 cidades que estdo dentro da faixa de
fronteira, ha as que interagem internacionalmente de forma mais e menos intensa. As cidades-
gémeas sao as cidades fronteiricas com o maior nivel de interacdo com os paises vizinhos, por
se situarem na linha-limite de fronteira ou bem préximas a ela, que divide a fronteira do Brasil
com seus vizinhos sul-americanos (BENTO, 2015).

A Portaria do Ministério do Desenvolvimento Regional de n° 2.507/21, no seu Art. 1°
define as cidades-gémeas como “os Municipios cortados pela linha de fronteira, seja essa seca
ou fluvial, articulada ou ndo por obra de infraestrutura, que apresentem grande potencial de
integragdo econdmica e cultural [...]” (BRASIL, 2021).

Como grande parte das regides de fronteira, as cidades-gémeas, estdo isoladas dos centros
nacionais de seus respectivos Estados, muito em virtude da auséncia de infraestrutura nas redes
de transporte e de comunicacdo (MACHADO, 2005). Alem disso, sdo negligenciadas pelo
poder central, em decorréncia do pouco peso politico e econdmico que possuem em relacao aos
grandes centros (PRADO, 2017), o que desencadeia em muitos problemas sociais.

Segundo o estudo realizado por Barros et al. (2017), em 2016, a pedido do Instituto de
Desenvolvimento Econdmico e Social de Fronteiras (IDESF), as cidades-gémeas apresentam
péssimos indices sociais. Em regra, a populacdo tem baixa escolaridade, tem dificuldade de
acesso a servigos essenciais, como saude e educagéo, alem de os indices de empregos formais
serem baixos. Ademais, elas dependem mais de recursos provenientes do governo federal do
que as grandes cidades brasileiras (BARROS et al., 2017). Essa situacdo é também abarcada no
conceito de cidades-gémeas na Portaria n® 2.507/21, que dispde, no art. 1°, que elas apresentam
“manifestacoes "condensadas" dos problemas caracteristicos da fronteira, que ai adquirem
maior densidade, com efeitos diretos sobre o desenvolvimento regional e a cidadania”
(BRASIL, 2021).

O “comércio é o principal gerador de fluxo nas regides de fronteira” (PEGO FILHO,

2017, p 221). Ocorre que a pratica informal de comeércio nas regides de fronteira, em desacordo
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com a legislacdo aduaneira, pode caracterizar a pratica de crimes aduaneiros como contrabando
e descaminho.

E importante salientar que o comércio transfronteirico praticado nas cidades fronteiricas
ndo se confunde com o comércio exterior. O comércio exterior sao as operacdes de cambio de
compra e venda de mercadorias internacionais realizadas por dois ou mais agentes econdémicos,
estabelecidos em paises diferentes, e que sofrera um transporte internacional (SOARES, 2004).
J& o comércio transfronteiricoé comumente praticado por chamados imigrantes pendulares,
residentes das cidades-gémeas, mas também por pequenos e médio empresarios que atuam nas
cidades-gémeas, e que, em virtude da proximidade, podem circular com facilidade entre estas
cidades. As mercadorias saem do territorio brasileiro para o pais vizinho com objetivo de
revenda. Ele difere do comércio realizado por grandes empresas no ambito do comércio
exterior, porque eles ndo se submetem ao Processo de Exportacdo Comum.

O Processo de Exportacdo Comum esta previsto na IN RFB 1.702/2017, ato normativo
que disciplina o despacho aduaneiro de exportacdo processado. Essa norma prevé o
procedimento que deve ser seguido pelas empresas que atuam no comércio exterior. As
exportacdes sdo realizadas por meio de Declaracio Unica de Exportacdo (DU-E), que ocorre
no Sistema Integrado de Comércio Exterior (SISCOMEX), um sistema rigido e oneroso, que
exige o respeito as fases para o processamento das exportacdes no sistema.

J4 a IN SRF 118/92, em conjunto com outras normas, € utilizada, atualmente, pela RFB
na fiscalizacdo do que aqui se nomeia de comércio transfronteirico. A IN SRF 118/92, na
pratica, € uma espécie de Procedimento Especial Simplificado, exce¢do ao procedimento
previsto na IN RFB 1702/2017 (Procedimento Comum de Exportacdo), porque permite a saida
do territorio nacional de mercadorias nacionais adquiridas no mercado interno somente
com a apresentacdo da Nota Fiscal (NF), desde: | - que se comportem no limite de valor
equivalente a US$ 2 000,00 (dois mil dolares dos Estados Unidos) e, se em valor superior, ndo
revelem destinacdo comercial. Ou seja, ndo ha necessidade de habilitagdo no SISCOMEX e
demais exigéncias previstas pela IN RFB 1702/2017 para a saida do pais com a mercadoria.

Entretanto, encontram-se problemas na aplicacdo da IN SRF 118/92, conforme pode ser
observado na experiéncia préatica deste pesquisador e também nos estudos exploratorios. Por
exemplo, na fronteira com a Venezuela, localidade em que esta lotado o presente pesquisador
como auditor fiscal da RFB, grandes empresarios queiram utiliza-la para burlar o sistema
regulamentado pela IN RFB 1702/2017, empresas de grande porte, que realizam comércio
exterior, para ndo arcar com encargos do procedimento de exportagdo comum, pagam a pessoas

para carregarem mercadorias para a Venezuela de forma fracionada, como se fossem pessoas
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fisicas, residentes do exterior, para se enquadrar nas hipdteses previstas na IN SRF 118/92, na
tentativa de evitarem o 6nus financeiro e burocratico, que € previsto no procedimento comum
da IN RFB 1702/2017.

Outro problema encontrado na aplicacdo da IN SRF 118/92 é o dos pequenos
comerciantes e os migrantes pendulares que burlam a fiscalizacdo por acharem o valor limite
de US$2 000,00 (dois mil ddlares) para saida de mercadoria do Brasil com finalidade comercial
muito pequeno. Os comerciantes emitem NFs em nome de pessoas diferentes, mesmo que a
mercadoria pertenca somente a uma pessoa, para passar uma quantidade superior ao permitido
pela IN.

Ocorre que, segundo o Regulamento Aduaneiro, Decreto n° 6.759/09, que regulamenta a
administracao das atividades aduaneiras, a fiscalizacdo, o controle e a tributacdo das operacoes
de comércio exterior, a ndo observacao da legislacdo brasileira no transito de mercadorias na
fronteiras, podem ensejar penalidades de carater administrativo, com a pena de perdimento da
mercadoria e do veiculo que a transporta, como também pode ensejar penalidades de carater
penal, com a configuracdo dos crimes de contrabando e descaminho comuns as regides
fronteirigas. (BRASIL, 2009)

A tentativa de burlar a IN SRF 118/92 pode ser em decorréncia da defasagem da norma,
gue contém conceitos abertos, imprecisos e desatualizados, principalmente, por ser antiga. Na
percepcdo deste pesquisador, a norma ndo contempla a atual realidade do comércio
transfronteirico, que exerce uma funcao essencial na economia das cidades fronteiricas. Além
de néo facilitar o trabalho das instituicdes que realizam a fiscalizacdo das fronteiras, ao ndo
detalhar um procedimento adequado, ndo prevé obrigacfes acessodrias, e, por ser antiga, prevé
limites de saida de mercadorias que se mostram, por vezes, insuficientes. Prova disso sdo as
constantes tentativas de burlar a legislacdo aduaneira por parte dos imigrantes pendulares.

Além disso, por conter conceitos abertos, cada unidade da RFB ou até auditores lotados
na mesma unidade tém entendimentos diferentes sobre os conceitos abertos da IN SRF 118/92.
Alguns a aplicam de forma extensiva; outros de forma restritiva, fazendo com que os atuantes
do comércio transfronteirico, por vezes, sintam-se prejudicados, gerando, assim, inseguranca
juridica.

A IN SRF 118/92 tem aplicagdo nacional (BRASIL, 1992). Desse modo, ndo ha como
realizar o estudo dos impactos da norma somente em uma fronteira. Devem-se avaliar as
diferencas do seu impacto em toda a fronteira brasileira. E, aqui, seguiu-se o modelo criado na
Proposta de Reestruturacdo do Programa de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira (PDFF),

em gue a faixa de fronteira foi regionalizada em trés arcos (norte, centro e sul). O Arco Norte
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é composto pelos estados do Amapd, Para, Amazonas, Acre e Roraima. O Arco Central é
formado pelos estados de Rondonia, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul. E o Arco Sul abrange
os estados do Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul. (BRASIL, 2005)

Assim, qualquer alteracdo interferira na atuacdo dos auditores de todos os trés arcos
fronteiricos. Desse modo, regulamentar um fendmeno, que acontece por toda a fronteira, mas
cheio de particularidades inerentes a cada regido fronteirica, ndo é facil.

Ocorre que a realidade atualmente nas fronteiras é de negligéncia por parte dos governos.
As politicas publicas realizadas nas regides fronteiricas sdo, em geral e em grande parte,
idealizadas pelos governos centrais (MACHADO, 1998), sem a participacdo macica da
sociedade civil, focando, principalmente, nas questdes de seguranca publica e acordos
comerciais (SANTO; VOKS, 2021). E os acordos comerciais definem melhores relagfes para
0 comércio exterior; pouco se discute sobre a saida e entrada de mercadoria que ocorre no
comércio transfronteirico, em decorréncia do fluxo continuo e constante das pessoas nas
fronteiras brasileiras e, principalmente, nas cidades-gémeas. A tendéncia € a criminalizacédo
dessas condutas, por meio da configuracdo de crimes aduaneiros como contrabando e
descaminho.

A RFB, segundo Costa (2017, p.87), cabe “fiscalizar, monitorar, controlar e regular os
fluxos do comércio que perpassam os mais de 16 mil quildmetros de fronteiras brasileiras com
10 paises vizinhos, além das fronteiras aeroportuarias e dos portos maritimos”. A modalidade
de saida de mercadorias do territério nacional pesquisada no presente trabalho € a terrestre. E
importante esse esclarecimento, porque o fluxo comercial de mercadorias do Brasil com o0s
paises vizinhos pode ser feito também pelas vias maritima, aérea e fluvial (SINDIFISCO
NACIONAL, 2011). A RFB é responsavel pela fiscalizacdo das fronteiras, conjuntamente com
outras instituicbes, como Policia Rodoviaria Federal, Policia Federal e Exército Brasileiro.

A fiscalizacdo das fronteiras pela RFB também é desafiadora, tendo em vista que a
“infraestrutura fisica, tecnoldgica e de recursos humanos disponivel nos pontos de fronteira
terrestre brasileiros estd bastante debilitada” (SINDIFISCO NACIONAL, 2011). Logo, 0
comeércio transfronteiri¢o, hoje, em sua maioria, ocorre na informalidade, ou com as instituicdes
fazendo vista grossa para ndo terem que lidar com uma situacdo recorrente e que exige um
debate sério.

Mesmo com os problemas apresentados, entende-se a importancia da IN SRF 118/92 para
o desenvolvimento local das regides fronteiricas, j& que ela é utilizada na aplicagdo do comeércio
transfronteirico. A modalidade de comércio divide opinides na RFB, ja que alguns alegam que

ela gera renda para a populacédo fronteirica e impacta positivamente na economia local; outros
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a criticam por gerar uma possivel concorréncia desleal com os atuantes do comércio exterior e
problemas tributarios como a evaséao de renda para paises vizinhos a longo prazo.

A reformulacdo da IN SRF 118/92 ja foi pautada dentro da RFB, mas sob outra
perspectiva. Em 2016, a Divisdo de Controles Aduaneiros Especiais (Dicae) em parceria com
a Divisdo de Administracdo Aduaneira (Diana), 6rgdos que fazem parte da estrutura
organizacional da RFB, consultaram algumas unidades fronteiricas em que a RFB esta presente,
sobre a viabilidade de aprovacdo de uma norma que incentivasse a exportacao por pequenas e
microempresas no contexto do comércio fronteirico. Os auditores que trabalham nas fronteiras
teriam que opinar sobre uma sugestdo de norma que, se aprovada, derrogatdria, mesmo que ndo
expressamente, a IN SRF 118/92, porque previa que as exportacfes das pequenas e
microempresas optantes pelo simples, caracterizariam comércio fronteirico, e se realizadas no
modal terrestre, dispensariam o registro de despacho aduaneiro, exigindo-se, somente, 0S
Documento Auxiliar de Nota Fiscal Eletronica (DANFE), situacdo semelhante ao que institui a
IN SRF 118/92.

Entretanto, ndo foi possivel chegar a um consenso sobre a possivel norma sugerida pela
Dicae/Diana e ndo houve a expedic¢do da norma. E a IN SRF 118/92 continuou sendo usada na
fiscalizacdo do comércio transfronteirico. Diante da dificuldade de 6rgdos internos da RFB em
regulamentarem o comércio transfronteirico brasileiro, o presente pesquisador debrugou-se em
conhecer as suas particularidades.

E importante esclarecer que se adota o termo comércio transfronteirico nesta dissertagio
porque se entende que ndo ha como confirmar que as mercadorias provenientes do fluxo
fronteirico de mercadorias e pessoas, que ocorrem, sobretudo, nas cidades-gémeas, ficam
restritas a elas, ou seja, a mercadoria pode sair por meio das cidades-gémeas e ser enviada para
outros lugares do pais vizinho. Logo, prefere-se o termo comércio transfronteirico a comercio
fronteirigo.

Com base no que foi, até aqui, exposto, emergiu a seguinte indagacdo, que norteou o
desenvolvimento deste estudo: E possivel viabilizar, por meio da reformulagio da IN SRF
118/92, um comeércio transfronteirico brasileiro efetivo nas cidades-gémeas, sem renunciar ao
controle alfandegario?

Tendo como base a sua experiéncia profissional como auditor, 0 pesquisador parte do
pressuposto de que a IN SRF 118/92, por ter conceitos muito abertos e imprecisos, por estar
desatualizada, ndo € capaz de promover um comércio transfronteirico efetivo, importante para
a economia das cidades-gémeas, ser renunciar ao exercicio do controle alfandegario, ja que ela

nédo permite o bom desempenho da fiscalizacao deste comércio por parte dos auditores federais
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da RFB.Sendo assim, esta pesquisa traz uma visdo politico institucional, com a visdo dos
auditores-fiscais da RFB, sobre como garantir o controle do comércio transfronteirico sem
perder de vista para a importancia desta modalidade de comércio para as cidades-gémeas.

Desse modo, o objetivo geral é propor um projeto de revisdo da IN SRF 118/92, norma
aplicada na fiscalizacdo do comércio transfronteirico brasileiro, para que seja possivel a
realizacdo do comércio transfronteirico de forma efetiva, sem renunciar ao controle
alfandegario.

Os objetivos especificos sdo:

1) Caracterizar as causas e impactos do comércio transfronteirico brasileiro em cada arco

(norte, centro e sul) da fronteira brasileira;

2) Conhecer as melhores politicas aduaneiras adotadas com relacdo ao comércio
transfronteirico no mundo, para, assim, avaliar quais podem ser aplicadas no comércio
transfronteirico brasileiro;

3) Identificar os fatores que contribuem para subjetividade da IN SRF 118/92;

4) Propor um projeto de revisdo da IN SRF 118/92, atraves de politicas aduaneiras para
0 comércio transfronteirico brasileiro, que alie permita a realizacdo do comércio
transfronteirico de forma efetiva, sem renunciar ao controle alfandegario.

O presente autor compreende a importancia do comércio exterior e internacional para a
economia brasileira, mas, no seu dia a dia, também se depara com outras modalidades de
comeércio, que, por vezes, trazem problemas complexos, tanto de ordem técnica como de ordem
social para os profissionais que atuam nas regides fronteiricas. A academia e as instituicdes, ao
ndo se debrucarem nesses temas, negam a possibilidade de resolucbes de problemas, que
atingem populagdes com problemas sociais graves, como as populagdes fronteirigas. Desse
modo, o0 presente estudo, ao tratar do comércio transfronteirico e da IN SRF 118/92, tem esta
justificativa: ampliar o debate sobre um problema enfrentado por profissionais, que atuam com
fiscalizagdo nas fronteiras brasileiras, que ndo lidam somente com o comércio exterior, mas
tambem com outras modalidades de comércio.

A realizaco desta pesquisa justifica-se pelo fato de que o comércio transfronteirico € uma
realidade em muitas regides fronteiricas e nas cidades, que estdo dentro da Faixa de Fronteira
brasileira, principalmente nas cidades-gémeas, e que a falta de uma norma objetiva e clara tende
a gerar impasses na fiscalizacé@o realizada pela RFB e a gerar problemas para a populacéo
fronteirica. Para isso, 0 autor avaliou se 0 comércio transfronteirico esta presente em todas os
Arcos fronteirigos brasileiro e quais fatores tém contribuido para interpretac@es tdo divergentes
da IN SRF 118/92. Com isso, visa facilitar a fiscalizacdo do comércio transfronteirico para os
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servidores em exercicio nas unidades de fronteiras da RFB, bem como melhorar a relagéo
contribuinte versus RFB, alem de desestimular a fraude ao processo de exporta¢cdo comum (IN
RFB 1702/17).

A presente dissertacdo encontra-se estruturada em cinco capitulos: introducdo, segundo
capitulo com revisdo bibliogréafica, em que se conceituam os termos fronteira, migracéo
pendular, faixa de fronteira, zona de fronteira, comércio transfronteirico informal e as politicas
aduaneiras adotadas em outros paises do mundo para dirimir os impactos negativos desse tipo
de comércio. O terceiro capitulo apresenta o tipo de abordagem da pesquisa, 0 instrumento de
coleta de dados, a forma de andlises e o local e atores da pesquisa, ou Seja, 0O percurso
metodoldgico da pesquisa para se chegar aos resultados. No quarto capitulo, sdo apresentados
os resultados das entrevistas com os auditores da RFB e as respectivas conclusdes. No quinto
capitulo, apresentam-se as sugestdes dos entrevistados para uma possivel reestruturacédo da In
SRF 118/92. Por fim, no sexto capitulo, sdo apresentadas as consideracdes finais com as

limitacOes da pesquisa e sugestdes para estudos futuros.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Os referenciais tedricos adotados neste capitulo abordam, conceitos, que situam o leitor
no tema, para que, posteriormente, se possa aprofundar no fendmeno estudado: a aplicagéo da
IN SRF 118/92 no comércio transfronteirico brasileiro. O capitulo esta dividido em secdes e
aborda tematicas centrais da seguinte forma: (i) os conceitos de fronteira, cidades-gémeas e
migracdo pendular e o (ii) o conceito e as caracteristicas do comércio transfronteirico no

continente africano.

2.1 FRONTEIRA, CIDADES-GEMEAS E MIGRACAO PENDULAR

A terminologia fronteira surgiu entre os séculos X111 e XV em linguas europeias e deriva
do latim ‘front’. O termo ndo se referia, originalmente, a uma linha que separa diferentes
estados-nacdes, como se vé atualmente; referia-se a uma area que cumpria a mesma funcéo.
(STEIMAN; MACHADO, 2002). Apesar da ideia de fronteira e limite parecerem nas chamadas
sociedades primitivas, foi com o surgimento do Estado Moderno que o seu senso politico se
consolida e se torna realmente relevante (FERRARI, 2014).

O Estado moderno seria o responsavel pelo aparecimento de limites rigidos
entre as sociedades nacionais e, desde entdo, todo 0 espaco terrestre seria
fragmentado mais concretamente pelas divisdes entre sociedades nacionais
com limites precisos. Portanto, no periodo moderno as fronteiras parecem
surgir como técnicas de organizacdo politica do espaco terrestre em Estados,
especialmente pela expansao da técnica da linearidade, que, segundo Foucher
(1986), é relativamente moderna e tem sua origem na Europa, expandindo-se
simultaneamente para o resto do mundo. (FERRARI, 2014, p.11)

Entretanto, para a literatura, o termo fronteira é polissémico e pode ser desenvolvido a
partir de vérias acepcles. Para Raffestin (1993, p.165) “desde que o homem surgiu, as nogdes
de limites e de fronteiras evoluiram consideravelmente, sem nunca desaparecerem”.

Alvarez (2010) apresenta duas concepcdes de fronteira essenciais para 0 que sera aqui
discutido: a fronteira como limite e como frente de popula¢do em movimento. A fronteira como
limite € uma linha imaginaria, que separa paises soberanos e é consequéncia de um processo
historico modelado pelas geopoliticas de construcdo dos estados nacionais. Ja as fronteiras
como frente de popula¢do em movimento sdo espagos, que apresentam uma dinamica social
particular por entrelagar a populacéo de paises, que fazem fronteira em uma relacéo translocal.

Ainda segundo Alvarez (2010, p. 05), “a fronteira como sociedade em movimento, rara
vez coincide ou respeita a fronteira como limite”. Em contrapartida, Bento (2015) aduz que as

fronteiras tém funcbes complementares; a0 mesmo tempo em que sdo espagos de divisao,
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servindo para afirmar identidade e defesa de possiveis ameacas, elas também servem como
espaco para a integracdo de populagbes de Estados territorialmente vizinhos. Esta Gltima, é
fruto do processo de racionalizacdo e significacao politica das fronteiras no decorrer do tempo.

Machado (2005), estudiosa brasileira que se debruca sobre a tematica, afirma que as
concepgdes de fronteira em movimento se originaram na geopolitica e na geografia politica dos
séculos XIX e XX e referem-se as fronteiras estatais ndo estaticas, organismos vivos ou
fronteiras vivas, em virtude do constante movimento da populacdo fronteirica, que se
caracteriza tanto pelo processo de expansdo, como de retracao.

Contudo, apesar de as discussdes sobre o conceito de fronteira terem evoluido no decorrer
do tempo no campo cientifico, conforme constatou Machado (2010), as concep¢des de fronteira
como limite internacional ainda prevalecem; por ndo ser uma ficcéo juridica, mas uma realidade
geografica, que gera outras realidades. A linha abstrata da fronteira, que ndo pertence a lado
nenhum, apesar de ndo ter vida propria e nem existéncia material, implica consequéncias tanto
a nivel internacional, como a nivel local no mundo material. E, segundo Bento (2015), quem
define o significado institucional das fronteiras € o miolo politico-juridico-administrativo dos
Estados.

Em tais miolos de Estado s&o definidos o significado e funcéo oficiais de suas
bordas territoriais. Assim, na fase de formacdo dos Estados, considera-se
como objetivo principal das fronteiras o de proteger a diversidade de
identidade territorial de um Estado sublinhando sua funcéo de separacéo, para
“distinguir o meu do teu” em relagdo ao Estado lindeiro. (BENTO, 2015, p.42)

Por muitos anos, o Estado brasileiro via as fronteiras brasileiras como linhas que tinham
como Unico objetivo a defesa do territorio nacional. Isso era feito por meio de politicas de
seguranca direcionadas as Faixa de Fronteira, que sdo as faixas territoriais resultantes de um
processo histdrico, pautado na preocupacdo do Estado em garantir a soberania nacional e a
independéncia nacional desde os tempos de colénia (MINISTERIO DA INTEGRACAO,
2010).

A Lei n° 6.634/76 define as Faixas de Fronteira como as &reas consideradas
indispensaveis a Seguranca Nacional; a sua “largura foi sendo modificada desde o Segundo
Império (60 km) por sucessivas Constituicdes Federais (1934; 1937; 1946) até a atual, que
ratificou sua largura em 150 km”. (BRASIL, 2005, p. 09)

Para o autor da presente dissertacdo, as concepgOes de fronteira como limites, ainda,
prevalecem e se sobrepdem ao de fronteiras como populagdo em movimento, apesar dos
avancos, nos ultimos anos dos estudos, sobre as complexas relacdes, que se desenvolvem nas

regides fronteiricas brasileiras. A autora Ferrari (2014) destaca o processo de ressignificacdo
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do conceito de fronteiras nos diferentes momentos historicos, principalmente, apds o processo
de globalizagéo.

Ocorre que, com a acentuacdo do processo de globalizacdo, a integracdo do Brasil com
as nacOes sul-americanas passou a ser, cada vez mais, prioridade do Estado brasileiro quando
se reconheceu a necessidade das rela¢6es internacionais e diplomaticas. O conceito de zona de
fronteira, por exemplo, surge, segundo Machado, no Brasil (2005), como um “expediente
metodologico”.

A zona de fronteira é formada pelas faixas territoriais de cada lado do limite internacional,
e a migracdo que, comumente, ocorre nas zonas de fronteira € a chamada de pendular. O
conceito de zona de fronteira objetiva discutir as nuances e os desafios existentes nas regioes
fronteiricas, em virtude de o fluxo de bens, capitais e pessoas ser importante na integracdo do
Brasil com os paises sul-americanos (BRASIL, 2005). Os fluxos decorrem da:

[...] intensa circulacdo de pessoas e mercadorias transfronteira dada por
movimentos pendulares de trabalhadores ou cidaddos em busca de
atendimento por servicos oferecidos no outro lado da fronteira ou
simplesmente em busca de lazer, faz parte de um modo de viver particular das
populagdes da Zona de Fronteira, que procura aproveitar as vantagens que este
tipo de localizagdo pode proporcionar. (BRASIL, 2005, p. 169)

Os imigrantes pendulares sao definidos por Oliveira, Correa e Oliveira (2017, p.95), como

aqueles que:

habitam em regido de fronteira, em um dos paises que a compdem, e trabalham
e/ou estudam no outro pais, retornando para seus lares, dando a esse
movimento sentido cotidiano. Desta forma, importante observar que o
imigrante pendular possui o privilégio de retornar por completo ao seu pais de
origem na medida em que suas capacidades laborais ou o enfrentamento de
crises inviabilizam sua permanéncia no pais hospedeiro.

Os imigrantes pendulares séo, via de regra, excluidos de politicas sociais em ambos 0s
paises, e apesar de existirem trabalhos académicos sobre a tematica, poucos deles tratam sobre
o trabalho informal comum aos imigrantes pendulares (OLIVEIRA; CORREA; OLIVEIRA,
2017). Conforme o estudo de Seguranca Publica nas Fronteiras brasileiras realizado em 2016
pelo Nucleo de Estudos da Cidadania, Conflito e Violéncia Urbana - Largo de So Francisco
(NECVU) da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) em 2016,

as relagdes econdmicas atravessam o cotidiano dessas cidades, onde calculos
constantes de vantagens comparativas sdo parte integrante do comércio local,
em que a tolerdncia ao descaminho e a informalidade dos negdcios
transfronteiricos tende a ganhar justificacdo e legitimidade também locais e
onde os acordos informais entre as policias propiciam solugdes para a
seguranca publica das cidades interconectadas que nem sempre se submetem
aos ditames abstratos da soberania nacional. (DAS NEVES et al, 2016)
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A Organizacédo das Nac¢des Unidas (ONU) encara 0s movimentos curtos de pessoas entre
paises limitrofes como forma de imigracdo. E preceitua que os imigrantes pendulares séo 0s
principais responsaveis pelo aumento da demanda por produtos nas fronteiras (TIENES, 2021),
ja que é comum adquirir mercadoria ou servi¢os no pais vizinho, com a finalidade de suprir
necessidades basicas.

Outro problema enfrentado nas regides fronteiricas é o fato de, historicamente, elas serem
abandonadas pelo poder publico. Isso se deve ao fato de “grande parte das regides de fronteira
estar isolada dos centros nacionais de seus respectivos Estados, quer pela auséncia de redes de
transporte ¢ de comunicagdo, quer pelo peso politico e econdmico menor que possuem”
(MACHADO, 2005, p.11).

Como destacado por Senhora (2013, p.1068):

Embora o Brasil faca limite com onze paises sul-americanos e tenha acGes
para diplomaticas sistematizadas por onze estados e 588 municipios, a sua
faixa de fronteira configura-se como uma regido pouco desenvolvida e
marginalizada das politicas pablicas nacionais, motivo pelo qual cresce uma
percepcdo das fronteiras como areas prioritarias para o desenvolvimento
nacional e a integragdo regional.

Em virtude disso, em 2005, o Governo Federal, através do Ministério de Estado da
Integracdo Nacional, realizou um estudo com o objetivo de definir uma agenda global de
diretrizes, estratégias e instrumentos de acdo destinados a reestruturacdo do PDFF. A finalidade
do estudo era desenvolver, economicamente, essas regides, promover a cidadania dos povos
qgue vivem nas fronteiras, e, devido a0 momento estratégico, fortalecer a integracdo sul-
americana (BRASIL, 2005).

Antes da realizacgdo deste estudo, ndo havia nenhuma medida semelhante realizada pelo
Governo Federal. As fronteiras brasileiras, na visdo do Estado, pareciam ter um unico fim:
promocgdo da seguranga publica. A mudanca de paradigmas quanto & agenda governamental
fazia parte de um plano do Governo Federal, o Brasil de Todos. Vale destacar que a
Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 4°, ja havia elencado como objetivo do Estado
brasileiro, sob 0 ponto de vista da politica externa, promover a integracdo entre 0s paises sul-
americanos (BENTO, 2015).

As populagdes fronteiricas enfrentam problemas nas mais diversas searas: saude,
educacdo, emprego e renda. As dificuldades no quesito emprego e renda nas cidades

fronteiricas, comumente, sdo contornados através do comercio. A circulagdo de pessoas e coisas
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foi um dos problemas apontados na zona de fronteira na Proposta de Reestruturagéo do PDFF

jaem 2005.

A intensa circulacdo de pessoas e mercadorias transfronteira dada por
movimentos pendulares de trabalhadores ou cidaddos em busca de
atendimento por servigos oferecidos no outro lado da fronteira ou
simplesmente em busca de lazer, faz parte de um modo de viver particular das
populagdes da Zona de Fronteira, que procura aproveitar as vantagens que este
tipo de localizag&o pode proporcionar. Entretanto, os aparatos de controle dos
Estados tendem a restringir estes movimentos, comprometendo a eficiéncia
das relacOes transfronteiricas, dai a demanda das populagdes da Zona de
Fronteira pela adequacao dos marcos legais de cada pais, as situagdes que “de
fato” ocorrem nestes espagos. Neste sentido, os legisladores sdo confrontados
com questdes complexas que demandam um olhar atento de modo a
estabelecer medidas justas e equilibradas. Um exemplo destas dificuldades
legais é o de definir o que é comércio fronteirico e o que é exportacao.
(BRASIL, 2005, p. 169)

Segundo Pégo Filho et al (2017, p. 09) “na fronteira terrestre ha fluxos de pessoas,

comeércio e culturas, e que estes fluxos ndo possuem o mesmo padrdo, a mesma intensidade e,

muito menos, as mesmas causas.” Visando facilitar o direcionamento de medidas para as

fronteiras brasileiras, criaram-se as macrodivisées fronteiri¢as, chamadas de “arcos”, com base

no Desenvolvimento Regional e Identidade Cultural, que tém em comum. (BRASIL, 2005) O

objetivo desta classificacdo é abarcas as diferencas regionais da fronteiras para que se direcione

politicas publicas, facilitando, assim, o trabalho do poder publico, mas também dos estudiosos

acerca do tema.

Os estudos desses arcos mostraram o quanto eles sdo diferentes. Enquanto o
Norte tem como principal caracteristica a presenca da densa floresta
Amazodnica, o Central esta vinculado a grande expansdo da fronteira agricola
e o Sul tem a base produtiva fortemente concentrada na cultura do milho, trigo,
soja e na agroindustria, além de densa rede de cidades perfeitamente
interligadas por uma malha rodoviéria ramificada. (PEGO FILHO, 2017,
p.10)

Os Estados que compdem a Faixa de Fronteira do Arco Norte, sdo: Amapa, Pard,

Amazonas, Roraima e Acre. No Arco Central, estdo os estados de Rond6nia, Mato Grosso e

Mato Grosso do Sul. E no Arco Sul, incluem-se as fronteiras dos Estados do Parang, Santa

Catarina e Rio Grande do Sul, como se vé& na imagem a seguir:
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Figura 1- Arcos de fronteira do Brasil.

BRASIL
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Fonte: Carneiro Filho e Camara (2019, p.07).

Outra classificacdo importante quando se fala de regido fronteirica € o do conceito de
cidades-gémeas, que segundo Machado em Brasil (2005) corresponde é a territorializagdo mais
evoluida da zona de fronteira. As cidades-gémeas sdo 0s espacos mais afetados pelo dinamismo
da regido de fronteira, principalmente, as cidades conturbadas. Segundo De Oliveira (2015),
todas as vezes que ha mudancas na correlacdo cambial (geralmente entre a moeda local e o
ddlar americano), os fluxos mercantis na fronteira também séo afetados; além disso, qualquer
mudanca na postura politica de governos em relagdo ao estado vizinho, quanto mais proxima
estiver uma comunidade de uma linha fronteirica, mais ela sera afetada. Assim, € necessario

discutir o papel das cidades-gémeas nas zonas de fronteira.
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2.2 CIDADES-GEMEAS: CONDENSADORAS DE PROBLEMAS CARACTERISTICOS

DAS FRONTEIRAS

As cidades-gémeas sdo definidas por Scherma (2016, p. 04) como “aquelas que estdo
geograficamente localizadas na linha que delimita a diviséo territorial. Elas estdo dentro da zona
fronteirica, mas tém um grau de interagd0 muito maior com 0 outro pais por conta da
proximidade”.

O meio geogréafico, que melhor caracteriza a zona de fronteira, formada pela faixa de
fronteira dos dois paises, sdo as cidades-gémeas. As cidades-gémeas, como se vé na figura a
seguir, sao municipios cortados pela linha da fronteira, que pode ser seca ou fluvial, articulada
ou ndo por obra de infraestrutura, como pontes. E, em virtude da proximidade, apresentam
grande potencial de integracdo econdémica e cultural, assim como manifestam problemas
caracteristicos da fronteira (BRASIL, 2005).

Figura 2 - Conceitos — Faixa e Zona de fronteira.
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Fonte: Brasil (2005, p. 22).
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Considerando a importancia para a integracao fronteirica das cidades-gémeas e visando
contornar os problemas socioeconémicos e direcionar politicas publicas especificas para tais
cidades, a Portaria n°® 2.507/21 do Ministério do Desenvolvimento Regional define e elenca
quais sdo as cidades consideradas gémeas no territorio brasileiro. Segundo o art. 1° dessa
portaria, cidades-gémeas sdo:

[...] os municipios cortados pela linha de fronteira, seja essa seca ou fluvial,
articulada ou ndo por obra de infraestrutura, que apresentem grande potencial
de integracdo econdmica e cultural, podendo ou ndo apresentar uma
conurbagdo ou semi-conurbagdo com uma localidade do pais vizinho, assim
como manifestagdes “condensadas” dos problemas caracteristicos da
fronteira, que ai adquirem maior densidade, com efeitos diretos sobre o
desenvolvimento regional e a cidadania. (BRASIL, 2021)

Segundo o PDFF, as cidades-gémeas devem ser alvos prioritarios das politicas publicas
para a zona de fronteira. Ao mesmo tempo que as proximidades entre as cidades geram
integracdo econdmica e cultural, elas também condensam problemas caracteristicos das regides
fronteiricas, com efeitos diretos no desenvolvimento regional e no exercicio da cidadania pela
populagéo que nelas residem. (BRASIL, 2005)

Atualmente, a Portaria n® 2.507/21 elenca 33 (trinta e trés) cidades consideradas gémeas.

A (ltima atualizacdo aconteceu em 2019. As principais sao as previstas no mapa abaixo.
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Figura 3 - Principais cidades-gémeas na faixa de fronteira do Brasil.
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As cidades-gémeas podem ser classificadas como conurbadas ou ndo conurbadas. As
conurbadas séo divididas por uma linha imaginaria, geralmente separadas somente por uma rua,
ja que ndo ha uma fronteira fisica, como uma montanha ou um rio, entre os centros urbanos dos
paises. Essa forma de separacdo também é conhecida por fronteira seca, porque o nivel de
interacdo é mais acentuado (DESIDERA NETO, 2017). Ja as ndo conurbadas sdo separadas
comumente por um elemento fisico, que pode ser um rio, uma ponte ou uma montanha, que
dificulta o nivel de interacéo.

As interacgdes e fluxos, que ocorrem nas cidades-gémeas ocorrem também em virtude de
outros fatores, como o processo histérico de surgimento das cidades, como se constituiu a

relacdo entre elas, as atividades econdmicas no entorno, e 0 que atrai 0s migrantes para o pais
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vizinho (DORFMAN e ROSES, 2005). Todo esse conjunto torna complexo trazer solugdes para
0s problemas enfrentados pela populacéo que vive nas cidades-gémeas, porque cada interagéo
entre cidades-gémeas € singular.

Apesar dos estudos e da Proposta de Reestruturacdo PDFF realizada em 2005, em que
se sugeriram medidas a serem tomadas, de acordo com a diviséo da faixa de fronteira em Arcos,
a regido fronteirica, ainda, enfrenta problemas de diferentes naturezas, principalmente, as
cidades-gémeas. Prova disso € a avaliacdo do IDESF, realizada, em 2016, nas cidades-gémeas,
que elenca os péssimos indices sociais nessas localidades. Por exemplo, quando se fala em
niveis de emprego e renda, ele afirma que:

De 2008 a 2016, a situacao pouco mudou em relacdo aos niveis de emprego e
renda nas 32 Cidades-gémeas. O percentual de empregos formais em relagéo
a Populacdo Economicamente Ativa (PEA) continua abaixo da média
brasileira e bem distante dos indices verificados nas capitais que utilizamos
para comparativos neste estudo. (BARROS et al., 2017, p.17)

Um importante dado para esta dissertacdo € o que demonstra o nivel de informalidade
vivenciado pelas pessoas que residem nas cidades-gémeas:

De 2015 para 2016, houve queda no numero de empregos formais em 21
Cidades-gémeas. Em pelo menos cinco cidades, os indices de pessoas
empregadas formalmente, em relacdo a PEA, sdo extremamente baixos. A pior
situacdo é a de Assis Brasil (2,96% de empregados formalmente, ante 9,34%
Nno ano anterior); depois, Tabatinga, com 3,2%, menos da metade do registrado
em 2015. Pacaraima e Oiapoque aparecem com pouco mais de 5%, engquanto
Santa Rosa do Purus tem 7,91%. (BARROS et al., 2017, p.17)

Apesar de enfrentarem problemas parecidos, as cidades-gémeas  tém contextos
historicos, sociais e econdmicos diferentes. Assim, os indices das cidades-gémeas apresentados
pelo IDESF sdo afetados por fatores como: diferencas regionais brasileiras, fatores fisicos,
culturais, além das politicas adotadas pelo pais vizinho. Por isso a classificacdo em sub-regies
se faz tdo relevante.

Diante dessa realidade, compreendendo que as interag0es nas regides fronteirigas e,
principalmente, nas cidades-gémeas, sdo responsaveis por um fenémeno, 0 comércio
transfronteirico, o autor da presente dissertacdo, ao se ater a macrodivisdo da fronteiraem Arcos
- Norte, Centro e Sul - pretende analisar a importancia do comércio transfronteiri¢co para as
cidades-gémeas e se é possivel conciliar os beneficios dessa modalidade de comércio para a

populacéo fronteirica com o controle alfandegéario da RFB.
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2.2 COMERCIO TRANSFRONTEIRICO INFORMAL

Apesar da quantidade de trabalhos cientificos na Academia Brasileira, que estudam a
dindmica complexa vivenciada nas fronteiras brasileiras, quase ndo se encontram estudos sobre
0 comércio realizado pela populacao fronteirica. Desse modo, para a construcao do referencial
tedrico, o autor debrugou-se sobre a temética em trabalhos que analisam esse fenbmeno em
outros paises, principalmente, nos do continente africano, em que € comum a préatica do
Informal Cross-Border Trade (ICBT).

2.2.1 O Comércio Transfronteirico Informal no Continente Africano

O ICBT esta prosperando em quase toda a Africa (GOLUB, 2009). Em virtude do
impacto, a academia e as organizacOes internacionais passaram a estudar o motivo do seu
crescimento. Posteriormente, ao perceberem que se tratava de um fendmeno que gera impactos
negativos na economia nacional, desenvolveram metodos para avaliad-lo. A modalidade de
comércio transfronteirico estudada é a informal, no inglés, Informal Cross-Border Trade
(ICBT), e no portugués, Comércio Transfronteirico Informal.

O ICBT é definido por Lesser e Mois e-leeman (2009, p.09, traducéo nossa) como “o
comércio de bens e servicos produzidos legitimamente, que escapa ao marco regulatério
estabelecido pelo governo, evitando, assim, certa carga tributaria e regulatoria”. As autoras,
ainda, classificam o ICBT em trés categorias, que, até hoje, sdo bastante citadas nos trabalhos
académicos que tratam do tema.

(@) Informal: formado por empresas que operam inteiramente fora da
economia formal; (b) Formal: empresas formalmente registradas que se
esquivam totalmente dos regulamentos e deveres relacionados ao comércio
(por exemplo, evitam os postos fronteiricos oficiais); e (¢) Formal: empresas
formalmente registradas que escapam parcialmente dos regulamentos e
deveres relacionados com o comeércio, recorrendo a préaticas ilegais (por

exemplo, subfaturamento). (LESSER E MOIS E-LEEMAN, 2009, p.10,
traducao nossa)

Apesar de anos de estudo, o conceito do ICBT, ainda, ndo é consenso na literatura. Afrika

e Ajumbo (2012), ao realizarem um estudo para o African de Desenvolviment (AfDB) sobre o

fendbmeno na Africa, chamam atenco para o fato de nfo haver uma conceituagio universal e

afirmam que essa modalidade de comércio, ainda, precisa ser totalmente integrada as disciplinas
de politica comercial. Posteriormente, afirmam que o ICBT:

[...] refere-se geralmente ao comércio de mercadorias processadas ou nao

processadas que podem ser importacdes ou exportacdes legais de um lado da
fronteira e ilicitas do outro e vice-versa, por ndo terem sido submetidas a
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formalidades legais de fronteira, como liberacdo da alfandega. Nao ha meios
de transporte estabelecidos e estes podem variar desde o transporte por
animais de carga, carregadores, canoas, até o transporte motorizado
contratado, como 6nibus e motocicletas. (AFRIKA e AJUMBO, 2012, p. 02,
traducao nossa).

O conceito trazido por Afrika e Ajumbo (2012) contempla uma importante realidade do
ICBT: a soberania dos paises em regulamentar a saida e entrada de mercadorias. Ha paises que
adotam politica menos protecionista e permitem a entrada e saida de mercadorias em seu
territério de forma mais flexivel. Contudo, ha paises, que, por adotarem uma politica mais
protecionista, investem bastante em medidas para evitar a entrada e saida de produtos no
territrio nacional. Nem sempre os paises que fazem fronteira convergem nas politicas. Assim,
discutir a realidade do comércio transfronteirico no mundo exige que os paises dialoguem
também sobre a gestdo coordenada das suas respectivas fronteiras.

Kahiya e Kadirov (2020, p. 89, traducdo nossa), ao fornecerem uma revisdo da literatura
e uma estrutura conceitual sobre o ICBT na Africa Subsaariana, definem o ICBT “como trocas
baseadas no mercado de bens produzidos/adquiridos legalmente, além das fronteiras nacionais,
que ocorrem fora do &mbito da atividade comercial formal.” O conceito destaca o fato de as
mercadorias e de os bens movimentados pelo ICBT serem legais; ndo se trata do comércio de
mercadorias ilegais, como drogas e armas, também fonte de preocupacéo dos Estados Nacionais
e comum nas fronteiras. O ICBT movimenta, na informalidade, mercadorias legais, ao nao se
submeterem aos procedimentos de exportacao e importacdo previstos nas legislacdes tributarias
e aduaneiras.

Vaérios fatores foram responsaveis pelo crescimento do comércio transfronteirico
informal na Africa. Para a literatura tradicional, as principais causas foram: os programas mal
sucedidos de ajustamento estrutural econémico aplicados pelos governos, a emergente
realidade socioecondmica da Africa, 0 desemprego e subemprego e a falta de oportunidades
para o juventude. (KAHIYA E KADIROV, 2020)

Ja na perspectiva dos autores com uma visdo mais neocléssica do ICBT, as principais
causas do ICBT sdo: o ambiente hostil de negocios no continente, em que as transacdes legais
tém um alto custo, além de serem burocraticas; 0 quadro de corrupgdo nas fronteiras; 0 acesso
restrito a financiamentos e falta de conhecimento dos comerciantes sobre transagdes no
comeércio internacional; além dos lacos tradicionais entre grupos sociais e éetnicos, que nao
entendem as fronteiras como limites. (KAHIYA E KADIROV, 2020)

Shola e Olanrewaju (2020) também discutem as causas do elevado crescimento do ICBT

na Africa e pontuam que, além da falta de facilitacdo do comércio nas fronteiras do continente
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africano, ha outras determinantes, como a inadequada infraestrutura das fronteiras, as limitadas
informacdes de mercado pelos atuantes do ICBT, a corrupcao e inseguranca nas fronteiras e,
por fim, o baixo conhecimento, a educacao e as habilidades de gerenciamento de negécios pelos
comerciantes fronteiricos.

Apesar de ja existir um recorte na literatura sobre quem, atualmente, € mais propenso a
praticar o ICBT nas fronteiras do continente africano, a Organizagdo Internacional para as
Migracdes (IOM, 2020) destaca que ndo ha uma definicdo reconhecida internacionalmente do
que seria 0 comerciante transfronteirico. Segundo o estudo, que trata do Corredor Regional para
a Gestdo Coordenada/Integrada das Fronteiras na Africa Oriental e Austral, 0 comércio
transfronteirico informal costuma ser praticado, principalmente, por mulheres e jovens, por
terem mais dificuldades de se inserirem no mercado de trabalho formal. “A grande maioria dos
comerciantes individuais (70% a 80%) sdo mulheres, para quem esta atividade é,
frequentemente, a principal ou a Ginica fonte de rendimento.” (IOM, 2020, p.07, traducéo nossa)

O comércio transfronteirico informal, comumente, movimenta os bens e servigos
essenciais para a populagédo local e regional das regibes fronteiricas (SAINTE, 2020). Os
principais produtos movimentados no ICBT sdo “os téxteis, acessorios de cabelo, eletronicos,
roupas, cosméticos, veiculos e bens industriais.” (MALUNGISA, 2015, p. 01, tradugédo nossa)

S&o objeto de discussdo na literatura os impactos gerados pelo fluxo de mercadorias no
comércio transfronteirico informal nas fronteiras do continente africano. H& escolas de
pensamento, que defendem a prevaléncia dos impactos positivos, ja que, por meio da préatica
do ICBT, as pessoas que vivem em regides fronteiricas contornam a falta de emprego e renda.
Shola e Olanrewaju (2020, p. 41, traducdo nossa) afirmam que o ICBT ajuda “a aliviar a
pobreza e aumentar a seguranca alimentar regional”.

Mas ha também escolas que entendem que o ICBT é social e economicamente
indesejavel, em virtude do impacto negativo que essa modalidade de comércio pode causar, a
longo prazo, nas economias nacionais, ao minar a industria nacional e distorcer os precos dos
produtos. O principal impacto negativo do ICBT apontado pela literatura ¢ a “privagdo dos
governos da receita tributaria necessaria que poderia ser reinvestida no desenvolvimento de
infraestrutura e outras prioridades de desenvolvimento nacional” (SHOLA; OLANREWAJU,
2020, p. 35, traducéo nossa).

Junior (2014) faz as seguintes consideracdes sobre 0s impactos positivos e negativos do
comeércio transfronteiri¢o informal:

O impacto positivo é notorio na contribuicdo na seguranca alimentar,
emprego, provisdo de rendimento, alivio & pobreza, complementa a rede
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comercial formal e contribui na abertura de novos mercados para 0s produtos
domésticos. Quanto ao impacto negativo, destaca-se a perda de receitas para
0 Estado, a promocdo do comércio ilegal, a corrupgdo, a violacdo dos
requisitos sanitérios e de saude e, de forma extensiva, pode ter um impacto
negativo no ambiente. (JUNIOR, 2014, p. 122).

O Quadro 1 a seguir concatena os principais impactos positivos e negativos do ICBT,
conforme a literatura trazida neste topico.

Quadro 1 - Impactos positivos e negativos do ICBT.

Impactos positivos do ICBT Impactos negativos do ICBT
e Contribui no alivio a pobreza; e Minar a indudstria nacional e distorcer os
e Contribui na seguranca alimentar; pregos dos produtos;
e Gera emprego e provisdo de rendimento; e Perda de receitas para o Estado;
e Complementa a rede comercial formal; e e A promogdo do comércio ilegal, a
e Contribui na abertura de novos mercados corrupgao, a violagdo dos requisitos
para os produtos domésticos; sanitarios e de satde e, de forma extensiva,
pode ter um impacto negativo no ambiente;

Fonte: elaborado pelo proprio autor com base em Janior (2014) e Shola e Olanrewaju (2020) (2022).

Em regra, o ICBT é praticado por comerciantes individuais ou empresas de pequeno
porte, que atravessam a fronteira com pequenas quantidades de mercadorias; por isso, também,
é chamado de comércio de pequena escala. A maior parte das mercadorias passam em trajetos
n&o oficiais, visando burlar a fiscalizacao alfandegaria; entdo, o meio de locomog¢éo ndo permite
carregar grandes quantidades. O problema estd no fato de esse tipo de comércio ndo ser
realizado apenas por micro e pequenos comerciantes, mas também por grandes empresas, ao
dar tamanho e agrupamento errado aos seus produtos, com o objetivo de subfaturar e
contrabandear mercadorias, para evitar impostos e taxas alfandegérias (SHOLA;
OLANREWAJU, 2020).

Assim, guando se contabiliza anualmente, tanto 0s pequenos comerciantes, como as
grandes empresas que burlam a legislacdo, o ICBT € responsavel pela entrada de grande
quantidade de mercadorias estrangeiras em paises do continente africano, sem passar pelos
procedimentos legais, ocasionando a ndo arrecadacdo de receita tributéria.

Aquilo com que a maior parte da literatura que trata do ICBT concorda é que, apesar dos
impactos negativos, o comércio informal ¢ “uma estratégia de sobrevivéncia dos pobres por
incapacidade do que se chama por economia “formal” em absorver o fator trabalho e de gerar
rendimentos” (JAIROCE, 2016, p.59).

A ONU (1996) apud Jairoce (2016, p.57) conceitua o setor informal de negdcios da

seguinte forma:
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Qualquer negocio/empresa ndo matriculado junto do governo nacional/local
pertence ao setor informal; ndo se incluem as atividades ilicitas (contrabando,
roubo, trafico de drogas, etc.) e compreende, essencialmente, as chamadas
atividades de sobrevivéncia, abrangendo as pequenas e muito pequenas
empresas, as microempresas, 0s trabalhadores independentes e o
autoemprego.

Assim, ao reconhecerem que o ICBT é um fenémeno presente nas fronteiras do continente
africano, estudos surgiram na tentativa de reduzir seus impactos negativos, ja que ele impacta,
positivamente, na economia e na vida da populagdo fronteirica. Um dos principais estudos
realizados foi o de Lesser e Mois"e-leeman (2009), em que eles elencam recomendac¢es como
o0 incentivo a formalizacdo dos atuantes e a simplificacdo dos procedimentos de exportacdo e
importacdo no ICBT, a serem adotadas pelos governos e por outras instituicbes como a
Organizacéo para a Cooperagéo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE). Entretanto, os autores
também destacam que, mesmo com todas as medidas para minimizar os impactos negativos do
ICBT,

[...] a eliminacédo total do comércio informal transfronteirico é improvavel,
pois sempre havera comerciantes (por exemplo, com baixos niveis de
alfabetizacdo, que comercializam quantidades muito pequenas de mercadorias
com seus familiares e evitam postos fronteirigos oficiais) para 0s quais 0s
custos de comércio formalmente continuara a ser superior aos custos de
oportunidade relacionados com o comércio informal, apesar da introducédo de
medidas de facilitacdo e simplificagcdo. No entanto, mesmo que persista algum
grau de informalidade, maiores incentivos a formalizagdo beneficiardo
claramente todos os comerciantes e a economia em geral. (LESSER E
MOIS E-LEEMAN, 2009, p.43)

Desse modo, a marginalizacdo dos praticantes do ICBT por parte dos Estados vai na
contramao do que indica a literatura, em virtude da importancia dele para as economias locais
e regionais das cidades fronteiricas do continente africano. A tendéncia é implementar politicas
que reduzam os impactos negativos do ICTB, adotando-se procedimentos simplificados nas
fronteiras, para facilitar o fluxo de pessoas, bens e mercadorias. Mas a implementacgdo dessas
medidas no ambiente fronteirico é desafiadora, uma vez que, como destacou Shola e
Olanrewaju (2020, p.25, tradugdo nossa), “o comércio transfronteirico ¢ uma atividade
econémica que envolve atividades dentro de uma nacdo (interna) e atividades entre nacGes
internacionais”.

A prova de que a tendéncia é de direcionamento de politicas para a reducéo do impacto
negativo e ndo a marginalizacdo dos praticantes do ICBT é que a literatura recente ja traz uma
critica @ nomenclatura ICBT, por entenderem que, ao se referir a essa modalidade de comércio
como informal, h4 uma conotagdo negativa, confundindo com uma forma ilegal de atuag&o.

Como se Vvé na citacdo a seguir de Brenton e Soprano (2018, p. 06, traducé@o nossa):
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o Banco Mundial argumenta que a distingdo entre comércio de “pequena
escala” e “informal” é importante. Na literatura existente, muitas fontes
referem-se ao fendmeno descrito neste artigo como comércio transfronteirico
informal (ICBT); no entanto, isso geralmente carrega uma conotagéo negativa,
pois “informal” pode ser facilmente confundido com “ilegal”. Também reflete
de forma imprecisa a realidade dos fluxos comerciais no terreno, pois 0s
comerciantes podem usar indistintamente os canais de travessia formais e
informais, dependendo de uma variedade de fatores, como o valor de sua
remessa, 0 comprimento da fila na fronteira ou o humor do funcionario
individual em servico.

Diante das consideracdes realizadas, vé-se que o ICBT ou comércio de pequena escala,
tem um papel importante nas fronteiras do continente africano. E que, segundo a literatura que
trata do tema, os Estados devem continuar implementando politicas eficazes para evitar as
consequéncias negativas dessa modalidade de comércio, como privagédo de receitas tributarias

dos governos. No ponto a seguir, o tema sera tratado de forma mais aprofundada.

2.2.2 Recomendagdes politicas para a redugdo dos impactos negativos do comeércio
transfronteirico informal na Africa

Conforme discutido no ponto anterior, o ICBT, na Africa, é generalizado, devido a um
conjunto de fatores. Como a baixa formalizacdo por parte dos comerciantes fronteiricos, a baixa
qualificacdo, educacdo e treinamento dos comerciantes fronteiricos, como também numa
perspectiva institucional as “deficiéncias nas capacidades institucionais relacionadas com
tributacdo, regulamentacéo e direitos de propriedade privada.” Desse modo, varios estudiosos
se debrucaram sobre o tema, com o objetivo de propor solucdes para reduzir os impactos
negativos que essa modalidade de comércio poderia gerar a longo prazo.

Uma das principais recomendacdes elencadas pelos estudiosos do tema para o ICBT nos
paises do continente africano foi o incentivo a formalizacdo dos atuantes nessa modalidade de
comércio. Lesser e Moisé-Leeman (2009, p.44, traducdo nossa) realizaram um estudo
destinado aos formuladores de politicas comerciais, a OCDE e oficiais alfandegarios da Africa,
em que recomendaram as seguintes medidas para aliviar os prejuizos que o ICBT pode gerar a
longo prazo:

e Simplificar e reduzir os requisitos de documentacéo e formalidades, por exemplo, aceitando
copias autenticadas; alinhamento de formatos de documentos com padrdes internacionais; e
gradualmente eliminando a obrigatoriedade do uso de despachantes aduaneiros e inspecdes
pré-embarque.

e Aumentar a transparéncia e reduzir os niveis de taxas e encargos para importacao e exportacao,
por exemplo, garantindo que as taxas reflitam o custo dos servigos prestados; remocdo de taxas
consulares; esclarecer como as taxas e encargos sdo definidos e como devem ser pagos; e
consolidar e simplificar a estrutura de taxas.

e Simplificar e agilizar a liberacdo de mercadorias da alfandega, por exemplo, separando
liberacdo de liberacdo; permitindo a liberacdo antes da chegada e introduzindo um esquema
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de gerenciamento de risco que permite as autoridades direcionar melhor os controles em
transagdes de ““alto risco” e realizar auditorias pds-liberacao.

e Aumentar a transparéncia e a previsibilidade dos regulamentos, procedimentos, taxas e

encargos relacionados ao comércio, publicando regularmente essas informacGes em jornais
oficiais; disponibilizacdo dessas informacGes através de um ponto de consulta; e dando aos
comerciantes a oportunidade de comentar sobre regulamentos novos ou modificados antes de
sua entrada em vigor.

Melhorar a coordenacdo de agéncias de fronteira dentro e entre paises, por exemplo,
melhorando a troca de documentos e coordenando inspecdes fisicas entre agéncias, dentro e
entre paises.

Em resumo, as recomendacdes presentes no artigo de Lesser e Mois e-leeman (2009)

foram: diminuir a informalidade do comércio transfronteirico, através do incentivo a

formalizacdo dos atuantes no comércio transfronteirico, fazendo com que houvesse diminuigédo

das distorcdes e o0s atuantes pagassem taxas e impostos alfandegarios; e a simplificacdo dos

procedimentos de exportagdo e importacdo nas fronteiras, que incentivaria 0s comerciantes a

usarem os canais formais de passagem formal de mercadoria.

Outro importante estudo sobre o ICBT na Africa foi o realizado por Afrika e Jumbo

(2012), em que eles destacaram as potencialidades do ICBT no alivio a pobreza na Africa.

Elencaram-se as seguintes recomendagdes aos diferentes 6rgdos envolvidos no ICBT para

reduzir seus impactos negativos. Para 0s governos, 0S autores propuseram:

Integrar o ICBT nos dialogos de politica econémica nacional e regional;
Fortalecer/estabelecer a coleta de dados do ICBT e as capacidades analiticas nos principais
pontos de fronteira para avaliar a contribuicdo do ICBT para a economia;

Intensificar o dialogo politico transfronteirico para construir uma compreensao da dindmica
local transfronteirica;

Priorizar uma abordagem baseada em género para ICBT que aborde algumas das restricGes
generalizadas que afligem as mulheres;

Facilitar o estabelecimento de associagdes de ICBT e vinculos comerciais entre ICBTs e
empresas estabelecidas;

Acelerar a implementacdo de acordos comerciais regionais;

Restringir préaticas corruptas nas fronteiras e postos de controle;

Apoiar ao licenciamento de pequenos comerciantes;

Aumentar a seguranca das pessoas e seus bens nas fronteiras e pontos de mercado.

Ja para as Comunidades Econémicas Regionais, foi sugerido:

Estabelecer ou fortalecer os STRs existentes projetando programas adequados para ICBT;
Reduzir os requisitos documentais e implementar procedimentos e processos transparentes;
Aumentar o acesso a informacao de mercado nos principais pontos fronteirigos;

Integrar o ICBT nas estratégias comerciais regionais.

Um exemplo pratico de recomendacdo adotada para o ICBT por paises africanos foi o

Simplified Commercial Regime (STR), traduzido como Regime Comercial Simplificado,

projetado para facilitar a importacéo e exportacdo de mercadorias no valor de USD 2.000 (dois

mil dolares) ou menos para os comerciantes informais de pequena escala, por meio de
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documentacao simplificada, taxas mais baixas e custodia alfandegaria rapida. Inicialmente, ele
foi implementado de forma experimental em 10 paises selecionados (Burundi, Republica
Democréatica do Congo, Etidpia, Quénia, Malawi, Ruanda, Suddo, Uganda, Zambia e
Zimbabue), e foi lancado oficialmente em 2010. No final de 2019, o Regime Simplificado foi
implementado em 8 estados membros (Burundi, RD Congo, Quénia, Malawi, Ruanda, Ganda,
Zambia e Zimbabue) (ENDALE e TADDESSE, 2020, p.23).

Além disso, outras medidas como a designacdo dos Oficiais do Balcdo de Informacdes
Comerciais, com o0 objetivo de prestar informacfes e ajudar os atuantes do ICBTs no
preenchimento de documentacdo no Regime de Comércio Simplificado em pontos
alfandegérios também foram implementados. (ENDALE e TADDESSE, 2020)

Contudo, apds dez anos da realizacdo do estudo de Lesser e Mois e-leeman (2009), novas
pesquisas sobre o tema afirmam que, mesmo com os esfor¢os de formalizacao, os comerciantes
praticantes do ICBTs no continente africano permanecem informais. Nakayama (2022)
concluiu que, apesar da simplificacdo dos procedimentos comerciais pelo COMESA e a
facilitacdo por meio da certificacdo de passagens de fronteira, ndo ha indicacdes reais dos
efeitos dessas medidas na formalizacdo dos comerciantes transfronteiri¢os. Para a autora, iSso
ocorre em virtude de as politicas direcionadas ao ICBT subestimarem caracteristicas relevantes
dessa modalidade de comércio. As politicas adotadas nao refletem as reais necessidades dos
que praticam o ICBT. Por exemplo, as questdes de género, as maiores atuantes, as mulheres,
que, segundo estudos representam entre 60 e 70 por cento dos comerciantes informais
transfronteiricos (QUISUMBING et al., 2014; AFRIKA E AJUMBO, 2012), ndo sdo ouvidas
e ndo tém suas demandas atendidas.

Ao analisar as fronteiras terrestres na Serra Leoa, Gbalamuya, na fronteira norte com a
Guiné e Gendema (Bo-Waterside), na fronteira sul com a Libéria, Van den boogaard et al (2021,
p.09, tradugdo nossa) afirmam que “[...] pesquisas em outros lugares indicam que reduzir os
custos da formalidade frequentemente néo é suficiente para encorajar as empresas informais a
se formalizarem.” As autoras, ainda, afirmam que a realidade das fronteiras é mais complexa e
fatores adicionais precisam ser analisados no momento da elaboracdo de politicas direcionadas
ao ICBT, como a confianca da populacéo fronteirica no Estado e na justica do sistema tributario.

O ICBT é uma realidade e a criminalizag&o e a repressdo ndo demonstram ser 0 caminho
para conter a pratica, conforme se vé na maioria da literatura. As intervencdes politicas adotadas
pelos governos e instituicbes demonstram que o objetivo é estimular a formalizagéo,
desencorajando a informalidade, evitando, assim, o estigma e a punic¢ao de quem praticao ICBT
(DIBBEN et al., 2015) Isso se deve ao reconhecimento de que o ICBT contribui para
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modificacdes socioecondmicas positivas nas regides fronteiri¢as, como o alivio da pobreza das
populagdes fronteiricas. (AFRIKA e AJUMBO, 2012)

Apesar das criticas ao incentivo de formalizaco e simplificacdo das movimentagGes no
ICBT, dentre as principais sugestdes dadas pela literatura de medidas a serem tomadas pelos
governos no que concerne ao comércio transfronteirico informal é o incentivo a formalizacédo e
areducdo de tarifas. Em estudo recente sobre o tema, Shola e Olanrewaju (2020, p. 41, traducéo
nossa) elencam que “os governos devem, portanto, procurar integrar e vincular melhor o
comeércio informal ao comércio formal. Isso pode ser feito incentivando as empresas informais
a registrar e formalizar suas atividades domésticas”.

Contudo, vé-se que o ICBT deve continuar sendo objeto de estudo por muitos anos, tendo
em vista que ele é um fendbmeno bastante presente nos paises do continente africano. Varios
autores da literatura, em suas consideracdes finais, recomendam que pesquisas sobre o0 assunto
sejam aprofundadas, para que novas solucGes sejam propostas além do incentivo a
formalizagdo, porque apesar de ela ser uma das medidas mais recomendadas para reduzir 0s

impactos negativos do ICBT, vé-se que somente ela ndo é suficiente.

2.2.3 Diferenca do comércio transfronteirico do comércio exterior

O comércio transfronteirico ndo se confunde com o comércio exterior. O comércio
transfronteirico tem dois pilares, o fluxo de mercadorias e pessoas nas regides fronteiricas. Ja o
comércio exterior é definido por Soares (2004) como:

Uma operagédo de compra e venda internacional como aquela em que dois ou
mais agentes econdmicos sediados e/ou residentes em paises diferentes
negociam uma mercadoria que sofrerd um transporte internacional e cujo
resultado financeiro sofrera uma operacéo de cambio. (SOARES, 2004, p. 13)

Para Souza (2003, p. 37) a pratica do comércio exterior é:

[...] o intercAmbio de mercadorias e servi¢os entre agentes econémicos gque
operam sob a égide da legislacdo nacional. Na pratica do comércio exterior,
ocorre o envolvimento das transacbes comerciais de cunho totalmente
capitalista, sem a participacdo direta do governo nas operacdes comerciais,
funcionando tdo somente como normatizador e controlador das operagdes
comerciais entre as empresas de diferentes paises. Estas atividades e relaces
comerciais desenvolvidas pelas empresas comerciais constituem-se objeto de
regulamentacdo pelo Direito Internacional Privado.

Assim, 0 comércio exterior sdo as operacdes comerciais, exportacdes e importacdes de
mercadorias e servicos em grande quantidade, realizados, na maior parte das vezes, por
empresas de grande porte, pessoas juridicas. O comércio exterior diferencia-se do comércio

transfronteirico nos seguintes aspectos: o comércio exterior € aquele realizado por grandes
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empresas exportadoras, através de um procedimento rigido regulamentado pela legislacdo
brasileira, e €, constantemente, alvo de monitoramento e atencéo pelos governos, devido a sua
importancia para economia nacional. J& o comércio transfronteirico sdo as vendas de
mercadorias em pouca quantidade para a populacéo fronteirica, principalmente, os imigrantes
pendulares, para revenda, com o objetivo de contornar a falta de emprego e renda existente
nessas localidades. Desse modo, as duas modalidades de comércio ndo se confundem.

O autor, como auditor da RFB, atua na fiscalizagdo do fluxo de bens e pessoas nas
fronteiras e observa, diariamente, as diferencas das implicacGes e caracteristicas do comércio
exterior do comércio transfronteirico. A Secretaria da RFB, como 6rgdo especifico, singular,
subordinado ao Ministério da Fazenda, cabe a fiscalizacdo aduaneira e a administracdo dos
tributos de competéncia da Unido, inclusive os previdenciarios, e aqueles incidentes sobre o
comeércio exterior, abrangendo parte significativa das contribuicGes sociais do pais (TORRES;
SILVA, 2016).

Por meio de seus fiscais, ela exerce o controle da entrada e saida dos produtos
no pais. Toda arrecadacdo coletada nos pontos alfandegados por meio de
tributacGes dos produtos importados é de sua responsabilidade. Junto com a
Secretaria de Comércio Exterior e 0 Banco Central do Brasil, ela exerce o
maior poder sobre o comércio exterior brasileiro. (TORRES; SILVA, 2016.
P.114).

Para o bom desenvolvimento do comércio exterior existe uma complexa legislacdo
aduaneira. Ela prevé os procedimentos, que permitem a entrada ou a saida de mercadorias no
Brasil, que ocorrem por meio dos despachos aduaneiros de mercadorias. O procedimento
contempla: a declaracdo detalhada das mercadorias; exportadores e importadores; verificacdo
da documentacdo e fisica da mercadoria por parte da Administracdo. O intuito do despacho
aduaneiro é prevenir e dificultar a pratica de crimes aduaneiros, tais como o contrabando e
descaminho (WERNEC, 2007).

Ha varios atos normativos editados pela Secretaria da RFB relacionados as atividades de
comeércio exterior. O que é mais utilizado pelos auditores fiscais nas atividades de fiscalizacéo
do comeércio exterior, quando se trata de exportagéo, é a IN RFB n° 1.702, de 21 de margo de
2017, que disciplina o despacho aduaneiro de exportacdo processado por meio de Declaragédo
Unica de Exportacéo (DU-E).

Art. 1° O despacho aduaneiro de exportacdo podera ser processado com base
em Declaracdo Unica de Exportacdo (DU-E), formulada, por meio do Portal
Unico de Comércio Exterior, no Sistema Integrado de Comércio Exterior
(Portal Siscomex), nos termos, limites e condi¢bes estabelecidos nesta
Instrucdo Normativa. (BRASIL, 2017)
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Na economia, discutem-se formas de estimular e facilitar o comércio exterior brasileiro,
a partir de politicas de comércio exterior. A politica de comércio é definida por Lopez e Gama
(2002, p. 163) “como o ato de governar do Estado com vistas a consecucao ¢ a salvaguarda dos
objetivos nacionais no que concerne ao comércio do pais com os demais”.

O comercio exterior e seu impacto na economia é objeto de estudo frequente da academia,
sob a perspectiva das mais diversas teorias econdmicas. Prova disso é a quantidade de trabalhos
sobre o assunto no banco de dados Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagoes
(BDTD), em que sdo encontrados mais de 800 resultados de trabalhos cientificos. Verifica-se
uma realidade muito diferente do comércio transfronteiri¢o, pois dos trabalhos encontrados,
nenhum é sobre o comércio transfronteirico brasileiro.

Desde meados de 1960, o Brasil implementa politicas de incentivo a exportacdo. Até hoje,
existem varios beneficios fiscais direcionados as empresas que atuam no comércio exterior; o
mais comum € a desoneracdo dos impostos incidentes sobre os precos dos produtos que tém
como destino a exportacado e os incentivos financeiros a exportacdo. O objetivo dessas previsoes
é tornar os produtos mais competitivos no mercado internacional. Como destaca Poyer (2017),
nas vendas no mercado interno, os precos dos produtos sdo taxados direta e indiretamente por
impostos, como o imposto sobre produtos industrializados (IPI), imposto sobre circulacdo de
mercadorias (ICMS) e os impostos para financiamento da seguridade social Programa de
Integracdo Social (PIS) e Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social (COFINS). Ja
nas vendas para o exterior, ndo ocorre incidéncia desses impostos nas vendas para o exterior.

Contudo, mesmo diante de politicas de incentivo, 0 comércio exterior € um comeércio caro
de ser realizado; as despesas realizadas, para que seja possivel a exportacao, fazem com que as
empresas exportadoras, por vezes, tentem burlar a legislacdo. VVé-se pelas figuras a seguir como

se da o calculo de preco de mercadoria para exportacgéo.
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Figura 4 - Formacdo de prego para exportacao.

/
// Para formar o preco de exportacao adotamos o seguinte

método:

* Eliminar todos os itens que se encontram agregados
ao preco de mercado interno e que ndo ocorrerdo na
exportacao do produto;

* Adicionar ao resultado anterior os elementos que nao
fazem parte do preco interno, mas que deverdo
compor o preco de venda para o exterior.

Fonte: Formacao do Preco de Exportacdo no site do Siscomex (2022)

De forma mais detalhada, vé-se, na figura a seguir, 0 que compde 0s precos das

mercadorias para exportacao:

Figura 5- Formacgéo de preco para exportagao.

Preco interno com IPl & ICMS

lzengao do P

Mao incidéncia do ICMS

Isengao do PIS e COFINS

= Prego int2rno sem impostos

(+) Frete interno fabnca-porto

[+ Seguro interno fabnca-porto

[+) Dezpesas portudnas

L+ Dezpesza com despachants

= Prego cobnndo custos, despesas e lucro

[+] Comissao de agente

= Preco FOB em RS

Fonte: Poyer (2017, p. 23)

As exportacOes sao realizadas por meio de um sistema, 0 SISCOMEX, instituido pelo
Decreto n° 660, de 25 de setembro de 1992, que ¢ “um instrumento administrativo que integra

as atividades de registro, acompanhamento e controle das operagdes de comércio exterior”

(BRASIL, 1992).
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A habilitacdo para realizar exportacGes, como ja citado, ndo é barata. Assim, € comum
que os exportadores tentem burlar a legislagdo aduaneira, sem se submeterem ao procedimento
no SISCOMEX, como, por exemplo, utilizando a IN SRF 118/92, da seguinte forma: empresas
exportadoras contratam transportadores de forma ilegal, com carros pequenos, fracionam a
mercadoria para levar até o pais vizinho para néo realizar o despacho aduaneiro de exportacao.
H4&, também, os que tentam, por meio de rotas ilegais, sair do pais com mercadorias, 0 que se

enquadra na tipificacdo de crimes aduaneiros.

2.2.4 A tendéncia a coibir a saida de mercadorias para fins comerciais nas fronteiras

Os trabalhos que tratam do comércio formiga sdo uns dos poucos trabalhos encontrados
na Academia Brasileira que tratam do fluxo de bens e pessoas nas fronteiras com menos enfoque
no viés da seguranga publica. O comércio formiga ndo tem um bom grau de teorizagdo
cientifica, apesar de, comumente, ser citado por diversos autores ¢ “até pelo Estado, ao nomear
situacdes cotidianas perpassadas na fronteira, ora licitas ou legais, ora ilicitas ou ilegais”
(SIMOES, 2014, p. 117).

Os termos comércio formiga, ant trade, ou, comercio hormiga sdo expressdes
de um fendbmeno com ampla manifestacdo fronteirica, mas com baixissimo
estudo empirico ou teorizagdo cientifica, a despeito de toda a repercussdo
descentralizada no intercAmbio comercial agregado e seus impactos nas
economias formal e informal. (SIMC)ES; SENHORAS, 2016, p. 14)

Ferreira (2015), ao elaborar uma revisao integrativa do conceito de comércio formiga,
define-o como o comércio fronteirico de pequenas quantidades de servicos produtos legais ou
ilegais, que tém como objetivo satisfazer as necessidades humanas. Para Magalhdes (2007,
p.03), o comércio formiga ¢ uma modalidade de comércio incipiente, “uma forma cotidiana de
intercambio comercial, no qual as pessoas abastecem-se de produtos da dieta basica, fenbmeno
que ocorre entre as localidades limitrofes [...]".

Simdes e Senhoras (2014) classificam o comércio formiga sob trés vieses: i) legal, o ii)
ilegal e iii) aparentemente legal. A classificagdo foi melhor desenvolvida por Ferreira (2015)
em sua dissertacdo de mestrado. Para o autor, “o comércio formiga legal entende-se por aquele
gue sua pratica estd voltada para o cidaddo que atravessa a fronteira em busca de obter
mercadoria para consumo proprio.”

O comércio formiga, aparentemente legal, é desenvolvido por Ferreira (2015) como
aquele em que as pessoas adquirem produtos, em quantidade média, com o objetivo de

comercializa-los, em uma &rea proxima a linha de fronteira, como forma de contornar a falta de
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renda; exercem essa atividade como forma de sobrevivéncia. Para o autor, essa modalidade de
comércio tem visdo negativa para o Estado, ja que “os produtos comprados de um lado com
precos mais baixos que o praticado no outro lado pode ser a causa de problemas como alta na
inflacdo, vazamento de renda e diminuigéo no recolhimento de tributos” (FERREIRA, 2015, p.
46).

E, por fim, o comércio formiga ilegal é aquele praticado:

por aqueles atores sociais que sobrevivem deste tipo de comércio indo e vindo
de um lado para o outro em regides fronteiricas trazendo ou levando
mercadorias ou produtos ou até praticando servigos ndo regulamentados pela
legislacdo, sendo produto oriundo do descaminho, contrabando ou
contrafacdo ou até mesmo drogas. (FERREIRA, 2015, p. 49)

Para Ferreira (2015, p. 49), os praticantes do comércio formiga fronteirico ilegal praticam
acoes ilegais, configurando crime, que ele nomeia de contrabando formiga, que é feito pelos
“atravessadores que recebem a mercadoria com o intuito de repassar para outros mercados.”

Vé-se que, para o autor, a inica modalidade de comércio formiga admitido nas fronteiras
é o comércio formiga legal. E que ele s6 pode ser reconhecido se estiverem presentes trés
caracteristicas: Regides Fronteiricas, Intercambio Comercial e Comércio de Subsisténcia
(FERREIRA, 2015). Logo, no comércio formiga legal, a mercadoria adquirida no pais vizinho
sO pode ter um Unico fim: subsisténcia.

No comeércio de subsisténcia, as pessoas adquirem mercadorias em um determinado pais
com destino a outro com o objetivo de atender as necessidades basicas, sobrevivéncia, ou seja,
a mercadoria € destinada ao consumo proprio ou de sua familia (FERREIRA, 2015, p. 53).

A aquisicao de mercadorias para fins de subsisténcia em paises que fazem fronteira pode
ocorrer em decorréncia do desabastecimento de mercadoria no pais vizinho, ocasionado por
crises econdmicas; variagdes cambiais, que possibilitam adquirir mercadorias em outros paises
de forma mais barata; produtos, que ndo costumam ser encontrados em algum dos paises que
fazem fronteira. Ocorre que, nem sempre, distinguir a finalidade de uma mercadoria na
fiscalizacdo aduaneira é uma tarefa facil.

Ferreira (2015) traz as INs da RFB, IN SRF 104/84 e a IN SRF n° 1.413/13, como atos
normativos que regulamentam o comércio de subsisténcia. A primeira regula o comércio de
subsisténcia (“"comeércio formiga™) das populacdes fronteiricas. A segunda dispds sobre a
fiscalizagcdo e o controle aduaneiro relativo ao comércio de subsisténcia em localidades

fronteiricas onde ndo existem pontos de fronteira alfandegarios.
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Em sua dissertacdo de mestrado, Ferreira (2015) ndo cita a IN SRF 118/92, apesar de ela
ser citada na IN SRF n° 1.413/13%. A IN SRF 118/92 permite, a0 mesmo tempo, a saida de
mercadoria do pais para fins de subsisténcia, como também permite a saida de mercadoria do
pais com destinacdo comercial (conceito por exclusdo), desde que dentro do limite de US$ 2
000,00 (dois mil dolares). Assim, vé-se que o autor ndo abarcou a saida de mercadoria com
destinagdo comercial.

O que se conclui da leitura dos trabalhos atuais, que tratam do comércio formiga na
literatura brasileira, € que existe uma tendéncia a coibir o fluxo de mercadorias em pequenas
guantidades que ndo sejam com destinacdo a subsisténcia. O comércio formiga € uma
modalidade de comércio que ndo é bem vista pelo Estado, por ocorrer na informalidade. Logo,

sua prética seria ilegal.

1 § 30 O Superintendente da Receita Federal do Brasil podera autorizar, também, por meio do ADE de que trata o
§ 29 a saida de bens adquiridos no mercado interno, com base nos procedimentos previstos na Instrugdo
Normativa SRF n° 118, de 10 de novembro de 1992, pelas mesmas localidades autorizadas.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Neste capitulo, aborda-se o percurso metodoldgico para o desenvolvimento da pesquisa.
Nele, serdo apresentados o tipo de pesquisa, quanto a abordagem metodolodgica, & natureza da
pesquisa, 0s procedimentos adotados, como os instrumentos de coleta de dados e os pardmetros
adotados para a andlise dos dados coletados. Além disso, apresentam-se os locais onde a
pesquisa foi desenvolvida, bem como o perfil dos atores selecionados para a realizacdo das
entrevistas, principal instrumento de coleta de dados. E, por fim, abordam-se as categorias de
andlise, para tratamento de dados do problema de pesquisa.

Retoma-se o objetivo geral da presente dissertacdo, para se compreender melhor o
percurso metodologico aqui adotado. O objetivo geral que orientou este trabalho foi: propor um
projeto de revisdo da IN SRF 118/92, norma aplicada na fiscalizacdo do comércio
transfronteirico brasileiro, para que seja possivel a realizacdo do comércio transfronteirico de
forma efetiva, sem renunciar ao controle alfandegario.

3.1 TIPO DE PESQUISA

A presente dissertacdo € resultado de uma pesquisa qualitativa.posto que “aprofunda-se
no mundo dos significados das acdes e relagdes humanas, um lado ndo perceptivel e ndo
captavel em equagdes, médias ¢ estatisticas” (MINAYO, 2001, p.22). Na pesquisa qualitativa,
os dados sdo, frequentemente, verbais e coletados por observacdo, descricdo e gravacdo
(MOREIRA E CALEFFE, 2006), como foram aqui efetuados.

A pesquisa é aplicada, pois tem como finalidade entender um problema existente nas
cidades-gémeas, as dificuldades enfrentadas na fiscalizacdo do comércio transfronteirico
brasileiro e a IN SRF 118/92; além de trazer solugcdes aos problemas decorrentes desse
fendmeno, na perspectiva institucional da RFB, que tem de lidar com uma norma que nao
atende a atual realidade.

Apesar da finalidade pratica da pesquisa aplicada, isso ndo impede que ela contribua
teoricamente para o planejamento de novas pesquisas ou mesmo para a compreensao tedrica
acerca do tema (TRUJILLO FERRARI, 1982). Assim, a presente dissertagdo pretende
contribuir com a discussao do tema, comércio transfronteirico brasileiro, j& que existem poucas
pesquisas na Academia Brasileira nesse sentido.

Quanto ao objetivo, a pesquisa é descritiva e explicativa. Descritiva, pois procura
conhecer a realidade, as caracteristicas e 0s problemas do comércio transfronteirico. E
explicativa, pois busca identificar fatores determinantes ou que contribuem no

desencadeamento do comércio transfronteiri¢o brasileiro. (ZANELLA, 2006).
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Quanto aos procedimentos técnicos de investigacdo, esta pesquisa utilizou a pesquisa
bibliografica, a analise documental, a observacdo informal e as entrevistas. A pesquisa utiliza
dados primarios, extraidos da realidade pelo préprio pesquisador (PRODANOV; DE
FREITAS, 2013) e dados secundarios.

3.2 COLETA DE DADOS
3.2.1 Pesquisa bibliografica

Na pesquisa bibliografica, inicialmente, sentiu-se a necessidade de uma discusséo sucinta
sobre a tematica fronteirica e a definicdo de conceitos importantes como fronteira, faixa de
fronteira, zona de fronteira, arcos fronteiricos, cidades-gémeas e migracdo pendular.
Posteriormente, para tratar do tema comércio e fronteira, na perspectiva econdmica, viu-se que
os trabalhos encontrados sobre as regides fronteiricas brasileiras séo diversos; contudo, a
maioria se debruca sobre as questGes de seguranca publica, crimes tributarios ou comércio
exterior. Apesar de varios deles citarem a dindmica complexa de bens e pessoas nas fronteiras,
poucos discutem o comércio fronteiri¢o ou transfronteirico.

Ao pesquisar, na BDTD, Google Académico, Scielo “comércio fronteirigo” e “comércio
AND fronteira”, poucos foram os resultados que ndo tratam da tematica na perspectiva da
seguranca publica. Na perspectiva econdmica, encontraram-se trés trabalhos, que tratam do
chamado comércio formiga (PAIXAO, 2014; SIMOES, 2014; FERREIRA, 2016). Ja ao
pesquisar na BDTD “comeércio transfronteirigo” e “comércio AND transfronteirico”, apesar de
encontrar 38 (trinta e oito) resultados, somente dois com recorte tematico para o que pretende
discutir nesta dissertacdo. Contudo, ndo € sobre o comércio transfronteirico brasileiro, mas em
outros paises nos quais é comum a pratica.

Desse modo, este pesquisador se debrugou sobre o Comércio Transfronteirico que ocorre
em outros lugares do mundo. Ao notar em uma pesquisa a recorréncia do tema e o
aprofundamento do fenémeno sobre o Comércio Transfronteirico Informal no continente
africando, e a semelhanca com oo fenémeno que ocorre nas fronteiras brasileiras, o autor fez

esse recorte no seu referencial tedrico.

3.2.2 Analise Documental

Quanto aos dados secundarios, documentos internos que tratam do comércio

transfronteirico, o pesquisador também encontrou dificuldades, ja que ndo ha um banco de
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dados oficial da RFB que contenha dados sobre o assunto, principalmente, porque o
procedimento, hoje, adotado na fiscalizacdo do comércio transfronteirigo, previsto na IN SRF
118/92, ao ndo elencar obrigacBGes acessorias e exigir somente a apresentacdo de NF, ndo
permite que se concatenem dados sobre a saida de mercadoria do pais por meio desta pratica.

Desse modo, o autor enviou e-mail para 6rgaos internos da RFB que séo frequentemente
consultados em caso de impasses e ddvidas sobre a legislacdo aduaneira, para que se emita
parecer. Assim, obteve resposta da Diana. Como exposto na introducdo, dos poucos
documentos internos existentes sobre a temética, ha uma consulta da Diana/Dicae sobre as
medidas de incentivo a exportacdo por pequenas e microempresas no contexto do comércio
fronteirigo. A consulta foi realizada em 2016, por e-mail, aos auditores da RFB (DIANA, 2016).
As unidades fronteiricas consultadas na época foram: Paracaima/RR, Bonfim/RR,
Oiapoque/AP, Guajara-Mirim/RO, Santana do Livramento/RS, Bagé/RS, Quarai/RS. Na
consulta os auditores avaliam a definicdo de comércio fronteirico e a especificacbes, como
limite de valor de mercadoria para a saida do pais no &mbito do comércio fronteirico.

Além disso, ha uma nota técnica da Diana, 6rgao interno da RFB, de n° 1, de 28 de abril
de 2020, Nota Diana/SRRF02, em que o0 6rgdo emite parecer sobre uma pratica comum nas
fronteiras, e que se elevou com o fechamento das fronteiras, que é o fato dos comerciantes
locais brasileiros passaram a fazer entrega, em veiculos de pequeno porte, de suas mercadorias
a compradores da cidade fronteirica boliviana de Cobija, com fundamento na IN SRF n°
118/1992. O documento foi utilizado para avaliar a perspectiva institucional da RFB sobre a IN
SRF 118/92.

Ademais, no site de normas institucionais da RFB em que é possivel consultar 0s mais
diversos atos normativos, ao procurar no campo de busca textual “comércio transfronteirigo”,
sdo encontrados oito resultados, mas, ap6s uma analise mais aprofundada, todos tratam do
comeércio exterior, que j& foi definido aqui e difere do comércio transfronteirico.

Ao procurar no campo de busca textual “comércio fronteirico”, sdo encontrados trinta e
cinco resultados, com os respectivos atos normativos: i) dezesseis atos declaratdrios executivos,
em sua maioria, regulamentando empresas que podem atuar no Regime Especial Fronteirico de
Tabatinga (REFRONT); ii) quatro portarias, sem grande aproveitamento para o tema aqui
discutido; e iii) quinze instrugdes normativas, somente quatro delas sem terem sido revogadas
e somente trés contribuem para a discussdo do tema aqui discutido, conforme vé-se no quadro
5.
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Quadro 2 - Resultado da pesquisa no banco de norma da RFB de comércio fronteirico.

Tipo de ato Ementa

Dispde sobre o despacho aduaneiro relativo as
operacdes de importagéo e exportacdo abrangidas
pelo Regime Especial Fronteirico de Tabatinga
(Refront).

IN 1798/18

Dispde sobre a fiscalizagdo e o controle

IN 1413/13 . . 2 .
aduaneiros relativos ao comércio de subsisténcia
em localidades fronteiricas onde ndo existam
pontos de fronteira alfandegados.

IN 28/94 Disciplina o despacho aduaneiro de mercadorias

destinadas a exportacao.

Fonte: Elaborado pelo autor com base nas INs 1798/18, 1413/13, 28/94, 2023 (2022).

Outras normas também foram objeto de andlise por parte do pesquisador, o regulamento
aduaneiro, Decreto n® 6.759/09; a IN SRF 104/84 que Regula o comércio de subsisténcia
("comércio formiga") das populagdes fronteiricas, e, por fim, a IN SRF 118/92, objeto deste
trabalho.

3.3.3 Observacéao Informal

Em setembro de 2021, o pesquisador realizou observacdo informal em trés cidades-
gémeas - Pacaraima/RR, Arco Norte do pais, que faz fronteira com a cidade de Santa Elena, na
Venezuela. Bonfim/RR, Arco Norte do pais, que faz fronteira com a cidade de Lethem, Guiana
Inglesa. E Foz do lguagu/PR, Arco Sul do pais, que faz fronteira com o Ciudad del Este,
Paraguai e Puerto Iguazli, Argentina. O pesquisador teve como objetivo observar como
acontece o comercio transfronteirico e a diferenca de como ele ocorre em cidades-gémeas de
diferentes Arcos.

As observacdes foram feitas de forma individual, durante dez dias em Pacaraima, de 10
de setembro a 20 de setembro de 2021, trés dias em Bonfim/RR, de 21 de setembro de 2021 a
23 de setembro de 2021, e seis dias em Foz do Iguacu/PR, de 27 de setembro de 2021 a 03 de
outubro de 2021. Observou-se como se da a conducdo diaria de veiculos com mercadorias nas

fronteiras, que ndo realizam o Despacho Comum de Exportacdo, ou seja, que nao se
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submeteram aos canais de exportacao, que ndo passam pelos estacionamentos da RFB. Foram

confeccionados pequenos relatérios para que ndo se perdessem as informacdes.

3.3.4 Entrevistas

Também entre setembro e outubro de 2021, o presente pesquisador resolveu testar a
viabilidade de se realizarem entrevistas semiestruturadas junto a vérios atores que formam o
fendmeno do comércio transfronteirico. As entrevistas iniciais foram realizadas nas cidades-
gémeas em que foram realizadas as observacdes informais, porque como citado por Machado
em Brasil (2005), as cidades-gémeas condensam problemas caracteristicos das regides
fronteiricas, em virtude da integracdo fisica, econémica e cultural. Além disso, a RFB esta
presente na maior parte das cidades-gémeas. Desse modo, fez-se esse recorte.

Nessas visitas, realizou entrevistas com os varios atores, que formam o comércio
transfronteirico: comerciantes transfronteiricos, auditores Federais da RFB, representante do
poder publico local das cidades-gémeas e exportadores comuns com o objetivo de conhecer o
comércio transfronteirico em diferentes perspectivas, em cada Arco foram entrevistados as

respectivas pessoas elencadas no Quadro 2.

Quadro 3 - Entrevistados no teste de viabilidade das entrevistas.

Cidade — Arco Fronteirico Entrevistado

Pacaraima/RR — Arco Norte Comerciante local de pequena escala 1

Pacaraima/RR — Arco Norte Comerciante exportador 1

Pacaraima/RR — Arco Norte Representante do Poder Publico Local (vice-
prefeito) 1

Bonfim/RR — Arco Norte Comerciante local de pequena escala 2

Guiana Francesa — Arco Norte Comerciante local de pequena escala 3

Bonfim/RR — Arco Norte Representante do Poder Publico Local 2

Bonfim/RR — Arco Norte Auditor Fiscal da RFB 1

Foz do Iguagu/PR — Arco Sul Auditora Fiscal da RFB 2

Foz do Iguagu/PR — Arco Sul Fiscal da Aduana do Paraguai

Fonte: Elaborado pelo préprio autor (2022).

Com o teste, foi possivel perceber que, por se tratar de tema bastante especifico, mesmo
conseguindo um didlogo com os comerciantes atuantes no comércio transfronteirico, eles
tinham dificuldades de responder as perguntas; apesar de saberem que tinham que se enquadrar

na legislacdo, ndo sabiam o porqué da sua existéncia, demonstravam ter pouco conhecimento
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legislativo sobre a propria modalidade de comércio que praticavam. Além disso, eles sentiam-
se inibidos pelo pesquisador, por ser auditor da RFB, mesmo o pesquisador afirmando que néo
estava ali como instituicao.

Assim, com o teste realizado sobre a viabilidade do método, o pesquisador resolveu
adequé-lo, diante das dificuldades encontradas; se, pessoalmente, sentiu dificuldade em
contatar pessoas dispostas a responderem entrevistas, a distancia, por meio da internet, as
dificuldades aumentariam, j& que ndo teria condi¢Bes logisticas de visitar todas as cidades-
gémeas. Desse modo, o auditor resolveu realizar as entrevistas somente com os auditores da
RFB para a analise das dimensdes analiticas.

Assim, ap06s o teste de viabilidade o pesquisador elaborou um novo roteiro de entrevistas
e subsidiou-se da literatura sobre comércio transfronteirico informal. Buscando, assim, analisar
se 0 comércio transfronteiri¢o brasileiro € uma realidade nas cidades-gémeas brasileiras. E, com
base na resposta dos auditores da RFB, se confirmada a presenca do comércio transfronteirico
nestas localidades, o pesquisador poderia avaliar se a IN SRF 118/92 atende a realidade do
comércio transfronteirico. Com base na analise do referencial tedrico, o o roteiro de entrevistas
elaborado apds o teste de viabilidade da pesquisa foi estruturado com 16 questdes (Apéndice

A), e dividido em quatro blocos, conforme Quadro 3, a seguir.

Quadro 4 - Estrutura do Roteiro de Entrevistas.

Bloco |Finalidade NUmero de questdes

01 Qualificagdo do entrevistado 04

02 Avaliacdo do comércio transfronteirico na fronteira e a 06
aplicacdo da IN SRF 118/92

03 Contribuigdo dos entrevistados/as para o ajuste da IN SRF 05
118/92 por meio de proposicoes

04 Possiveis recomendacdes do entrevistado 01

Fonte: Elaborado pelo préprio autor (2022).

As entrevistas foram realizadas no més de junho de 2022, por meio do Google Meet;
todas as respostas foram gravadas, com a anuéncia dos entrevistados, para posterior transcrigdo
e posterior analise e discussdo das respostas.

No ARCO NORTE, foram entrevistados dez auditores da RFB: dois auditores que atuam
em Pacaraima/RR (serdo aqui chamados de entrevistado E-1 e E-2); dois que atuam Bonfim/
RR (entrevistados E-3 e E-4); dois que atuam em Tabatinga/AM (entrevistados E-5 e E-6); dois
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que atuam no Oiapoque/AP (entrevistado E-7 e E-8); um que atua em Assis Brasil/AC
(entrevistado E-9); um que atua em Epitaciolandia/AC (entrevistado E-10).

No ARCO CENTRAL, foram entrevistados sete auditores, sendo a distribuicdo da
seguinte forma: cinco auditores em Guajara-Mirim/RO (E11, E-12, E13, E-14, E-15) e dois
auditores de Ponta Pord/MT (E-16 e E-17).

No ARCO SUL, foram entrevistados nove auditores, sendo a distribuicdo da seguinte
forma: oito auditores lotados em Foz do Iguacu (E-18, E-19, E-20, E-21, E-22, E-23, E-24, E-
25); um em Chui (E-26).

Por fim, com base na observacdo informal, na analise documental e nas respostas das
entrevistas, o pesquisador analisou as seguintes dimens@es analiticas (Quadro 3), elaboradas
com base no referencial teérico adotado.

Quadro 5 - Dimens0es analiticas.

Dimensoes analiticas

Aferir a pratica do comércio transfronteirico na cidade-gémea.
(Elaborada pelo autor, 2022)

Forma de fiscalizacdo realizada na fronteira.
(LESSER E MOISE-LEEMAN, 2009 e AFRIKA E JUMBO, 2012)

Nivel de simplificagdo dos procedimentos de trocas comerciais no comercio transfronteirico brasileiro.
(LESSER E MOISE-LEEMAN, 2009 e AFRIKA E JUMBO, 2012)

Sistema de dados que permita a coleta de dados do comeércio transfronteirico.
(LESSER E MOISE-LEEMAN, 2009 e AFRIKA E JUMBO, 2012)

O apoio a formalizagdo dos atuantes no comércio transfronteirico.
(LESSER E MOISE-LEEMAN, 2009 e AFRIKA E JUMBO, 2012)

Fonte: elaborado pelo autor com base em Lesser e Moisé-Leeman (2009) e Afrika e Jumbo (2012)
(2022).

3.3 ANALISE DOS DADOS

Analisaram-se 0s dados da seguinte forma: apds a realizagdo das entrevistas com 0s
auditores fiscais da RFB em junho de 2022, o presente pesquisador passou a categorizar as
respostas dos auditores entrevistados, de acordo com as dimensfes analiticas definidas;
posteriormente, foi feita uma codificacdo, cada pergunta que visava avaliar uma dimenséo
analitica poderia se enquadra em uma das seguintes op¢des: sim, ndo, ndo sabe. Por fim,
concatenaram-se 0s dados e interpretaram-se os resultados com base nas respostas da maioria.

Para a realizacdo das entrevistas, foram elaboradas dimensdes analiticas. O principal

objetivo das perguntas era captar se a atual forma de fiscalizacdo do comércio transfronteirico
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brasileiro é adequada e se esta em consonancia com as adotadas pelos paises que também lidam
com esse fendbmeno. Apds as entrevistas, realizou-se a transcrigdo dos dados, para,
posteriormente, iniciar-se 0 processo interpretativo, em que se compararam os achados com a
literatura acerca do tema. Nesta etapa, buscaram-se a interpretacdo dos dados e a significacdo

das mensagens extraidas.

Posteriormente, os dados foram concatenados, e foram verificados se 0 comércio

transfronteirico €, realmente, uma realidade comum nas fronteiras brasileiras, se ha fiscalizacéo

por parte da RFB, como se da essa fiscalizacdo, qual a visdo dos atores entrevistados sobre o

modelo adotado hoje e se ele esta em consonancia com o adotado em outras partes do mundo.3.4
CAMPO DA PESQUISA E ATORES PESQUISADOS

3.4.1 Receita Federal do Brasil nas Cidades Fronteiricas

A Receita Federal do Brasil é um érgdo, que foi criado em 1968 pelo decreto n° 63.659
(BRASIL, 1968). E um 6rgo especifico, singular, que, até 2019, era subordinado ao Ministério
da Fazenda. Atualmente, é subordinado ao Ministério da Fazenda. Dentre as principais
competéncias da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, estdo: a administracdo dos
tributos de competéncia da Unido e o comércio exterior, gestdo e execucdo das atividades de
arrecadacao, langamento, cobranca administrativa, fiscalizagéo, pesquisa e investigagéo fiscal
e controle da arrecadacdo administrada; gestdo e execucdo dos servicos de administracdo,
fiscalizacdo e controle aduaneiro; subsidio a formulacdo da politica tributaria e aduaneira.

Além disso, a RFB subsidia o Poder Executivo Federal na formulacdo da politica
tributéria brasileira, buscando a prevencdo da préatica de crimes a sonegacao fiscal, crimes
aduaneiros, o trafico ilicito de entorpecentes e de drogas afins, o tréfico internacional de armas
de fogo e municdes, a lavagem ou ocultacdo de bens, direitos e valores e outros ilicitos
aduaneiros.

A RFB esta presente em varias unidades de fronteira, principalmente, em pontos
estratégicos e de grande interacdo com as cidades-gémeas. Das 32 cidades-gémeas, a RFB s6
ndo esta presente em 06 (seis): Brasileia/AC; Santa Rosa do Purus/AC; Coronel Sapucaia/MS;
Paranhos/MS; Porto Murtinho/MS; Barracdo/PR. Abaixo, o Quadro 3 especifica todas as

cidades-gémeas.



Quadro 6 - Lista de cidades-gémeas nacionais.

Municipios Estado Populacdo 2010 Cdédigo IBGE
Assis Brasil AC 6.072 1200054
Brasileia AC 21.398 1200104
Epitaciolandia AC 15.100 1200252
Santa Rosa do Purus AC 4.691 1200435
Tabatinga AM 52.272 1304062
Oiapogue AP 20.509 1600501
Bela Vista MS 23.181 5002100
Coronel Sapucaia MS 14.064 5003157
Corumbé MS 103.703 5003207
Mundo Novo MS 17.043 5005681
Paranhos MS 12.350 5006358
Ponta Pord MS 77.872 5006606
Porto Murtinho MS 15.372 5006903
Caceres MT 87.942 5102504
Barracéo PR 9.735 4102604
Foz do lguacu PR 256.088 4108304
Guaira PR 30.704 4108809
Santo Anténio do Sudoeste PR 18.893 4124400
Guajara-Mirim RO 41.656 1100106
Bonfim RR 10.943 1400159
Pacaraima RR 10.433 1400456
Acegua RS 4.394 4300034
Barra do Quarai RS 4.012 4301875
Chui RS 5.917 4305439
Itaqui RS 38.159 4310603
Jaguardo RS 27.931 4311007
Porto Maua RS 2.557 4315057
Porto Xavier RS 10.558 4315107
Quarai RS 23.021 4315313
Santana do Livramento RS 82.464 4317103
S&o Borja RS 61.671 4318002
Uruguaiana RS 125.435 4322400
Dionisio Cerqueira SC 14.811 4205001

Fonte: Brasil, 2021.
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O Quadro 7 especifica todos os pontos de fronteira em que a RFB esta presente

atualmente, segundo o site do Ministério da Fazenda (2022).

Quadro 7 - Ponto de Fronteiras Alfandegados da RFB em fronteiras terrestres.

PONTOS DE FRONTEIRAS ALFANDEGADOS
Rt-aglao Ponto de Fronteira Cidade
Fiscal
PONTO DE FRONTEIRA :
: ALFANDEGADO — POSTO ESDRAS | CORUMBAMS
: PONTO DE FRONTEIRA MUNDO NOVO /
ALFANDEGADO - MUNDO NOVO MS
PONTO DE FRONTEIRA .
- ALFANDEGADO - PONTA PORA | TONTAPORA/MS
PONTO DE FRONIEIRA
: ALFANDEGADO -BELA VISTA | BELA VISTA/MS
PONTO DE FRONTEIRA :
: ALFANDEGADO DE CORIXA COCERELIMT
> PONTO DE FRONTEIRA DE ASSIS | ASSIS BRASIL/
z BRASIL ACRE
2 PONTO DE FRONTEIRA DE BONFIM| BONFIM/RR
B PONTO DE FRONTEIRA DE EPITACIOLANDIA /
= EPITACIOLANDIA AC
5 PONTO DE FRONTEIRA DE GUAJARA-MIRIM /
< GUAJARA-MIRIM RO
PONTO DE FRONTEIRA DE
9
2 OLAPOQUE OIAPOQUE / AP
PONTO DE FRONTEIRA DE
b
2 AR AT PACARAIMA /RR
PONTO DE FRONIEIRA DE
b} J h
2 AT L TABATINGA / AM
PONTO DE FRONTEIRA DE FOZ DO sumons
9 IGUACU/PR - CIUDAD DEL ESTE o4 DOPII(;’L ACEL
(PARAGUAI) PONTE DA AMIZADE
PONTO DE FRONTEIRA DE FOZ DO
- IGUACU/PR - PUERTO IGUACU | FOZ DO IGUACU /
(ARGENTINA) - PONTE TANCREDO PR
NEVES
J.
9 SANTA HELENA/PR SA\TA;?QA’
9 GUAIRA/PR GUAIRA /PR
9 CAPANEMA/PR CAPANEMA /PR
X SANTO ANTONIO
9 SANTO ANTONIO DO SUDOESTE/RPR| 1 S0 or oo
AREA DE CONTROLE INTEGRADO -
ACICARGAS - PONTO DE .
9 FRONTEIRA EM DIONISIO CER%S.EE_S -
CERQUEIRA/SC - BERNADO
IRIGOYEN (ARGENTINA)
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PONTO DE FRONTEIRA EM -
9 DIONISIO CERQUEIRA/SC - CER%II?"E-II;ISI 5
BERNADO IRIGOYEN (ARGENTINA)
10 CHULI/RS - PONTO DE FRONTEIRA CHUL/RS

(BRASIL/URUGUAI)

BARRA DO QUARAI/RS PONTO DE BARRA DO
FRONTEIRA (BRASIL/ARGENTINA) QUARAIRS

QUARALRS - PONTO DE

10

2 FRONTEIRA (BRASIL/URUGUAD TRARMLES
ACEGUA - PONTO DE FRONTEIRA -

. (BRASIL/URUGUAI ISR

10 PONTO DE FRONTEIRA JAGUARAO - RS

ALFANDEGADO - JAGUARAO

PONTO DE FRONTEIRA - PORTO |PORTO DE MAUA -

e MAUA/RS - CARGAS RS

PONTO DE FRONTEIRA - PORTO |PORTO DE MAUA -
MAUA/RS - BAGAGEM RS
PORTO XAVIER/RS - PONTO DE
0 FRONTEIRA (BRASIL/ARGENTINA) AR AR
URUGUAIANA/RS - PONTO DE

10

10 | FRONTEIRA (BRASIL/ARGENTINA) | URUGUAIANA/RS
SANTANA DO LIVRAMENTORS- | ..
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Fonte: Site do Ministério da Fazenda (2022).

Sdo os servidores, que estdo nessas localidades, diariamente, que podem elencar 0s
principais desafios vivenciados nas regides fronteiricas. As cidades-gémeas tém um papel
estratégico na construcdo de politicas para as regides fronteiricas; por isso, entrevistaram-se 0s
auditores lotados nelas visando entender a dindmica real desses espagos, para que, assim,
desenvolvam-se politicas aduaneiras, que compreendam a real natureza das relacdes

transfronteirigas.

3.4.2 Atores Pesquisados

As entrevistas foram realizadas somente com os auditores que atuam nas cidades-gémeas
brasileiras. Participaram da pesquisa 26 auditores. Apesar da tentativa de entrevistar auditores
de todas as cidades-gémeas de todos os arcos da fronteira, ndo foi possivel diversificar o quanto
se pretendia. Foram contatados mais de 40 auditores, mas somente 26 aceitaram participar das

entrevistas. Assim, foram entrevistados mais que a intencdo inicial do pesquisador, trés
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auditores por arco. Contudo, muitos auditores que responderam a entrevista trabalham na

mesma localidade, ou seja, estdo lotados nas mesmas cidade-gémeas.

Quadro 8 - Auditores entrevistados por Arco.

Auditor Fiscal Entrevistado Cidade Gémea em que Arco
entrevistado esta lotado

Entrevistado 1 Pacaraima/RR Arco Norte
Entrevistado 2 Pacaraima/RR Arco Norte
Entrevistado 3 Bonfim/ RR Arco Norte
Entrevistado 4 Bonfim/ RR Arco Norte
Entrevistado 5 Tabatings/AM Arco Norte
Entrevistado 6 Tabatinga/AM Arco Norte
Entrevistado 7 Oiapoque/AP Arco Norte
Entrevistado 8 Oiapoque/AP Arco Norte
Entrevistado 9 Assis Brasil/AC Arco Norte
Entrevistado 10 Epitaciolandia/AC Arco Norte

Entrevistado 11

Guajara-Mirim/RO

Arco Central

Entrevistado 12

Guajara-Mirim/RO

Arco Central

Entrevistado 13

Guajara-Mirim/RO

Arco Central

Entrevistado 14

Guajara-Mirim/RO

Arco Central

Entrevistado 15

Guajara-Mirim/RO

Arco Central

Entrevistado 16 Ponta Pord/MT Arco Central
Entrevistado 17 Ponta Pora/MT Arco Central
Entrevistado 18 Foz do Iguagu/PR Arco Sul
Entrevistado 19 Foz do Iguagu/PR Arco Sul
Entrevistado 20 Foz do Iguagu/PR Arco Sul
Entrevistado 21 Foz do Iguagu/PR Arco Sul
Entrevistado 22 Foz do Iguagu/PR Arco Sul
Entrevistado 23 Foz do Iguagu/PR Arco Sul
Entrevistado 24 Foz do Iguagu/PR Arco Sul
Entrevistado 25 Foz do Iguagu/PR Arco Sul
Entrevistado 26 Chui/RS Arco Sul

Fonte: elaborado pelo proprio autor (2023).
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Todas as entrevistas posteriores ao teste de viabilidade das entrevistas foram realizadas
por meio do Google Meet, de forma oral, gravadas, com a anuéncia dos entrevistados,

preservando-se o sigilo.

3.5 Limitacdes na pesquisa

Inicialmente, o objetivo do pesquisador era tratar sobre o comércio transfronteirico nas
perspectivas dos diversos atores que o formam, comerciantes transfronteiricos, auditores fiscais
da RFB, comerciantes que atuam no comércio exterior, organizacfes estratégicas locais que
auxiliam os comerciantes transfronteiricos. Contudo, o autor da presente dissertacdo enfrentou
desafios em realizar a pesquisa contemplando as diferentes visbes sobre o comércio
transfronteirico, tendo em vista que ndo poderia realizar o trabalho de observacao informal e
nem as entrevistas em todas as cidades-gémeas de forma pessoal. Desse modo, a dificuldade
sentida pelo pesquisador no teste de viabilidade do método em 2021 foi crucial para o recorte
institucional dada a pesquisa, contemplando, assim, somente a visdo dos auditores fiscais sobre
0 comércio transfronteirico.

Assim, as entrevistas realizadas em setembro de 2021, no teste de viabilidade do
método, com os comerciantes tranfronteiricos, representantes do poder publico local,
comerciantes do comercio exterior, elencados no Quadro 2, ndo foram utilizadas na presente
pesquisa como parametros para as conclusfes da pesquisa. Desse modo, entende-se como uma

limitacdo da pesquisa.
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4 O COMERCIO TRANSFRONTEIRICO E AS FRONTEIRAS BRASILEIRAS

Segundo previsdo do art. 8° do Regulamento Aduaneiro, Decreto n® 6.759/09, “as
mercadorias, procedentes ou destinadas ao exterior, por via terrestre, somente poderéo transitar
pelos pontos de fronteira alfandegados. Todo o trafego de mercadorias que ndo ocorra por essa
via sera considerado ilegal” (BRASIL, 2009).

O objetivo dessa proibicdo é defender os interesses nacionais, ja que os produtos, que
entram no pais em desigualdade de condigdes, podem gerar uma concorréncia desleal com a
mercadoria nacional. Assim, a atividade aduaneira realizada pela RFB, através da fiscalizacdo
especializada dos Auditores-Fiscais, visa proteger a industria nacional, os empregos gerados no
pais e combater a informalidade. Nas fronteiras terrestres, a fiscalizagdo ocorre por meio da
inspecdo de veiculos, mercadorias ou viajantes (SINDIFISCO NACIONAL, 2011). E
importante esclarecer que o fluxo comercial de mercadorias entre o Brasil e outros paises além
de ocorrer pela via terrestre, também pode ser realizado pelas vias maritima, aérea e fluvial
(SINDIFISCO NACIONAL, 2011).

Assim, a saida e a entrada de mercadorias no territorio brasileiro sem passarem pelos
procedimentos comuns de exportacdo e importacdo, segundo o Art. 675 do Regulamento
Aduaneiro, podem acarretar penalidades administrativas, com a apreensdo de mercadorias e
pena de perdimento (BRASIL, 2009). Ademais, pode ensejar punicdo penal, segundo o Art.
688 também do Regulamento Aduaneiro, configurando crimes aduaneiros, como contrabando
e descaminho, previstos no Codigo Penal Brasileiro (BRASIL, 2009).

Contudo, a criminalizacdo e a proibicdo dessas movimentacdes ndo impedem que elas
ocorram. Isso se deve ao fato de a fiscalizacdo e a atuacdo dos agentes de seguranca publica
serem desafiadoras devido a enorme extensdo da fronteira brasileira, a falta de pessoal e a pouca
estrutura para o desempenho do trabalho; ndo ha como cobrir toda a fronteira brasileira
(COSTA, 2017).

Ademais, estudos apontam que, apesar da presenca das forcas de seguranca publica nas
fronteiras, ha a “capacidade constante do crime organizado transnacional de se adaptar as
politicas de controle estatal” (DAS NEVES et al., 2016, p. 22-23).

Pégo Filho (2017, p 220) afirma que “o comércio é o principal gerador de fluxo nas
regibes de fronteira”. A movimentacdo de bens e pessoas € uma realidade nas fronteiras
brasileiras e desenvolver politicas publicas ou alfandegarias exige maiores reflexdes, para alem
das questbes de seguranga publica. Até porque estudos atestam a importancia do fluxo

econémico de mercadorias para essas regides. A saida ou entrada de mercadorias de forma legal
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no territdrio nacional com a finalidade comercial costuma ser uma alternativa dos residentes na
fronteira de contornar a falta de empregos formais. A importancia desse fluxo é constatada na
pesquisa sobre Seguranca Pablica nas Fronteiras desenvolvida pelos grupos de pesquisa Nucleo
de Estudos da Cidadania, Conflito e Violéncia Urbana (NECVU) e o grupo Retis. No que se
refere ao Arco Norte da fronteira brasileira, afirma-se que:

As questdes de seguranga publica ndo podem de forma nenhuma blogquear ou
dificultar esta rede de troca tdo importante para o Arco Norte sob o risco de
produzir efeitos deletérios ndo apenas para a economia da regido como
também para a propria area de seguranca publica. Se é verdade que em certos
casos o fluxo de mercadorias ilicitas ou do contrabando utilizam os mesmos
caminhos das mercadorias legais, também é verdade que a maior parte dessas
circulacBes é vital para o desenvolvimento sustentavel da regido e feita por
pessoas que procuram trabalhar e viver. Por isso as questdes de seguranca
publica ndo devem se isolar ou se sobrepor ao extenso sistema de trocas que
organiza os varios lugares que compdem o Arco Norte. Seria desejavel a
construcdo de um modelo de seguranca publico que trabalhe de forma
articulada a uma forma de desenvolvimento que permita aos habitantes
possibilidades de bem estar e de condi¢des de reproducdo sociocultural e
ambiental. (DAS NEVES et al, 2016, p. 40)

O nivel de informalidade nas regides fronteiras é elevado, a maior parte da populagédo
vive da folha de pagamento de servidores publicos. Os postos de trabalhos formais séo escassos,
restando, poucas atividades para se auferir renda (BARROS et al, 2017). O comércio
transfronteirico passa a ser uma alternativa para contornar a falta de emprego e renda.

No que se refere ao Arco Central, o Das Neves et al (2016) concluiuram que a enorme
atencdo dada a reprimenda de crimes, que ocorrem nas cidades fronteiricas desse arco, reforca
a criminalizacdo da populacdo fronteirica e ndo resolve o problema. A falta de politicas publicas
direcionadas a esses locais deveriam ser no sentido de aproveitar melhor a facilidade do fluxo

de bens e pessoas, que ocorrem nessas regides e ndo somente de criminalizar. Veja a seguir:

[...] diferentes visdes quanto & situacdo da seguranca publica na fronteira do
arco central e das instituices que sdo por ela responsaveis foram identificadas
nos discursos dos nossos interlocutores da sociedade civil. Uma dessas
entende que ha, mais recentemente, um foco e investimento excessivos na
questdo da seguranca e da periculosidade da fronteira que tem contribuido
para a criminalizacdo das populacdes que nelas habitam e tem desviado o foco
dos problemas mais importantes que as afetam (falta de alternativa de
emprego, educacéo, lazer; falta de regularizacdo e excessiva concentracdo da
terra) e das oportunidades que oferece a situacéo de fronteira de interacéo
social e de integracdo econdmica, inclusive como formas de se enfrentar o
trafico de drogas. (DAS NEVES ET AL, 2016, p. 40, grifo nosso)

Para o autor da presente dissertacdo, o comercio transfronteirico decorre, essencialmente,
de dois fatores: a proximidade fisica das cidades-gémeas, como também a questdo cambial e

oscilacBes de valores da moeda, ora favoraveis para um pais, ora para outro. 1sso é bem mais
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facil de verificar no Arco Sul que, onde, de acordo com Das Neves et al (2016, p. 89), ha “o
maior volume de exportacdes e importacOes da Faixa de Fronteira, assim como importantes
circuitos comerciais envolvendo mercadorias legais (introduzidas legal e ilegalmente) e
mercadorias ilegais.”

No trabalho realizado pelo NECVU, com base em dados colhidos em parceria com as
Policias Civis e Militares das regides fronteiricas, os produtos, que mais entram no territorio
brasileiro, sdo ilegais. Em contrapartida, as mercadorias, que mais saem do Brasil com destino
aos paises vizinhos, mesmo que por meio irregular, sdo as mercadorias legais. (DAS NEVES
etal., 2016).

Gréfico 1 - Circulagdo de mercadorias na fronteira entre Brasil e paises vizinhos.

As cinco principais mercadorias que circulam na fronteira do Brasil com os paises vizinhos segundo
autoridades policiais locais entrevistadas por municipio
Fonte: NECVU-UFRJ
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Fonte: Pesquisa Seguranca nas Fronteiras, UFRJ/NECVU e MJ, 2013.

Segundo o estudo realizado pelo IPEA, quando se trata da movimentagdo de mercadorias
legais, 0s principais produtos, que atraem consumidores ao espacgo fronteirico brasileiro, sdo as
compras para complementar as necessidades basicas, como os “produtos eletronicos, roupas,
artigos alimenticios, produtos de limpeza, combustivel, entre outros” (PEGO FILHO et al.,
2017, p 213).

Vé-se com estudos citados que o comércio transfronteirico, mesmo que ndo citado com
essa nomenclatura, tem uma funcao importante na vida da populacdo fronteirica, comprovando
a dependéncia que as cidades fronteiricas e, principalmente, cidades-gémeas tém nessa relacdo
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translocal. A saida de mercadoria do territério nacional de forma irregular, que escapam aos
marcos regulatérios, sdo elevados nas fronteiras brasileiras.

Os imigrantes pendulares, nas cidades-gémeas, saem do Brasil com mercadorias legais
de forma irregular, burlando a legislacdo aduaneira. A pratica se assemelha, na visdo do
presente pesquisador, ao comércio transfronteiri¢co informal no continente africano. O ICBT na
Africa, conforme as conceituagdes trazidas por Lesser e Mois e-leeman (2009) e Afrika e
Ajumbo (2012), é o comércio de bens produzidos legitimamente, que s&o transportados por vias
clandestinas, para escapar do marco regulatério estabelecido pelo governo e, assim, evitar a
carga tributéria.

Na visdo do autor da presente dissertacdo, 0 comércio transfronteirico € a entrada e saida
de mercadorias no territorio brasileiro que ndo se submete aos procedimentos comuns de
exportacdo e importacdo, a finalidade da mercadoria adquirida é a revenda no pais vizinho. A
acao costuma ser praticada por imigrantes pendulares, contudo, também pode ser pratica por
comerciantes. Além disso, a pratica pode ou ndo ser ilegal; se praticada dentro dos parametros
legais, como os previstos na IN SRF 118/92, que permitem as pessoas sairem com mercadorias
do territério nacional com destinacdo comercial, ndo ha pratica ilegal; mas se a atuacdo foge
dos ditames da legislacdo aduaneira, ha pratica ilegal.

O que se propde, nesta dissertacdo, é avaliar o comércio transfronteirico nas cidades-
gémeas, para que se encontrem saidas realmente eficazes para os desafios vivenciados nessas
regibes, ja que o comércio transfronteirico de mercadorias legais € uma realidade e sdo poucas
as politicas publicas direcionadas ao tema. Deve-se sopesar 0s impactos positivos e negativos

dessa modalidade de comércio, tanto para a economia nacional, como para a regional.

4.1 O COMERCIO TRANSFRONTEIRICO E A IN SRF 118/92

Como ja foi exposto, em regra, a saida e entrada de mercadorias no territorio nacional
devem se submeter ao Procedimento de Exportacdo e Importagdo Comum. Contudo, ha
excecOes na legislacdo brasileira, como os Regimes Aduaneiros Especiais, que permitem a
entrada ou saida de mercadorias do territorio nacional sem que se submeta aos procedimentos
de exportacdo e importacdo comuns; eles tém efeitos importantes na atividade econémica
brasileira. Exemplos de regimes especiais: o regime de Lojas Francas?, Entreposto Aduaneiro,
Exportacdo Temporaria. (SUBPORTAL REGIMES ADUANEIROS ESPECIAIS, 2022).

2 Instrucdo Normativa RFB n° 2075, de 23 de marco de 2022: dispde sobre o regime aduaneiro especial de loja
franca.
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Na pratica, a IN SRF 118/92, ao permitir a saida de mercadorias do territorio nacional,
sem que a pessoa precise passar pelo procedimento comum de exportagéo, assemelha-se a um
Regime Aduaneiro Especial. A IN SRF 118/92 dispde:

Art. 1° As unidades da Secretaria da Receita Federal deverdo permitir a saida
do territorio nacional, mediante a apresentacdo da Nota-Fiscal respectiva, de
mercadorias nacionais adquiridas no mercado interno:

I - que se comportem no limite de valor equivalente a US$ 2 000,00 (dois mil
ddlares dos Estados Unidos) e, se em valor superior, ndo revelem destinacéo
comercial,

Il - que ndo estejam sujeitas a controles especificos de outros 6rgdos da
Administracdo Publica;

Il - cuja exportagdo ndo se subordine ao regime de cota ou
contingenciamento.

8§ 1° Fica excluida, da restrigdo indicada no inciso Il, a saida do Pais de agUcar,
de qualquer tipo, quando destinado a paises limitrofes, desde que se comporte
no limite de valor equivalente a até US$ 250.00 (duzentos e cinglienta d6lares
dos Estados Unidos) semanais.

§ 2° O volume do produto que deixar o Pais nas condigdes autorizadas no
paragrafo anterior deverd ser informado, pelas reparticGes aduaneiras que
jurisdicionam os locais de saida do Pais, @ Coordenagdo-Geral do Sistema de
Controle Aduaneiro, na conformidade do Quadro em anexo.

Art. 2° A saida de mercadoria para o exterior, na forma do artigo anterior, ndo
gera, para o vendedor, direito a isenc&o de tributos, nem a incentivos fiscais,
a qualquer titulo.

Art. 3° Esta Instrucdo Normativa entra em vigor na data de sua publicagéo.
Art. 4° Ficam revogadas as Instrugdes Normativas SRF n° 45, de 17 de maio
de 1983, 87, de 21 de julho de 1986, 5, de 12 de janeiro de 1988 e 52, de 19
de maio de 1989. (BRASIL, 1992)

Assim, a IN SRF 118/92 exige somente a apresentacdo de NF das mercadorias para a
saida do territério nacional nas seguintes circunstancias: i) sem limite de valor, se ndo revelar
destinacdo comercial; e, ii) no limite de US$ 2 000,00 (dois mil dblares), se revelar destinagéo
comercial.

N&o ha, portanto, na IN SRF 118/92 o conceito de destinacdo comercial; ele é feito por
exclusdo por cada auditor fiscal no momento da fiscalizagdo da saida de mercadoria do territério
nacional. Para fins de esclarecimento, as mercadorias com destinagdo comercial séo aquelas
que serdo revendidas, seja pelos imigrantes pendulares, seja pelos comerciantes, diferente da
mercadoria com a finalidade de subsisténcia, que é destinada para o uso proprio do adquirente
ou do seu nucleo familiar. Os critérios utilizados pelos Auditores Fiscais da RFB, para definir
se uma mercadoria é para uso proprio ou destinacdo comercial sdo: quantidade, caracteristicas
e valor

A aquisicao de mercadoria brasileira no territorio nacional com base na IN SRF 118/92

ocorre como se fosse uma venda nacional, com a incidéncia de tributos nacionais (BRASIL,
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1992), como ICMS, PIS, COFINS sem beneficios como o de isenc¢do fiscal. Diferente dos
atuantes no comércio exterior, que se submetem ao procedimento comum de exportacdo, que
recebem beneficios fiscais.

A IN SRF 118/92 néo define o comércio transfronteiri¢o; contudo, na pratica, é utilizada
na fiscalizacdo do fluxo de pessoas que querem sair do territorio nacional brasileiro com
mercadorias com destinacdo comercial, pratica essa que se assemelha ao comércio
transfronteirico informal ou comércio de pequena escala realizado nas fronteiras dos paises do
continente africano. A IN SRF 118/92 também néo delimita o publico alvo a que ela € destinada,
ndo prevé uma frequéncia ou forma de transporte da mercadoria; ela dispde de poucos aspectos
objetivos da saida de mercadoria do territorio nacional.

A pessoa, ao sair do pais dentro dos parametros estabelecidos pela IN SRF 118/92 néo
atua dentro da informalidade. Ocorre que é comum a saida de mercadorias legais brasileiras por
meio da fronteira terrestre sem cumprir o que tal ato normativo exige. Os imigrantes pendulares
saem do Brasil com mercadorias de forma irregular, burlando a legislagéo aduaneira, tanto do
procedimento comum, como de outros procedimentos especiais, como a IN SRF 118/92, prética
semelhante ao comércio transfronteiri¢co informal no continente africano, na visdo do presente
pesquisador.

A violacdo a IN SRF 118/92 ocorre de vérias formas. Primeiro, é comum que 0s
imigrantes pendulares, a maioria deles residentes do exterior, venham até as cidades fronteiricas
brasileiras para adquirir mercadorias e sair do pais com o objetivo de comercializa-las no pais
vizinho, com valores superiores ao permitido pela IN SRF 118/92, US$ 2 000,00 (dois mil
dolares), o que caracteriza uma violacdo a IN.

Segundo, ha também os préprios comerciantes brasileiros individuais, que saem do Brasil
com mercadorias brasileiras com destino ao pais vizinho com o objetivo de comercializa-las,
em valor superior ao permitido pela IN SRF 118/92, US$ 2 000,00 (dois mil dolares). As duas
acOes sdo comuns, principalmente, nas cidades-gémeas conturbadas, onde existe uma facilidade
de trafego de bens e pessoas.

Terceiro, ha também as grandes empresas que usem a IN SRF 118/92 para burlar o
sistema da exportacdo comum; elas descarregam mercadorias no territorio brasileiro, na cidade-
gémea brasileira, posteriormente, contratam carros pequenos, transportadores, que se passam
por imigrantes pendulares (residentes do exterior), para carregar a mercadoria para o0 pais
vizinho. Para isso, emitem notas fiscais até o limite de US $2.000,00 (dois mil délares), como
se as mercadorias pertencessem a pessoas fisicas; praticam o que se chama de fracionamento

da mercadoria, para ndo se submeterem ao procedimento comum de exportagdo e se
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enquadrarem na IN SRF 118/92, e, assim, ndo pagarem 0S custos para atuagdo no comercio
exterior do procedimento de exportacdo comum. Ha, atualmente, recursos administrativos na
RFB de empresas que tiveram a pena de perdimento aplicada & mercadoria e até ao veiculo,
porque estavam praticando a conduta ilicita narrada (BRASIL, 2014; BRASIL, 2015). No
Acordao 07-36.891 da 12 Turma da Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento em
Floriandpolis (SC), a SRF defendeu a legalidade da pena de perdimento da mercadoria em casos
de violacéo aos que preceitua a IN SRF 118/92, com base nos seguintes argumentos:

A norma acima indicada tem por destinatario (além da Fazenda - Unidades da
Secretaria da Receita Federal do Brasil) dois destinatarios distintos: o
adquirente de bens e o vendedor destes mesmos bens que irdo sair do territorio
nacional.

Pois bem, o que se infere do disposto no artigo 1° é que as mercadorias
nacionais, adquiridas no mercado interno, poderao sair do territorio nacional
mediante a apresentacdo da respectiva nota fiscal & Unidade da Secretaria da
Receita Federal do Brasil. Embora ndo tenha sido apresentado de forma
explicita, é evidente que as mercadorias que estdo saindo do Pais devem estar
acompanhadas do respectivo documento fiscal e, sob a posse do seu
proprietario, o adquirente das mesmas.

[...] A norma é expressa ao estabelecer em seu artigo 2° que a saida da
mercadoria para o0 exterior ndo gera, para o vendedor, direito a isengdo de
tributos, nem a incentivos fiscais, a qualquer titulo. Vale dizer, a venda em
tela, é para todos os efeitos, uma venda no mercado interno. Ndo é uma venda
de exportacéo, assim o vendedor tem por obrigacdo recolher todos os tributos
devidos, resta afastado qualquer incentivo relacionado a venda por
"exportacao".

Assim, 0 emissor da nota fiscal, vendedor da mercadoria, devera preencher o
documento e efetuar os devidos registros contabeis de uma venda realizada no
mercado interno, e ndo de uma exportacdo. A operacdo comercial em trato,
para o vendedor, ndo € de exportacdo, o vendedor ndo entrega a mercadoria
no exterior, assim quem pode se beneficiar da norma é o adquirente da
mercadoria, ndo o vendedor. Quem detem o direito de realizar o
procedimento simplificado é o adquirente, 0 comprador da mercadoria.
Nunca o vendedor, isto em razdo da sua qualificacdo na operacédo de
compra e venda. (BRASIL, 2015, p. 6 — 8)

Quarto, ha também os comerciantes de pequeno e médio porte brasileiro, 0s quais
contratam transportadores, que se passam por imigrantes pendulares (residentes do exterior)
para sairem com mercadorias brasileiras. O objetivo é o encaminhamento da mercadoria para
outros estabelecimentos do pais vizinho. Ou seja, € uma venda de comerciante para
comerciante, em que se utilizam transportadores, mas sem se submeterem ao procedimento
comum de exportacdo, utilizando a mesma forma de atuacdo das grandes empresas, emitindo
NF com valores até US$ 2 000,00 (dois mil d6lares) no nome de pessoas fisicas, desvirtuando

0 objetivo da IN SRF 118/92. Eles praticam a a¢do por terem dificuldade econdmica de atuarem
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no comércio exterior por meio do procedimento comum, em virtude do elevado custo de
atuacao.

E na fiscalizagdo que os auditores fiscais da RFB percebem o fracionamento da
mercadoria por parte de comerciantes ou empresas, porque notam a emissao de notas fiscais de
um mesmo produto, em enorme quantidade, no nome de pessoas diferentes, mas sendo
transportado por uma Unica pessoa, em um unico veiculo, em quantidade superior aos US$2
000,00 (dois mil ddlares) previstos na IN 118/92. Em virtude da falta de previséo da IN sobre
como se deve dar o transporte de mercadoria, isso gera divergéncia de entendimento entre 0s
auditores: Pode-se utilizar um mesmo veiculo para a saida de mercadorias pertencentes a
pessoas diferentes? Como saber se aquelas mercadorias pertencem a pessoas diferentes, se estao
sendo transportadas em um mesmo veiculo? Sao problemas como esses de ordem préatica que
surgem diariamente na atuacdo dos auditores fiscais da RFB.

Logo, vé-se, diante das situacdes narradas, que em virtude das lacunas da IN SRF 118/92,
h& um desvirtuamento da norma. Contudo, mesmo a IN SRF 118/92 sendo uma norma antiga e
limitada, na percepcdo do presente pesquisador, ela cumpre um papel importante para a
populacdo fronteirica, ao permitir a saida de mercadorias do territdrio brasileiro somente com
NF, sem se submeterem ao Procedimento Comum de Exportacdo. Ela permite a movimentacao
da economia local, quando propicia que comerciantes que tém estabelecimentos comerciais nas
cidades fronteiricas vendam a mercadoria para imigrantes pendulares. Além disso, permite que
esses imigrantes, que saem com a mercadoria com o objetivo de revendé-la, também aufiram
renda na cidade vizinha.

Outra discussao quanto a IN SRF 118/92, é sobre a possibilidade de qualquer norma que
permita a saida de mercadoria nacional de forma mais simplificada, sem se submeter ao
Procedimento Comum de Exportacdo, gerar uma concorrencial desleal com empresas que
atuam no comeércio exterior. A discussao ficou mais nitida dentro da RFB em 2016, quando a
Dicae em parceria com a Diana, realizaram uma consulta com auditores fiscais que atuam em
unidades fronteiricas sobre a viabilidade de aprovacdo de uma norma, que incentivaria a
exportacdo por pequenas e microempresas no contexto do comércio fronteirigo.

Cabe destacar que a Diana, segundo a Portaria RFB de n° 284/20, compete,
precipuamente, gerir a execugédo das atividades relativas ao controle aduaneiro, inclusive a
gestdo de risco e, especificamente, orientar acerca de procedimentos e sistemas informatizados
da area aduaneira (BRASIL, 2020). E a Dicae compete gerir as atividades relativas ao controle
aduaneiro de bens de viajantes, exceto bagagem desacompanhada, e de remessas expressas e
postais internacionais (BRASIL, 2020).
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Nessa consulta, os auditores, que trabalham nas fronteiras, teriam que opinar sobre uma
sugestdo de ato normativo, que se referia ao incentivo da venda de mercadorias por pequenas e
microempresas no contexto do comércio transfronteirico; eles tinham que sugerir valores, que
consideravam razoaveis para admitir movimentagdes no comércio fronteirico por meio de um

procedimento simplificado, como se Vvé a seguir:

Art. 5° As exportagcbes das empresas de que trata o art. 1° (pequenas e
microempresas optantes pelo simples) que se caracterizarem como comércio
fronteirico, realizadas no modal terrestre, cujo valor seja de até US$ XXX
(XXX mil dolares americanos) serdo realizadas ao amparo do Documento
Auxiliar de Nota Fiscal Eletronica (DANFE), dispensado o registro de
despacho aduaneiro. (DIANA, 2016, ndo publicado)

A consulta era quanto a um limite razoavel para essas transac0es; nas poucas respostas a
gue se teve acesso, 0 pesquisador pdde concluir que das unidades consultadas, as do Arco Norte
se mostraram favoraveis a implementacéao da IN, inclusive, sugerindo a previsao de valor maior
que dois mil dolares como se especifica hoje, com o objetivo de incentivar a realizacdo do
comércio fronteirico pelas pequenas empresas fronteiricas. As unidades do Arco Norte, que se
manifestaram, foram Bonfim/RR, Pacaraima/RR e Oiapoque/AP (DIANA, 2016, ndo
publicado).

A unidade de Guajara-Mirim — RO, do Arco Central, ndo se mostrou favoravel a criagdo
da nova IN, alegando que ela traria mais demandas que solucGes na fiscalizacdo do comércio
transfronteirico para a RFB. O argumento foi de que o procedimento simplificado dificulta a
fiscalizacdo, ja que as mercadorias que saem do pais por ele ndo se submetem a um sistema
como o Siscomex. A nova IN também incentiva as empresas a fracionarem as mercadorias, para
ficarem abaixo dos limites da IN, a fim de que fossem sempre dispensadas do controle
aduaneiro, gerando uma concorréncia desleal com o exportador comum. Além disso, se
aprovada a nova IN, surgiriam, repentinamente, varios Cadastros Nacionais da Pessoa Juridicas
(CNPJ's) do simples nacional, para se enquadrar na IN, para fugir dos controles aduaneiros da
RFB (DIANA, 2016, ndo publicado).

Santana do Livramento/RS, Quarai/RS e Bagé//RS, também se mostraram contrarios a
regulamentacdo da IN. Dentre os principais argumentos utilizados, estava a possibilidade de
essa nova IN gerar dano a economia local e a livre concorréncia, com empresas fraudando o
procedimento comum de exportacao, fracionando a mercadoria até chegar ao limite da nova IN
para ndo se submeter ao procedimento comum de exportacdo, principalmente, se houver

isencOes dos impostos de exportagdo. Outro argumento contrario & norma foi a dificuldade de
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fiscalizacéo pelo procedimento simplificado, ja que ela ndo se submete a um sistema como o0
Siscomex (DIANA, 2016, ndo publicado).

Apos analisar as consideragdes dos auditores fiscais da RFB na consulta realizada pela
Dicae/Diana, que ocorreu por e-mail em setembro de 2016, este pesquisador concluiu que 0s
principais motivos para a ndo aprovacgdo da norma proposta foi a divergéncia entre os auditores:
1) em localidades especificas da regido Norte especificas, os auditores opinaram sobre a
importancia de uma norma, que regulamente o comércio fronteirico, ja que essa € uma realidade
das cidades fronteiricas dessas regides. 2) em contrapartida, os auditores consultados da regido
Sul discordaram da norma sugerida; para eles, a norma entdo proposta iria gerar dificuldades
no controle aduaneiro e poderia gerar uma concorréncia desleal com exportadores comum, que
atuam no comeércio exterior. (DIANA, 2016, ndo publicado)

Desse modo, ndo foi possivel chegar a um consenso sobre a norma sugerida pela
Dicae/Diana, logo, ndo houve a expedi¢cdo da norma. E a IN SRF 118/92 continuou sendo usada
na fiscalizacdo do comércio transfronteirico.

Entretanto, a falta de regulamentacdo desse fendmeno comum nas cidades-gémeas gera
muita divergéncia em temas cruciais. Por ndo haver uma normatizacdo do tema, ndo ha
consenso sobre as caracteristicas do comércio transfronteirico nem dentro da propria RFB,
instituicdo responsavel por fiscalizar as fronteiras brasileiras. A prova disso € um outro
documento do 6rgao, DIANA, que ao emitir uma nota técnica, Nota Diana/SRRF02 n° 1, de 28
de abril de 2020, momento em que os auditores enfrentavam desafios na aplicacdo da IN SRF
118/92 em virtude da pandemia e do fechamento das fronteiras, afirma que o objetivo da IN
SRF 118/92 ndo é estimular a saida de mercadoria do territorio nacional, ndo € favorecer o
vendedor nacional; o objetivo da IN é atender as necessidades do residente no pais estrangeiro.
Para a DIANA, ha um enviesamento da IN, como se V€ a seguir:

Vé-se que o objetivo da referia IN foi "desburocratizar” os tramites de saida
do territério nacional de bens adquiridos no mercado interno por residentes no
exterior, nas condicdes e limites nela estabelecidos, permitindo que a saida de
mercadorias seja feita mediante tdo somente a apresentacdo da Nota-Fiscal
respectiva. Considerando o carater absolutamente atipico da operacgdo, a
norma dispensou o despacho aduaneiro de maiores formalidades, tais como a
necessidade de preenchimento de formularios ou de registro de declaracbes
em sistemas. O destinatario dessas facilidades, & evidéncia dos dispositivos
das normas acima citadas, é o residente no exterior que adquirir mercadorias
no mercado interno nacional. Ou seja, a norma ndo visou favorecer o vendedor
nacional. Tanto o é que a situacdo ndo se configura numa "exportacéo"
propriamente dita, mas uma venda normal no mercado interno, por isso a
norma frisou que a saida de mercadoria para o exterior, ndo gera, ao vendedor,
direito & isengdo de tributos, nem a qualquer outro beneficio ou incentivo a
exportacdo (art. 2° da IN SRF n° 118/1992 e paragrafo unico do art. 65 da IN
SRF n°® 28/1994). (DIANA, 2020, p. 04)
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Atualmente, ainda, existe impasse entre os auditores fiscais da RFB sobre a possibilidade
de os procedimentos simplificados gerarem uma concorréncia desleal com os exportadores
comum, tema que foi abordado nas entrevistas e qu sera melhor tratado no capitulo a seguir.

O Procedimento Comum de Exportacdo proporciona aos exportadores, além da isen¢éo
do imposto de exportacdo, isencdes de tributos internos e beneficios fiscais, como créditos
tributérios, decorrentes dos tributos incidentes sobre as operagdes anteriores a exportagéo,
vantagens essas nao extensiveis as exportagcdes simplificadas (art. 2° da IN 118/1992) .

Contudo, a IN SRF 118/92 néo € isenta de problemas; ela da indicios de que ndo atende
a atual realidade do comércio transfronteirico; a norma € antiga, contém lacunas, ndo prevé
obrigagdes acessorias que permitam a concatenacdo de dados sobre as mercadorias que saem
com base nessa norma. O atual modelo de fiscalizagdo ndo permite que se concatenem dados
sobre o comércio transfronteirico brasileiro. Ndo ha dados sobre quais mercadorias mais saem
do pais, quantidades, perfil do atuante no comércio transfronteirico.

Além disso, IN SRF 118/92 ndo restringe a aplicacdo da norma as cidades-gémeas, apesar
de ela ser mais demandada nas cidades-gémeas, em virtude da proximidade fisica, a IN ndo
limita, fisicamente, de onde a mercadoria, que saira do territorio nacional, tem que ser oriunda.
A mercadoria pode ser oriunda das cidades-gémeas ou das demais cidades brasileiras; desse
modo, a mercadoria sai pelas fronteiras, mas pode vir de qualquer lugar do Brasil.

A IN SRF 118/92 é uma norma nacional, ela regulamenta a saida de mercadoria do
territério nacional, sem abarcar as diferentes realidades fronteiricas brasileiras, como a da
divisdo das fronteiras em Arcos, que, como ja exposto, sdo realidades distintas. As cidades
brasileiras, que estdo no Norte, tém caracteristicas diferentes das cidades da regido Sul do
Brasil. Essas variagdes também ocorrem em vérias searas, como culturais, econdmicas e
geograficas; por isso, surgiu a divisdo das fronteiras em Arcos. No estudo da IDESF, realizado
por Barros et al. (2017), sobre as cidades-gémeas, sdo nitidas as diferencas dos indices das
cidades-gémeas do Norte, Centro e Sul do pais. Logo, o comércio transfronteirico brasileiro
também sofre variagdes. O comércio transfronteirico praticado no Norte do pais ndo é da mesma
forma e na mesma intensidade como o praticado no Sul do pais. Além dos desafios em virtude
das diferentes caracteristicas das fronteiras, h& poucas ac¢des politicas direcionadas as fronteiras
brasileiras, que compreendem as necessidades dessas localidades para além das questdes de
seguranca publica.

Desse modo, o que se pretende discutir aqui s&o quais solugdes podem ser adotadas pela

RFB como instituicdo responsavel pela regulamentagdo e fiscalizacdo também do comércio
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transfronteirico brasileiro, para que propricie um comercio transfronteirico brasileiro efetivo e
que impacte positivamente nas economias locais/regionais fronteiricas, sem renunciar a
fiscalizacdo alfandegéria, que € a realidade atual, ja que o controle dessa modalidade de

comércio pela RFB é precéria.

42 O COMERCIO TRANSFRONTEIRICO BRASILEIRO E AS POLITICAS
ADUANEIRAS

A falta de politicas aduaneiras para as regides fronteiras é consequéncia da pouca atencao
dada a essas regides. Como ja exposto, em regra, as delimitacGes de faixa de fronteira,
regulamentada pela Lei n° 6.634/79 e ratificadas pela CF/88, serviam para delimitar o espago
territorial em que seriam aplicadas as politicas publicas com enfoque na defesa da soberania
nacional. Poucas foram as politicas publicas destinadas as regides fronteiricas que nao fossem
ligadas a seguranca publica até 2005 (CARNEIRO FILHO e CAMARA, 2019). O foco era
ostensivo, evitar a pratica de crimes aduaneiros e tributarios como contrabando, descaminho,
além do tréafico de armas e drogas nessas regiodes.

Com o PDFF, o estudo encomendado ao Grupo Retis/URFJ pelo Ministério da Integracédo
Nacional, que levantou um conjunto de informacbes demograficas, econémicas, sociais e
geograficas da faixa de fronteira brasileira, ficou claro que as regides fronteiri¢as precisavam
de uma maior atencdo por parte do Governo Federal.

Até o advento do estudo denominado “Proposta de Reestruturacdo do
Programa de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira” (que resultaria
posteriormente na remodelacdo do PDFF, em 2009), ndo havia sido realizado
nenhum trabalho semelhante que envolvesse uma parceria entre 0 Ministério
da Integracéo Nacional e a academia. Tal estudo, ainda hoje, € a base de muitas
iniciativas voltadas a criacdo de programas de desenvolvimento da fronteira
que se sucederam ap6s o PDFF. Dentre tais iniciativas, a Comissdo
Permanente para o Desenvolvimento e a Integracdo da Faixa de Fronteira
(CDIF), também ligada ao Ministério da Integragdo Nacional, configura hoje
a mais relevante contribuicdo para o aperfeicoamento da gestdo das politicas
publicas para o desenvolvimento da faixa de fronteira. Embora sejam de
enorme relevancia para os municipios de fronteira (que ocupam 27% do
territério brasileiro), o PDFF e a CDIF sdo pouco difundidos na sociedade

brasileira, na midia e mesmo na academia. (CARNEIRO FILHO e CAMARA,
2019, p.03).

Comumente, os Estados nacionais direcionam as politicas aduaneiras ao Comércio
Exterior, por movimentarem grandes quantidades de mercadoria e dinheiro. As agdes
governamentais direcionadas as outras modalidades de comércios, que ocorrem nas regioes

fronteiricas, sdo escassas, apesar das recomendacdes previstas no PDFF e em outros estudos
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que o sucederam. Por exemplo, uma das poucas medidas direcionadas as cidades-gémeas
encontradas em trabalhos académicos sobre o assunto, visando amenizar os problemas
socioecondmicos dessas localidades, é a instalacdo de Lojas Francas, modelo de regime
tributario, que ja existia em portos e aeroportos e que foi estendido as localidades fronteiricas,
como as cidades-gémeas (PRADO, 2017).

O principal argumento para a aprovacao do projeto foi o de que os moradores
dessas cidades muitas vezes atravessavam as fronteiras para adquirir 0s
mesmos produtos, com pre¢os mais baixos, 0 que desfavorecia o comércio
local pela impossibilidade de concorréncia (PRADO, 2017, p.32).

N&o se pode dizer que a instalacdo de Lojas Francas é um exemplo de politica aduaneira
que se compatibiliza com o comércio transfronteirico brasileiro, ja que, nelas, é proibida a
aquisicdo de mercadorias com finalidade comercial e, no comércio transfronteirico, a aquisi¢cdo
de mercadorias que se dirigem aos outros paises é com destinagdo comercial.

Um outro exemplo das poucas medidas direcionadas as cidades-gémeas no quesito
politicas aduaneiras, é o Regime Especial Fronteirico de Tabatinga (Refront), regime especial
fronteirico aplicado ao comércio de mercadorias entre as localidades fronteiricas de Tabatinga
(Brasil) e Leticia (Colémbia). E uma espécie de desembaraco aduaneiro simplificado, que
dispensa a realizacdo dos tramites exigidos nas operaces de Comércio Exterior, IN SRF
1702/17 (BRASIL, 2018). E, assim, como na IN SRF 118/92, no Refront, exige-se apenas a
apresentacdo de fatura comercial ou nota fiscal, para a entrada e a saida de mercadorias do
territdrio brasileiro.

Podem participar do Refront pessoas fisicas e juridicas domiciliadas no municipio de
Tabatinga, estado do Amazonas, segundo a IN SRF 1798/18. Apesar de beneficiar as pequenas
e médias empresas e 0s comerciantes individuais, que atuam no territorio brasileiro, na cidade
de Tabatinga/AM e na cidade-gémea, Leticia (Coldmbia), as operacOes realizadas com base
nesse procedimento se restringem aos artigos para uso e consumo familiar; ndo podem revelar
destinagdo comercial e sdo avaliados com base nos critérios de tipo, volume e quantidade.

Quanto a saida de mercadorias com destinacdo comercial, diferente dos procedimentos
citados acima, a IN SRF 118/92 néo restringe a saida de mercadoria do territério nacional com
a finalidade de subsisténcia. O comercio de subsisténcia é regulamentando por outras normas,
como as IN 114/84, que regula o comércio de subsisténcia (comércio formiga™) das populactes
fronteiricas, e, a IN SRF 1.413/13, que dispde sobre a fiscalizacdo e o controle aduaneiro
relativo ao comércio de subsisténcia em localidades fronteiricas onde ndo existem pontos de

fronteira alfandegarios.
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E importante destacar que mesmo que a aduana brasileira permita a saida de mercadorias
para um pais vizinho, pelo procedimento simplificado, como o previsto na IN SRF 118/92, ndo
quer dizer que o pais que faz fronteira com o Brasil permitird a entrada da mercadoria, ou seja,
em fronteiras nas quais a aduana dos dois paises esta presente realizando a fiscalizacdo, pode
haver um impasse. Assim, as politicas aduaneiras quanto ao comércio transfronteirico no Brasil
podem entrar em conflito com a adotada no pais vizinho. Dai a importancia das relacdes
internacionais entre os paises.

Nesse sentido, o Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), processo de integracéo
regional formado, inicialmente pela Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, recentemente
incorporado pela Venezuela e em processo de adesdo a Bolivia, que tem como “objetivo
principal propiciar um espago comum que gerasse oportunidades comerciais e de investimentos
mediante a integracdo competitiva das economias nacionais ao mercado internacional”
(MERCOSUL, 2022), deve cumprir um importante papel na integracdo entre os paises da
América do Sul.

Apb6s um levantamento no site sobre os tratados e acordos do MERCOSUL sobre
comeércio, Vé-se que poucos sdo 0s que regulamentam as relacGes fronteiricas e, principalmente,
0 comeércio transfronteirico. Em 2019, foi realizado o Acordo sobre Facilitagdo do Comércio
do MERCOSUL, que tem como “objetivo contribuir com os esforcos dos Estados Partes para
agilizar e simplificar os procedimentos associados as operacdes de importacdo, exportacdo e
trénsito de bens, mediante o desenvolvimento e a implementacdo de medidas para facilitar o
movimento e a livre circulagio transfronteiri¢a de bens” (ACORDO SOBRE FACILITACAO
DO COMERCIO DO MERCOSUL, 2019) dos Estados que integram o MERCOSUL; contudo,
ele ndo esta vigente; encontra-se pendente de aplicacdo, demonstrando a pouca mobilizacdo dos
paises que integram o MERCOSUL em implementar politicas aduaneiras destinadas ao
comeércio transfronteirico. Os principais acordos do MERCOSUL tém como objetivo
regulamentar as movimentagdes do comércio exterior. Apesar de 0 comércio transfronteirico
ser uma realidade constante nas fronteiras sul americanas.

No continente africano, como j& abordado, o comércio transfronteirico informal tem
impactos positivos e negativos. Algumas das caracteristicas positivas sdo: geracdo de renda
para pequenos comerciantes e empreendedores de pequena escala; pessoas sdo empregadas em
seus paises de origem e nos paises onde obtém seus produtos; demonstram beneficios a curto e
médio prazos (aumento da seguranca alimentar, reducao da pobreza e criacao de emprego). As

caracteristicas negativas sdo: a evasdo fiscal; a privacdo dos governos de receita tributaria; a
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falta de dados oficiais sobre esse tipo de comercializagio de mercadorias (LESSER E MOISE-
LEEMAN, 2009; AFRIKA E JUMBO, 2012).

Ao adotar um procedimento simplificado de saida de mercadoria, a IN SRF 118/92 esta
em consonancia com uma das alternativas previstas na literatura que tratam do comércio
transfronteirico informal no continente africano, que é o de reduzir os entraves na
movimentacdo no comércio transfronteirico, com o objetivo de facilitar a integracdo das
fronteiras sul-americanas. Contudo, ndo ha um consenso institucional dentro da RFB de que o
objetivo da IN SRF 118/92 é disciplinar o comércio transfronteirico, realizado principalmente
pelos imigrantes pendulares, comerciantes individuais e pelas pequenas e médias empresas.
Segundo a nota técnica da Diana (2020), a finalidade da IN SRF 118/92 € atender as
necessidades dos residentes no exterior de sairem com mercadorias essenciais; ndo é disciplinar
0 comeércio transfronteiri¢co. Desse modo, o assunto foi discutido em entrevistas com auditores

da RFB e sera abordado no ponto a seguir.
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5 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS DA PESQUISA

Neste capitulo, serdo analisadas as percepcdes dos auditores fiscais da RFB sobre o
comércio transfronteirico nas regides fiscais em que atuam. Pretende-se extrair das respostas
das entrevistas se 0 comércio transfronteirico esta, realmente, presente nas cidades-gémeas
brasileiras em que os auditores da RFB estdo lotados e qual deles utiliza a IN SRF 118/92 na
fiscalizacdo do comércio transfronteirico, para que, assim, se possam ser identificados os
fatores que contribuem para subjetividade da IN SRF 118/92.

Por fim, confirmando-se o pressuposto, serdo apresentadas propostas de mudancas da IN
SRF 118/92, que possam contribuir para 0 melhor desempenho do comércio transfronteirico,

sem abrir méo do controle aduaneiro realizado pelos auditores da RFB.

5.1  ANALISE DAS ENTREVISTAS

Os resultados aqui obtidos sdo provenientes das entrevistas realizadas com 26 auditores
fiscais da RFB atuantes nos trés arcos. As unidades da RFB sdo divididas em Regides Fiscais,
como elencado na metodologia, para facilitar a sua administragdo. Contudo, a realizacdo das
entrevistas seguiu a classificagdo trazida no referencial tedrico, a divisdo da fronteira em Arcos
(Norte, Centro e Sul), classificacdo utilizada pela literatura no desenvolvimento de politicas
publicas nas regides fronteiricas. A entrevista explorou a atuacdo diaria nas fronteiras
brasileiras em que estdo presentes as inspetorias da RFB em cidades-gémeas, com foco na
aplicacdo da IN SRF 118/92.

Visando preservar a identidade dos auditores, os entrevistados sdo identificados através
da letra E, acompanhada de um namero, E-X (nimero).

Do segundo bloco de perguntas, obtiveram-se os seguintes resultados:

Dos dez auditores fiscais da RFB entrevistados do Arco Norte, todos afirmaram que é

comum a pratica do comércio transfronteirico nas cidades-gémeas em que atuam. Quanto a

aplicacdo da IN SRF 118/92 na fiscalizagdo do comércio transfronteirico, seis afirmaram que a
utilizam para fiscalizar o comércio transfronteirico; os outros quatro entrevistados afirmaram
que utilizam outra norma.

As justificativas dos entrevistados, que néo utilizam a IN SRF 118/92 na fiscalizag¢éo do
comércio transfronteiri¢o, sdo: Em Tabatinga, o E-5 afirmou n&o aplicar com frequéncia a IN
SRF 118/92, j& que se aplica a IN 1798/2018, que regulamenta o Regime Especial Fronteiri¢co
de Tabatinga (REFRONT). O E-6, tambem de Tabatinga, afirmou que, na maioria das
operacdes, aplica-se a IN 1798/2018 (REFRONT), e, somente, de forma eventual utiliza a IN
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118/82, por exemplo, quando a empresa ndo esta habilitada a atuar pelo REFRONT. Em Assis
Brasil, o E- 9 afirmou aplicar outra norma na fiscalizagdo do comércio transfronteirigo, a IN
611/06 (dispde sobre a utilizacdo de declaracdo simplificada na importacéo e na exportagéo).
A situacdo é diferenciada em Epitaciolandia. O E-10, entrevistado lotado em Epitaciolandia,
afirmou que apesar de a pratica do comércio transfronteirico ocorrer na regido, nao ha controle
por parte da RFB, tendo em vista a falta de efetivo para tal (informagdes verbais)®.

Dos sete auditores fiscais da RFB entrevistados do Arco Central, todos afirmaram que

entendem que é comum a pratica do comeércio transfronteirico nas cidades-gémeas em que

atuam. Quanto a aplicacdo da IN SRF 118/92 na fiscalizacdo do comércio transfronteirico,

todos afirmaram que a utilizam para fiscalizar o comércio transfronteirico. Verifica-se, assim,

que a IN SRF 118/92 ¢é ainda mais utilizada no Arco Central do pais do que no Arco Norte.
Dos nove auditores fiscais da RFB entrevistados do Arco Sul, todos afirmaram que é

comum a pratica do comércio transfronteirico nas cidades-gémeas em que atuam. Quanto a

aplicacdo da IN SRF 118/92 na fiscalizacdo do comércio transfronteiri¢co, dos nove auditores
entrevistados, sete afirmaram que utilizam a IN SRF 118/92. Dos dois que afirmaram n&o usar
a IN SRF 118/92 na fiscalizacdo do comércio transfronteirico, ambos alegaram ndo haver
controle efetivo do comércio transfronteirico nas suas unidades. O auditor E-26, que atua na
divisa entre Chui (BR) e Chuy (UY), afirmou que h& impossibilidade fisica de exercer a
fiscalizacdo do comércio fronteirico entre as duas cidades separadas somente por uma rua, por
ser uma cidade-gémea cornubada (informagcéo verbal)*.

O comércio transfronteirico reconhecido pelos auditores fiscais entrevistados difere do
comeércio exterior, em que o intercdmbio de mercadorias ocorre entre empresas comerciais, ja
conceituadas na presente dissertacdo (SOARES, 2004; SOUZA, 2003), e que, atualmente, é
realizado no SISCOMEX por meio da DU-E.

Nas entrevistas, vé-se que alguns auditores com uma visao mais conservadora, mostram-
se resistentes a um Procedimento Simplificado de Exportacédo, entendem que todas as saidas de

mercadorias deveriam passar pelo Procedimento Comum de Exportacao.

3SENTREVISTADO 5. Entrevista V. [jul. 2022]. Entrevistador: Aderaldo Eugénio da Silva. Tabatinga/AM, 19 jul.
2022. 1 arquivo .mp4 (48 min.)

ENTREVISTADO 6. Entrevista V1. [jul. 2022]. Entrevistador: Aderaldo Eugénio da Silva. Tabatinga/AM, 17 jul.
2022. 1 arquivo .mp4 (31 min.)

ENTREVISTADO 9. Entrevista IX. [jul. 2022]. Entrevistador: Aderaldo Eugénio da Silva. Assis Brasil/AC, 21
jul. 2022. 1 arquivo .mp4 (39 min.)

ENTREVISTADO 10. Entrevista X. [jul. 2022]. Entrevistador: Aderaldo Eugénio da Silva. Epitaciolandia/AC, 25
jul. 2022. 1 arquivo .mp4 (26 min.)

4 ENTREVISTADO 26. Entrevista XXVI. [ago. 2022]. Entrevistador: Aderaldo Eugénio da Silva. Chui/RS, 03
ago. 2022. 1 arquivo .mp4 (42 min.)
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Quando os entrevistados citam as principais mercadorias movimentadas no comercio

transfronteirico brasileiro, eles citam mercadorias legais, essenciais para a populacdo local,

assim como no ICBT. Conforme exposto no referencial teérico, o ICBT movimenta bens e

servigos essenciais para a populacao local e regional das regides fronteiricas (GUERBY,, 2021).

Os principais produtos movimentados no ICBT sdo “os téxteis, acessorios de cabelo,

eletronicos, roupas, cosméticos, veiculos e bens industriais.” (MALUNGISA, 2015, p. 01,

traducdo nossa)

No comércio transfronteirico brasileiro, os entrevistados afirmam que:

Entrevistado 4: Quase 100% do comércio exterior sdo exportacoes, sendo
gue mais da metade desse comércio sdo géneros alimenticios. A IN 118/92 é
bastante aplicada na fronteira Brasil/Guiana, pois boa parte dos exportadores
S840 pequenos comerciantes, que costumam vender mercadorias de baixo valor
(informacéo verbal)®.

Entrevistado 9: Nesta fronteira entre Brasil e Peru, o comércio
transfronteirico € completamente desregulado e nédo fiscalizado. N&o temos
condigdes logisticas de fazer esse trabalho. Sei que ha muita exportagdo
irregular de milho, peixe, cerveja, frios, entre outras coisas, para o Peru. Muito
disso passa diretamente pelo rio e, principalmente, durante a noite. Também
se importam irregularmente do Peru muita cebola, alho, roupas, maca peruana,
artesanatos etc (informagcéo verbal)®.

A importancia do comeércio transfronteirico nas fronteiras brasileiras também foi

reconhecida por entrevistados do Arco Norte e Central, conforme passagens das entrevistas a

sequir:

Entrevistado 2: O comércio fronteirico é de fundamental importancia para
algumas localidades, principalmente nas regides amazonicas. E uma realidade
sensivel a qualquer mudanga desarrazoada. H& de se enxergarem as
peculiaridades de cada regido (informagéo verbal)’.

Entrevistado 14: [..]Jem fronteira, principalmente onde ha cidades-gémeas,
esse fluxo facilitado melhora muito o dia a dia e a qualidade de vida da
populacdo local. A economia local depende muito dessa facilitacdo para
sobreviver. O exportador grande, que vai realizar suas operagdes para outras
regides que ndo o comércio local, ndo é tdo afetado pela IN (informacéo
verbal)®,

> ENTREVISTADO 4. Entrevista IV. [jul. 2022]. Entrevistador: Aderaldo Eugénio da Silva. Bonfim/RR, 16 jul.
2022. 1 arquivo .mp4 (28 min.)

6 ENTREVISTADO 9. Entrevista IX. [jul. 2022]. Entrevistador: Aderaldo Eugénio da Silva. Assis Brasil/AC, 21
jul. 2022. 1 arquivo .mp4 (39 min.)

TENTREVISTADO 2. Entrevista Il. [jul. 2022]. Entrevistador: Aderaldo Eugénio da Silva. Pacaraima/RR, 15 jul.
2022. 1 arquivo .mp4 (32 min.)

8 ENTREVISTADO 14. Entrevista XIV. [jul. 2022]. Entrevistador: Aderaldo Eugénio da Silva. Guajara-
Mirim/RO, 21 jul. 2022. 1 arquivo .mp4 (32 min.)
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Pode-se fazer um comparativo das conclusdes dos entrevistados com conclusdes de
Junior (2014) sobre o ICBT, o qual afirma que essa modalidade de comércio contribui na
seguranga alimentar, emprego, provisdo de rendimento, alivio a pobreza, complementa a rede
comercial formal da populacdo fronteirica, além da abertura de novos mercados para 0s
produtos domésticos.

Quando questionados se IN SRF 118/92 atende a atual realidade do comércio

transfronteirico, dos dez entrevistados do Arco Norte, cinco afirmaram que sim. Quatro

afirmaram que ndo e um afirmou que atende parcialmente. E importante salientar que o
Entrevistado 1 deu a seguinte resposta: “Sim, ela atende. Mesmo defasada como esta. Porém,
precisaria passar por uma revisdo ampla para atender, perfeitamente, ao contexto atual.”
(informagédo verbal)®. Assim, considerou-se que ele entende que a IN ndo atende a essa
realidade, ja que fez uma consideragdo contraditoria com a resposta sim.

Uma das respostas dadas ao afirmar que a IN SRF 118/92 nao atende a atual realidade do
comércio transfronteirigo brasileiro chama a atengéo para o tempo em que a IN foi expedida. O
entrevistado 10 afirma que ela ndo atende: “[...] pois a norma esta vigente ha 30 anos e a
realidade da época em que foi promulgada mudou bastante.” (informagao verbal)®®.

Quando questionados se a IN SRF 118/92 atende a atual realidade do comeércio

transfronteirico, dos sete auditores do Arco Central, quatro deles afirmaram que sim, dois com

ressalvas, no sentido de que a norma poderia ser melhorada, o que os colocou na categoria de
que atende parcialmente a essa realidade. E trés responderam que néo, justificando da seguinte

maneira:

Entrevistado 15: N&o. Atualmente, com o Siscomex, 0 COmércio
transfronteirigo deveria estar sujeito aos controles deste sistema, mesmo que
de maneira mais simplificada, como a auséncia de necessidade de contratagdo
de despachante aduaneiro. Ha também a desatualizacdo monetéaria dos valores.
O valor presente (pelo menos a partir do Plano Real), os valores constantes na
referida IN seriam muito maiores atualmente (informacéo verbal)**.

Entrevistado 17: Creio que a IN SRF 118/92 ndo atende, por diversos
motivos, o valor de 2.000 U$ atualmente é muito alto, fazendo com que o
fluxo de mercadoria seja grande. O IN SRF 118/92 ndo impGe qualquer
obrigacdo acessdria e nem disciplina o comércio transfronteirico, o que faz

® ENTREVISTADO 1. Entrevista I. [jul. 2022]. Entrevistador: Aderaldo Eugénio da Silva. Pacaraima/RR, 22 jul.
2022. 1 arquivo .mp4 (55 min.)

O ENTREVISTADO 10. Entrevista X. [jul. 2022]. Entrevistador: Aderaldo Eugénio da Silva. Epitaciolandia/AC,
25 jul. 2022. 1 arquivo .mp4 (26 min.)

1 ENTREVISTADO 15. Entrevista XV. [jul. 2022]. Entrevistador: Aderaldo Eugénio da Silva. Guajara-
Mirim/RO, 22 jul. 2022. 1 arquivo .mp4 (40 min.)
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com que os comerciantes fracionem a venda, emitindo véarias NFes de até
2.000U$ (informagéo verbal)??.

As diferentes justificativas dos E-15 e E-17 para afirmarem que a IN SRF 118/92 néo
atende a atual realidade do comércio transfronteirico, ddo uma nocdo de como o debate é
complicado dentro da instituig&o.

Quando questionados se a IN SRF 118/92 atende a atual realidade do comeércio

transfronteirico, dos nove auditores do Arco Sul, cinco auditores afirmaram que sim, trés deles

com ressalvas; dois com criticas direcionadas a norma; logo, considerou-se com as respostas
que, para eles, atende de forma parcial; ja um, o E-25, direcionou a critica a falta de pessoal
para fiscalizacdo da RFB, assim, como a critica foi direcionada a instituicdo e ndo a norma,
considerou que ele entende que a IN atende a essa realidade.

Dos demais, trés afirmaram que ndo atende a atual realidade do comércio transfronteirico;
e um, E-19, afirmou néo saber responder;

Um dos auditores que afirmou que a IN SRF 118/92 ndo atende a atual realidade do
comeércio transfronteirico no Arco Sul, argumentou que ndo atende a essa realidade com base
na seguinte justificativa:

Entrevistado 26: Ndo, visto que nao ha controle algum sobre o local em que
reside quem dela se beneficia, o que causa problemas inclusive aos controles
das autoridades aduaneiras do pais vizinho, como nos relatam os colegas
uruguaios. E também em razdo de que ndo ha reciprocidade pelos paises
vizinhos (informagdao verbal)®.

Nesta resposta, € possivel perceber que ndo ha uma integracdo entre a aduana brasileira e
uruguaia, o que acaba gerando dificuldades no momento da fiscalizacdo da saida de mercadorias
do territorio nacional brasileiro e entrada no pais vizinho. Observa-se que a realidade, hoje, €
de néo reciprocidade do Brasil com os paises vizinhos.

A questdo trazida pelo entrevistado também é destacada por Afrika e Ajumbo (2012) ao
conceituar o ICBT nas fronteiras do continente africano, em que o ICBT refere-se geralmente
ao comercio de mercadorias que podem ser importacfes ou exportac@es legais de um lado da
fronteira e ilicitas do outro e vice-versa, ou seja, a saida de mercadoria pode ndo ser um
problema, mas a entrada sim, por ndo terem sido essas submetidas a formalidades legais de

fronteira, como liberacdo da alfandega.

2ENTREVISTADO 17. Entrevista XVII. [jul. 2022]. Entrevistador: Aderaldo Eugénio da Silva. Ponta Pord/MT,
28 jul. 2022. 1 arquivo .mp4 (32 min.)

3 ENTREVISTADO 26. Entrevista XXVI. [ago. 2022]. Entrevistador: Aderaldo Eugénio da Silva. Chui/RS, 03
ago. 2022. 1 arquivo .mp4 (42 min.)
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Outra resposta relevante que merece consideracdes € a do entrevistado que fez

consideracOes sobre a intengdo da IN SRF 118/92. Ele ndo respondeu diretamente, logo,

considerou-se que para seus parametros, ela ndo atende a tal realidade:

Entrevistado 28: Na pratica, ha intensa utilizacdo desta normativa, em Foz
do Iguagu. Quanto a “atender a atual realidade”, para responder seria
necessario se imiscuir nos objetivos da IN. Quando publicada, ela tinha como
base um Decreto hoje revogado. De qualquer forma, a ideia, que balizava
aquela normativa, segue sendo aplicada, por meio do Decreto 10.609, de 2021,
especialmente no art. 5°, inciso Ill, ainda que de modo menos enfatico que
outrora.

Cabe também ter em conta que o Mercosul objetiva a criacdo de um mercado
comum entre os paises membros. Além disso, no mundo todo, o foco do
controle e da fiscalizacdo sobre o comércio exterior é cada vez menos
operacional e mais focado em inteligéncia/analise de risco. Dessa forma,
poder-se-ia imaginar que, em algum momento, 0 comércio entre 0s paises-
membros do Mercosul sera desburocratizado de forma que a regra passe a ser
a mera apresentacdo de Nota Fiscal para a importacao ou exportagéo (tal qual
ja ocorre entre os Estados Federados, no Brasil). Dessa forma, parece-me
interessante a iniciativa da IN 118/92, assim como haveria a necessidade de
gue ela fosse sendo ampliada gradativamente ao ponto de, em algum dia, ela
ser a regra das operagOes de comércio exterior entre paises-membros do
Mercosul. Por outro lado, caso a politica de Estado do Brasil seja a de ndo de
avancar na integracdo do Mercosul, o teor da IN 118/92 parece ser mais um
regime que serviria basicamente para excepcionar regras gerais, em
detrimento da preferivel aplicagdo de legislacdo Unica a todos os cidadaos
(informacéo verbal)®.

O E-28 destaca que a IN SRF 118/92 tinha como base um Decreto hoje revogado, Decreto

n®99.179, de 15 de marco de 1990, que instituiu o Programa Federal de Desregulamentacéo,

mais um motivo do pelo qual essa norma precisa ser revista.

Quando questionados se a IN SRF 118/92 contém conceitos indefinidos, abertos ou

imprecisos, dos dez entrevistado do Arco Norte, sete afirmaram que entendem que sim, a IN

SRF 118/92 contém conceitos indefinidos e imprecisos. Dos demais entrevistados, dois

afirmaram que a IN SRF 118/92 ndo contém conceitos indefinidos; e um afirmou que néo sabe

responder.

Dentre os conceitos que mais foram apontados por indefinidos ou imprecisos estao:

0 conceito de destinacdo comercial da mercadoria; e
a falta de especificacdo sobre o intervalo em que a pessoa pode sair com mercadoria
no limite de dois mil ddlares para destinacdo comercial.

14 ENTREVISTADO 21. Entrevista XXI. [jul. 2022]. Entrevistador: Aderaldo Eugénio da Silva. Foz do
Iguagu/PR, 30 jul. 2022. 1 arquivo .mp4 (18 min.)
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Quando questionados se a IN SRF 118/92 contém conceitos indefinidos ou imprecisos,

dos sete entrevistados do Arco Central, seis responderam que entendem que sim. Somente um

deles afirmou que, no seu ponto de vista, a IN SRF 118/92 ndo contém conceitos imprecisos.

Os principais conceitos indefinidos apontados pelos entrevistados foram a falta de

definicdo nos seguintes pontos:

0 conceito de destinacdo comercial da mercadoria;

a falta de especificacdo dos limites estabelecidos pelo total da carga ou por item;
a falta de especificacdo se a cota de US$ 2 000,00 (dois mil dolares) deve ser
respeitada por més, por operacgdo, semanalmente.

a falta de especificacdo se o proprio adquirente precisa transportar os produtos, ou
se pode pagar frete.

Veem-se a seguir consideragfes importantes dos entrevistado E-15 que chamam atencéo

para as consequéncias que os conceitos indefinidos da norma podem causar.

Entrevistado 15: A referida instru¢do normativa foi publicada em uma época
em que os controles aduaneiros eram bastante fracos, ndo possuindo controle
centralizado como o realizado pelo Siscomex atualmente. No tocante aos
conceitos indefinidos, ndo ha especificacdo se os limites sdo estabelecidos
pelo total da carga ou por item. Ha também a indefini¢do sobre o que seria
destinacdo comercial, que poderia permitir interpretacdes distintas
dependendo de cada ponto de fronteira (ex.: dependendo da distancia da
cidade fronteirica, uma quantidade inferior ou superior de mercadorias,
principalmente bens de consumo, poderia se enquadrar ou nao no critério de
destinagdo comercial (informagdo verbal)®.

Quando questionados se a IN SRF 118/92 contém conceitos indefinidos ou imprecisos,

dos nove auditores do Arco Sul, cinco afirmaram que sim. Trés auditores afirmaram que a IN

SRF 118/92 ndo contém conceitos indefinidos ou imprecisos que dificultem a aplicacdo da

norma. Um afirmou nao saber opinar.

Os principais conceitos indefinidos apontados pelos entrevistados foi a falta de definicédo

no seguinte ponto:

e 0 conceito de destinacdo comercial da mercadoria;

Dentre os cinco que afirmaram que a norma contém conceitos imprecisos e indefinidos,

um afirmou que acha favoraveis os conceitos da IN SRF 118/92 serem genericos, para nao

engessar o fluxo dos procedimentos e para que a norma se adapte a cada local.

15 ENTREVISTADO 15. Entrevista XV. [jul. 2022]. Entrevistador: Aderaldo Eugénio da Silva. Guajara-
Mirim/RO, 22 jul. 2022. 1 arquivo .mp4 (40 min.)
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Contudo, o presente pesquisador entende que a falta de clareza da norma néo prejudica
somente o trabalho de fiscalizagdo realizado pelos auditores fiscais, mas também o0s
comerciantes transfronteiricos que pretendem se enquadras nos limites previstos da IN SRF
118/92. A falta de clareza e de um procedimento unanime, além da mudanca constante de
entendimento, podem ser um dos motivos que fazem os imigrantes pendulares, que pretendem
sair do pais com a mercadoria com destinagdo comercial, usarem caminhos ilegais ou utilizarem
mecanismo para burlar a norma, gerando uma inseguranca juridica. 1sso em muito se assemelha
com o ICBT no continente africano, em que se constatou que uma das causas da atuacao
informal dos comerciantes transfronteiricos ocorre em virtude da burocracia nas fronteiras, das
limitadas informac6es de mercado e da falta de conhecimento sobre transa¢des no comércio
internacional pelos atuantes do ICBT (KAHIYA E KADIROV, 2020; (SHOLA E
OLANREWAJU, 2020)

Quando questionados sobre se ha, atualmente, fiscalizacdo do comércio transfronteirico

pelos auditores, dos dez auditores do Arco Norte: oito afirmaram que sim, ha fiscalizacdo do
comércio transfronteirico; dois entrevistados afirmaram que ndo ha fiscalizacdo do comércio
transfronteirico. Em regra, os entrevistados afirmaram que a fiscalizacdo do comércio
transfronteirico ocorre de forma esporadica, quando se realizam a¢6es nas passagens terrestres
das fronteiras e consiste, em verificar se 0s comerciantes estdo emitindo nota fiscal idénea e
obedecendo ao limite de U$ 2.000,00 (dois mil ddlares) estabelecidos na IN SRF 118/92.

Os dois entrevistados que seguem a norma IN 1798/2018 (REFRONT), E-5 e E-6,
afirmam que o controle do comércio de subsisténcia, permitido pela IN 1798/2018, ocorre por
meio de obrigacOes acessorias. Os vendedores brasileiros de mercadorias que tém como destino
0 outro pais devem declarar as exportacfes e importagdes mensais até o quinto dia Gtil do més
seguinte ao da realizacdo das operacdes (venda de mercadoria). J& os entrevistados E-9 e E-10

afirmaram ndo fiscalizar o comércio transfronteirico por falta de pessoal.

Quando questionados sobre se ha, atualmente, fiscalizacdo do comércio transfronteirico
pelos auditores e se ha alguma obrigacao acessoria prevista na IN SRF 118/92, dentre os sete
auditores fiscais do Arco Central: seis deles afirmaram que sim, ha fiscalizagdo através das
notas fiscais. Somente um deles respondeu que ndo ha fiscalizagdo do comeércio transfronteirigo
pela RFB. E importante ressaltar que, mesmo de acordo com o0s que responderam que ha
fiscalizagdo por parte da RFB do comercio transfronteirigo, a forma de fiscalizagdo néo é
consenso, cada auditor adota uma forma.

Entrevistado 14: H& o controle quanto ao valor US$ 2 000,00 (dois mil
ddlares) e quanto ao Cddigo Fiscal de Operagdes e Prestacdes (CFOP) da nota
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fiscal. Se for CFOP da familia 7000, n6s ndo autorizamos a exportacao, pois
nesse caso ndo foi realizado pagamento dos tributos internos (informacéo
verbal)®®.

Entrevistado 15: O Unico controle realizado é por meio de formulario
eletronico arcaico (planilha Excel), sem registro em nenhum sistema
informatizado que permitisse um controle mais rigido e aprofundado
(informagcdo verbal)Y’.

Entrevistado 16: As notas sdo apresentadas aos servidores do ponto de

fronteira terrestre a0 mesmo tempo em que as mercadorias entram em uma
area cercada, controlada pela RFB (informagéo verbal)®8.

Quando questionados sobre se ha, atualmente, fiscalizacdo do comércio transfronteirico,

dos nove auditores do Arco Sul: cinco afirmaram que existe controle do comércio
transfronteirico; contudo, quase todos afirmaram que cobram somente a NF do contribuinte,
além de ndo ser um controle assiduo. Trés auditores afirmaram ndo existir o controle do
comércio transfronteirico, dois sem maiores justificativas e um deles afirmou que, pela
impossibilidade fisica, ndo exerce o controle, ja que é uma cidade-gémea dividida sé por uma
rua.

E importante atentar para o fato de o Paraguai também fiscalizar a entrada de mercadoria.
O imigrante pendular, ao adquirir a mercadoria para levar para o Paraguai, apresenta uma copia
também na aduana daquele pais. Isso foi também constatado na observacéo realizada pelo
pesquisador em setembro de 2021.

A literatura sobre ICBT no continente africano propde como uma das solucdes para inibir
0 comércio transfronteirico informal, nas fronteiras do continente, um sistema simplificado com
requisitos minimos de formalidade. A IN SRF 118/92 estd em consonancia com o que indica
essa literatura, ao cobrar somente NF para saida de mercadoria do territorio nacional. Contudo,
ela, a0 mesmo tempo, ndo permite a coleta de dados sobre o comércio transfronteirico nas
fronteiras brasileiras, j& que ndo prevé obrigagdes acessorias, ndo ha um sistema que se alimente
para coleta de dados. Assim, ndo é possivel avaliar a contribuicdo do ICBT para a economia
(LESSER E MOISE-LEEMAN, 2009).

Quando questionados se ha prestacdo de alguma obrigacdo acesséria por parte dos

comerciantes que vendem a mercadoria, que sai do territorio nacional, dos dez auditores do

16 ENTREVISTADO 14. Entrevista XIV. [jul. 2022]. Entrevistador: Aderaldo Eugénio da Silva. Guajara-
Mirim/RO, 21 jul. 2022. 1 arquivo .mp4 (32 min.)

7 ENTREVISTADO 15. Entrevista XV. [jul. 2022]. Entrevistador: Aderaldo Eugénio da Silva. Guajara-
Mirim/RO, 22 jul. 2022. 1 arquivo .mp4 (40 min.)

18 ENTREVISTADO 16. Entrevista XVI. [jul. 2022]. Entrevistador: Aderaldo Eugénio da Silva. Ponta Pord/MT,
22 jul. 2022. 1 arquivo .mp4 (37 min.)
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Arco Norte: todos afirmaram usar a IN SRF 118/92 na fiscalizacdo do comercio
transfronteirico, ressaltando que, como a IN ndo estipula, ndo ha prestacdo de obrigacdes
acessoria por parte dos vendedores de mercadoria. A fiscalizagdo ocorre, somente, por meio da
cobranca de Nota Fiscal da mercadoria. Os auditores que utilizam a IN 1798/2018 (REFRONT)
afirmaram que, como ha previsdo na norma, 0os comerciantes prestam obrigacdes acessorias;
ocorre que, como esse regime so permite a saida de mercadoria para fins de subsisténcia, nao
consideramos a obrigacdo acessoria como do comércio transfronteirico.

Ao serem questionados se ha prestacdo de alguma obrigacdo acessoria por parte dos

comerciantes que vendem a mercadoria, que sai do territorio nacional, dos sete auditores do

Arco Central: todos afirmaram que nédo ha prestacdo de obrigacfes acessorias na fiscalizagdo

do comércio transfronteirico. A fiscalizacdo ocorre, somente, por meio da cobranca de Nota
Fiscal da mercadoria.

Quando questionados se ha prestacdo de obrigacdo acessdria por parte dos comerciantes

que vendem a mercadoria que sai do territorio nacional, dos nove auditores do Arco Sul: todos
afirmaram que ndo h4 a prestacdo de obrigagdes acessorias.

Quando questionados se a IN SRF 118/92 gera alguma espécie de concorréncia desleal

com as exportacdes comuns, regulamentadas pela IN 1.702/2017 da RFB (Despacho Aduaneiro

de Exportacdo Comum), os dez auditores do Arco Norte responderam da seguinte forma: seis
afirmaram que ndo gera uma concorréncia desleal. As duas respostas dos entrevistados a seguir

resumem o porqué de os entrevistados afirmarem que nédo gera:

Entrevistado 1: Acredito que ndo. Pois geralmente as exportacfes comuns
sdo feitas de empresa para empresa e apresentam finalidade comercial. Quanto
ao procedimento simplificado, este tem como publico alvo as pessoas fisicas
e geralmente favorecem o pequeno comerciante situado no lado brasileiro da
fronteira (informacéo verbal)*°.

Entrevistado 4: Entendemos que as exporta¢des simplificadas ndo concorrem
deslealmente com as exportacBes comuns por dois principais motivos.
Primeiro porque essa forma normalmente € utilizada por pequenos
comerciantes, que ndo tém muito poder aquisitivo. Segundo porque a
exigéncia da apresentacdo de nota fiscal para mercadorias com valor
equivalente a até US$ 2 000,00 faz com que o comerciante tenha que pagar
tributos no Brasil, um pequeno 6nus para compensar o direito de fazer a
exportacdo de forma mais simples (informagcéo verbal)?.

9 ENTREVISTADO 1. Entrevista I. [jul. 2022]. Entrevistador: Aderaldo Eugénio da Silva. Pacaraima/RR, 22 jul.
2022. 1 arquivo .mp4 (55 min.)
2 ENTREVISTADO 4. Entrevista IV. [jul. 2022]. Entrevistador: Aderaldo Eugénio da Silva. Bonfim/RR, 16 jul.
2022. 1 arquivo .mp4 (28 min.)
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Quanto aos outros quatro entrevistados, dois afirmaram que € dificil responder ao
questionamento; o E-2 afirmou que teria que ser mensurado estatisticamente, o que hoje é
dificil, ja que ndo se tém dados oficiais do comércio transfronteiri¢o brasileiro. Os outros dois
afirmaram que ser possivel que haja uma concorréncia desleal na aplicacdo da IN SRF 118/92.
Entretanto, € importante salientar que os dois que tiveram essa interpretacdo nao aplicam a IN
SRF 118/92 regularmente nos seus respectivos postos fronteiricos, ja que um dos entrevistados
é E-6, que atua em Tabatinga, e o0 outro é 0 E-9 de Assis Brasil. O E-6 destacou o porqué de a
norma poder gerar concorréncia desleal:

Entrevistado 6: A concorréncia desleal pode ocorrer caso o volume de
operagdes aparadas pela IN 118 seja relevante gquando comparado as
exportagOes regulares. Considerando o limite de valor para operagdes
comerciais e a ndo ocorréncia de parcelamento da exportacdo, entendo ser
pouco provavel a ocorréncia de concorréncia desleal (informagcéo verbal)?.

Ja o0 E-9 elencou as possiveis solucbes, conforme seu ponto de vista para que isso ndo
ocorra:

Entrevistado 9: Sempre é possivel, mas acredito que se houvesse uma
regulamentacdo adequada, tanto em relacdo ao que pode passar como em
relacdo aos valores limites, essa influéncia seria minima, desde que sempre
amparado pela nota fiscal correta. Além disso, a correta regulamentacgao desse
tipo de exportacdo poderia diminuir a quantidade de mercadorias que saem de
forma ilegal, totalmente sem nota fiscal (e € muita coisa que sai ilegalmente
por aqui) e isso seria bom para a arrecadagdo direta de ICMS e indireta de
outros tributos federais (informacéo verbal)?.

Quando questionados se a IN SRF 118/92 gera alguma espécie de concorréncia desleal
com as exportagdes comuns, regulamentadas pela IN SRF 1.702/2017, dos sete entrevistados
do Arco Central: cinco afirmaram que sim, gera uma concorréncia desleal. Contudo, os
argumentos divergem. Dentre as justificativas, estao:

Entrevistado 11: De pequena monta, pois 0s exportadores comuns precisam
ou contratar despachantes aduaneiros ou ter em seus quadros profissionais
habilitados (informacéo verbal)?3.

Entrevistado 13: Acredito que pode ocorrer concorréncia desleal se o limite
estabelecido ndo for respeitado e ndo houver fiscalizacdo. Por mais que as
exportacOes estejam praticamente livres de tributos, h4& um custo para
contratar despachante aduaneiro e utilizar o Siscomex (informacéo verbal)?*.

ZLENTREVISTADO 4. Entrevista IV. [jul. 2022]. Entrevistador: Aderaldo Eugénio da Silva. Bonfim/RR, 16 jul.
2022. 1 arquivo .mp4 (28 min.)

22 ENTREVISTADO 9. Entrevista IX. [jul. 2022]. Entrevistador: Aderaldo Eugénio da Silva. Assis Brasil/AC, 21
jul. 2022. 1 arquivo .mp4 (39 min.)

23 ENTREVISTADO 11. Entrevista XI. [jul. 2022]. Entrevistador: Aderaldo Eugénio da Silva. Guajara-
Mirim/RO, 24 jul. 2022. 1 arquivo .mp4 (17 min.)

2 ENTREVISTADO 13. Entrevista XIII. [jul. 2022]. Entrevistador: Aderaldo Eugénio da Silva. Guajara-
Mirim/RO, 26 jul. 2022. 1 arquivo .mp4 (24 min.)
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Entrevistado 14: Até podem, mas o beneficio que a IN proporciona é muito
maior do que o efeito da concorréncia desleal, uma vez que, em fronteira,
principalmente onde h& cidades-gémeas, esse fluxo facilitado melhora muito
0 dia a dia e a qualidade de vida da populacéo local. A economia local depende
muito dessa facilitacdo para sobreviver. O exportador grande, que vai realizar
suas operacgdes para outras regides que ndao o comercio local, ndo é tdo afetado
pela IN (informagdo verbal)?.

Entrevistado 16: Na nossa realidade, sim. E toda a questdo concentra-se em
uma peculiaridade da regido. Pelo canal da exportagdo o exportador ndo tem
como “desviar” da aduana boliviana. O simplificado sim, pois 0 mesmo nao
faz exigéncia de transporte oficial, sendo utilizadas pequenas embarcacdes de
madeira (pec-pecs bolivianos) pelos compradores. Dessa forma, em nossa
realidade, as exportacdes eram para ocorrerem em maior nimero do que de
fato ocorrem. Exemplo disso foi durante o fechamento do transito de pessoas
na pandemia. As exportacbes aumentaram exponencialmente (informagao
verbal)?.

Os dois entrevistados que afirmaram que ndo gera concorréncia desleal e trouxeram
argumentos diferentes: o E-12: “Ndo, uma vez que ndo concedem beneficio tributario
(desoneracdes), geralmente, o preco pago é maior que a exportacdo, porém com tramite
simplificado.” (informagéo verbal)?’ e 0 E-15: “Desde que ndo se revelem para destinacao
comercial, ndo ha que se falar em concorréncia desleal.” (informagdo verbal)?.

Por fim, quando questionados se a IN SRF 118/92 gera alguma espécie de concorréncia

desleal com as exportacdes comuns, regulamentadas pela IN 1.702/2017 da RFB, os nove

entrevistados do Arco Sul responderam da seguinte forma: oito afirmaram que acreditam que
a IN 112/92 ndo gera uma concorréncia desleal com as exporta¢cdes comuns. A maior parte dos
entrevistados que afirmam que ndo gera uma concorréncia desleal argumentaram como o E-20:
“Nao vejo qualquer prejuizo as exportagdes normais; ao contrario, além da simplicidade (sem
habilitagdo), ndo possuem renuncia tributiria ou quaisquer incentivos fiscais.” (informacéao
verbal)?,

Somente um entrevistado afirmou que depende; assim, sua resposta se enquandrou na

categoria que sdo sabe, com base nos seguintes argumentos:

2 ENTREVISTADO 14. Entrevista XIV. [jul. 2022]. Entrevistador: Aderaldo Eugénio da Silva. Guajara-
Mirim/RO, 21 jul. 2022. 1 arquivo .mp4 (32 min.)

2 ENTREVISTADO 16. Entrevista XV1. [jul. 2022]. Entrevistador: Aderaldo Eugénio da Silva. Ponta Pord/MT,
22 jul. 2022. 1 arquivo .mp4 (37 min.)

2l ENTREVISTADO 12. Entrevista XII. [jul. 2022]. Entrevistador: Aderaldo Eugénio da Silva. Guajara-
Mirim/RO, 26 jul. 2022. 1 arquivo .mp4 (22 min.)

28 ENTREVISTADO 15. Entrevista XV. [jul. 2022]. Entrevistador: Aderaldo Eugénio da Silva. Guajara-
Mirim/RO, 22 jul. 2022. 1 arquivo .mp4 (40 min.)

ZENTREVISTADO 20. Entrevista XX. [jul. 2022]. Entrevistador: Aderaldo Eugénio da Silva. Foz do Iguacu/PR,
29 jul. 2022. 1 arquivo .mp4 (22 min.)
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Entrevistado 23: Como respondido em pergunta supra, depende do objetivo
do regime. Se o objetivo for o progressivo avango da integracdo entre paises-
membros do MERCOSUL, com a consequente reducgéo de burocracia para as
operagdes de comércio exterior, faz sentido a IN SRF 118/92, bem como a sua
“ampliacdo”. Caso contrario, a atual sistematica, de fato, cria uma cadeia de
operadores beneficiados (e de externalidades negativas), em detrimento dos
ndo contemplados pelo regime (informagéo verbal)*°.

O questionamento sobre se o Procedimento Simplificado gera uma concorréncia desleal
com o Procedimento Comum de Exportacdo visa entender se uma possivel modifica¢do da IN
SRF 118/92, quanto a valor permitido de saida de mercadoria com destinagdo comercial,
estimularia empresas, que atuam no comeércio exterior, a fraudarem o Procedimento Comum de
Exportagéo, tentando utilizar o Procedimento Simplificado.

Isso também ¢é objeto de impasse no ICBT, tratado no referencial tedrico. Shola e
Olanrewaju (2020) afirmam que o ICBT praticado por comerciantes individuais ou empresas
de pequeno porte, que atravessam a fronteira com pequenas quantidades de mercadorias em
trajetos ndo oficiais, burlando a fiscalizacdo alfandegaria, é problemético e pode gerar danos a
economia, mas o grande problema esta no fato de esse tipo de comércio nédo ser realizado apenas
por micro e pequenos comerciantes, mas também por grandes empresas, ao dar tamanho e
agrupamento errado aos seus produtos, com o objetivo de subfaturar e contrabandear
mercadorias, para evitar impostos e taxas alfandegarias (SHOLA; OLANREWAJU, 2020).

Desse modo, restou aqui sopesar se uma possivel restruturacdo da IN SRF 118/92,
ocasionaria a mesma situacao nas fronteiras brasileiras. Concluiu-se com base nas resposta dos
entrevistados, que nao, continua sendo benéfico para as grandes empresas, em virtude das
isencOes aplicadas no Procedimento Comum de Exportagao.

Desse modo, concluem-se as consideracdes dos entrevistados sobre o cenario do

comeércio transfronteirico de acordo com cada Arco Fronteirico.

30 ENTREVISTADO 23. Entrevista XXIII. [ago. 2022]. Entrevistador: Aderaldo Eugénio da Silva. Foz do
Iguagu/PR, 02 ago. 2022. 1 arquivo .mp4 (31 min.)
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DIMENSOES
ANALITICAS

ARCO NORTE
(DEZ
ENTREVISTADOS)

ARCO CENTRAL
(SETE
ENTREVISTADOS)

ARCO SUL
(NOVE
ENTREVISTADOS)

Hé pratica do
comércio
transfronteirico nas
cidades-gémeas?

Todos afirmaram que
sim, ha prética de
prética de comércio
transfronteirico na
cidade-gémea em que
atua como auditor

Todos afirmaram que
sim, h& prética de
pratica de comércio
transfronteirico na
cidade-gémea em que
atua como auditor

Todos afirmaram que
sim, ha prética de
prética de comércio
transfronteirico na
cidade-gémea em que
atua como auditor

fiscal da RFB. fiscal da RFB. fiscal da RFB.
Usa a IN SRF 118/92 | SIM: seis. SIM: sete. SIM: sete.
na fiscalizacdo do . . .
comércio NAO: quatro. NAO: zero. NAO: dois.
transfronteirico?
A IN SRF 118/92 ATENDE: cinco. ATENDE: dois. ATENDE: trés.

atende a atual
realidade do comércio
transfronteirico?

NAO ATENDE:
quatro.

ATENDE
PARCIALMENTE:
um.

NAO ATENDE: trés.

ATENDE
PARCIALMENTE:
dois.

NAO ATENDE: trés.

ATENDE
PARCIALMENTE:
dois.

NAO SABE
RESPONDER: um.

A IN SRF 118/92
contém conceitos
indefinidos, abertos ou

imprecisos?

SIM: sete.
NAO: dois.

NAO SABE
RESPONDER: um.

SIM: seis.
NAO: umm.

NAO SABE
RESPONDER: zero.

SIM: cinco.
NAO: trés.

NAO SABE
RESPONDER: um.

Ha fiscalizacdo do SIM: oito. SIM: seis. SIM: cinco.
comércio . . .
transfronteirico? NAO: dois. NAO: um. NAO: dois.
Ha prestacdo de SIM: dois. SIM: zero. SIM: zero.
alguma obrigacdo . . .
acessoria? NAO: oito. NAO: sete. NAO: nove.
O regime da IN SRF | SIM: dois. SIM: cinco. SIM: zero.
118/92 gera MU X~ s X~
concorréncia desleal NAO: seis. NAQO: dois. NAO: oito..
com as exportacdes | NAO SABE NAO SABE

comuns?

RESPONDER: dois.

RESPONDER: um.

Fonte: elaborado pelo proprio autor (2023).
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A partir das entrevistas, é possivel perceber que o comércio transfronteirigo esta presente
em quase todas as cidades-gémeas em que os auditores entrevistados estdo lotados e que eles
reconhecem essa realidade. Muitos auditores entrevistados se referem ao comércio
transfronteirico como comércio fronteirico.

Nos pontos em que ha fiscalizagdo do comércio transfronteirico, ndo ha uma forma
unanime de fiscalizacdo; cada auditor adota uma forma, ja que a Unica coisa que a IN especifica
é saida com apresentacdo de NF. Assim, em regra, s6 ha a cobranca da NF a pessoa que pretende
sair com a mercadoria. Além disso, a fiscalizacdo ndo ocorre de forma assidua; pelo contrario,
ocorre de forma esporadica, muitos auditores reclamaram da falta de pessoal para fiscalizar as
fronteiras brasileiras. Ademais, em virtude da falta de previsdo da IN, ndo é possivel analisar
importantes informacgdes sobre o comércio transfronteirico, j& que ndo ha um sistema que
registre as informacdes sobre género de mercadorias, perfil dos imigrantes que saem com
mercadorias, quantidade e qualidade das mercadorias.

Ademais, varias dificuldades foram apontadas pelos entrevistados na realizacdo da

fiscalizacdo do comércio transfronteirico, como se vé no quadro a seguir:

Quadro 10 - As principais dificuldades apontadas nas entrevistas na fiscalizacdo do comércio
transfronteirigo por Arco.

ARCO NORTE
(DEZ
ENTREVISTADOS)

ARCO CENTRAL
(SETE
ENTREVISTADOS)

ARCO SUL
(NOVE
ENTREVISTADOS)

Defasagem da IN SRF
118/92;

Falta de pessoal para
realizar a fiscalizacdo das
fronteiras;

Falta de tecnologia para
auxiliar na fiscalizacdo
aduaneira;

Os conceitos
imprecisos/abertos da IN
SRF 118/92 que trazem
inseguranca juridica e
desconformidade.
Impossibilidade fisica de
fiscalizagdo em cidades-
gémeas cornurbadas;

Defasagem da IN SRF
118/92;

Os conceitos
imprecisos/abertos da IN
SRF 118/92 que trazem
inseguranca juridica e
desconformidade.

Falta de um sistema de
eletronico centralizado
para registro das
informacGes;

A falta de mencéo na IN
SRF 118/92 de quem
pode transportar a
mercadoria;

InstalagBes dos pontos de
fronteira serem precérias.

Defasagem da IN SRF
118/92;

Falta de pessoal para
realizar a fiscalizagéo
das fronteiras;

Os conceitos
imprecisos/abertos da
IN SRF 118/92 que
trazem inseguranca
juridica e
desconformidade.

A falta de reciprocidade
dos paises vizinhos;

Fonte: elaborado pelo proprio autor com base nas entrevistas realizadas em 2022(2023).
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Quanto a IN SRF 118/92, pode-se concluir que a norma é utilizada em todos os Arcos da
Fronteira, mas existem diferencas. No Arco Norte do pais, é bastante utilizada, mas em
Tabatinga, em virtude do REFRONT?!, procedimento especial, ela é aplicada de forma
subsidiaria.

No Arco Central da fronteira, a maior parte dos auditores afirmam utilizar a IN SRF
118/92 na fiscalizacdo do comércio transfronteirico, e o cenario se parece bastante com o
encontrado no Arco Norte.

No Arco Sul, a IN SRF 118/92 ¢é utilizada, principalmente, em Foz do Iguacu, um dos
poucos locais onde o servidor realizou trabalho de observacdo do comércio transfronteirico. La
é comum a aplicacdo da IN SRF 118/92 para a saida de mercadorias como hortifrutigranjeiro e
materiais de construcao, ou seja, mesmo que a IN SRF 118/92 proiba a aplicacdo da norma para
a saida de mercadorias que estejam sujeitas a controles especificos de outros érgdos da
Administracdo Publica, que é o caso de hortifrutis granjeiros. Em Foz do Iguacu, aplica-se a
norma ignorando essa proibicdo. Em virtude do pouco tempo de espera da mercadoria, por se
tratarem de alimentos pereciveis, necessita-se de um procedimento mais rapido de saida.

No Arco Sul, por serem estados mais desenvolvidos e as grandes empresas atuarem no
comércio exterior, a IN SRF 118/92 ndo se mostra tdo essencial no que se refere ao
desenvolvimento local como fonte de renda do comerciante individual.

Em resumo, dos vinte e seis auditores da RFB entrevistados, vinte afirmaram que utilizam
a IN SRF 118/92 na fiscalizacdo do comércio transfronteirico. Ou seja, contrariando o
entendimento da DIANA na nota técnica emitida em 2020 (DIANA, 2020) de que esta norma
esta muito mais para uma perspectiva de atendimento a demandas de subsisténcia de quem mora
nas regides fronteiricas, ela é utilizada na saida de mercadoria por comerciantes de pequena
escala.

Dentre 0s conceitos que mais entram como indefinido ou genérico para os entrevistados,
estd o de destinacdo comercial e falta de especificacdo da IN SRF 118/92 de dizer qual o espaco
temporal em que se pode sair do pais com mercadoria até o limite de dois mil dolares com
destinag@o comercial. O limite especificado de US$ 2 000 (dois mil ddlares) na IN SRF 118/92
em muito se parece com o Regime de Comércio Simplificado projetado para facilitar a
importacdo e exportacdo de mercadorias de mercadorias no valor de US$ 2 000 (dois mil

ddlares) ou menos para os comerciantes informais de pequena escala. Esse Regime que visa

31 Promulga o Acordo entre 0 Governo da Reptiblica Federativa do Brasil e 0 Governo da Republica da Colémbia,
para o Estabelecimento da Zona de Regime Especial Fronteirico para as Localidades de Tabatinga, Brasil, e
Leticia, Colémbia, firmado em Bogota, Coldmbia, em 19 de setembro de 2008.
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estimular os atuantes no ICBT a se formalizarem, exigindo uma documentacdo simplificada,
taxas mais baixas e custddia alfandegaria répida, foi implementado em paises do continente
africano na tentativa de reduzir os impactos negativos do ICBT.

Ocorre que, apesar de a IN SRF 118/92 ser um ato normativo que simplifica a saida de
mercadoria do territorio nacional e prevé um valor igual ao previsto no Regime de Comércio
Simplificado, adotado em paises do continente africano, eles se distinguem em varios aspectos.
O Regime de Comércio Simplificado € uma politica direcionada ao ICBT e ndo se resume
somente a INs, que simplificam a exportacdo e importacdo de mercadorias; existem outras
medidas conjuntas que também foram adotadas para estimular os atuantes no ICBT a se
formalizarem. H& uma a¢do coordenada nas fronteiras, € uma acdo conjunta de paises, que
resolvem adota-lo.

A IN SRF 118/92 é um ato normativo antigo, que implementava o Programa Federal de
Desregulamentacdo, fundamentado no principio constitucional da liberdade individual, com a
finalidade de fortalecer a iniciativa privada, previsto no Decreto n°® 99.179, de 15 de marco de
1990, hoje, revogado. Ou seja, diferente do Regime de Comércio Simplificado, ndo é uma
politica adotada e amplamente discutida com o objetivo de reduzir os impactos negativos do
comeércio transfronteirico brasileiro, inclusive, ha divergéncia até sobre a sua finalidade, ja que
para a Diana (2016), 6rgdo da RFB, 0 ato normativo ndo € destinado a regulamentar o comércio
transfronteirico, a saida de mercadoria com destinacdo comercial, mas tem como finalidade
regulamentar a saida de mercadoria por residente do exterior para fins de subsisténcia.

N&o é possivel concluir, a partir da literatura, como se definiu o valor de US$ 2 000 (dois
mil dolares) como valor razoavel para ser previsto no Regime de Comércio Simplificado
aplicado no continente africano. Quanto ao mesmo valor previsto na IN SRF 118/92, ele é um
valor controverso quando se trata de comércio transfronteirico brasileiro. Alguns auditores
acham-no elevado, e justificam com o argumento de que ele pode ocasionar uma concorréncia
desleal com os exportadores do procedimento comum de exportacdo; Outros acham o limite de
US$ 2.000 (dois mil dolares) baixo, uma vez que a norma entrou em vigor ha quase 30 anos e
nunca foi atualizada. Logo, o valor estaria defasado.

A maioria entende que o comércio transfronteirico ndo gera uma concorréncia desleal
com os atuantes do comércio exterior, j& que sdo perfis diferentes de atuacdo. No comércio
exterior, 0s atuantes recebem isencao de tributos, apesar de gastarem com o procedimento para
atuarem no comercio exterior, para se habilitarem no SISCOMEX. Vale a pena se manter
atuando no comércio exterior de forma legal e ndo fracionando as mercadorias por meio da IN
SRF 118/92. As vendas realizadas pela IN SRF 118/92 ndo sdo isentas de tributos, ha a
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arrecadacao de tributos nacionais, porque as vendas sdo realizadas como se fossem vendas
internas. Assim, para a maioria ndo tem como falar em concorréncia desleal.

Aqui é importante fazer um recorte dos Arcos, a maioria dos Arcos Norte e Sul afirmaram
que a IN 118/92 nao gera concorréncia desleal com o procedimento comum e a maior parte dos
auditores do Arco Central afirmaram que gera ou pode gerar em caso de elevar o valor. No Sul,
infere-se que os auditores afirmam que ndo gera uma concorréncia desleal, porque a IN SRF
118/92 ¢ utilizada de forma subsidiaria. Realmente, para mercadorias como alimentacao,
hortifrutigranjeiro, material de construcgéo, ndo € crucial para a economia local a movimentacéo
do comércio transfronteiri¢co. Nessas localidades, as grandes empresas, que atuam no comercio
exterior, movimentam mercadorias pela IN SRF 1702/17.

Uma importante diferenca é que auditores do Arco Sul que, na consulta realizada pela
Diana/Dicae em 2016, se posicionaram veemente contra uma outra IN, que estimulasse a saida
de mercadoria por um procedimento simplificado, foram os que mais afirmaram, nas entrevistas
realizadas pelo pesquisador em 2022, que a IN SRF 118/92 se alterada, se elevado o valor para
mais de US$ 2 000,00 (dois mil dolares) ndo geraria uma concorréncia desleal. Contudo, a
maior parte dos auditores que aceitaram responder a entrevista sao de Foz do Iguacu, fronteira
que ndo foi consultada em 2016 pela Diana/Dicae.

Assim, 0 que se pode concluir das entrevistas é que ndo ha como comprovar que a IN
SRF118/92 é prejudicial para a economia local e nacional por concorrer com o Procedimento
Comum de Exportacdo, como foi alegado por alguns auditores da RFB nas entrevistas de 2016
realizada pela Diana/Dicae. A tendéncia é que as grandes empresas continuem utilizando o
procedimento comum de exportacdo, com direito a isencéo de tributos.

A IN SRF 118/92 ou uma nova norma que surja regulamentando o tema atenderia a
demanda dos pequenos comerciantes, e 0 estado continuara se beneficiando da saida de
mercadoria, que ocorre, principalmente nas cidades-gémeas, ja que arrecada 0s impostos como,
porgue as vendas que ocorrem com base na IN SRF 118/92 ocorrem como se fossem vendas
nacionais. No Quadro 11, apresentam-se as principais diferencas da consulta realizada pena
Dicae/Diana 2016 das entrevistas realizadas em 2022 para a presente pesquisa, que abordaram

temas semelhantes.



Quadro 11 — Diferenca das respostas dos auditores em

entrevistas realizadas em 2022.
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2016 (consulta da Dicae/Diana) para as

Guiana Francesa: se manifestou
favoravel a criacdo da IN, a IN proposta,
resolverd um grande problema, pois na
localidade ndo ha tradicdo de comércio
internacional de forma legal, somado ao
fato da precariedade da infraestrutura do
local, que torna dificil cumprir as
formalidades hoje exigidas.
Considerando que a maioria das
exportagcdes do comércio fronteirico sdo
realizadas por peguenas empresas (que
hoje ja fazem na clandestinidade), uma
forma mais simplificada, com certeza,
aumentaria o controle por parte da RFB.

IRF/Pacaraima - RR unidade
fronteirica com a Venezuela: se
manifestou favoravel a criacdo da IN,
justificando da seguinte forma: porque
ajudaria bastante no controle aduaneiro
naquela fronteira, tendo em conta que o
comércio  fronteirico de  géneros
alimenticios vem crescendo nos Gltimos
meses devido a situagdo critica da
Venezuela.

IRF/Bonfim - RR fronteira com a
Guiana: se mostrou favoravel a criacéo
da IN, mas ressaltou pontos que néo
foram abarcados. A regulamentacdo do
comércio  fronteirico  necessita de
atualizacGes e a edi¢do de uma nova IN
ajudara nesse sentido. Ressalta que a
dindmica, hoje, de muitos pontos de
fronteira estd mudando, deixando de ser
unicamente um comércio familiar de
subsisténcia para uma utilizacdo
econdmica clara visando lucro, com lojas
bem estruturadas.

Analisando a norma proposta, verifica-se
que ela ndo estabelece prazo ou
periodicidade para fruicdo da isencdo,
além de ndo prever um sistema
informatizado de controle para essa saida
de mercadorias nem a forma para se
comprovar a sua real destinagdo. Em
funcdo disso, faz as seguintes
ponderacdes:

ARCOS CONSULTA DIANA/DICAE EM RESULTADOS DAS ENTREVISTAS
2016 2022
NORTE IRF/Oiapoque - AP fronteira com a | Nestas entrevistas todas as cidades que

foram consultadas em 2016 também
tiveram auditores entrevistados em 2022.
Como ja exposto acima, a maior parte
dos auditores se mostraram favoraveis e
restruturacdo da IN SRF 118/92, assim
como em 2016. Contudo, em 2016, eles
realizaram VvAarios questionamentos na
consulta da Dicae/Diana.  Nestas
entrevistas, foram abordados  0s
guestionamentos e as sugestdes dos
auditores. O Quadro a seguir de
sugestdes dos auditores numa possivel

restruturacdo da IN SRF 118/92

apresentara melhor. Mas, em resumo:

e A maior parte dos auditores
afirmaram que um procedimento
simplificado ndo gera concorréncia
desleal com o procedimento de
exportacdo comum, se ndo houver
isencéo de tributos.

e Que uma norma com procedimento
simplificado, com limite de valor,
pode estimular a economia local.

e Que todas as mercadorias de venda
livre no Brasil devem ser
contempladas.

e Deve ser criado um sistema seja
possivel aferir a saida de
mercadoria por meio da IN SRF
118/92, procedimento simplificado.

e E o controle deve ser por operacdo,
em virtude da inviabilidade do
controle por outros meios.
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1. Primeiramente, é importante deixar
claro o que serd considerado comércio
fronteirico” para caracterizar a isencao de
que trata a norma. Se for o que trata o Art.
170 do RA, bens para atenderem as
necessidades ao uso ou consumo pessoal
e doméstico, o limite em vigor hoje de
U$2.000,00 é mais que suficiente;

2. E importante caracterizar e delimitar
também o que estard fora do limite de
isencdo. Se for mercadorias para
comeércio, abarcar quais parametros serdo
avaliados para descaracterizar os bens da
isencdo;

3. Deixar explicito qual o prazo ou a
periodicidade para utilizacdo dessa
isencdo. Se isso ndo acontecer, 0
inconveniente que se pode ter é a
realizacéo do "comércio formiga" ou uma
exportagdo fracionada para evitar o
registro e os controles;

4. Criar um sistema de registro dessas
notas fiscais para auxiliar os controles e
da fiscalizagdo. Além disso, estes
nimeros sao importantes como dados
estatisticos do comércio  exterior
envolvendo a balanca comercial.

CENTRAL

IRF/Guajara-Mirim - RO fronteira
com a Bolivia: ndo se manifestou
favoravel a criacdo da IN, alegando que
ela poderd criar dificuldades aos
controles aduaneiros. A IN poderia
ocasionar:

1. Surgimento repentino de varios
CNPJ's do simples nacional, para fugir
dos controles aduaneiros da RFB.

2. Em virtude da escassez de pessoal, ndo
ocorreria a fiscalizacdo devida.

3. Ocorreria o0 fracionamento das
exportacOes, em razdo da confuséo entre
exportacdo e bagagem. Seria conveniente
realizar pequenas exportagdes, todas
abaixo dos limites da IN, para que sejam
sempre  dispensadas do  controle
aduaneiro.

4. No tocante a aduana integrada, haveria
um retrocesso, pois com a IN, nenhuma
das Aduanas (brasileira e boliviana)
teriam conhecimento do movimento,
fluxo e controle da saida de mercadoria,
em virtude da falta de que se concatenem
dados.

Nas entrevistas realizadas pelo presente
pesquisador em 2022, foram ouvidos
cinco auditores lotados em Guajara-
Mirim/RO - fronteira com a Bolivia, a
Unica unidade consultada em 2016 do
Arco Central.

Em 2022, a maior parte dos auditores
também responderam que a IN SRF
118/92 pode gerar uma espécie de
concorréncia desleal com 0s
exportadores, que utilizam 0
Procedimento de Exportagdo Comum.
Os auditores mostraram ter uma Vvisao
mais protecionista.

A maioria se mostrou favoravel ao limite
de tempo como o semanal ou mensal na
previsdo de uma possivel restruturacdo
da IN SRF 118/92, quanto a saida de
mercadoria por pessoa.
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5. Por fim, afirmou que a nova IN traria
mais demandas do que solucdes. E o que
parece, facilidade poderé se transformar
em dificuldade. Afirmou que se a decisdo
de expedir tal IN ja estiver consumada,
gue seja estipulado o limite maximo de 2
mil délares ou inferior.

SUL

IRF/Santana do Livramento: ndo se
mostraram favorveis a IN SRF 118/92.
Porque se pela nova norma nédo sofressem
com a incidéncia dos tributos, teremos
uma reprise das “exportagoes via balcdo"
ou "exportacdo em reais" da década
passada. Numa fronteira seca como € o
caso de Santana do Livramento, o0
potencial de dano a economia local e a
livre concorréncia seriam enorme, tendo
em vista casos de empresas que
"exportavam" varias vezes a mesma
mercadoria com o fim de legitimar as
baixas no estoque e depois colocavam
clandestinamente os  produtos no
mercado local e até nas cidades vizinhas
(que, no nosso caso, distam cerca de 100
km). As "vendas" eram feitas para
pessoas fisicas ou juridicas que sequer
existiam no pais vizinho. Na prética,
estariamos antecipando as ditas "lojas
francas", sem as exigéncias e garantias
previstas para aquele regime aduaneiro.

IRF/Quarai: fico bastante receoso pela
semelhanca com o regime de exportacoes
em reais, que foi abolido em 2012.
Apesar de eu ndo estar na RFB nessa
época, fiquei sabendo que eram inimeras
as fraudes, sem falar na imensa
guantidade de trabalho que gerou para a
Inspetoria a conferéncia de tudo que era
comercializado aqui com finalidade de
exportagdo. Em muitos e muitos casos, 0
exportador vendia pela zona primaria e
depois a mercadoria retornava pela zona
secundaria, e assim por diante, apenas
com a finalidade de se obter o crédito
pela exportacdo. No fim, o que era para
ser uma vantagem para o exportador se
tornou uma grande desvantagem para o
Estado.

Neste arco, nenhuma das cidades que
participou da consulta realizada pela
Diana/Dicae em 2016 teve auditores
entrevistados. Apesar de terem sido
contatados, nenhum deles aceitou
participar da pesquisa. Assim, 0S
resultados obtidos sdo com base na visdo
dos auditores de outras cidades-gémeas.

A principal preocupacdo dos auditores
era a geracdo de uma concorréncia
desleal se ocorresse isencdo de tributos
pelo procedimento simplificado. Ocorre
gue com as entrevistas de 2022, a maior
parte dos auditores afirmaram que o
Procedimento  Simplificado e uma
possivel restruturacdo da IN SRF 118/92
era benéfico e que os exportadores que
usam e se ajustam a IN SRF 118/92 ndo
concorrem  deslealmente, justamente
porque ndo héa isencdo de tributos.

Fonte: elaborado pelo préprio autor com base nos documentos da DIANA (2016) e nas entrevistas
de 2022 (2023).



92

5.2 SUGESTOES PARA A REESTRUTURACAO DA IN SRF 118/92

A terceira parte da entrevista realizada com os auditores fiscais da RFB constava

perguntas em que os auditores poderiam dar sugestdes sobre como seria a IN SRF 118/92, em

uma possivel reestruturacdo. O ponto abordou tematicas que sdo objeto de divergéncia

atualmente na fiscalizacdo do comércio transfronteirico no que se refere a IN SRF 118/92.

As principais sugestdes feitas pelos auditores para melhorar a fiscalizacdo do comércio

transfronteirico foram as abordadas no Quadro com base nas falas dos entrevistados de cada

Arco.

Quadro 12 - Sugestdes para a reestruturagcdo da IN SRF 118/92 feitas pelos auditores para melhorar a
fiscalizacdo do comércio transfronteirico.

ARCO NORTE

ARCO CENTRAL

ARCO SUL

Revogacéo do inciso Il do
art. 1° da IN SRF 118/92,
gue dispde que podem sair
do territério nacional as
mercadorias que ndo estejam
sujeitas a controles
especificos de outros 6rgaos
da Administracdo Publica.
Ndo hd que se falar em
anuéncia de outros 6rgaos,
bastaria o produto ser
comercializado  livremente
no Brasil para que pudesse
ser permitida a sua saida de
forma simplificada.

Criar ferramenta para
registro da saida de
mercadoria pela IN SRF
118/92, pois a falta de
padronizacdo é prejudicial
aos controles.

Obrigacéo de registro das
operacfes em sistema
eletrdnico centralizado.

Revogacéo do inciso 11
do art. 1° da IN SRF
118/92, que dispde que
podem sair do territério
nacional as mercadorias
gue ndo estejam sujeitas a
controles especificos de
outros orgdos da
Administracdo  Publica.
No caso concreto,
bastaria se verificar se tal
mercadoria é objeto ou
ndo de anuéncia. Entendo
que “controles
especificos” €  uma
designacdo mais ampla,
gue abarcaria, inclusive,
fiscalizacdo pré e pos-
importacdo, por exemplo.

Revogacéo dos inciso 111 do
art. 1° da IN SRF 118/92
que dispde que podem sair
do territério nacional as
mercadorias cuja exportacdo
ndo se subordine ao regime
de cota ou
contingenciamento. Tal
conceito, considerando o
movimento atual de
incentivo as exportagoes,
encontra-se  defasado e
obsoleto.

Regulamentar o intervalo
de tempo minimo para a
saida de mercadoria no
limite de US$ 2 000,00
(dois mil dolares), com
destinacdo comercial.

Revogacdo dos paragrafos 1°
e 2° do art. 1° da IN SRF
118/92  falam de um
contingenciamento de agUcar.
seguindo o espirito da norma
(desburocratizacdo e
simplificacéo), ndo faz nenhum
sentido aplicar a norma a um
segmento especifico de
mercadorias/bens.
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Revogacdo dos paragrafos
1°e 2°do art. 1° da IN SRF
118/92 falam de um
contingenciamento de
aclcar. Essa contingéncia
provavelmente se deve em
virtude de possivel
desabastecimento  naquela
ocasido. Mas, atualmente,
ndo ha& motivos para
permanecer tal limitacéo.

Permitir que o gestor de
cada unidade
regulamente guestdes
essenciais do comércio
transfronteirico, como
valores, género de
mercadoria, limites, tendo
em vista que o gestor local
pudesse melhor atender as
demandas do comércio em
suas fronteiras, tendo em
vista 0 Brasil é um pais de
dimensdes continentais e
com realidades distintas em
suas fronteiras.

A previsdo de limite de
peso por operagédo, para se
evitar que caminhfes de
grande porte sejam
utilizados  para  estas
operagdes, ja que ndo se
amolda ao regime a
emisséo de MIC/DTA.

Criacdo de um sistema
especifico para fazer o controle
da exportagdo simplificada,
para que se unifigue o
cadastramento das informacdes
acerca da saida de mercadoria
do territério nacional. Seria
uma forma de se conhecer com
mais exatidado, a nivel nacional,
os valores que envolvem as
exportacoes simplificadas

Extincdo de  regras
especificas para acgucar
(na época, foram
adicionadas devido ao
programa Prodlcool);

A criagdo de um sistema
préprio que seja alimentado
pelos lojistas no ato da
compra.

Prever a habilitacdo de
empresas que, regularmente,
operem nessas transagGes com
obrigacOes de apresentacdo de
declaragdes mensais de
exportacdo, preferencialmente
por meio de acesso a
simplificado ao Siscomex (em
modulo a ser especialmente
desenvolvido para este fim).

Previsdo de valores limites
atualizados
automaticamente com base
no real (ex. salario-minimo,
UFIR etc.) com destinacéo
comercial.

NF-e de todas as operacOes de
forma a se controlar o que é
faturado por essas operacoes.
Além do mais, deveria haver
um CFOP (Codigo Fiscal de
Operacdes e Prestacao)
especifico, determinado na
norma, para contemplar estas
operacbes de modo que fosse
possivel se rastrear e se
guantificar o volume de
operacgbes efetuadas por essa
sistematica.

Regulamentar o intervalo de
tempo minimo para a saida
de mercadoria, para que se
evite o parcelamento da
exportagdo com objetivo de

Definicdo por género de
mercadorias que podem
sair do pais sem limite de
valor quando se tratar de
comércio de subsisténcia.
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obter o beneficio da exportagdo
simplificadas.

Prever o local onde a
mercadoria com que se
pretende sair do pais pode ser
adquirida.

Fonte: elaborado pelo proprio autor com base nas entrevistas de 2022 (2023).

E possivel concluir que as principais sugestdes foram feitas com base nos assuntos, que
sdo objeto de impasse e divergéncia na fiscalizacdo do comércio transfronteirico com base na
atuacdo dos auditores fiscais da RFB utilizando a IN SRF 118/92.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Neste estudo, analisou-se a viabilidade pratica da Instrucdo Normativa (IN) RFB n°
118/92 no contexto do comércio transfronteirico brasileiro. A partir dos desafios enfrentados
pelos auditores da RFB na fiscalizacdo do comércio transfronteirico brasileiro, que ocorre,
principalmente, nas cidades-gémeas brasileiras. Com isso, esse trabalho busca contribuir na
atuacdo dos servidores que lidam diariamente com os desafios dessa modalidade comércio nas
fronteiras brasileiras, bem como contribuir com informagdes relevantes sobre o tema na
Academia Brasileira, ja que o assunto é pouco discutido. Diante desse panorama, 0 objetivo
desse trabalho € propor um projeto de revisao da IN SRF 118/92, norma aplicada na fiscalizacédo
do comércio transfronteirico brasileiro, que possibilite a realizacdo de um comeércio
transfronteirico efetivo, sem renunciar ao controle alfandegaério.

No, referencial teorico, foram utilizadas teorias sobre o comércio transfronteirico
“informal” ou comércio de pequena escala (nova terminologia adotada pela literatura moderna),
comum nas fronteiras do continente africano. O conceito de comércio transfronteirico
“informal” ndo ¢ consenso na literatura. Dessa forma, abordaram-se diferentes pontos de vistas
sobre o tema. Contudo, nenhum trabalhado foi adotado integralmente neste estudo, apesar de
auxiliar o presente pesquisador na compreensdo do fendmeno, que ocorre nas fronteiras
brasileiras e, principalmente, nas cidades-gémeas, que muito se assemelha com o fenémeno
encontrado no continente africano.

Foi constatado nesta pesquisa que ndo ha uma defini¢do institucional da RFB sobre
comércio transfronteirico, mais comumente denominado, comércio fronteirico na instituicéo.
Isso se revela um contrassenso, visto que o comeércio transfronteirico é uma realidade
reconhecida e vivenciada pelos auditores da RFB e pelas outras instituicbes que atuam na
seguranca publica nas fronteiras brasileiras. Além disso, o tema é pouco discutido a nivel de
politica institucional. Nas pesquisas realizadas para a construgdo do referencial teorico, vé-se
que, apesar de as dindmicas fronteiricas serem alvo de estudo da academia brasileira,
instituicbes como o IPEA e até do proprio governo central, por meio de Ministérios, como o da
Seguranca Publica, quando se trata de comércio nas fronteiras, o que € amplamente discutido
na academia é o comércio exterior. Dos poucos trabalhos realizados sobre outras modalidades
de comércio nas fronteiras brasileiras, foram encontrados trabalhos, que analisam o comércio
formiga, que traz um viés mais negativo da pratica, saida e entrada de mercadoria, que ocorrem

na informalidade.
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Na visdo do autor da presente dissertacdo, o comércio transfronteirico é a entrada e saida
de mercadorias no territério brasileiro, com finalidade comercial, que ndo se submete aos
procedimentos comuns de exportacdo e importacdo. A mercadoria adquirida tem como objetivo
arevenda. A agdo praticada costuma ser praticada por imigrantes pendulares, contudo, também
pode ser pratica por comerciantes. A pratica pode ou ndo ser ilegal; se praticada dentro dos
parametros legais, como os previstos na IN SRF 118/92, que permitem as pessoas sairem com
mercadorias do territdrio nacional com destinacdo comercial, ndo ha prética ilegal; mas se a
atuacdo foge dos ditames da legislacdo aduaneira, ha prética ilegal.

O comércio transfronteirico demonstra ser importante para a economia local e,
principalmente, no desenvolvimento das cidades-gémeas brasileiras; esse € a fonte de renda de
muitas pessoas, que migram de forma pendular, diariamente para adquirir mercadorias no
territorio brasileiro com destino ao pais vizinho. A saida de mercadoria, com a finalidade de
subsisténcia, € um entendimento consolidado dentro da RFB; ndo € objeto de impasse, seja por
meio da regulamentacdo da IN SRF 118/92, seja por meio da regulamentacdo da IN SRF
104/84. Ja a saida de mercadoria, com finalidade comercial, sem ser pelo Procedimento Comum
de Exportacdo (IN RFB 1702/2017), é objeto de impasse; o fato de a IN SRF 118/92 ser
imprecisa e aberta em excesso, dificulta um entendimento acerca do tema e dificulta a realizacéo
da fiscalizacdo do comércio que ocorre nas fronteira por parte dos auditores da RFB.

Conforme constatado na presente pesquisa, € quase que unanime o entendimento de que
existe comércio transfronteirico nas fronteiras brasileiras. Contudo, o que ndo ha, hoje, sdo
informac@es/dados institucionais sobre essa modalidade de comércio. Isso se da em virtude de
varios motivos, dentre eles, o fato de a politica nacional brasileira nas fronteiras estar muito
centrada nas questdes de seguranca publica. Apesar dos avancos, na Ultima década, nos estudos
sobre as fronteiras brasileiras, as politicas centrais e institucionais nas fronteiras brasileiras sdo
direcionadas a seguranca publica.

O comércio transfronteirico ndo tem uma legislagdo, norma que o regulamente, o que
contribui para que nao se tenha um sistema de dados sobre essa modalidade de comércio. Além
disso, a forma como se da a fiscalizagdo do comércio transfronteirico, somente com
apresentacdo de Nota Fiscal da mercadoria, conforme previsdo da IN SRF 118/92, sem previséo
de obrigacOes acessorias, ndo permite que se obtenham informacdes. Apesar de o Procedimento
Simplificado de Exportacdo, previsto na IN SRF 118/92, estar em consonancia com as medidas
adotadas em outros lugares do mundo em que o comercio transfronteirico também € um
fendmeno comum, como no continente africano, em que se recomenda a simplificacdo para

saida e entrada de mercadorias nas fronteiras por comerciantes de pequena escala, a IN SRF
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118/92 é cheia de falhas quando comparada com o sistema adotado nesses paises. A IN SRF
118/92 ndo estimula a formalizacdo dos comerciantes que atuam no comércio transfronteirico,
néo exige que se alimente um banco de dados e nem facilita a fiscaliza¢&o por parte de agentes,
que sdo responsaveis pela seguranca publica nas fronteiras brasileiras, como os auditores da
RFB.

A falta de dados, hoje, dificulta a implementacdo de politicas institucionais para uma
determinada parcela da populagdo, os imigrantes pendulares que realizam o comércio
transfronteirico. Desse modo, a reestruturacdo da IN SRF 118/92 é importante nesse aspecto,
porque, sé assim, serd possivel direcionar medidas tanto institucionais, como contribuir para a
discusséo na academia, como dentro do governo central sobre o comércio transfronteirico, com
dados sobre essa modalidade de comércio.

Um dos principais argumentos utilizados pelos auditores da RFB, que se mostra contra
a regulamentacdo do comércio transfronteirico brasileiro, € que ele pode gerar uma
concorréncia desleal com os atuantes no comércio exterior e que utilizam o Procedimento
Comum de Exportacéo. Ocorre que, conforme demonstrado, tanto o comércio exterior, como o
comércio transfronteirico tém sua importancia para a economia brasileira. Os atuantes do
comércio exterior recebem beneficios que 0s comerciantes atuantes no comeércio
transfronteirico ndo recebem, como a isenc¢do de tributos, ou seja, continua sendo benéfico para
as grandes empresas realizar exportacao pelo procedimento comum.

Quanto ao comércio transfronteirico, ele acontece em grande medida na informalidade,
ja que em virtude da extensdo das fronteiras e da falta de pessoal ndo ha como realizar as
fiscalizagBes necessarias nessa modalidade de comércio. E a IN SRF 118/92, por ser muito
aberta, dificulta a fiscalizacdo do comércio transfronteirico pelos auditores da RFB, conforme
as entrevistas realizadas. A IN SRF 118/92 deve passar por uma reestruturacdo, para que se
conceituem pontos importantes, como o conceito de mercadorias com destinagdo comercial ou
ndo, as quantidades razoaveis permitidas para a movimentacéo de mercadorias com destinacéo
comercial. Além disso, a norma responsavel pela restruturacdo da IN SRF 118/92 deve prever
uma forma de concatenar os dados do comércio transfronteirigo.

O comércio transfronteirico ndo somente possibilita que a populacdo fronteirica tenha
acesso a mercadorias basicas de consumo, mas também é benéfico para a economia local, na
medida em que permite que pequenos e médias empresas, comerciantes individuas, tambéem
atuem com exportacdo de mercadorias, ja que se fossem seguir o procedimento da IN RFB
1702/2017, n&o teriam possibilidade de atuar, em virtude dos elevados valores de investimento

para cumprir 0s requisitos da legislagéo.
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Assim, retomando o pressuposto: € possivel viabilizar, por meio de da reformulacdo da
IN SRF 118/92, um comércio transfronteirico brasileiro efetivo nas cidades-gémeas, sem
renunciar ao controle alfandegario? Confirma-se o pressuposto de que é possivel, a partir de
uma reformulacdo da IN SRF 118/92, viabilizar um comércio transfronteirigo brasileiro efetivo,
sem renunciar ao controle alfandegario, pois a partir da percepcao dos auditores nas entrevistas
e demais dados analisados, é possivel instituir medidas que facilitem a fiscalizagdo por parte da
RFB.

Quanto aos objetivos especificos, o primeiro, sentiu-se dificuldades de mapear as
caracteristicas do comércio transfronteirico brasileiro em cada arco (norte, centro e sul) da
fronteira brasileira, devido a falta de estudos sobre o tema; contudo, com as entrevistas e a
analise dos documentos disponiveis, foi possivel, sim, verificar diferencas regionais na
intensidade, forma e importancia do comércio transfronteirico em cada Arco.

Quanto ao segundo, conhecer as melhores politicas aduaneiras no mundo no contexto do
comércio transfronteirico, debrucou-se nos estudos do ICBT no continente africano e, assim,
se conheceu as politicas aduaneiras adotadas para dirimir a informalidade e os impactos
negativo dessa modalidade de comércio. As consideracGes foram essenciais para avaliar a IN
SRF 118/92. Além disso, foi a partir dessas leituras que se concluiu como o assunto nao recebe
atencdo devida nem nas instituicdes brasileiras, nem na academia.

Quanto ao terceiro objetivo especifico, com as entrevistas, foi possivel identificar os
fatores, que contribuem para subjetividade da IN SRF 118/92. E, por fim, quanto ao quarto
objetivo especifico, concluiu-se, atraves das entrevistas, que se faz necessario propor um
projeto de norma que reestruture a IN SRF 118/92, e que instituamedidas que facilitem a
fiscalizagdo por parte da RFB.do comercio transfronteirico, com base nos resultados
encontrados.

A solucao recomendada, no novo projeto de norma em anexo, contempla: i) a criacéo de
um codigo especifico de identificacdo de nota fiscal de saida simplificada do pais, para que seja
possivel concatenar dados sobre o comércio transfronteirico brasileiro, isso ocorreria por meio
de previsdo de convénio com secretarias de fazendas estaduais; ii) a eliminacdo de sistema de
quotas (quantitativos de mercadorias); iii) a defini¢do de intervalo/frequéncia de utilizacdo do
valor estabelecido para saida de mercadorias; iv) 0 novo projeto que trate com clareza conceitos;
V) e, por fim, além de atualizar a norma, recomenda-se treinamento (seminario, conferéncias e
operacgdes) ao corpo técnico da RFB, visando uniformizar a aplicacdo da IN SRF 118/92,

mesmo que ndo seja aprovado o novo projeto da IN RFB 118/92.
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Apesar de importantes consideracdes e conclusdes, a pesquisa contém limitacdes. Uma
delas é o fato de o comércio transfronteirico brasileiro ser tanto a entrada, como a saida de
mercadoria do territério nacional brasileiro. Aqui, somente se analisou a saida de mercadoria
do territorio nacional, ndo se analisando a entrada de mercadoria no pais. Além disso, a pesquisa
contém uma perspectiva institucional acerca do tema, dos auditores fiscais da RFB atuantes na
fiscalizacdo do comércio transfronteirico brasileiro, ou seja, em pesquisas futuras, seria
interessante que se analisasse a importancia do comércio transfronteirico também na
perspectiva de outros agentes, como 0s préprios comerciantes transfronteiricos

O que se comprovou, na perspectiva institucional, com as entrevistas dos auditores fiscais
da RFB, é que ndo ha uma concorréncia desleal do Procedimento Simplificado da IN SRF
118/92, com o procedimento Comum, porque a IN SRF 118/92 néo prevé isencdo de impostos
para quem compra mercadorias e pretende sair com elas do Brasil. A prépria Constituicdo da
Republica veda a "exportacdo de tributos"”, assim, as exportacbes comuns continuam sendo
vantajosas para grandes empresas.

Além disso, com a pesquisa, Vé-se que a regulamentacdo ao comércio transfronteirico,
pode contribuir com a economia local nas regides de fronteira, porque vai estimular que
pequenas e médias empresas, que tem dificuldades de atuar no comércio exterior, em razdo do
elevado custo de atuagéo, exportem mercadorias brasileiras dentro da legalidade, saindo, assim,
da informalidade.
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APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTAS

APRESENTACAO DO PESQUISADOR: Esta entrevista faz parte da pesquisa de
dissertacdo de Aderaldo Eugénio da Silva, Mestrando da Universidade Federal da Bahia
(UFBA), sobre o tema: COMERCIO TRANSFRONTEIRICO BRASILEIRO E A
RECEITA FEDERAL DO BRASIL: OS DESAFIOS DA APLICABILIDADE DA
INSTRU(;AO NORMATIVA N° 118/1992.

O objetivo da pesquisa € avaliar os desafios enfrentados pelos auditores da RFB na
fiscalizacdo do comércio transfronteirico brasileiro, para que se possa propor um projeto de
revisao da IN SRF 118/92, norma que se aplica ao comércio transfronteirico brasileiro, para
que se viabilize um comércio transfronteirico, que alie desenvolvimento econémico sem abrir
méo do controle alfandegario.

Para facilitar o alcance dos objetivos deste estudo, o roteiro de entrevista foi estruturado
em quatro blocos de perguntas: qualificacdo do entrevistado; percepcao dos entrevistados sobre
comércio transfronteirigo e aplicacdo da IN SRF 118/92; contribuigdo dos entrevistados/as para
0 ajuste da IN 118/92 por meio de proposicdes; e, por fim, uma questdo aberta com a
possibilidade de consideracGes acerca do tema para o entrevistado.

BLOCO 01 - QUALIFICACAO DO ENTREVISTADO

1. Ha quanto tempo o (a) Sr(a). trabalha na Receita Federal do Brasil?
2. Qual seu sexo? Idade?

3. Ha quanto tempo o (a) Sr(a). trabalha(ou) na Regido Fronteirica? E ou ja foi gestor de
programas aduaneiros?

4. Em quantas fronteiras/programas aduaneiros o (a) Sr(a). ja trabalhou? Eram realidades
muito distintas?

BLOCO 2 - Percepcdo dos entrevistados sobre comércio transfronteirico e aplicacdo da
IN SRF 118/92.

5. Na Fronteira em que o senhor atua/atuou pratica-se comércio transfronteirico? Se sim,
aplica-se a IN 118/92 (dispde sobre a saida, do territorio nacional, de bens adquiridos no
mercado interno, somente com a nota fiscal, também conhecida por exportacdo
simplificada) ou aplica-se outra norma no controle do comércio transfronteirico?

6. O/A Sr(a). acha que a IN 118/ 92 atende a atual realidade do comércio transfronteirico?

7. OIA Sr(a). considera que a IN 118/ 92 contém conceitos indefinidos/abertos/imprecisos?
Se sim, em quais itens? Na sua concepcdo, os conceitos indefinidos/abertos/imprecisos
geram uma aplicagdo desuniforme da norma nas regides de fronteira em que o(a) Sr(a).
trabalha(ou)?

8. E realizado algum controle por parte da Receita Federal em relacdo ao comércio
transfronteirico? Prestam-se obrigacfes acessorias a Receita Federal Brasil?

9. O/A Sr.(a) acredita que as exportacdes pelo procedimento simplificado (IN 118/ 92) geram
alguma espécie de concorréncia desleal com as exportagdes comuns?
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O que o(a) Sr.(a) entende por mercadorias que ndo revelam destinagdo comercial?

BLOCO 3 - CONTRIBUICAO DOS ENTREVISTADOS/AS PARA O AJUSTE DA IN
118/92 POR MEIO DE PROPOSICOES

Quais sugestdes o (a) Sr(a). daria para aperfeicoar a IN nas seguintes perspectivas:

11.

12.

13.

14.

A IN 118/92 estabelece um limite de US$ 2 000,00 (dois mil dolares) para saida de
mercadorias, tendo como requisito apenas a apresentacdo da Nota Fiscal (NF). O/A Sr.(a)
entende que esse limite é razoavel para evitar que ocorra a concorréncia desleal com a
exportacdo comum? Se ndo, qual seria um valor razoavel?

Quais géneros de mercadorias/bens devem estar contemplados na norma que atualizara a
IN 118/92? Todos? Somente essenciais? Somente alimenticios?

Na sua opinido, o limite de uss 2 000,00 (dois mil dolares) deve ser aferido por operacéo
ou por periodo de tempo (semanal, mensal)?

Quais obrigacdes acessdrias Sr.(a) considera essenciais a previsdo em uma reestruturacao
da IN SRF 118/92, para que a Receita Federal melhore sua fiscalizacdo?

15. Atualmente, a norma ndo regulamenta a prestacdo de servigcos (com ou sem mercadorias)

no comércio transfronteirico. Sr.(a) acha que isso deveria ser regulamentado pela IN
118/92?

BLOCO 4 - Quais considerac6es vocé gostaria de acrescentar de forma a contribuir para
0s objetivos desta pesquisa que nao tenham sido questionados ou respondidos nas questdes
anteriores? Fique a vontade para tecer comentérios criticos sobre o comeércio
transfronteirico atual, considerando o contexto econémico brasileiro e global, e os ajustes
necessarios na IN para corresponder as demandas desse comércio transfronteirico e da
Receita Federal.
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APENDICE C - SUGESTAO DE REESTRUTURACAO DA IN SFR 118/92

MINISTERIO DA FAZENDA
SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL

INSTRUCAO NORMATIVA RFB N° XX, DE XX

Altera a Instrugdo Normativa RFB n° 118, de 10 de novembro de
1992, que dispbe sobre a saida, do territério nacional, de bens
adquiridos no mercado interno, que passa a vigorar com o0 seguinte
teor:

O SECRETARIO DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL no uso da atribuicio que Ihe confere
o inciso 11l do art. 350 do Regimento Interno da Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil, aprovado pela Portaria ME n° 284, de 27 de julho de 2020, resolve:

Art. 1° Regular a saida de mercadorias do territorio nacional, em especial as adquiridas
em cidades-gémeas localizadas em areas limitrofes com paises vizinhos.

CAPITULOI
DO LIMITE E DESTINACAO

Art. 2° As unidades da Secretaria da Receita Federal deverdo permitir a saida do territorio
nacional, mediante a apresentacdo de documento fiscal valido, Nota Fiscal ou Cupom Fiscal
com codigo fiscal de operacbes e prestacdes (CFOP) especifico de Venda Direta ao Exterior,
de mercadorias nacionais adquiridas no mercado interno:

| - que se comportem no limite de valor equivalente a US$ 5.000,00 (cinco mil délares
dos Estados Unidos), por operacdo comercial, e, se em valor superior, ndo revelem destinacao
comercial;

8 1° a destinacdo comercial pode ser aferida, dentre outros critérios, pelo quantitativo de
mercadoria e/ou frequéncia diaria de compras realizadas pelo contribuinte que torne evidente o
intuito de revenda dos produtos.

Il - que ndo estejam sujeitas a controles especificos de outros 6rgdos da Administracéo
Publica;

Art. 3° A saida de mercadoria para o exterior, na forma deste ato normativo, ndo gera,
para o vendedor, direito a isencdo de tributos, nem a incentivos fiscais, a qualquer titulo.
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CAPITULO I
DA OBRIGACAO ACESSORIA

Art. 4° O comerciante, quando solicitado, apresentard ao fisco quaisquer informacdes e
documentos sobre as operagdes que realizou sob a vigéncia da presente Instru¢cdo Normativa.
O ndo atendimento da solicitacdo, no prazo determinado, caracteriza embaraco a fiscalizacédo e
aplicacdo da multa descrita no art. 728 do Regulamento Aduaneiro;

CAPITULO IlI
DA PENALIDADE

Art. 5° A saida de mercadorias do territorio nacional em descordo com este ato normativo
fica sujeita a aplicacdo da pena de perdimento, conforme o art. 689 do Regulamento Aduaneiro.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 6° O MINISTRO DA FAZENDA, Presidente do Conselho Nacional de Politica
Fazendaria — CONFAZ, apresentara neste conselho a proposta de criacdo de cédigo CFOP
especifico para Venda Direta ao Exterior (VDE). A Nota Fiscal ou Cupom emitido com esse
cédigo acompanharé a mercadoria até o ponto de saida do pais.

Art. 7° Os dados sobre o comércio transfronteiri¢o serdo aferidos por meio de convénio
da Secretaria da Receita Federal do Brasil, com fundamento no Art. 37 da Constituicao Federal
e Art. 199 do Codigo Tributério Nacional, com as secretérias fazendarias dos Estados e do
Distrito federal. Os dados estatisticos serdo coletados conforme codigo CFOP especifico das
vendas diretas com destino ao exterior com fundamento neste ato normativo.

Art. 8° A divisdo de administracdo aduaneira, DIANA, de cada Superintendéncia,
promovera treinamento visando a harmonizacdo da aplicacdo da norma por seus servidores.

Art. 9° A Coordenacdo Geral de Administracdo Aduaneira (Coana) podera estabelecer
procedimentos complementares a aplicacdo do disposto nesta Instru¢cdo Normativa.

Art. 10° Ficam revogadas as Instru¢cdes Normativas SRF n° 45, de 17 de maio de 1983;
87, de 21 de julho de 1986; 5, de 12 de janeiro de 1988; 52, de 19 de maio de 1989; 104 de
17/10/1984 e 1.413 de 29/11/2013.

Art. 11° Esta Instrucdo Normativa entra em vigor na data de sua publicacéo.

NOME DO SECRETARIO DA RECEITA FEDERAL



