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OLIVEIRA, Karine Conceicao de. Maos de mulheres negras: analise interseccional da
politica publica de economia solidaria da Bahia. 2025. 179 f. Tese (Doutorado em Estudos
Etnicos ¢ Africanos) — Centro de Estudos Afro-Orientais, Universidade Federal da Bahia,
Salvador, 2025.

RESUMO

Apesar de se apresentar como uma alternativa ao modelo tradicional de organizagao do trabalho
e geragdo de renda, a economia solidaria ainda reflete desigualdades de raca, género, classe e
territorialidade. Mulheres negras sdo maioria nos empreendimentos solidarios, porém
enfrentam barreiras no acesso a recursos, espacos de decisao e autonomia financeira, sendo os
desafios mais intensos no meio rural, onde hd menor infraestrutura e acesso a politicas publicas.
Diante desse cendrio, esta pesquisa analisa se a politica publica de economia solidaria da Bahia
contribui para a autonomia sociopolitica e financeira dessas mulheres, considerando as
diferencas entre os contextos rural e urbano nos Centros Publicos de Economia Solidaria
(Cesol). A metodologia adotada ¢ qualitativa e documental, e utiliza a interseccionalidade como
instrumento tedrico-analitico. Foram analisados editais dos Cesols, publicados entre os anos de
2012 e 2022, perfazendo dez anos de execugdo dos contratos de gestdo. A etapa empirica contou
1 grupo focal e 1 entrevista com gestores/as da politica, 5 entrevistas semiestruturadas com
mulheres negras e a aplicagcdo de 68 questiondrios com beneficidrias negras, dos quais 50 foram
validados. A anélise dos dados foi conduzida a partir da Analise de Contetudo (Bardin, 2020).
Os resultados indicam que, embora as mulheres negras sejam maioria nos empreendimentos,
sua preseng¢a nao se traduz em acesso a espagos de decisdo, acesso equitativo a financiamento,
formacdo, infraestrutura e distribuicdo equanime dos recursos disponiveis para a politica
publica de economia solid4ria da Bahia. Essa caréncia afeta de maneira mais intensa as
mulheres negras no meio rural, que encontram maiores dificuldades para comercializagdo e
escoamento da producdo. Apesar desse cendrio, a pesquisa evidencia que as mulheres negras
constroem estratégias coletivas de resisténcia e organizagao autdbnoma, promovendo redes de
apoio e fortalecimento econdmico, ainda que essas praticas emergentes ndo sejam resultado
direto das agdes da politica publica.

Palavras-chave: Economia Solidaria. Interseccionalidade. Politicas Publicas. Mulheres
Negras. Teoria da Acao Publica.



OLIVEIRA, Karine Concei¢ao de. Hands of black women: intersectional analysis of Bahia’s
public policy on the solidarity economy. 2025. 179 f. Tese (Doutorado em Estudos Etnicos e
Africanos) — Centro de Estudos Afro-Orientais, Universidade Federal da Bahia, Salvador, 2(

ABSTRACT

Although presented as an alternative to the traditional model of work organization and income
generation, solidarity economy still reflects structural inequalities of race, gender, class, and
territoriality. Black women constitute the majority in solidarity economy enterprises, yet they
face persistent barriers to accessing resources, decision-making spaces, and financial autonomy.
These challenges are especially acute in rural areas, where infrastructure is limited and access
to public policies is more restricted. In this context, this research analyzes whether the public
policy of solidarity economy in the state of Bahia contributes to the sociopolitical and financial
autonomy of these women, taking into account the differences between rural and urban contexts
within the Public Centers for Solidarity Economy (Cesol). The methodological approach is
qualitative and document-based, using intersectionality as a theoretical-analytical framework.
The study examined Cesol public calls for proposals published between 2012 and 2022,
covering ten years of policy implementation under management contracts. The empirical stage
included one focus group and one interview with policy managers, five semi-structured
interviews with Black women, and the administration of 68 questionnaires to Black female
beneficiaries, of which 50 were validated. Data analysis was conducted through Content
Analysis (Bardin, 2020). The findings indicate that, although Black women are the majority
within the enterprises, their participation does not translate into access to decision-making
spaces, equitable access to funding, training opportunities, infrastructure, or fair distribution of
resources allocated to the solidarity economy policy in Bahia. This lack of access is even more
pronounced in rural areas, where Black women face greater challenges in marketing and
distributing their products. Despite this scenario, the research reveals that Black women develop
collective strategies of resistance and autonomous organization, fostering support networks and
economic strengthening—although these emerging practices are not direct outcomes of the
public policy actions.

Keywords: Solidarity Economy. Intersectionality. Public Policies. Black Women. Theory of
Public Action.
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1 INTRODUCAO

N&o digam que fui rebotalho, que vivi a margem da
vida. Digam que eu procurava trabalho, mas fui
sempre preterida.

Carolina Maria de Jesus

A pesquisa “Maos de mulheres negras: analise interseccional da politica publica de
economia solidaria da Bahia” emerge de inquietagdes resultantes do meu processo investigativo
para a elaboracio da dissertacdo de Mestrado intitulada “E muito feminino, sabe?
Interseccionalidade nas politicas publicas de economia solidaria no Cesol Recbncavo”,
momento em que aprofundei o debate interseccional e visualizei lacunas na politica publica de
economia solidaria do estado da Bahia, especialmente no que diz respeito a compreensdo da
interseccdo das desigualdades sociais aprofundadas por género, raca, classe, geracdo e outros
marcadores sociais.

Dando sequéncia a minha pesquisa, aqui o objetivo é entender se a politica publica de
economia solidaria da Bahia contribui para a autonomia sociopolitica e financeira das mulheres
negras atuantes nos empreendimentos econdmicos solidarios atendidos pelos Centros Publicos
de Economia Solidaria (Cesols). De forma mais especifica, pretendo: 1) Analisar como a
politica publica de economia solidaria na Bahia incorpora (ou nao) a perspectiva interseccional
em sua formulagdo e implementacgdo; 2) Investigar as possiveis contribui¢des da politica publica
de economia solidaria para a autonomia econémica e politica de mulheres negras e; 3)
Identificar barreiras e desafios enfrentados por essas mulheres, a fim de compreender os limites
da politica publica e apontar caminhos para seu aprimoramento.

No Brasil, as mulheres negras estdo em situacdo de maior vulnerabilidade em
comparagao com outros grupos, e esse cendrio é evidenciado ao analisarmos sua insercao no
mundo do trabalho?. Segundo dados atuais da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua (PNADC) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) do 4° trimestre de

! Cada capitulo da tese terd um Adinkra, que sio simbolos pertencentes ao povo Ashanti, atualmente localizado
principalmente em Gana.
Akoko nan: simboliza disciplina, protecao, maternidade, cuidados e ternura.
2 Mundo do trabalho - O mundo do trabalho é o conjunto dindmico e contraditorio das experiéncias sociais e
historicas do trabalho, no qual o trabalho aparece como elemento fundante da vida social, ndo limitado apenas a
esfera econdmica, mas atravessado por relagoes de classe, politica e cultura (Antunes, 2006).
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2023, a forga de trabalho feminina no Brasil, com foco na raga, revela que, das 43,4 milhGes de
mulheres ocupadas®, mais da metade sdo negras, representando 53,0% do total. J& as mulheres
n&o negras compdem 47,0% das ocupadas. A situacio é mais grave entre as desocupadas®, onde
as mulheres negras representam 66,0% do total, enquanto as ndo negras representam 34,0%. O
desalento® também é mais profundo entre as mulheres negras, que constituem 74,0% das
desalentadas, em comparagdo com 26,0% das ndo negras (PNADC, 2024).

No que diz respeito ao rendimento médio mensal, as mulheres negras ganham
significativamente menos que as ndo negras, recebendo em média 60,0% do rendimento destas
Gltimas. A taxa de informalidade também é maior entre as mulheres negras, com 41,09% delas
trabalhando informalmente, em comparacgdo com 32,06% das mulheres ndo negras. Além disso,
uma proporcdo maior de mulheres negras (41,0%) estad sem contribuicdo previdenciaria em
relacdo as ndo negras (30,08%). Os dados indicam uma disparidade racial marcante, com as
mulheres negras enfrentando maiores desafios em termos de empregabilidade e renda (PNADC,
2024).

Na dissertacdo de mestrado anteriormente mencionada, busquei entender como a
politica publica de economia solidaria da Bahia reproduz a divisdo sexual do trabalho nos
empreendimentos beneficiarios, foquei minha analise nos grupos produtivos constituidos
majoritariamente por mulheres negras, na tentativa de revelar como as opressdes de género e
raca foram subsumidas na elaboracdo e execucdo dessa politica. Os objetivos especificos da
dissertacdo incluiram o estabelecimento de marcos teoricos conceituais: Economia Solidaria,
Interseccionalidade, Sociologia da Acdo Publica e Divisao Sexual do Trabalho, em didlogo com

0 campo estudado, os Cesols, descrevendo a Politica Publica, relacionando-a com os achados

3 Sdo classificadas como ocupadas pessoas que na semana de referéncia desempenharam, pelo menos uma hora na
semana, trabalho remunerado em dinheiro, produtos, mercadorias ou beneficios. Entram nessa categoria as
pessoas que trabalharam sem remuneragdo em ajuda a membro da unidade domiciliar que era conta propria ou
empregador ou empregado; aprendiz ou estagiario e; aquelas que na semana de referéncia tinham trabalho
remunerado do qual estavam temporariamente afastadas. Neste ultimo caso o afastamento deveu-se a férias,
folga, jornada variavel ou licen¢a remunerada (PNADC).

Sao classificadas como desocupadas pessoas que na semana de referéncia nao estdo trabalhando, mas que
tomaram alguma providéncia efetiva para conseguir trabalho nos ltimos 30 dias e que estdo disponiveis para
assumir um trabalho na semana de referéncia. Entram nessa categoria também as pessoas sem trabalho e
disponiveis para trabalhar na semana de referéncia, mas que ndo haviam tomado qualquer providéncia para
conseguir emprego nos ultimos 30 dias, em virtude de ja ter conseguido trabalho para comegar em menos de
quatro meses ap6s o ultimo dia da semana de referéncia (PNADC).

O IBGE define a populaggo desalentada como pessoas fora da for¢a de trabalho na semana de referéncia que
estavam disponiveis para assumir um trabalho, mas ndo tomaram providéncia para conseguir trabalho no periodo
de referéncia de 30 dias. Levando em consideragdo nao ter conseguido trabalho adequado, ndo ter experiéncia
profissional ou qualifica¢do, ndo haver trabalho na localidade em que residia ou ndo conseguir trabalho por ser
considerado muito jovem ou muito idoso. A PNADC considera como pessoas que participam da forga de trabalho
aquelas que possuem 14 anos ou mais que possuem trabalho, ou ndo possuem trabalho, mas tomaram
providéncias para conseguir, ou ndo procuram trabalho, mas gostariam de ter tomado providéncia para assumi-
lo.

o

o



21

da pesquisa e com a teoria da divisdo sexual do trabalho.

Os achados da pesquisa indicaram que, apesar do carater inclusivo, as atividades
desenvolvidas pelo Cesol reproduziam as desigualdades de género, sendo a divisdo sexual do
trabalho um elemento determinante na organizacdo e fomento dos grupos, direcionando as
mulheres para atividades tradicionalmente consideradas como femininas, logo, menos
valorizadas economicamente. Além disso, ficou constatado que a experiencia no Cesol
Recbncavo, embora tenha avancado no apoio aos empreendimentos, suas diretrizes de agdo nao
incorporavam uma abordagem que considerasse as assimetrias socioeconémicas das mulheres
negras quando comparadas as mulheres brancas e aos homens, de maneira geral, tornado a
politica homogénea, independentemente das caracteristicas e particularidade dos
empreendimentos atendidos.

Diante dessas constatacfes, para o doutorado expandi o escopo de analise para
compreender em que medida a politica de economia solidaria contribui para transformacoes
efetivas na vida das mulheres negras atuantes em empreendimentos econémico-solidarios, sedo
o fator financeiro predominante, mas ndo exclusivo, na continuidade da pesquisa.

A politica publica analisada e aprofundada na presente investigacdo, o Cesol, de forma
sintética, tem como objetivo promover a inclusdo socioprodutiva, de maneira justa e solidaria,
de pessoas preferencialmente beneficiarias do Programa Bolsa Familia, oferecendo suporte na
constitui¢do e/ou fortalecimento de empreendimentos econdmicos solidarios, especialmente em
contextos de vulnerabilidade social (Bahia, 2012).

As criticas, por mim realizadas, a essa politica incluem a auséncia de interseccionalidade
em seus objetivos e metas, desconsiderando as opressdes conectadas de género e raca que
atravessam as mulheres negras atendidas pelos Cesols. Além disso, a pesquisa de mestrado
trouxe a tona o sentimento das entrevistadas sobre a desvalorizacdo econémica dos produtos
elaborados por mulheres, especialmente negras, o que reforca a manutencéo de desigualdades
historicas. Essa limitagdo da politica publica também impossibilita reflex6es mais profundas
sobre o entendimento das mulheres diante das desigualdades de género nos espagos produtivos.

Sobre esse ponto, abordei na dissertacdo a divisdo sexual do trabalho, conceito que
descreve a forma estruturante de organizacao social, construida historicamente, e que atribui
papéis distintos e hierarquicos a homens e mulheres. Hirata e Kergoat (2007, p. 599) destacam

que:

A divisao sexual do trabalho é a forma de divisdo do trabalho social decorrente
das relagdes sociais entre os sexos; mais do que isso, ¢ um fator prioritario
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para a sobrevivéncia da relagdo social entre os sexos. Essa forma ¢ modulada
historica e socialmente. Tem como caracteristicas a designagao prioritaria dos
homens a esfera produtiva e das mulheres a esfera reprodutiva e,
simultaneamente, a apropriacdo pelos homens das fungdes com maior valor
social adicionado [...].

A andlise do conceito revela duas abordagens principais. A primeira, enfoca a
desigualdade na insercdo de homens e mulheres no mercado de trabalho®, analisando como
essas diferencas variam em contextos historicos e culturais distintos, bem como sua conexao
com a divisdo das responsabilidades domésticas; a segunda abordagem examina a
hierarquizacdo das atividades atribuidas a cada sexo, investigando as raizes histdricas e sociais
das desigualdades de género (Hirata; Kergoat, 2007).

Essas perspectivas evidenciam como a divisdo sexual do trabalho reforca as
desigualdades ao naturalizar papéis distintos para homens e mulheres, transformando diferencas
bioldgicas em construgdes sociais que legitimam a subordinacdo feminina. Ao associar as
mulheres a atividades menos valorizadas, esse sistema sustenta a logica da inferioridade
feminina, relegando-as a posic@es vinculadas a reproducéo e ao cuidado, fundamentais para a
reproducéo do capital, mas pouco reconhecidas e/ou remuneradas.

No contexto da economia solidaria, a divisdo sexual do trabalho apresenta um paradoxo.
Por um lado, ela oferece uma oportunidade para que mulheres, especialmente negras, resistam
a subordinacdo imposta pelo espaco domestico. Por outro, a manutencdo das desigualdades
dentro do modelo proposto pela economia solidaria revela a insuficiéncia das politicas publicas

em superar as estruturas opressoras. Conforme Oliveira’ (2020, p. 103):

Ao se aproximarem da Economia Solidaria, por meio do trabalho coletivo, as
mulheres negras trabalhadoras acabam reproduzindo nos empreendimentos
aquelas atividades determinadas socialmente como sendo do escopo de suas
habilidades. Na investigagdo, foi possivel verificar que ao serem motivadas a
empreenderem, associativamente, as mulheres nao foram provocadas a
refletirem sobre os papéis a serem desempenhados, nem sobre as tipologias
produtivas fomentadas.

Desse modo, a investigagdo corroborou a perspectiva de que a manutencdo da divisao

6 Mercado de Trabalho - é uma construgio ideolégica do capitalismo que transforma a forga de trabalho em
mercadoria, reduzindo o processo social do trabalho a uma simples variavel econdomica e ocultando suas
dimensdes humanas, sociais e politicas (Antunes, 2006).

" As autoras negras, ao aparecerem pela primeira vez no texto, terdo seu sobrenome em destaque com o uso do
negrito, como forma de combater a invisibilidade das intelectuais negras dentro das politicas de citagdo. Esta
acdo ¢ um desdobramento coletivo encaminhado na Escola Transnacional de Feminismo Negro ¢ Decolonial,
realizada em Cachoeira-BA e publicada no artigo Epistemologia insubmissa feminista negra decolonial escrito
por Angela Figueiredo (2020).
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sexual do trabalho impede que as mulheres alcancem equidade com 0s homens nos espacos
laborais, e isso se estende também para as praticas econdémicas solidarias. A dissertacdo também
problematizou que a politica publica de economia solidaria nao se propde a indicar solu¢des no
que tange a garantia de seguridade e mobilidade social para as mulheres negras, mantendo-as
em condigdes de vulnerabilidade.

Na dissertacdo conclui que a economia solidaria, apesar de seus principios
emancipatorios, ainda reproduz a divisdo sexual do trabalho e as desigualdades de género e
raca. Nesses termos, ficou confirmado que a politica, ao desconsiderar as desigualdades sociais
perpetradas por raga e género, coloca-se como um entrave para a promogao da autonomia das

mulheres, sobretudo as negras:

Ora, se sdo as mulheres negras que recebem os menores salarios; se sdo elas
que buscam, na informalidade, experiéncias coletivas de producdo na
possibilidade de conciliagdo do doméstico com o publico; se sdo elas as chefes
de familias monoparentais, e ainda assim, tais temas nao se refletem enquanto
estratégicos, entdo: qual a real capacidade do instrumento Centro Publico de
Economia Solidaria — Cesol de promover mudancas substanciais nas vidas
dessas mulheres, considerando essas dimensdes? (Oliveira, 2020, p. 100).

Embora a divisdo sexual do trabalho seja um tema central para compreendermos as
desigualdades de género e raca nos espacgos produtivos, esta tese ndo se dedicara a aprofundar
esse debate, uma vez que tal abordagem foi objeto de analise detalhada em minha dissertacao.
Nela, discuti como a divisdo sexual do trabalho estrutura as relacBes sociais e econdmicas e
como essas dindmicas se manifestam na economia solidaria. No entanto, as reflexdes la
desenvolvidas permitiram identificar lacunas importantes na politica publica de economia
solidaria, particularmente no que diz respeito as mulheres negras. Foi a partir das conclusfes
da pesquisa da dissertacdo que formulei a questdo central desta tese: De que maneira a politica
publica de economia solidaria pode contribuir efetivamente para a autonomia econdémica e
politica das mulheres negras atuantes nos empreendimentos econdmicos solidarios atendidos
pelos Centros Publicos de Economia Solidéaria?

Para enfrentar essa questdo, é necessario, desde ja, explicitar a compreensdo de
autonomia, especialmente em contextos marcados por privagdes materiais e simbdlicas.
Inspirando nas reflexdes de Rego e Pizani (2013), aqui entende-se que a autonomia nao é uma
condigéo isolada de autossuficiéncia, mas a percepcdo de si como sujeito capaz de fazer
escolhas e assumir responsabilidades por sua vida, mesmo em meio a redes de dependéncia.

Essa percepcdo esta intrinsecamente ligada a superacdo das caréncias basicas — como
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alimento, moradia e acesso a salde — que, quando ndo atendidas, limitam profundamente a
capacidade de humanizacdo, o exercicio pleno da cidadania e a possibilidade de reivindicar
direitos. Autonomia, nesse sentido, implica a capacidade de agir segundo um projeto de vida
pessoalmente significativo, reconhecer-se como sujeito de direitos e deveres, e construir
relacBes ndo marcadas por dependéncias hierdrquicas ou submissées involuntarias — como as
que frequentemente se impdem entre mulheres negras e 0 ambiente social mais imediato,
incluindo estruturas familiares e comunitarias.

Do ponto de vista das politicas publicas, essa concepg¢do de autonomia exige que se va
além da simples garantia formal de direitos e liberdades. Ndo basta reconhecer, no plano
juridico, que todas as pessoas sdo livres e iguais perante a lei; é necessario criar condicdes
concretas para que essa liberdade se realize na vida cotidiana. I1sso implica assegurar 0 acesso
efetivo a recursos materiais, servicos publicos de qualidade, oportunidades de educacgdo e
trabalho digno, bem como mecanismos de participacdo social e politica. A autonomia, nesse
sentido, estd intrinsecamente relacionada a justica distributiva e ao fortalecimento das
capacidades individuais e coletiva

Nesse debate, é fundamental, ainda, incorporar a critica feminista & concepcéo liberal
de autonomia, como prop&e Flavia Biroli (2013). Para a autora, a no¢do de autonomia baseada
no sujeito universal abstrato, desvinculado de sua insercdo social e relacional, contribui para a
reproducdo das desigualdades de género, classe e raca. Biroli afirma que, ao ignorar as
assimetrias materiais e simbolicas que estruturam as possibilidades de escolha, o ideal liberal
de autonomia termina por responsabilizar os individuos por suas condi¢cGes de vida,
desconsiderando as opressdes que 0s atravessam. A autonomia, segundo essa critica, deve ser
entendida como relacional e situada — resultado de processos sociais e politicos que podem
ampliar ou restringir as margens de escolha de determinados grupos. A construcdo da
autonomia das mulheres, especialmente das mulheres negras, exige, portanto, o enfrentamento
das desigualdades que limitam suas possibilidades reais de agir e decidir sobre suas vidas, 0
que passa pelo reconhecimento das hierarquias e pela transformacgéo das estruturas que as
sustentam.

Espero, ainda, a luz das experiéncias de trabalho na formulacéo de politicas publicas,
que esta tese possa ser aproveitada como um instrumento propositivo sobre a utiliza¢do da teoria
critica da interseccionalidade como uma metodologia aplicavel na formulacdo das politicas
publicas de economia solidaria. Sugiro, além da abordagem centrada no enfrentamento as
desigualdades sob a perspectiva econdmica, que a intersecdo de racga, género, classe e outros

marcadores sociais seja central nas analises e sirva como ponto de partida para a elaboragdo
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dessas politicas.

Assim, surgem as seguintes questdes: Como aproximar 0s conceitos de economia
solidaria da prética cotidiana daqueles que a vivenciam? Como tornar préaticas colaborativas,
com garantia de recursos, algo factivel nos empreendimentos populares? Para tanto, a fim de
delimitar a teoria d Politica Publica aqui escolhida para sustentar a ideia colaborativa na
formulacdo da politica publica de economia solidaria, apresento as abordagens metodoldgicas
Estadocéntrica e Sociocéntrica do campo de politicas publicas, definindo esta Gltima como foco
inicial para interpretar os fatos.

Ao avancar para a abordagem da Sociologia da A¢do Publica, observo que, de acordo
com Lascoumes e Le Galés (2012), as abordagens tradicionais de politicas publicas se
concentram exclusivamente na intervencdo estatal, nas acdes governamentais e na atuacao
setorial das autoridades. Em contraste, a acdo publica abrange a Administracdo Estatal em
colaboracdo com outros atores publicos ou privados oriundos, principalmente, da sociedade
civil, que atuam de maneira conjunta na busca de objetivos comuns, especialmente na
concretizacao dos direitos sociais.

Nessa abordagem, a analise da acdo publica envolve cinco elementos articulados, que
0s autores supracitados denominaram de pentdgono analitico: atores, instituicdes,

representacdes, processos e resultados. Em suas palavras:

Os atores, coletivos ou individuais, dispdem de recursos, possuem certa
autonomia, estratégias e capacidade de fazer escolhas. S3o mais ou menos
orientados por interesses simbolicos e materiais. As representacdes dizem
respeito aos espacos cognitivos e normativos que ddo sentido as suas agdes,
as condicionam ¢ as refletem. As instituigdes sdo normas, regras, rotinas,
procedimentos que governam as interagdes. Os processos sdo as formas de
interagdo e sua recomposicdo no tempo. Eles justificam as multiplas
atividades de mobilizacdo dos atores individuais e coletivos. Os resultados sdo
os efeitos ou consequéncias da agdo publica. Cada elemento do pentagono se
configura em uma categoria analitica (Lacoumes; Le Galés, 2012, p. 46).

Compreender esses elementos é fundamental para analisar a efetividade das politicas
publicas de economia solidaria. No contexto brasileiro, a aplicacdo dessas teorias pode ser
observada na maneira como a economia solidaria ganhou destaque a partir da década de 1980.
A crise econdmica e social daquele periodo, somado a um modelo de desenvolvimento
ineficiente, levou o pais a desindustrializacdo e a consequente perda de milhdes de postos de
trabalho, resultando em um expressivo aumento do desemprego e acentuando as desigualdades
sociais.

Esse fendmeno, segundo Paul Singer (2002), levou ao (re)surgimento da economia
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solidaria no Brasil, inicialmente por meio das experiéncias de geracdo de trabalho e renda
promovidas por entidades religiosas que compartilhavam da teologia da libertacdo. Dessa
forma, a economia solidaria se tornou uma resposta coletiva e colaborativa as dificuldades
econdmicas, refletindo a interacdo entre diversos atores e a mobilizacdo de recursos
comunitarios, conforme proposto pela analise da a¢do publica.

O trabalho dessas entidades foi importantissimo para o desenvolvimento da economia
solidaria no pais, sobretudo o trabalho realizado pela Caritas. De acordo com Joannes Fortes e
Alicia Gongalves (2013, p. 1511), a partir de 1986, o movimento da Igreja catdlica — que
envolve ndo apenas tedlogos, mas também ativistas e que vai além da institucionalidade
religiosa, influenciado pela Teologia da Libertacdo (TL), comecou a desenvolver a¢bes que o
conectaram a diversos movimentos sociais e que passou a ajudar pessoas a se reconhecerem
como construtoras de seus proprios destinos e atores de mudancgas sociais.

Foi partindo dessa conjuntura que no ano de 1990 surgiu 0 modelo de agdo da Caritas
baseado na “caridade libertadora”, inspirado no livro Mistica e Metodologia da Caridade
Libertadora®. De acordo com Fortes e Gongalves (2013), essa obra contribuiu para reflexdes e
encontros promovidos pela instituicdo durante aquele ano, levando-as a compreender a Igreja
como uma mediagdo para a realiza¢do do “Reino de Deus” no mundo dos homens. A nogéo de
“Reino”, defendida por Boff (1986), e sintetizada pelas autoras defende que a “Igreja deveria
atuar no mundo para construir uma sociedade justa, igualitaria, democratica e fraterna, livre da
explorac¢do e do desenvolvimento capitalista” (Fortes; Gongalves, 2013, p. 1512), tendo sido
desenvolvido o Projeto Alternativo Comunitario (PAC), que financiou milhares de inciativas
produtivas e que se transformaram em Unidades de Economia Solidaria.

Em 1996, a Céritas iniciou esforcos para consolidar a chamada Economia dos Setores
Populares (ESP) ou Economia Popular Solidaria (EPS). A organizacao, por meio de agentes
especialmente capacitados para promover a caridade libertadora, adotou como horizonte
religioso, social e politico a fundag¢éo de um novo modelo econémico baseado nas necessidades,
com énfase na atividade econémica de trabalhadores agrupados em coletivos. Esses agentes
foram preparados para realizar analises conjunturais, monitorar politicas publicas, atuar de
forma eficaz em conselhos setoriais publicos, mobilizar comunidades para reivindicar direitos

e acompanhar a elaboracgéo de projetos de transformacéo social.

8 Publicacdo em 1991 pela Céritas Brasileira, o livro aborda a Teologia da Libertacdo, um movimento teolégico
cristdo que surgiu na América Latina na década de 1960. A mistica se refere a dimensdo espiritual e ao
compromisso profundo com os pobres e oprimidos, enquanto a metodologia da caridade libertadora envolve
praticas e agdes concretas voltadas para a promogdo da justica social e a transformacdo das estruturas sociais
opressivas (Fortes, Gongalves).
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Outra modalidade de geragcdo/manutencdo de trabalho e renda destacada por Singer
(2000) foi a experiéncia das empresas recuperadas®, que adotaram o modelo cooperativado na
producdo e associagdes de trabalhadores. Tais iniciativas eram inspiradas em principios de
autogestéo, cooperacéo e solidariedade. Ainda de acordo com Singer (2002), o0 Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) também desempenhou um papel significativo para o
crescimento da economia solidaria, uma vez que uma das abordagens adotadas pelo movimento
foi promover a agricultura por meio de cooperativas autogestionarias, estabelecendo
posteriormente o Sistema Cooperativista dos Assentados (SCA). E, por fim, o papel das
universidades no fomento a empreendimentos econémicos solidarios, por meio das Incubadoras
Tecnoldgicas de Cooperativas Populares (ITCP)*.

Somente no ano de 2001, no I Forum Social Mundial (FSM), a economia solidaria se
organizou engquanto movimento social nacional e passou, a partir de entéo, a reivindicar que
suas necessidades fossem pautadas na agenda publica. A formalizacdo da economia solidaria
como movimento social marcou um ponto de virada, onde diversas iniciativas, anteriormente
dispersas, comecaram a se consolidar em uma frente unificada. Esse movimento trouxe
visibilidade as praticas de autogestdo e cooperativismo e reforcou a necessidade de integrar
essas iniciativas nas politicas publicas.

Assim, tendo sido as praticas da economia solidaria fomentadas por entidades religiosas
que comungavam da teoria da libertacdo, mais tarde observadas e sistematizadas pelos
movimentos sociais e universidades, e posteriormente incluidas na agenda publica
governamental, acredito que a abordagem Sociocéntrica, na perspectiva da agdo publica, é a
que melhor ajuda a explicar o fenémeno dessa politica. Nessa concepcao, as capacidades dos
diferentes atores politicos na formulacdo e implementacdo da acdo publica exercem o poder
politico concreto, aléem de questionar os limites do governo em relacdo a capacidade de
empoderamento de certos grupos e interesses sociais (Lascoumes; Le Galés, 2012).

Para uma melhor compreensdo da teoria da acdo publica em prética, utilizo os Cesols
da Bahia, experiéncia inicialmente proposta pelo Forum Estadual de Economia Solidaria, tendo
como base os Centros Publicos de Economia Solidaria (CEPS), implantados com o apoio da

Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES). O Cesol da Bahia, executado por

9 Tomada de empresas, falidas ou em via de falir, pelos seus trabalhadores, que as ressuscitam como cooperativas
autogestionarias (Singer, 2000).

10 As ITCPs sdo nucleos universitarios multidisciplinares, integrados por professores, alunos de graduacio e pos-
graduac@o e funcionarios, pertencentes as mais diferentes areas do saber. Elas atendem grupos comunitarios que
desejam trabalhar e produzir em conjunto, dando-lhes formagao em cooperativismo e economia solidaria e apoio
técnico, logistico e juridico para que possam viabilizar seus empreendimentos autogestionarios (Singer, 2000).
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entidades qualificadas, como Organiza¢bes Sociais, € um equipamento multifuncional de
atendimento a grupos econémicos solidarios que visa contribuir, através da assisténcia técnica
socioprodutiva continuada®!, com a sustentabilidade desses grupos (Edital Secretaria do
Trabalho, Emprego Renda e Esporte do Estado da Bahia — Setre 009/2012, Bahia, 2012).

Devido ao carater multifatorial do Cesol, cuja concepcédo é influenciada por fatores
econdmicos, sociais, ambientais e culturais, resultado de tratativas com o movimento de
economia solidéria, que levou a formacdo de uma agenda puablica, e cuja execucdo se da por
meio de chamamento publico para a escolha de uma entidade da sociedade civil para gerir 0s
recursos e garantir o cumprimento das metas estabelecidas pelo Estado, este pode ser melhor
analisado a luz do pentagono analitico proposto por Lascoumes e Le Gales. O Cesol se
caracteriza como um instrumento de politica publica'? financiado pelo Estado por meio de
Contratos de Gestéo, executado por Organizac¢des Sociais e demandado pela sociedade civil.

Para a definicdo do locus da pesquisa, considerei a temporalidade de 10 anos de
execucdo da politica, tempo que vejo como pertinente para a analise da politica de economia
solidaria, tendo em vista seu ineditismo em termos estaduais, ndo havendo possibilidade de
parametrizagdo, como ocorre com as politicas de apoio a produtores rurais que datam da
primeira metade do século XX. Ao longo desses anos, foram realizados sete chamamentos
publicos, sendo que o edital 009/2012 langou 0s marcos para o estabelecimento da politica via
Contrato de Gestao, e o edital 003/2013 ampliou a abrangéncia territorial de atendimento.

E importante destacar que os contratos de gestdo preveem dois anos de vigéncia,
prorrogaveis por igual periodo, e que, durante os anos de execugdo, contratos emergenciais
foram formalizados, a fim de ndo paralisar a oferta dos servigos, enquanto se preparava as

chamadas publicas subsequentes.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — DO PRAZO DE VIGENCIA O prazo
de vigéncia do presente Contrato serd de 02 (dois) anos, tendo por termo
inicial de vigéncia a data da sua assinatura, podendo ser repactuado no todo
ou em parte, mediante termo aditivo, depois de demonstrado, por meio de

11 A Assisténcia Técnica Socioprodutiva Continuada se inspira na Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER),
que atua igualmente no cotidiano dos empreendedores econdmicos solidarios, construindo solugdes tecnoldgicas
e organizativas para o trabalho produtivo, além de viabilizar o acesso a politicas publicas (Projeto de Publicizacéo
dos servicos para empreendimentos associativos, acervo pessoal).

12 Aqui a Politica Publica de Economia Solidaria é compreendida como uma diretriz instituida para lidar com os
problemas publicos referentes a falta de emprego e renda, bem como, ofertar bens e servigos publicos aos
empreendedores da economia solidarias. Os Instrumentos de Politicas Pablicas sdo, portanto, formas de dar
materialidade dessa diretriz, por meio de normas, orcamentos, institui¢cbes, programas, projetos etc. Diz respeito
a um “dispositivo simultaneamente técnico e social que organiza as relagdes sociais especificas entre o poder
publico e seus destinatarios em funcdo de representagdes e de significagdes de que ele ¢ portador”
(LASCOUMES; LE GALES, p 21. 2004)
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relatorio técnico elaborado pela SESOL®, o alcance das metas estabelecidas,
observando a legislagdo vigente (Edital 009/2012, Bahia 2012).

Também é importante informar que, no periodo de 2012 a 2019, atuei diretamente na
elaboracdo dos editais, e no acompanhamento e monitoramento dos contratos. Naquela época,
0 debate racial e de género ndo fazia parte do repertorio conceitual para a elaboracdo desses
instrumentos. O trabalho, em certa medida repetitivo e pouco intelectual, afastou-me de
processos reflexivos, levando-me a atuar de forma automatizada e pouco critica em relacédo as
questBes estruturantes das desigualdades sociais vivenciadas pelo publico beneficiario da
politica. Acreditava-se que, resolvendo as questdes relacionadas a renda, as demais dimensdes
da vida dos beneficiarios estariam igualmente solucionadas.

Por ser o Cesol a politica publica mais perene da Superintendéncia de Economia
Solidaria (Sesol), acumulando 15 anos de existéncia ao somar as duas modalidades de
execucao, direta e indireta (esta Ultima mediante contrato com OrganizacGes Sociais — OS),
considerei-o o principal instrumento da acdo publica com capacidade para passar por um
processo investigativo. Além disso, o Cesol atingiu maior capilaridade territorial quando
comparado a outras iniciativas da Sesol, estando em funcionamento em 19 Territorios de
Identidade da Bahia“.

Justifico a minha deciséo de continuar a investigacdo focada nas mulheres negras como
uma demarcacao politica. Minha trajetéria como mulher negra trabalhadora me posiciona no
locus da pesquisa bem como a percepcdo que as mulheres negra sdo maioria nos
empreendimentos econémicos solidarios. Desde a infancia, observei as relacfes de trabalho das
mulheres ao meu redor e, mais tarde, na universidade, atuei como agente de fomento e participei
das primeiras iniciativas do movimento em ambito municipal. Em outras palavras, as mulheres
negras trabalhadoras e empreendedoras populares sempre fizeram parte do meu percurso de
vida, tanto nas relacdes familiares quanto na vizinhanca. Isso me fez entender, desde muito
cedo, a importancia do trabalho na vida dessas mulheres e 0 quanto suas atividades eram
precarizadas e mal remuneradas.

Essa perspectiva dialoga com a proposta de Figueiredo (2020, p. 6), de uma

“epistemologia insubmissa feminista negra decolonial”, que articula teoria, metodologia e

13 Sesol — a grafia com S se refere a Superintendéncia de Economia Solidéria, a grafia com C (Cesol) se refere ao
Centro Publico de Economia Solidaria.

14 Territorio de Identidade é uma unidade de planejamento de politicas publicas do estado da Bahia, instituida em
2014, através da Lei 13.214, objetivando “a promogao do desenvolvimento territorial, democratico, sustentavel
e solidario, através da participagdo social, da articulagdo e integracdo das politicas publicas e acdes
governamentais visando a melhoria da qualidade de vida da populagdao”. Disponivel em:
https://www.seplan.ba.gov.br/politica-territorial/. Acesso em: 20 abr. 2023.
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pratica politica, a partir do lugar de enunciacdo das mulheres negras, desafiando a geopolitica
do conhecimento eurocéntrica. Como destaca a autora, “uma epistemologia insubmissa
feminista negra € aquela que propde uma reconciliagdo com 0 senso comum, nos termos
colocados por Boaventura, visto que propde uma ruptura com 0 Senso comum que naturaliza as
desigualdades, ao mesmo tempo em que recupera parte dos discursos produzidos pelos
movimentos sociais” (p. 17), algo que se alinha a minha propria trajetoria de pesquisa engajada.

Essa percepcdo sensivel sobre as mulheres me aproximou, na universidade, do
movimento feminista como préatica de luta e, de forma incipiente, de sua literatura. Ainda sem
a compreensdo que hoje tenho sobre o feminismo, entendia-o, a época, como uma espécie de
senso comum, pouco aprofundado. De acordo com bell hooks®® (2020), o feminismo que mais
se destaca na midia e no discurso publico é recorrentemente representado por mulheres que se
concentram sobretudo na igualdade de género no trabalho. Isso inclui a luta por salérios iguais
para fungdes iguais e, em alguns casos, a divisdo equitativa das responsabilidades domésticas e
parentais entre homens e mulheres. A autora observa que essas mulheres séo, em sua maioria,
brancas e economicamente privilegiadas.

Figueiredo (2020) complementa essa critica ao apontar que o feminismo hegemonico
historicamente silenciou as contribuicdes das mulheres negras, reproduzindo “praticas
epistemicidas” que relegaram suas experiéncias a marginalidade. Ela enfatiza que a “maré
feminista negra”, termo preferido por ativistas em Salvador-BA, surge como ruptura,
incorporando autoras africanas e afrodiasporicas, como Oyéronké Oyéwumi e Grada Kilomba,
para construir uma epistemologia que confronta a colonialidade do saber.

hooks (2020) afirma que, ao ndo considerar as intersegcdes de raca e classe, junto ao
género, o movimento feminista branco falha em abordar as formas complexas e entrelacadas de
opressao que afetam diferentes grupos de mulheres. A autora argumenta que o feminismo deve
ir além da luta contra 0 sexismo e a opressao patriarcal para incluir uma luta contra todas as
formas de discriminacéo e desigualdade. Isso inclui reconhecer como 0 machismo pode afetar
as experiéncias das mulheres negras de maneira diferente das de mulheres brancas, e como
essas experiéncias sdo muitas vezes negligenciadas ou mal compreendidas dentro do préprio

movimento.

As mulheres negras frequentemente sdo invisibilizadas e marginalizadas
dentro do movimento feminista e na sociedade em geral, devido a prevaléncia
da branquitude como categoria privilegiada. Isso pode resultar em suas

50 nome grafado em mintiscula é um posicionamento politico da recusa egoica intelectual. hooks queria que
prestassemos ateng@o em suas obras, em suas palavras, ¢ ndo em sua pessoa (Caruso, 2021).
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experiéncias e perspectivas sendo negligenciadas ou mal compreendidas
(hooks, 2020, p. 69)

As mulheres negras enfrentam uma interse¢do de sexismo e racismo, o que as
torna mais vulneraveis a formas especificas de discriminagdo e opressdo. O
condicionamento sexista e racista pode afetar negativamente suas vidas de
maneiras unicas e frequentemente mais severas do que as mulheres brancas
(hooks, 2020, p.72).

Essa critica se alinha com a analise de Figueiredo (2020) sobre a interseccionalidade no
Brasil, que, embora recentemente popularizada, reflete uma tradicdo de resisténcia. Para a
autora, a imagem da “encruzilhada” proposta por Kimberlé Crenshaw e ressignificada no
contexto das religiGes afro-brasileiras, simboliza o entrelacamento de opressbes e a
multiplicidade de caminhos para enfrenta-las. Essa metafora dialoga com a nogéo de que a luta
das mulheres negras ndo se restringe a uma Unica frente, mas exige uma abordagem plural e
descolonizada.

A mudanca dessa compreensdo equivocada do feminismo requer uma analise mais
profunda das estruturas de poder e uma abordagem mais inclusiva, que reconheca a pluralidade
das experiéncias femininas, conduzindo a uma critica a homogeneidade da categoria “mulher”
e & auséncia de reflexdo sobre o racismo entre mulheres.

Nesse sentido, a aproximagdo com o feminismo negro me proporcionou 0 encontro com
autoras que denunciavam a exclusdo das experiéncias das mulheres negras dentro do
movimento feminista tradicional, que muitas vezes ndo estava aberto as questdes especificas
que nos afetam. A corrente do feminismo negro destaca a necessidade de visibilidade das nossas
experiéncias, buscando garantir que nossas vozes sejam ouvidas e nossas realidades
reconhecidas. Essa corrente critica o feminismo hegeménico, que se centra nas experiéncias
das mulheres brancas de classe média e ignora as diferentes formas de opressao que incidem
sobre nos e sobre as mulheres ndo brancas. Além disso, o feminismo negro amplia o escopo do
feminismo para incluir todas as mulheres, reconhecendo a diversidade de nossas experiéncias.

No pensamento feminista negro, a interseccionalidade das opressdes de género, raca e
classe € um tema central. Ele destaca como as formas de discriminacdo se entrelacam e
impactam a vida das mulheres negras de maneira complexa. Patricia Hill Collins (2019), ao
falar sobre o pensamento feminista negro, aborda a critica ao racismo estrutural e institucional,
apontando para a necessidade de enfrentar as desigualdades sistémicas que afetam as
comunidades negras.

Sueli Carneiro (2011), ao discutir a especificidade da opressdo sofrida pelas mulheres

negras na Ameérica Latina, argumenta que a violéncia colonial e a miscigenacao resultante séo
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centrais para a construcéo das identidades nacionais, estruturando mitos como o da democracia
racial. 1sso significa que a historia de colonizacao e a mistura de racas foram usadas para criar
a ideia de que o Brasil € uma democracia racial, onde ndo existem desigualdades raciais
significativas. No entanto, a autora destaca que a opressao de género e raca sofrida pelas
mulheres negras ndo é apenas uma questdo historica, mas uma realidade que persiste e se
manifesta de novas formas na sociedade contemporanea.

A autora aborda como a marginalizagdo das mulheres negras é perpetuada no mercado
de trabalho e nos sistemas de satide. No mercado de trabalho, as desigualdades sdo mantidas
através de mecanismos como a exigéncia de “boa aparéncia” nos antincios de emprego, que
muitas vezes excluem mulheres negras. Nos sistemas de salde, a auséncia de registros
especificos sobre a salde da populacdo negra contribui para a manutencdo dessas
desigualdades. Ela argumenta que a luta contra a opressdo de género e de raca deve ser
integrada, promovendo uma perspectiva feminista que leve em conta todas as formas de
opressédo (Carneiro, 2011).

A partir das minhas experiéncias de trabalho, percebo que o distanciamento com a teoria
interseccional e do pensamento feminista negro me afastou desse olhar mais atento as opressoes
que recaem sobre as mulheres negras, o que refletiu em todos os processos de formulacao,
execucao e avaliacdo da politica publica de economia solidaria. Foi somente ao ser apresentada
a essas abordagens tedricas que entendi que as minhas inquietagdes eram mais profundas e que
somente o debate de género ndo era capaz de me trazer respostas. As encruzilhadas que se
apresentavam na minha avenida eram aprofundadas por outras dimensdes que ndo poderiam
mais ser observadas separadamente.

Sobre 0 uso do termo “interseccionalidade”, Patricia Hill Collins e Sirma Bilge (2021)
apresentam uma espécie de conceito genérico na tentativa de uniformizacdo do seu

entendimento, reconhecendo a heterogeneidade que caracteriza sua compreensao e uso:

Se perguntassemos as pessoas “o que ¢ interseccionalidade?”, ouviriamos
respostas variadas e as vezes contraditorias. Porém a maioria provavelmente
aceitaria a seguinte descri¢do genérica: a interseccionalidade investiga como
as relagdes interseccionais de poder influenciam as relagdes sociais em
sociedades marcadas pela diversidade, bem como as experiéncias individuais
na vida cotidiana. Como ferramenta analitica, a interseccionalidade considera
que as categorias de raca, classe, género, orientacdo sexual, nacionalidade,
capacidade, etnia e faixa etaria — entre outras — sdo inter-relacionadas e
modulam-se mutuamente. A interseccionalidade ¢ uma forma de entender e
explicar a complexidade do mundo, das pessoas e das experiéncias humanas
(Collins; Bilge, 2021, p. 15).
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Assim, trazendo para o contexto da pesquisa, desconsiderar as dimensdes de raga, classe
e outros marcadores sociais na vida das mulheres que buscam na economia solidaria outras
formas de geracéo de trabalho e renda é contribuir para a manutencédo das desigualdades dentro
dos empreendimentos, pois essa omissdo ignora as barreiras vivenciadas pelas mulheres,
sobretudo as negras, que limitam o seu acesso a financiamento, oportunidades e espacos de
decisdo, reproduzindo as exclusdes presentes na sociedade. Para mim, ndo bastava mais
pesquisar somente a situacdo das mulheres no mercado de trabalho e nas outras formas de
ocupacdo e renda, mas a interseccdo com os marcadores citados. Desse modo, os dados
levantados ainda na dissertagdo serviram para confirmar que eu precisava langar meu olhar
sobre as mulheres negras sem o desconforto de, no processo investigativo, ndo me aprofundar
apenas na dimensdo de género. A lente analitica interseccional ja ndo pode ser mais

abandonada.

1.1 Trabalho, renda e economia solidaria: reflexdes sobre a politica publica

A politica de economia solidaria sintetiza o0 meu fazer laboral, pois somando o tempo
acumulado entre Graduacdo e atividade profissional, permaneci por 16 anos acompanhando o
desenvolvimento da economia solidaria na Bahia, seja em entidade de fomento, como a
Universidade, seja na formulacéo da politica pablica na Sesol, vinculada a Setre. Portanto, ndo
fazia sentido que o meu locus fosse outro e que ndo estivesse entrelagcado com trabalho e renda.

Interesso-me, portanto, pelo trabalho e pela renda. Entendo que o resultado do trabalho
é a renda, e dela advém o acesso ao bésico para a sobrevivéncia humana, além de possiveis
acessos a bens e servicos que qualificam a vida das pessoas. Nao trato aqui da renda dos/as
herdeiros/as dos meios de producdo, mas da manutencdo da renda das/os trabalhadoras/es,
daquelas/es que diariamente acordam a cidade e dormem quando todos/as os privilegiados/as
jarepousam. O trabalho ocupa todas as dimensdes da vida dos trabalhadores e das trabalhadoras
negras, e é por isso que estudar as relacfes de trabalho na economia solidaria, a partir das
politicas publicas que podem fortalecer esses espacgos laborais, torna-se importante para mim.

Franca Filho e Laville (2004, p. 178), no contexto brasileiro, afirmam que a economia
solidaria “compreende-se principalmente em raz&o de uma tradi¢do de economia popular na
vida de amplas parcelas da populagdo”. Para Ana Icaza e Lia Tiriba (2003, p. 102), o termo
“economia popular’ vem sendo utilizado desde as duas Ultimas décadas do século XX para

fazer referéncia as
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[...] atividades desenvolvidas por aqueles que foram excluidos ou nunca
conseguiram ingressar no mundo do trabalho assalariado, como também por
aqueles trabalhadores que, devido aos baixos saléarios, buscam no trabalho por
conta propria (individual ou associativo) a complementacdo de sua renda.

Assim, a economia solidaria se configura como o conjunto de iniciativas de geracao de
trabalho e renda que retne, geralmente, mas ndo exclusivamente, pessoas em situacdo de
fragilidade econdmica, fora do mercado formal de trabalho e com baixa possibilidade de
insercdo nele.

Nesse sentido, as reflexdes trazidas pelo feminismo negro sdo fundamentais para
compreender a economia solidaria a partir das experiéncias das mulheres negras, deslocando a
centralidade do conceito dos marcos tedricos e governamentais para uma perspectiva que
contemple suas vivéncias e formas organizativas. Como destaca Figueiredo (2020), o
pensamento feminista negro propde um deslocamento epistemoldgico que rompe com

hierarquias do saber e coloca as mulheres negras no centro da producao do conhecimento:

[...] uma epistemologia insubmissa feminista negra decolonial ¢ aquela
que se rebela frente as normas previamente estabelecidas, rompendo
fronteiras e colocando os sujeitos que historicamente estiveram a
margem no centro da producao do conhecimento, no nosso caso em
especial, colocando as mulheres negras no centro da produgdo
(Figueiredo, 2020, p. 20).

Compreender a economia solidaria sob essa oOtica implica reconhecer que a
epistemologia feminista negra ndo se restringe a producdo académica tradicional, mas ¢
construida a partir das experiéncias concretas das mulheres negras em multiplos espagos. Dessa
forma, ela ndo pode ser pensada nas politicas publicas apenas como um instrumento de geragao
de renda e alternativa a opressao capitalista, mas compreendida, também, como um espago onde
se manifestam as dinamicas do racismo e do sexismo presentes na nossa sociedade e que
impactam diretamente nas condi¢des de trabalho e nas possibilidades de crescimento das
mulheres negras dentro dos empreendimentos solidarios.

Ao se organizarem em empreendimentos solidarios, essas mulheres retomam formas de
resisténcia que historicamente se contrapdem ao modelo econdémico excludente, criando
espagos produtivos que rompem com a logica individualista e promovem estratégias coletivas
de sobrevivéncia e emancipacdo. Assim, pensar a economia soliddria na perspectiva do
feminismo negro significa ampliar sua compreensao tedrica e evidenciar sua poténcia enquanto

ferramenta politica para transformagdes sociais.
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Dados dos indicadores sociais sistematizados pelo IBGE (2023) apontam que a insercao
das mulheres negras no mercado de trabalho brasileiro continua a revelar grandes disparidades
em comparagdo com outros grupos. A pesquisa mostra que em 2023, a taxa de desemprego
entre mulheres negras foi de 14,9%, enquanto a média nacional foi de 8,6%. No que se refere
aos rendimentos, a desigualdade salarial persiste. Nesse mesmo ano, as mulheres negras
ganhavam, em média, cerca de 55,0% do rendimento dos homens brancos, demonstrando a
persisténcia da desigualdade racial e de género no mercado de trabalho brasileiro.

No que tange ao empreendedorismo, alternativa de trabalho e renda diante das barreiras
encontradas no emprego formal, de acordo com o Sebrae (2024), no Brasil, a maioria dos
empreendedores negros sdo homens (67,8%), enquanto as mulheres negras representam 32,2%.
Entre os empreendedores brancos, 50,7% sdo homens e 49,3% sdo mulheres. As mulheres
negras empreendedoras tendem a ser mais escolarizadas do que os homens negros
empreendedores, cerca de 18,5% delas possuem ensino superior, enquanto 47,2% tém ensino
médio completo. No caso dos homens negros empreendedores, 13,5% possuem ensino superior
e 42,8% tém ensino médio completo.

As mulheres negras donas de negécio tém um rendimento médio habitual de R$ 1.769,
que é 28,0% menor que o dos homens negros empreendedores, apesar da maior escolaridade ja
demonstrada. As mulheres brancas empreendedoras, por sua vez, registram um rendimento
médio de R$ 2.706,00, o que evidencia uma vantagem de aproximadamente R$ 937,00 — ou
cerca de 34,6% — em comparacao com as mulheres negras. No caso dos homens negros donos
de neg6cio, a média de rendimento (R$ 2.459) também se mostra inferior a das mulheres
brancas, com uma diferenca de R$ 247,00 (equivalente a 10,0%), e, de forma ainda mais
expressiva, a dos homens brancos empreendedores, cujo rendimento médio € de R$ 3.231,00
— uma disparidade de R$ 772,00, ou aproximadamente 31,4%. Em 2023, 54,0% das mulheres
negras que estavam empreendendo o faziam por necessidade, e ndo por oportunidade, o0 que
indica que muitas recorrem ao empreendedorismo como uma forma de sobreviver diante das
dificuldades no mercado de trabalho tradicional (IBGE, 2023).

A informalidade também € uma questéo relevante. Em 2023, aproximadamente 42,0%
das mulheres negras trabalhavam por conta propria ou estavam em empregos informais, em
comparagdo com 29,0% das mulheres brancas, evidenciando uma maior vulnerabilidade
econdmica das mulheres negras e a falta de acesso a empregos formais com direitos e beneficios
assegurados (IBGE, 2023).

Os dados nos permitem refletir sobre como as disparidades de género e raca no mercado

formal de trabalho acabam empurrando a populagdo negra para o empreendedorismo e como
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esses outros tipos de arranjos de geragdo de renda se relacionam com modelos econémicos
alternativos, favorecendo o estabelecimento de conexfes com o conceito de economia solidaria.

Principais autores sobre o tema definem a economia solidaria como uma série de
experiéncias organizativas de natureza econdmica fundamentadas na premissa da solidariedade.
Essas experiéncias convergem praticas antigas de producdo e socializagdo com inovacdes
produtivas e organizacionais. Elas podem ser interpretadas como formas alternativas de
trabalho e renda, especialmente como resposta ao processo de exclusdo do mercado formal de
trabalho, podendo ser, também, uma contraposi¢do ao capitalismo, uma vez que preconiza
outros valores e modos de cuidado (Coraggio, 2000; Singer, 2000; Franca Filho; Laville, 2004).

O conceito formulado para economia solidaria ndo esta isento de criticas, sendo, em
certa medida, considerado romantico a luz do capitalismo. Elaborada por Vainer (1999) e citada
por Coelho Neto (2016), a critica a economia solidaria se inicia primeiramente no campo
semantico. Para o autor, “as duas — economia/solidariedade — se excluem mutuamente, sendo,
portanto, um paradoxo, uma vez que a solidariedade ndo é componente constituinte da natureza
da economia capitalista” (Coelho Neto, 2016, p. 226).

Vainer (1999) propde uma analise critica da economia solidaria. Ele ndo a encara como
uma ameaga ao capitalismo, mas sim como uma alternativa viavel para enfrentar o desemprego
em nossa atual conjuntura de desenvolvimento capitalista. A expansdo das experiéncias
cooperativistas, mesmo aquelas consideradas de natureza “popular solidaria”, s&o vistas como
um componente no mecanismo de terceirizagdo, integrando as estratégias de reproducdo do
capital em um contexto de acumulacao flexivel (Coelho Neto, 2016).

As criticas formuladas pelos autores me parecem parcialmente pertinentes,
considerando que a economia solidaria, na perspectiva da politica publica, destina-se a geracdo
de renda para pessoas fora do mercado formal de trabalho. Contudo, reduzi-la apenas a geragédo
de renda é ndo se aprofundar nas demais dimensdes dessa outra forma de economia que vai
além das trocas monetarias. Exemplos disso sdo 0s processos formativos, as trocas solidarias,
os fundos rotativos solidarios, que também funcionam com base em trocas de mercadorias e
Servigos, entre outros aspectos.

Na perspectiva feminina, a economia solidaria € também uma maneira de fortalecimento
de lacos afetivos com seus pares e de emancipacdo pessoal e politica, promovendo a
colaboracéo e o apoio matuo entre as mulheres. Ela cria redes que vao além da comercializacdo,
promovendo, em certa medida, seguranca e suporte para questdes relacionadas as dimensdes

familiares, como apontado por Oliveira (2020, p. 101):
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As vivéncias proporcionadas pelos empreendimentos de Economia Solidaria
possibilitam o contato com novas experiéncias, propiciam aprendizados e
atuam na elevacdo da autoestima dessas mulheres. Seja pela possibilidade da
complementacéo da renda e poder realizar o desejo de um netinho, como
relatado por uma senhora do Grupo A, seja pela possibilidade de através do
contato com outras mulheres se libertarem de relagcBes abusivas, como
comentado pela entrevistada do Grupo B; pela possibilidade de viagens e
conhecer outros lugares, como trazido pelo grupo D; ou pela realizagdo do
sonho de buscar na prépria comunidade as oportunidades do desenvolvimento
local.

Outrossim, ao permitir que as mulheres trabalhem juntas em iniciativas econémicas
associativas, a economia solidaria contribui para a valorizagdo do bem-estar coletivo, em
contraste com os modelos econdmicos tradicionais que estimulam a desigualdade de género e
a exploracao. Ao participar dessas iniciativas, as mulheres conseguem despertar para a busca
de autonomia financeira, o que é fundamental para a emancipacao pessoal.

Em uma perspectiva feminista negra, a economia solidaria deve ser compreendida como
um espaco de resisténcia, troca de saberes — por meio, também, da oralidade — e construcao de
autonomias em uma perspectiva coletiva. Para além da inclusdo produtiva, as redes de
solidariedade estabelecidas nos grupos produtivos permitem que essas mulheres desenvolvam
estratégias coletivas para enfrentar as violéncias impostas pelo racismo. Esses grupos
possibilitam, ainda, a subversdo da logica da exclusdo, permitindo a criacdo de alternativas
concretas para uma existéncia digna. Desse modo, pode-se dizer que a resisténcia se materializa
no enfrentamento as opressdes e na formulacdo de novas maneiras de organizacéo da vida e do
trabalho.

No que tange a dimensdo das atividades tipificadas como de economia solidaria na
Bahia, dados observados no mapeamento realizado pela Secretaria Nacional da Economia
Solidaria no ano de 2013 informam que foram entrevistados 1.611 empreendimentos, sendo
65,0% na zona rural, 15,0% em espagos urbanos e 20,0% rural/urbano, ou periurbanos?’,
concluindo que mais da metade dos grupos exerce atividades rurais relacionadas a agricultura
familiar. Destaca-se que 75,0% dos grupos sao constituidos por até 20 participantes, sendo estes
formados essencialmente por mulheres (Oliveira, 2020, p. 35).

No mapeamento, 0 cruzamento das variaveis de género e raca ndo foi objeto da pesquisa,

ou tais dados ndo foram disponibilizados no portal, o que pode ser entendido como uma

18 Disponivel no Atlas Digital de Ecosol.

17 Bozzano (1990), em seus conceitos gerais, considera 4reas periurbanas como a interface entre cidade e campo,
ou seja, uma area de transigdo, e ainda, precisa melhorar a conceituagdo dessa area valendo-se da analogia com
um conceito ecoldgico, o de ecotono, entendido como o ambiente de contato entre dois sistemas diferenciados.
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demonstracdo de pouco interesse em perceber como as opressdes de género e raca se entrelacam
com a economia solidaria. Isso deixa um ponto nebuloso e desperta o interesse em trazer a
interseccionalidade para a perspectiva critica.

Ao negligenciar ou secundarizar o debate racial, os processos produtivos, politicos e
formativos fomentados pelos agentes da politica publica de economia solidéria desconsideram
o racismo como fator determinante das fragilidades econémicas, educacionais e sociais, as quais
grande parte dos empreendedores e empreendedoras em economia solidaria estd submetida.
Dessa forma, a politica publica ndo consegue interferir de maneira mais assertiva em aspectos
essenciais dos grupos produtivos, como a comercializagdo de seus produtos, o enfrentamento
ao racismo cotidiano, a elevacdo da escolaridade e a mobilidade social dessas pessoas.

Outro aspecto relevante sobre a auséncia do debate racial na economia solidaria é a
reproducdo continua de instrumentos que ignoram particularidades e singularidades que
interferem nas relacGes de trabalho, quando interseccionadas com questdes de género, raca e
classe.

Na Babhia, a politica publica de economia solidaria ndo se distanciou da politica nacional,
em termos de percepgdo dos marcadores sociais que se sobrepdem ao publico beneficiario
majoritario — mulheres negras de baixa renda. Apds dez anos de funcionamento do seu principal
instrumento, o Cesol, ja é possivel levantar outras questdes complementares a esta pesquisa:
Como as politicas publicas de economia solidaria podem ser projetadas e implementadas,
levando em conta as complexas intersec¢des entre raca, género e outros marcadores que
contribuem para o aprofundamento das desigualdades? Em que medida a economia solidaria
pode se tornar uma forca transformadora que aborda ndo apenas a exploragdo econdmica, mas
também as disparidades sociais profundamente enraizadas? Essas perguntas sdo norteadoras da
presente investigacdo. Para aprofundar essa analise, ¢ fundamental compreender como as
mulheres negras historicamente construiram suas formas de trabalho, bem como os caminhos
que as levaram a atuar na economia solidaria.

A tese esta organizada em seis capitulos. No primeiro, com o titulo “Raga, género e
trabalho: dinamicas de exclusdo e ascensdo”, apresento elementos necessarios para
compreender o lugar da populacao negra nas relagdes de trabalho. Parto de um olhar historico
breve, mas essencial, para demarcar a exclusao e a precariedade persistentes no mercado formal
de trabalho na Bahia, sobretudo para as mulheres negras. Trago um panorama historico das
desigualdades raciais no trabalho, abordando as estruturas coloniais que perpetuam a
marginalizacao da populacdo negra, e posteriormente analiso como essa populagdo buscou

alternativas de inser¢do no mundo do trabalho, enfatizando aspectos como o trabalho por conta
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propria e a informalidade, que se configuraram como estratégias de sobrevivéncia face ao
processo historico de exclusao.

No segundo capitulo, “Tessituras tedricas”, exploro os fundamentos teodricos que
sustentam os argumentos centrais da pesquisa. Dialogo com as contribuicdes de bell hooks
(2020), Medeiros (2019) e outras autoras para situar as intersecgdes entre raca, género e
politicas publicas. A seguir, apresento este modelo como alternativa de inclusdo produtiva,
refletindo sobre seus desafios e poténcias, utilizando as contribui¢des de autores como Singer
(2002), Coraggio (2000), Franca Filho (2012) e Kraychete (2000). Também destaco as
perspectivas tedricas que integram este conceito as analises de politicas publicas, com foco em
Ronnblom (2008 apud Medeiros, 2019), Bishwakarma, Hunt e Zajicek (2007) e Parken e Young
(2007 apud Medeiros, 2019), e abordo a marginalizagdo das mulheres negras no trabalho
urbano e rural e suas implicacdes para o debate teorico.

No terceiro capitulo, “Percurso da pesquisa”, descrevo o percurso metodoldgico seguido
para alcangar os objetivos da pesquisa. Fago uma reflexdo sobre os desafios enfrentados por
pesquisadores/as subalternos/as, com base em Grada Kilomba (2019), que discute a relagao
entre conhecimento e poder. A seguir, exploro as bases do marxismo dialético e suas limitagdes
quanto as relacdes raciais, defendendo a integracdo da interseccionalidade como complemento
analitico. Também apresento o uso da interseccionalidade como abordagem metodolédgica para
capturar as experiéncias das mulheres negras na economia soliddria. Por fim, detalho as
ferramentas utilizadas, como entrevistas semiestruturadas, grupo focal e andlise de conteudo,
evidenciando a articulagdo entre diferentes eixos de opressao.

No quarto capitulo, “Economia soliddria e mulheres negras”, apresento os Centros
Publicos de Economia Solidaria na Bahia. Discuto a origem, implementacdo e evolugdo dos
centros, destacando sua importancia como instrumento de politica publica para promover a
inclusdo produtiva e o fortalecimento da economia solidaria. Abordo como foram concebidas,
em 2008, suas etapas de implementacdo e os modelos de gestdo adotados, incluindo parcerias
com organizagdes sociais. Além disso, detalho as funcdes especificas dos Cesols, como a
capacitacdo de empreendimentos solidarios, a promogao de praticas coletivas e a ampliagdo das
formas de trabalho além do emprego formal. Realizo uma analise critica das politicas publicas
implementadas por meio dos Cesols, utilizando o Pentagono de Politicas Publicas (Lascoumes
e Le Gales, 2012) como referencial analitico. Examino suas cinco dimensdes principais:
contexto, atores, processo, contetido e resultados. Discuto como o contexto socioecondmico da
Bahia moldou as diretrizes e os objetivos dos Cesols, identificando as limitagcdes estruturais e

os desafios enfrentados. Apresento, ainda, uma andlise critica das percepcdes dos gestores em
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relagdo aos desafios e oportunidades dessa politica. Trago a tona os resultados dos grupos focais
realizados, destacando as perspectivas dos gestores sobre a eficacia das politicas
implementadas, as dificuldades enfrentadas no cotidiano dos Cesols e as lacunas existentes na
inclusdo das mulheres negras. Discuto, também, as contradi¢des identificadas, como a tensao
entre os objetivos emancipatorios da economia solidaria e as limitagdes estruturais enfrentadas
na implementacao das politicas, enfatizando a necessidade de ajustes e aprimoramentos para
alcancar maior equidade e eficécia.

No quinto capitulo, “Abrindo as cidades”, apresento as mulheres na economia solidaria,
suas produgoes e sua relacdo com a politica publica, focando as experiéncias e perspectivas das
mulheres negras, destacando suas contribui¢des e desafios no contexto da economia solidaria.
Sao discutidas suas produgoes, desde a transformagao de produtos em doces, queijos e biscoitos,
até a participacao ativa em movimentos sociais € na luta por politicas publicas especificas. A
analise considera como suas identidades interseccionais influenciam suas vivéncias e relagoes
com as politicas de economia solidaria. Depois, trago os resultados das anélises das entrevistas
realizadas com as mulheres envolvidas na economia solidaria, explorando as narrativas das
participantes, revelando as dindmicas de exclusdo e invisibilidade que persistem, apesar de sua
integracdo formal nos processos e iniciativas de economia solidaria. Destaco as barreiras
estruturais enfrentadas por essas mulheres e as estratégias de resisténcia e resiliéncia que elas
adotam. As andlises criticas acerca da politica publica de economia solidaria sdo apresentadas
a luz das interpretacdes dos dados da pesquisa, oferecendo uma reflexdao critica sobre as
politicas existentes, destacando suas limitacoes e propondo recomendagdes para torna-las mais
inclusivas e eficazes. A andlise se baseia nas vozes e experiéncias das mulheres negras,
propondo uma reavaliacdo das praticas e abordagens da economia solidéria para melhor atender
as necessidades e potencialidades dessas mulheres.

No sexto e ultimo capitulo, “Consideracdes finais: quem se senta a mesa?”’, retomo 0s
objetivos da tese na tentativa de responder as inquietacdes que me trouxeram até aqui, no
esfor¢o de elucidar como e se a politica ptblica de economia solidaria pode contribuir para esse
“vir a ser” da economia solidaria na transformacao da sociedade, para, quem sabe, em um futuro
proximo, estejamos todos e todas igualmente chamados a sentar a mesa.

E, para entender o quao ainda ¢ perverso o mercado formal de trabalho para a populacao
negra, sobretudo para as mulheres, ¢ importante olharmos para trés, para os processos historicos

que reverberam nos dias atuais. E do que se trata o capitulo a seguir.



41

2 RACA, GENERO E TRABALHO: DINAMICAS DE EXCLUSAO E ASCENSAO

18

_—p—

Para construir um futuro melhor, é preciso
conhecer o passado.
Sankofa

Este capitulo apresenta elementos fundamentais para compreender o lugar ocupado pela
populacdo negra, nas relagdes de trabalho no Brasil, com énfase na realidade baiana. A heranga
escravocrata e a auséncia de politicas reparatorias no pds-abolicdo lancaram as bases de um
sistema que perpetua desigualdades raciais até os dias atuais. A racializagdo da for¢a de trabalho
e a subalterniza¢do de corpos negros — sobretudo os femininos — revelam um padrao de exclusao
sistemadtica, que se expressa na concentragdo dessa populagao nos setores mais precarizados da
economia.

Dando énfase a realidade da Bahia, evidencio como essas desigualdades se mantém
mesmo diante das transformagdes no mundo do trabalho e da expansdo do setor formal. As
mulheres negras, em especial, permanecem sob a marca da invisibilidade e do desamparo
institucional, enfrentando barreiras multiplas que dificultam tanto sua ascensdo profissional
quanto o reconhecimento pleno de seus direitos trabalhistas.

Ao refletir sobre a expressiva participagao das mulheres negras na economia solidaria,
torna-se indispensavel entender como as desigualdades raciais e de género se articulam no

mercado de trabalho e impactam suas possibilidades de inser¢do e mobilidade social.

2.1 Mulheres e mercado de trabalho

Entender a participagdo expressiva de mulheres negras na economia solidaria passa por
compreender como o mercado de trabalho brasileiro contribui para o aprofundamento das
desigualdades raciais e de género. Nesse sentido, trago o trabalho da pesquisadora Janaina Feijo
(2022), que analisou a situagdao das mulheres negras no mercado de trabalho utilizando
microdados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNADC/IBGE) de

2012 a 2022, série histdrica igualmente utilizada para a analise da politica aqui proposta. Os

18 Sankofa: significa “retornar ao passado para ressignificar o presente e construir o futuro”.
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dados por ela analisados constataram que o grupo das mulheres negras se caracteriza como o
maior grupo representativo da forca de trabalho no pais, chegando ao percentual de 28,3% da
Populacao em Idade Ativa (PIA) no primeiro trimestre de 2022 (2022T1). Contraditoriamente,
sdo elas que apresentam a menor taxa de participagdo no mercado de trabalho em comparacao
com os demais grupos demograficos, conforme mostrado na figura a seguir (Figura 1):

Figura 1 — Evolugdo da taxa de participagdo®® por grupos de género e raga
80, 0%

T5,0%
0, 0%

65,0%

s Nuilheres brancas famarelas Homens brancos,/amarelos
Mulheres nepras (pretas/pardas) == Homens nepros (pretos /pardos)

Fonte: Elaboracio de Janaina Feijé (2022) com base nos microdados da PNADC/IBGE?.

De acordo com Feijo (2022), os desafios enfrentados pelas mulheres negras para se
inserirem no mercado de trabalho estdo enraizados em questdes que vao além do contexto
socioecondmico, permeando aspectos historico-culturais e normas sociais ligadas as
desvantagens advindas das desigualdades de género e raca, que, destaco, sdo aprofundadas pelo
racismo.

O Boletim Especial de 8 de mar¢co do Departamento Intersindical de Estatistica e
Estudos Socioeconémico (DIEESE, 2023), que apresenta dados sistematizados do terceiro
trimestre de 2022 da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNADC),
informa que 44,0% da forca de trabalho no pais era composta por mulheres, o que significa, em
termos absolutos, 47,9 milhGes de pessoas. Destas, 5,3 milhdes estavam desocupadas, sendo
3,4 milhdes negras e 1,8 milh&o ndo negras.

As desigualdades no mercado de trabalho se evidenciam ainda mais quando observamos
os rendimentos. Mesmo quando o nivel de escolaridade, ocupacdo e tempo de emprego séo

similares, as mulheres sempre estdo em desvantagem salarial. Nesses termos, 43,0% das

19 A taxa de participagfio é obtida pela razdo entre a populagdo economicamente ativa e a populagio em idade
para trabalhar.
20 Disponivel em: https://portal. fgv.br/artigos. Acesso em: 28 maio. 2024,
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mulheres ocupadas ganhavam até um salario-minimo, das quais 52,7% eram negras e 32,4%
ndo negras. Nos servicos domeésticos, cerca de 91,0% dos ocupados eram mulheres, e o0 salario
delas foi 20,0% menor do que o dos homens. No grupamento de educacdo, saude e servicos
sociais, as mulheres somavam 75,0% dos ocupados e tinham rendimentos medios 32,0%
menores do que os homens (DIEESE, 2023).

Na série historica dos ultimos 10 anos, em 2012, mulheres negras recebiam, em média,
R$ 1.350,85, enquanto mulheres ndo negras recebiam, em média, R$ 2.140,80. Em 2022, as
disparidades permaneceram, com mulheres ndo negras recebendo 30,2% a mais do que
mulheres negras. Devido aos salarios inferiores, a autonomia financeira das mulheres é menor,
0 que acarreta impactos negativos em outras esferas de suas vidas (Infografico Mulheres,
DIEESE, 2023).

A disparidade de género e raga no mercado de trabalho afeta intensamente a qualidade
de vida de todos os membros das familias e imp&e, muitas vezes, a necessidade da insercdo
precaria no mercado de trabalho de filhos e outros parentes para compor a renda familiar.

No que se refere a lideranca dos lares, no Brasil, no terceiro trimestre de 2022, dos 75
milhdes de lares, 50,8% tinham lideranca feminina, o que corresponde a 38,1 milhdes de
familias. J& as familias com chefia masculina somaram 36,9 milhGes. As mulheres negras
representaram 21,5 milhGes de lares liderados por mulheres (56,5%), enquanto as ndo negras,
16,6 milhdes (43,5%). As familias monoparentais com filhos e chefia feminina compdem cerca
de 14,7% dos arranjos familiares — uma situagdo muito mais comum do que aquelas com chefia
masculina, que representavam 2,3% em 2022. Nos lares com chefia feminina, 63,9% das
familias lideradas por negras recebiam até dois salarios-minimos (DIEESE, 2023).

Quanto & ocupacio, a proporcio de mulheres subocupadas?! foi superior & dos homens:
7,8% para elas e 5,1% para eles. Quando analisado por cor/raca, as negras encontram-se em
situacdo pior: o percentual de trabalhadoras negras subocupadas foi 9,3% maior do que o
registrado entre as ndo negras, que ficou em 6,1% (DIEESE, 2023).

Os dados revelam que mesmo quando estdo no mercado de trabalho ocupadas ou
subocupadas, as mulheres enfrentam condicdes desfavoraveis em relacdo ao acesso,
permanéncia e ascensdo profissional quando comparadas aos homens. Quando considerado o
marcador racga, para as mulheres negras a situacao € ainda pior, o que evidencia o racismo em
todas as relagdes e dimensfes da vida humana.

De acordo com o DIEESE (2023), entre as pessoas que estdo fora do mercado de

21 Subocupagio é a condigio de pessoas que trabalham menos de 40 horas, de modo a reduzir a remuneragio, mas
gostariam de trabalhar mais (IBGE. Glossario PNADC).
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trabalho, as mulheres representam 64,5%, enquanto os homens correspondem a 35,5%, desse
percentual, 5,7% estavam em situacdo de desalento?®. Do total de desalentados, 55,5% eram
mulheres, ou seja, 2,3 milhdes. Das desalentadas, 1,6 milhdo de negras e 672 mil ndo negras.
As mulheres querem e precisam exercer atividades econdmicas remuneradas, e a renda é a
principal forma de garantia de autonomia feminina. Sobre o desemprego, a PNAD (2023)
aponta como maioria absoluta de desempregados a populacdo negra (preta e parda), cerca de
60,0%, e quase metade desse contingente, 48,2%, ndo tem ensino médio. Quanto ao género, as
mulheres representam 53,0%%.

A necessidade de renda em um mercado de trabalho com poucas oportunidades elevou
o percentual de trabalhadores por conta propria em 1,4% no primeiro trimestre de 2023 em
relacdo ao trimestre anterior, sendo, em termos absolutos, até agosto, 29.419 milhdes de pessoas
ocupadas, mas sem carteira de trabalho assinada ou outro vinculo empregaticio resguardado em
lei.

Aproximando a lente ao locus da pesquisa, os dados da Bahia ndo diferem muito dos
nacionais. Conforme revelado pelo Estudo Tematico “Mercado de Trabalho para a Populacao
Negra na Bahia: Anélise em 10 Anos” (DIEESE, 2023), abrangendo o periodo de 2012 a 2022,
os trabalhadores negros (pretos e pardos) estavam predominantemente concentrados em
ocupacOes elementares, servigos, vendas em comércios e mercados, além de serem artesdos,
operarios da construcdo, trabalharem com artes mecanicas e outros oficios. Esses grupos
combinados representavam 65,0% dos negros ocupados na Bahia em 2012. Em 2022, esses
mMesmos grupos ocupacionais continuavam a compor uma parcela significativa dos negros
ocupados, totalizando 58,0%, segundo o DIEESE (2023).

O Estudo aponta ainda uma reducédo significativa no nimero de pessoas negras em
cargos de direcdo e geréncia, com uma diminuicao de 51,9%, equivalente a 92.920 pessoas, em
2022, em comparagdo com o total de pessoas negras ocupadas nessas fun¢des em 2012. No que
diz respeito aos ndo negros ocupados nos mesmos cargos, a queda foi de 56,1%, representando
45.464 pessoas em 2022 (DIEESE, 2023, p. 27).

E relevante ressaltar que, em 2012, enquanto 6,5% dos ndo negros ocupavam posi¢oes
como diretores e gerentes, apenas 3,7% dos negros desempenhavam esses papéis. Em 2022, o

percentual de negros nessas posi¢des diminuiu para 1,5%, ao passo que a proporc¢do de nédo

22 Desalento € a circunstincia em que as pessoas querem trabalhar e estdo disponiveis para o trabalho, mas ndo
procuram colocagdo por acreditarem que ndo vao encontrar uma vaga ou ainda por ndo terem experiéncia ou
serem muito jovens.

2 Os dados disponiveis ndio possibilitaram o cruzamento género/raca.



45

negros ocupando cargos de diretoria e geréncia reduziu para 3,2%. Entretanto, € notavel que a
participacao dos ndo negros nessas ocupacoes era 75,5% maior do que a participacdo dos negros
em 2012, e essa discrepancia aumentou para 113,3% em 2022, mesmo considerando a reducgéo
na participacao de ambos 0s grupos.

Considerando que as categorias “trabalhadores/as por conta propria” e
“empregadores/as” reunem, dentre outros, trabalhadores ambulantes, artesdos e
microempreendedores individuais (MEI), podemos, portanto, inferir que um quantitativo
significativo das pessoas em situacdo de vulnerabilidade previdenciaria e de relacbes de
trabalho é negro. Segue tabela sintese das desigualdades de raca e género no mercado de

trabalho brasileiro:

Tabela 1 - Desigualdades de Género e Raca no Mercado de Trabalho Brasileiro

Indicador Mulheres Negras Mulheres Fonte
Nao Negras
Participacio na PIA (2022) 28,3% (maior grupo) — Feijo (2022)
Servicos Domésticos (91% 67,3% (em 32,7% PNAD (2023)
ocupado por mulheres) comparacao com nao
negras)
Informalidade 41% sem previdéncia 30% sem PNAD (2023)
previdéncia
Chefia de Familia 56,5% (21,5 milhoes 43,5% (16,6 DIEESE
de lares) milhdes) (2023)
Familias com até 2 SM 63,9% — DIEESE
(2023)

Fonte: Elaboragdo propria a partir de Feijo (2022), PNAD (2023), DIEESE (2023).

No que tange a presenca das mulheres negras no meio rural brasileiro, esta é permeada
por desafios que vao além das desigualdades econémicas, envolvendo as interseccionalidades
de raca, género e territorio. Dados do DIEESE (2023) revelam que as mulheres negras
representam 60,5% da forca de trabalho feminina no campo, mas enfrentam
desproporcionalmente a precariedade e a informalidade. Em 2022, a taxa de desemprego entre
mulheres negras rurais alcancou 8,7%, enquanto 77,6% das desempregadas do campo eram
negras, evidenciando o peso da excluséo racial e de género no acesso ao mercado de trabalho
rural. Essa realidade se agrava pelo fato de que a taxa de participagdo das mulheres na forca de
trabalho rural (34,9%) € substancialmente inferior a dos homens (65,4%), um indicativo de que
barreiras culturais e estruturais limitam a inclusdo feminina no mercado rural formal.

Apesar do discurso progressista que permeia a agricultura familiar, essa esfera reproduz
padrdes de desigualdade. A idealizacdo da figura do agricultor como um homem invisibiliza o
papel das mulheres, especialmente das negras, cuja contribuicao é central, mas frequentemente

desvalorizada. Como destacado pelo Anuério Estatistico da Agricultura Familiar da Associa¢do
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Nacional dos Trabalhadores e Trabalhadoras da Agricultura Familiar (CONTAG, 2024), a
agricultura familiar € a principal fonte de ocupacdo para mulheres rurais, empregando 34,4%
das trabalhadoras do campo. No entanto, sua insercdo ¢ marcada pela vulnerabilidade: 70,5%
das mulheres ocupadas na zona rural em 2022 estavam em condic¢Oes precérias, incluindo
trabalho por conta propria sem registro formal ou trabalho familiar ndo remunerado. Essa
precariedade reflete em limitagbes econdmicas e uma estrutura de poder que subordina o
trabalho feminino a esfera doméstica e ao cuidado, dificultando a autonomia econdmica dessas
mulheres.

Os rendimentos médios das mulheres negras rurais reforcam essas desigualdades. Com
um rendimento medio de R$ 1.356,40, em 2022, as mulheres no campo recebem apenas 58,0%
do rendimento médio feminino nacional e enfrentam uma disparidade salarial significativa em
relacdo aos homens. Essa desigualdade é agravada pelo fato de que os setores em que as
mulheres negras se concentram, como o trabalho doméstico e a agricultura, estdo entre os mais
mal remunerados e menos regulamentados. “Os menores salarios no campo foram percebidos
pelas ocupadas no emprego doméstico, equivalendo, em média, a apenas R$ 760,26 (DIEESE,
2023, p. 6-7).

Tabela 2 - Sintese Desigualdades de Género e Raca no Rural

Indicador Dados Fonte

Forca de trabalho feminina 60,5% mulheres negras DIEESE (2023)

no campo

Desemprego rural 77,6% das desempregadas rurais DIEESE (2023)
sdo negras

Rendimento médio de 58% do rendimento feminino DIEESE (2023)

mulheres negras no rural nacional

Precariedade rural 70,5% das mulheres estao na CONTAG (2024)
informalidade ou trabalho ndo
remunerado

Fonte: Elaboracdo propria a partir de DIEESE (2023) e CONATG (2024).

Nesse contexto, a economia solidaria se apresenta como uma proposta com potencial
transformador, mas que também possui limitacbes no enfrentamento das desigualdades.
Embora iniciativas como os Cesols oferecam assisténcia técnica, capacitacdo e apoio a
comercializacdo, permitindo que grupos produtivos liderados por mulheres negras se
fortalecam, a economia solidaria muitas vezes negligencia a complexidade das
interseccionalidades de raga, género e territorio. Como enfatizado por Romeiro et al. (2020, p.
128), a economia solidaria busca “organizar uma nova perspectiva de trabalho e renda” baseada
na solidariedade e na democracia, mas sua implementacdo nem sempre considera as

desigualdades de base que atravessam as experiéncias de mulheres negras no campo.
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Ademais, o debate sobre género e raga na economia solidaria ainda é periférico. Embora
o trabalho das mulheres negras nos empreendimentos solidarios seja fundamental para o
fortalecimento dos vinculos comunitarios e a geracdo de renda, sua experiéncia € muitas vezes
interpretada a partir de uma perspectiva universalista que ndo reconhece as especificidades
raciais e de género. Como destaca Cruz (2006, p. 576), “a economia popular solidéria favorece
o reconhecimento do trabalho das mulheres, especialmente daguelas que vivem em situacdo de
vulnerabilidade”, mas essa inclusdo recorrentemente ocorre de maneira retorica, sem enfrentar
as dinamicas de poder que mantém essas mulheres em posic¢oes subalternas.

A triangulacdo entre raga, género e ruralidade, portanto, evidencia lacunas tanto nos
dados disponiveis quanto nas politicas publicas que buscam promover a equidade. Os dados
quantitativos geralmente obscurecem a realidade vivenciada por mulheres negras no campo,
enquanto os discursos sobre economia solidaria e agricultura familiar comumente
desconsideram o0s aspectos estruturais de racismo e patriarcado. Assim, embora iniciativas
como os Cesols representem avancos, é essencial que se reconheca a necessidade de estratégias
mais profundas e criticas que abordem as desigualdades interseccionais de maneira mais eficaz
e estruturante.

Desse modo, ndo cabe a acdo publica, seja ela de qualquer area, ignorar dados tdo
significativos nos seus processos de elaboragdo e avaliacdo. Por esse motivo, considero
importante trazer a luz da reflexdo o papel das politicas publicas de trabalho e renda na
observancia dessa populagdo, mesmo concordando que o trabalho formal com carteira assinada
é o principal objetivo dos que estdo em busca de trabalho e geracdo de renda.

Ao aprofundar-me na andlise das desigualdades sociais do pais, interseccionando raca,
género, classe e outros marcadores sociais que emergem do estudo, espero contribuir para o
melhoramento da politica publica de economia solidaria e seu atendimento as demandas reais
das mulheres negras, que sdo a maioria das produtoras associadas nos empreendimentos de
economia solidéria.

Busco, ainda, explorar o encontro dos conceitos da Sociologia da Acdo Publica
(Lascoumes; Le Galés, 2012), Economia Solidaria (Franca Filho, 2004; Singer, 2000 e outros)
e interseccionalidade (hooks, 2020; Collins; Bilge, 2021; Carneiro, 2023 e outras) para entender
como as politicas publicas podem promover uma economia solidaria que leve em consideracao
as multiplas dimensdes das desigualdades sociais, a fim de que esta possa efetivamente incidir

de forma positiva na vida das beneficiarias.
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2.2 Uma breve olhada para tras

No que se refere ao local das mulheres negras na forga produtiva da Bahia do inicio do
século XX, talvez o trabalho mais acurado, e s6 mais tarde aceito pela academia, seja a obra A4
cidade das mulheres, pesquisa etnografica realizada entre os anos de 1938 e 1939 pela
antropologa Ruth Landes (2002). A pesquisadora articula raca, género e sexualidade, dando
lugar a uma pesquisa pioneira, ao escrever sobre o protagonismo das mulheres negras na cidade

de Salvador, Bahia.

Observando negras, com vestidos muito armados de algodao, andando de pés
nus ou com pequenas sandalias para varios destinos ignorados, parando a todo
momento para sorrir ¢ tagarelar com os conhecidos (Landes, 2002, p. 52).

[...] tarde da noite, quando a maioria das familias se preparavam para dormir,
algumas negras velhas vagueavam pelas ruas sombrias e, olhando o céu baixo,
entoavam cantos, de melodias claras e melancélicas de origem africana, de
versos em parte africanos e em parte portugueses, comerciando as guloseimas,
comidas e bebidas, que tinham para vender (Landes, 2002, p. 53).

[...] Chegamos, afinal, ao grande mercado da Cidade Baixa, a beira da baia,
ao lado das docas e armazéns de cacau, e envolvido em seu fedor. Por todos
os cantos havia pretas de saias e torcos coloridos e blusas brancas que
refletiam a luz do sol. Eram, em geral, mulheres velhas, na aparéncia robusta,
confiantes em si mesmas, profundamente interessadas no trabalho do
momento. Geriam agougue, quitandas, balcGes de doces e frutas e as barracas
onde se vendiam especiarias, sabdo, contas e outras especialidades vindas da
costa ocidental da Africa (Landes, 2002, p. 54).

Ao longo da obra, a autora demonstra a forma de vida diferenciada das mulheres negras:
como se vestiam, como circulavam pela cidade, a autonomia com a qual exerciam atividades
econdmicas e exerciam a sua sexualidade. Os relatos contidos no livro evidenciam a
participacdo das mulheres negras na economia de Salvador e como estas sempre estiveram
presentes nas atividades mercantis informais.

Dados apresentados posteriormente revelam que a precarizagao do trabalho esteve
historicamente presente para a populacao negra, sendo os trabalhos com baixa remuneracgao, a
informalidade e o trabalho por contra propria os garantidores da sobrevivéncia e manutengao
da vida e, ainda que tenhamos estudos datados da década de 1930 que demonstram a
participagdo de pretos e pardos no trabalho informal, percebe-se uma caréncia de politicas
publicas destinadas a essa categoria de trabalhadores e trabalhadoras.

Utilizando os dados trazidos por Donald Pierson (1930), Osmundo Pinho (2018)

problematizou a condicdo dos homens negros no inicio do século XX, descrevendo a



49

composicao racial no trabalho de acordo com as fung¢des executadas, ficando assim revelado:
pretos ¢ mulatos, maioria nas fungdes manuais, precarias ¢ mal remuneradas — entre
carregadores, 97,0% de pretos, 3,0% mulatos®*; pedreiros, 82,6% de pretos e 16,8% de mulatos;
estivadores, 81,6% de pretos e 15,2% de mulatos. Os brancos estavam na maioria das fungdes
mais bem remuneradas como: bancarios, 84,0% de brancos, 2,4% de mulatos, 0% de pretos;
negociantes, 75,0% de brancos, 7,5% de mulatos, 17,5% de “branqueados” e 0% pretos (Pinho,
2018).

O passado recente, datado da segunda metade século XX, também foi problematizado
por Luisa Bairros (1988), possibilitando observar quais os trabalhos exercidos pela populagao
negra. Com uma pesquisa inédita, utilizando dados do Censo demografico de 1950 e tabulagdes
do Censo de 1980, a pesquisadora demonstrou “a persisténcia das desigualdades raciais na
participagdo de brancos e negros na forca de trabalho” na Bahia (p. 301). A obra de Bairros
percorre as transformacgdes na matriz produtiva do estado, desde o modelo de escravizacdo, que
manteve a producgdo agricola, pontuando o crescimento do comércio de manufaturados,
chegando a exploragao do petrdleo.

No entanto, as desigualdades raciais no mercado de trabalho ndo se limitam apenas a
participagdo quantitativa, mas também qualitativa, como observado por Angela Figueiredo
(2012). A autora argumenta que, apesar do expressivo contingente populacional negro em
Salvador, isso ndo se traduz em uma melhor distribui¢do racial na estrutura ocupacional nem

em uma maior participacao dos negros na classe média soteropolitana. Ela destaca que:

Salta aos olhos de qualquer observador o expressivo niimero de negros na
cidade de Salvador. Entretanto, esse expressivo contingente populacional ndo
se traduz numa melhor distribui¢do racial na estrutura ocupacional e tampouco
significa uma maior participagdo dos negros na classe média soteropolitana
(Figueiredo, 2012, p. 18).

A autora ainda pontua que, na década de 1950, a economia baiana sofreu uma
transformacao significativa com a instaurag@o da Petrobras, que alterou a dindmica economica
e, consequentemente, as relagdes raciais na regido. De acordo com Jeferson Bacelar (2001), a

Bahia viveu um periodo de estagnacao econdmica pds-aboli¢ao que so6 foi alterado na década

24 O termo “mulato” é utilizado para descrever uma pessoa de ascendéncia mista, geralmente com um dos pais de
origem africana e o outro de origem europeia. Historicamente, o termo carrega conotacdes complexas e muitas
vezes pejorativas, refletindo as hierarquias raciais e sociais estabelecidas durante o periodo colonial e
escravista. A critica académica ao uso do termo “mulato” destaca como ele perpetua esteredtipos e desigualdades
raciais. Segundo Célia Maria Marinho de Azevedo (1987), em Onda negra, medo branco. O negro no imaginario
das elites no século XIX, o termo ¢ um exemplo de como a mestigagem foi utilizada para justificar a inferiorizagéo
¢ a marginalizagdo dos negros na sociedade brasileira.
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de 50 com a chegada da Petrobrés. Figueiredo (2012) argumenta que, mesmo com essas
mudangas econOmicas, a ascensao social dos negros permaneceu limitada, com a manutengao
de uma hierarquia racial no mercado de trabalho. Ainda de acordo com a autora, apesar da
crenga de que os negros teriam alcancado certa facilidade de ascensdo social em Salvador antes
dessa época, a analise de Bacelar (2001) demostra que a hierarquia racial, estabelecida no
periodo escravista, persistiu no mercado de trabalho.

Figueiredo (2012) ainda sinaliza que a maior parte dos trabalhadores negros continuava
em atividades tradicionais do periodo escravista, como agricultura, pesca, transportes e
construcado civil. Além disso, eles tinham uma significativa presenca no pequeno comeércio € no
emprego doméstico. Os pardos exerciam atividades que requeriam alguma especializagdo e
escolarizagdo — alguns eram professores € ocupavam posi¢des no servigo publico, outros
destacavam-se na estiva e na hierarquia militar.

Essa constatacdo também ¢ trazida Bairros (1988), cerca de 20 anos antes. As analises
mostram que, em 1950, trabalhadores negros representavam 71,7% da forga de trabalho, sendo
maioria em quase todas as atividades. Ja os trabalhadores brancos eram predominantes em
setores mais valorizados, como o comércio de imdveis e valores imobilidrios, crédito, seguro e
capitalizagdo, e administragdo publica. Em 1980, a participacdo dos negros dobra na for¢a de
trabalho, entretanto, nos mesmos ramos que se encontravam 30 anos antes: agricultura;
pecudria; silvicultura e extrativismos; atividades industriais e; prestacdo de servigos. Ja os
brancos apresentam um percentual levemente superior a da propor¢ao que representam na forga
de trabalho, mantendo os percentuais mais altos nas ocupagdes mais valorizadas socialmente
(Bairros, 1988).

Ainda analisando os dados, a autora aponta que no decorrer de 30 anos a industria se
transformou no maior empregador ndo agricola baiano, sendo a industria da transformagao a
mais importante na absor¢ao da mao de obra branca (50,4%), enquanto a mao de obra negra
(47,0%) permanecia na constru¢do civil, ou em fungdes com ocupagdo com menor
remuneracao.

No que tange a remuneragdo, em 1980, o rendimento mensal dos negros era 64,2% do
rendimento dos brancos nas mesmas ocupagdes. Quanto ao trabalho doméstico, este absorvia
7,5% do total de empregados, sendo 95,0% de mulheres, e destas, 87,5% eram negras, tratando-
se da categoria profissional onde se observa o mais baixo rendimento médio mensal (Bairros,
1988). Segue quadro com as Raizes historicas da subalternidade negra no trabalho (Século

XX):
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Quadro 1 - Sintese Desigualdades de Género ¢ Raga no Rural

Ruth Landes - Mulheres negras como protagonistas do Presenca massiva em

(2002) comércio informal em Salvador (mercados, atividades informais, mas
docas, ruas). invisibilizadas pelas politicas
- Autonomia econOmica e sexual, mas publicas.
marginalizadas.

Pierson/Pinho - Fungdes manuais (1950): Hierarquia racial cristalizada:

(2018) - Carregadores: 97% pretos Negros confinados a trabalhos
- Pedreiros: 82,6% pretos precarios e mal remunerados.

- Fungdes privilegiadas:
- Bancarios: 84% brancos
- Negociantes: 75% brancos

Luisa Bairros - 1950: 71,7% da forca de trabalho era negra, | Estagnac@o econdmica: Mesmo
(1988) mas concentrada em agricultura, servigos e com industrializacao
construgao. permanéncia da populagéo
- 1980: Negros seguem em setores de baixo | negra na subocupacao.
prestigio.

Fonte: Landes (2002); Pierson/Pinho (2018); Luisa Bairros (1988) — Elaboragao da autora.

Apesar de eventuais avancos econdémicos e mudancgas estruturais, como a chegada da
Petrobras, a ascensdo social dos negros permaneceu limitada. A manutencéo da hierarquia racial
no trabalho revela que, em muitos aspectos, as relacfes de poder e as barreiras impostas no
periodo escravista continuaram a influenciar profundamente a sociedade baiana nas décadas
subsequentes, e, em que pesem estudos realizados desde a década de 1930 demonstrarem a
participag@o massiva de pretos e pardos no trabalho informal, ainda h4 uma caréncia de politicas
publicas destinadas a essa categoria de trabalhadores e trabalhadoras, evidenciando que essa

ndo ¢ uma agenda prioritaria na agdo publica.

2.3 Estratégias de ascensao social da populacio negra

A reflexdo sobre as estratégias de trabalho e ascensdo social da populacdo negra no
Brasil, especialmente durante a primeira metade do século XX, exige uma compreensao critica
das dinamicas sociais e raciais que moldaram essas trajetorias. Figueiredo (2012) observa que,
nesse periodo, a mobilidade social dos negros estava comumente ligada a relacdes de
dependéncia com a populacao branca. Essa dependéncia se manifestava, por exemplo, por meio
de casamentos interraciais ou do apadrinhamento, praticas que muitas vezes exigiam dos negros
a aculturacgdo e integracdo a sociedade branca dominante, as custas da perda de identidades e

tradigdes culturais proprias.
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Outra informagdo importante trazida por Figueiredo (2012) diz respeito a escassez de
pesquisas focadas nas relagdes de trabalho e nas particularidades étnico-raciais. A caréncia de
estudos nessa area compromete a compreensao historica do comportamento laboral no Brasil e
a influéncia das relagdes raciais sobre as trajetorias profissionais. A andlise dessas relagdes
ajuda a desvelar a construcdo de atributos e qualidades profissionais que, frequentemente, sao
baseados em critérios étnicos e culturais, perpetuando estereotipos e exclusoes.

Um exemplo significativo dessas dindmicas € a pratica do “quem indica”, onde as
oportunidades de trabalho sdo comumente direcionadas a membros de determinados grupos,
com base ndo apenas na classe social, mas também em uma “origem comum”. Figueiredo
(2012) aponta que imigrantes no Brasil mantinham a pratica solidaria da ajuda mutua dentro de
suas comunidades, empregando membros da propria etnia em seus estabelecimentos. Esse
comportamento reforcava a ideia de uma suposta aptidao natural de certos grupos étnicos para
determinadas atividades, criando barreiras para a entrada de individuos fora dessas

comunidades.

Parece que algumas caracteristicas demarcam a fronteira entre as estratégias
de ascensdo dos grupos de imigrantes e dos negros durante o projeto de
ascensdo no Brasil. Ainda que o Brasil da década de 30 tivesse uma ideologia
assimilacionista, as primeiras levas de imigrantes mantiveram-se
relativamente isoladas, conservando alguns aspectos socioculturais
fundamentais para a reproducao de suas particularidades étnicas, o que nao se
chocou com o projeto de ascensdo. Contrapondo-se a ascensdo dos imigrantes,
a assimilacdo aos codigos e valores da sociedade brasileira sempre foi
condi¢do sine qua non para a ascensao social dos negros (Figueiredo, 2012, p.
27).

Ainda que a populagdo negra tenha em seu historico a organizagao coletiva para resistir
e sobreviver, a exemplo dos quilombos e terreiros de candomblé, a coletividade nao se refletiu
como estratégia para a ascensdo social diante do mercado de trabalho. Ao contrario dos
imigrantes, que em muitos casos receberam incentivos e apoio estatal para sua integragao e
ascensdo, a populacdo negra, apds a abolicdo, foi sistematicamente excluida de politicas
publicas que facilitassem sua inser¢do econdmica e social. Nesse contexto, a ascensdo das
poucas pessoas negras que conseguiram romper com a ldgica vigente ocorreu de forma
individual, muitas vezes condicionada a assimilagdo de comportamentos hegemonicamente
aceitos pela branquitude, o que implicava no “clareamento” ou apagamento de caracteristicas
culturais associadas as identidades negras.

Figueiredo (2012) sinaliza uma mudanga estrutural brasileira de cardter urbano,

industrial e educacional com a democratizagao do ensino publico, a partir dos anos de 1970, o
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que refletiu nas estratégias de ascensdo dos negros, como por exemplo, 0 acesso a0 emprego
publico, e mais adiante, a associagdo do emprego publico e privado com a elevagao da
escolaridade por parte dos profissionais liberais.

Entretanto, para a ocupagdo dos empregos publicos, privados e para as atividades
liberais ha exigéncia de escolaridade compativel com as fungdes desempenhadas e/ou cargos
exercidos, fazendo com que essa estratégia ndo seja regra entre a populagdo negra, tendo em
vista todos os dados aqui ja trazidos. Ademais, os dados evidenciam que ainda que negros e
negras tenham escolarizagdo elevada, isso ndo se configura como uma automatica inser¢ao no
mercado de trabalho, tampouco que profissionais e/ou empreendedores negros e negras terao
as mesmas oportunidades que as pessoas brancas nas mesmas situagdes.

E necessario que pessoas negras que atuam no campo da informalidade, ou ainda em
outros arranjos produtivos, subvertam a ideia do individualismo, as nossas formas de
enfrentamento ndo sdo individuais, sdo coletivas! No sistema capitalista, os mecanismos de
ascensdo sdo essencialmente individuais, o que refor¢a a competi¢do entre nds. Os
colonizadores nos ensinaram a competir entre nos, a acreditarmos que sozinhos ou sozinhas
conseguiriamos enfrentar as mazelas causadas pelo sistema racial vigente. No entanto, essa
“estratégia” nos fragiliza e nos torna alvos faceis em uma luta em que as armas estdo apontadas
diretamente para as nossas cabegas. Desse ponto de vista, ¢ essencial refletir se a economia
solidéaria pode ser uma alternativa ao sistema capitalista, uma vez que propde um mecanismo
de mobilidade coletivo. Essa reflexdo ¢ essencial, pois a solidariedade e a coletividade sao
nossas for¢as motrizes.

Diante da necessidade de romper com as logicas individualistas impostas pelo sistema
capitalista, ¢ urgente reconhecer e valorizar as iniciativas que promovem a coletividade e a
solidariedade como caminhos para a ascensdo da populagdo negra. Embora historicamente as
estruturas sociais € econdmicas tenham incentivado a competigdo como forma de
sobrevivéncia, existem experiéncias concretas que demonstram a viabilidade e a poténcia de
estratégias coletivas no fortalecimento da comunidade negra. Essas iniciativas desafiam as
normas hegemonicas e resgatam as raizes solidarias e cooperativas que sempre estiveram
presentes nas nossas praticas culturais e de resisténcia.

E possivel fazer diferente, e experiéncias recentes ja demonstram isso. Figueiredo
(2012) sinaliza o surgimento do Centro de Empresas Negras (CEN), em 1997, no Rio de
Janeiro, apoiado pela Fundagdo Palmares, que se dedicava a aprimorar as condi¢des
burocraticas, administrativas e de marketing de empreendimentos de pessoas negras, o Circulo

Negro, uma rede de solidariedade entre clientes e profissionais negros para ajuda mutua, e, em
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nota de roda pé, as experiéncias dos pré-vestibulares para jovens negros e pessoas carentes,
provavelmente o Steve Biko, hoje um instituto cultural de mesmo nome (Figueiredo, 2012).

A logica capitalista € intrinsecamente orientada para a busca individual de ascensdo
econdmica e sucesso pessoal. Ela incentiva a competicdo entre individuos e prioriza a
acumulacdo de capital como objetivo central. No entanto, essa busca incessante pelo lucro
muitas vezes coloca as necessidades coletivas em segundo plano, resultando em desigualdade
e marginalizagcdo daqueles que nao conseguem competir em condi¢des desfavoraveis

Penso que a economia solidaria possa ser uma forma de subversdo. Foi o que observei
em 16 anos de atuagdo nela. Com falhas, exarcebagdes tedricas, distante das praticas cotidianas,
mas existente. Mal utilizada, apropriada por intelectuais que sistematizaram as praticas
solidarias de sobrevivéncia e a conceituaram dessa forma, por isso, distante. O povo nao sabe
o0 que ¢ autogestao, mas todas as mulheres negras sabem gerir suas casas e diferentes formas de
producdo para a manutengdo da vida.

Nesse sentido, a interseccionalidade se torna fundamental, uma abordagem analitica que
reconhece as interconexdes complexas de diversas formas de opressao e desigualdade. Foi a
partir dessa teoria critica que me foi possivel refletir sobre como a economia solidaria se
apresenta enquanto um vetor de empoderamento feminino negro, e, se bem conduzido pelas
politicas publicas, o seu fomento poderia contribuir com a “autossuficiéncia” dessas mulheres.

hooks (2020), ao falar de autossuficiéncia, apresenta uma critica a situagdo atual das
mulheres no mercado de trabalho e na sociedade em geral, argumentando que, apesar de terem
acesso ao trabalho, muitas vezes esse trabalho ndo ¢ suficiente para alcancar a independéncia
econdmica, devido ao alto custo de vida. Isso € problematico, porque a independéncia financeira
¢ vista como essencial para que as mulheres tenham liberdade de escolha e capacidade de se
realizarem plenamente fora das estruturas de dominac¢ao masculina.

Para a autora, o trabalho pode contribuir para a autossuficiéncia economica necessaria

para o alcance da libertagdo das mulheres negras, mas nem todo trabalho tem essa capacidade:

Hoje, a maioria das mulheres sabe o que algumas de nds sabiamos quando o
movimento comegou, que o trabalho nio iria necessariamente nos libertar,
mas que esse fato ndo muda a realidade de que a autossuficiéncia econdmica
¢ necessaria para a libertagdo das mulheres. Quando falamos em
autossuficiéncia como libertadora em vez de trabalho, precisamos dar o
proximo passo e falar sobre qual tipo de trabalho ¢ libertador. Claramente,
empregos com melhor remuneracdo e horarios flexiveis tendem a oferecer
mais liberdade a trabalhadora (hooks, 2020, p. 64).
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Além disso, hooks (2020, p. 86) sugere que para alcangcar uma maior autossuficiéncia
econdmica ¢ uma vida plena, ¢ “necessario adotar estilos de vida alternativos que se
contraponham a visdo de uma vida boa promovida pela midia dominante, que ¢ descrita como
patriarcal, capitalista e de supremacia branca”. Esses estilos de vida alternativos incluiriam
trabalhar em empregos que nio apenas paguem um salario justo, mas também promovam a
autoestima e o autorrespeito. A autora conclui que, para isso ser possivel, seriam necessarios
programas de trabalho compartilhado, que permitiriam as pessoas trabalharem menos horas por
salarios justos, promovendo assim um equilibrio melhor entre trabalho e vida pessoal.

Nesse sentido, a economia solidaria pode ser uma alternativa promissora, promovendo
a coletividade e a possibilidade de geracdo de renda, especialmente entre as mulheres negras.
Experiéncias como o CEN e os pré-vestibulares para jovens negros demonstram que € possivel
construir estratégias de mobilidade social mais inclusivas e baseadas na solidariedade. Essa
abordagem ndo apenas subverte a logica capitalista, mas também pode ser fundamental para a
mobilidade econdmica e social da populagdo negra, preparando o terreno para uma discussao
mais aprofundada sobre as teorias que legitimam essa investigacdo, que serao apresentadas no

proximo capitulo.
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3 TESSITURAS TEORICAS

25

Desde o inicio do meu envolvimento com o movimento de
mulheres fiquei perturbada pela insisténcia das
liberacionistas brancas de que raca e sexo eram duas
questoes separadas. Minhas experiéncias de vida me
mostraram que as duas questoes eram inseparadveis, que,
no momento do meu nascimento, dois fatores
determinaram meu destino, o fato de eu ter nascido negra
e o fato de ter nascido mulher.

bell hooks

3.1 Entrelacando as pontas: politica publica, interseccionalidade e economia solidaria

“Como construir uma boa sociedade?” ¢ o desafio enfrentado pelos especialistas em
politicas publicas. Citado por Rogério Medeiros (2019), Manuel (2006) propde a aplica¢ao do
conceito de interseccionalidade a duas subdreas, ou subconjuntos, de questdes centrais para a
analise de politicas publicas: i) como as politicas publicas afetam os comportamentos
individuais, ou mais especificamente, como as politicas afetam as escolhas que as pessoas
fazem sobre suas proprias vidas? e; i1)) como mulheres negras emergem e se legitimam como
liderancas politicas? Ainda, em que contexto elas atuam e impactam as politicas publicas?
(Medeiros, 2019).

A fim de promover a possibilidade de chamar a interseccionalidade para o campo de
Politicas Publicas, Medeiros (2019) fez um esforgo tedrico-metodologico para aproximar esses
dois temas em seu artigo intitulado “Interseccionalidade e politicas publicas: aproximagdes
conceituais e desafios metodologicos”. O texto comeca com um resgate das primeiras
formulagdes do conceito de interseccionalidade, bem como explora classificagdes propostas por
autoras feministas. Essas classificacdes destacam a necessidade de identificar diferengas nos
usos, propositos, alcance e significados que o termo tem assumido ao longo do tempo.

O autor dedicou-se a resgatar algumas tentativas de sistematizacdo de modelos de
analise interseccional aplicados as politicas publicas, discutindo algumas abordagens da

incorporagao do conceito ao desenvolvimento e analise destas.

% Ananse Ntontan: o simbolo ¢ a estilizagdo de uma teia de aranha e carrega os significados de sabedoria, de
criatividade e das complexidades da vida.
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Quadro 2 — Abordagens de incorporacdo da interseccionalidade na producdo de politicas ptiblicas

Abordagem Objetivo Questdes-Chave Implicagoes
1) Como a politica especifica
tem sido historicamente Implicagdes concretas
produzida? 2) Que tipo de para a analise de
Rénnblom (2008): Precisdo contextual na texto define essa politica e politicas, permitindo

€spaco como
dimensao analitica

produgdo de politicas
publicas

por quem foi escrito? 3) Qual
a concepgdo de espacgo/lugar
subjacente ao texto? 4) Como
0 espago ¢ produzido no
texto em termos de agéncia e
relagdes de poder?

enxergar relacdes de
poder sob novo aspecto.
Aprofunda a analise e
aproxima-se da
dimensdo material.

Bishwakarma, Hunt
e Zajicek (2007):
analise do processo
de politicas de
interseccionalidade

Inser¢do da
interseccionalidade em
todas as etapas do ciclo de
politicas

Analisa como a
interseccionalidade
pode/deve ser incorporada,
desde a defini¢ao do
problema até a avaliagdo da
politica.

Garantir que o conceito
de interseccionalidade
permeie todas as fases
do desenvolvimento de
politicas, especialmente
quando se busca
promover a inclusdo de
populagdes
marginalizadas.

Parken e Young
(2007; 2008):
Projeto Multiplos
Fatores (Multi-
Strand Project)

Explorar possibilidades e
alternativas para
promover igualdade e
direitos humanos

1) Como inserir a
interseccionalidade em cada
etapa do ciclo de politicas?
2) Como cada area prioritaria
(género, raga, religido,
deficiéncia fisica, geragdo e
orientagdo sexual) é afetada
pelo pacto construido no
processo?

Busca uma inclusao
baseada em evidéncias,
ampliando o escopo da
analise e considerando a
complexidade das
interagdes sociais.

Fonte: Elaboragao propria com base em Medeiros (2019).

A abordagem de Ronnblom (2008 apud Medeiros, 2019) considera o espago como uma
dimensao analitica e ¢ crucial para entender como as politicas publicas sdo moldadas pelo
contexto do qual emergem. Essa perspectiva nos lembra que as politicas ndo sao criadas em um
vacuo, mas s3o o produto de condi¢des historicas e geograficas especificas. Ao questionar a
producdo historica da politica, o tipo de texto que a define e a concepg¢do de espaco subjacente,
Ronnblom nos encoraja a considerar como as relagdes de poder e agéncia sdo construidas e
reconstruidas através das politicas. Isso tem implicagdes significativas, pois permite uma
compreensdo mais rica das dindmicas de poder que influenciam a produgao de politicas e suas
consequéncias materiais.

Por outro lado, a abordagem de Bishwakarma, Hunt e Zajicek (2007) enfatiza a
importancia da interseccionalidade no processo de formulagdo de politicas. Ao insistir que a
interseccionalidade seja considerada em todas as etapas do ciclo de politicas, desde a defini¢ao
do problema até a avaliagdo da politica, essa abordagem busca garantir que as politicas sejam

inclusivas e atentas as complexidades das identidades sociais. Isso € particularmente relevante
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para assegurar que as populacdes marginalizadas ndo sejam esquecidas ou prejudicadas pelas
politicas publicas.

Integrar a interseccionalidade na formulagdo de politicas de economia solidaria permite
identificar e abordar as multiplas formas de opressdo que afetam as mulheres negras, garantindo
que suas necessidades e experiéncias especificas sejam contempladas. Além disso, esta
perspectiva facilita a criagdo de politicas que promovam a coletividade e a autossuficiéncia
econdmica, elementos fundamentais para o empoderamento dessa populacao.

Finalmente, com os Multiplos Fatores, Parken ¢ Young (2007; 2008 apud Medeiros,
2019) procuram explorar alternativas para promover a igualdade e os direitos humanos. Essa
abordagem ¢ inovadora na medida em que busca inserir a interseccionalidade em cada etapa do
ciclo de politicas e considerar como diferentes areas prioritarias sao afetadas pelo processo
politico. A inclusdo baseada em evidéncias ¢ uma estratégia chave aqui, pois permite uma
analise mais abrangente que leva em conta a complexidade das interagdes sociais.

Ao refletir sobre as abordagens analiticas de Ronnblom (2008 apud Medeiros, 2019),
Bishwakarma, Hunt e Zajicek (2007) e Parken e Young (2007 apud Medeiros, 2019), fica
evidente que a formulacdo de politicas publicas ¢ uma tarefa complexa que requer
consideracdes cuidadosas das dindmicas sociais e de poder. A inclusdo de perspectivas da
interseccionalidade ndo ¢ apenas uma questdo de precisdo académica, mas uma necessidade
pratica para garantir que as politicas sejam justas e eficazes. Ao adotar essas abordagens, os
formuladores de politicas podem criar estratégias mais inclusivas e responsivas as necessidades
de uma sociedade diversificada.

A teoria da agdo publica, conforme proposta por Lascoumes e Le Galés (2012), permite
compreender as politicas publicas como construgdes sociais e historicas, mediadas por
dispositivos institucionais e interpretadas por diferentes atores. Entretanto, para compreender
como esses processos atuam na (re)producao de desigualdades interseccionadas, especialmente
no caso de mulheres negras inseridas na economia solidaria, torna-se necessario dialogar com
abordagens que explicitam os marcadores sociais da difereng¢a na analise de politicas. Nesse
sentido, as contribui¢cdes de Ronnblom (2008), Bishwakarma, Hunt e Zajicek (2007) e Parken
e Young (2007; 2008) enriquecem a analise ao trazerem ferramentas para identificar como
género, raga e outras categorias moldam a formulacao e os efeitos das politicas, sem, contudo,
negar os aportes da teoria da acdo publica sobre os dispositivos de agdo e as estratégias dos
atores envolvidos.

As abordagens discutidas nesta se¢cdo nos desafiam a ir além das superficies e a explorar

as profundezas das estruturas sociais que moldam nossas vidas. Ao incorporar essas
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perspectivas em nossa pratica, podemos aspirar a desenvolver politicas que ndo apenas
respondam aos desafios atuais, mas que também pavimentem o caminho para um futuro mais
equitativo e sustentavel.

Ao tratar da dimensao do trabalho no ambito das politicas publicas, é necessario refletir
criticamente sobre que formas de trabalho se busca fomentar, apoiar ou gerar. Essa indagacgao
¢ particularmente relevante quando se observa que, nas experiéncias de mulheres negras, o
trabalho tem se constituido historicamente como uma estratégia de sustentacdo econdmica
individual e coletiva diante da auséncia ou fragilidade das redes de protecao estatal. No entanto,
tal afirmacao ndo pretende essencializar a relagdo entre mulheres negras e o trabalho, tampouco
desconsiderar que o trabalho ¢ dimensao central na vida de qualquer sujeito. A diferenca esta
nas condi¢des em que ele se realiza e nas margens de escolha e dignidade que possibilita.

Assim, na proxima sec¢ao, trago os conceitos formulados acerca da economia solidaria,
apontando-a como um possivel modus de trabalho que permite problematizar o foco
exclusivamente econdmico presente em algumas iniciativas da politica. Essa distingdo se faz
necessaria a luz da atuagao dos Centros Publicos de Economia Solidéria (Cesol), cuja énfase na
comercializacdo tende a deixar em segundo plano aspectos fundamentais relacionados a
produgdo, a organizagdo do trabalho e a garantia de direitos para os sujeitas/os envolvidas/os
Além disso, busco elucidar o conceito que serd utilizado no momento das analises dos achados

no campo.

3.2 Economia solidaria: desafios e perspectivas interseccionais

A economia solidaria pressupde experiéncias econdmicas fundamentadas na cultura da
cooperacao, da solidariedade e da partilha, que buscam a valorizacdo do ser humano e do
trabalho decente, privilegiando a gestdo coletiva e a divisao da renda, apresenta-se, ainda, como
importante estratégia de, a partir da pratica, resgatar saberes partilhados outrora e que foram
suprimidos ou apagados pela colonizacdo. Franga Filho, Rigo e Souza (2020) reuniram algumas
influéncias distintas para a formulagdo do conceito, o que ¢ importante para perceber o que a

difere em termos praticos, como a economia solidaria se apresenta:

O conceito de economia solidaria se formula a partir de algumas origens e
influéncias especificas. Uma primeira influéncia esta nos proprios estudos
sobre o tema empreendidos por autores nacionais, cujo marco de referéncia
sdo os trabalhos de Paul Singer desde o final dos anos 1990. Uma segunda sdo
os trabalhos de autores latino-americanos sobre o tema da solidariedade na
economia, como o chileno Razeto nos anos 1970 ou o argentino Coraggio nos
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anos 1980. Ja a terceira influéncia se encontra em alguns trabalhos de
estudiosos europeus, com especial destaque para a contribuigdo de Laville na
Frangca desde o seu livro seminal de 1994, L’économie solidaire: une
perspective internationale. Essas diferentes influéncias trazem em comum
uma preocupagdo em refletir sobre praticas de organizagdes socioecondmicas
gestadas no interior das sociedades numa afirmacdo critica em relacdo aos
fundamentos da racionalidade capitalista predominante. Além disso, no Brasil,
o conceito de economia solidaria compreende um amplo espectro de inciativas
de auto-organizagdo socioecondmica partindo da sociedade civil ¢ dos meios
populares (Franga Filho; Rigo; Souza, 2020, p. 572).

Para compreender a economia solidaria no Brasil, o autor considera ser importante
observa-la no contexto da economia popular, que ¢ aprofundada nas relagcdes de solidariedade
ordindrias, ou seja, aquelas que ocorrem em grupos primarios, como familia, vizinhos, amigos
e comunidade. Para Franga Filho e Laville (2004), as atividades economicas desenvolvidas na
economia popular sdo de base comunitaria e articulam necessidades e saberes, estabelecendo
pontes entre o pensar € o executar, com énfase na dimensdo econdmica.

Ainda de acordo com o autor, a reciprocidade € o cerne dessas relagdes, e ¢ através dela
que se encontram os meios para a producao, desafiando a ideia de individuos autonomos e
evidenciando a interdependéncia em todos os espacos sociais. A reciprocidade, entendida como
igualdade na interagdo, organiza as trocas e o envolvimento entre os individuos. E importante
pontuar que a reciprocidade se revela, sobretudo, em ambientes onde as solugdes para os
problemas sociais sdo compartilhadas pelos proprios cidadaos envolvidos, assim, pode-se trazer
como exemplo a bata do feijao na zona rural, ou ainda a pratica de “bater laje” nas comunidades
periféricas, onde a ajuda mutua ocorre sem que haja trocas financeiras, mas de forma reciproca.

O conceito de Economia Solidaria abrange um amplo espectro de iniciativas de “auto-
organizagdo” socioecondmica, originadas da sociedade civil e dos meios populares,
manifestando-se em processos econOmicos populares de cunho comunitirio, mas nao
exclusivamente! E € sobre essa nao exclusividade, na tentativa da ampliacao da caracterizacao
do publico da economia solidaria, numa perspectiva mais préxima das realidades brasileiras,
que Kraychete (2000) considera que a economia solidaria abarca, fundamentalmente, a
economia dos setores populares.

Para o autor, a economia dos setores populares ¢ composta por individuos que estdo a
margem da economia capitalista tradicional. Essas pessoas, segundo ele, ndo conseguem se
enquadrar nos padroes exigidos para o mercado de trabalho formal, devido a questdes como
raca, género, classe social, nivel educacional ou idade, e, por isso, buscam no
empreendedorismo (familiar ou coletivo) maneiras alternativas de obter renda. Essa economia

se manifesta tanto em areas rurais quanto urbanas e apresenta caracteristicas que vao além da
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exclusao social, mostrando uma busca por novos modelos economicos e formas de organizagao
do trabalho, o que, para ele, a economia solidaria € capaz de envolver.

Uma contribuicao importante de Kraychete (2000) para a politica publica de economia
solidaria na Bahia se situa na ampliacdo da percepcao conceitual do publico beneficidrio. Ele
argumenta que a politica publica deve incluir ndo apenas grupos produtivos supra familiares,
mas também arranjos produtivos familiares, que sdo majoritariamente organizados por pessoas
negras nos setores populares. Ao trazer essa perspectiva, o autor influenciou o estado a
reconhecer e valorizar esses arranjos familiares como parte essencial da economia solidaria,
promovendo uma inclusdo mais ampla e justa na formulacdo e implementacao dessas politicas.

A economia solidaria, apesar de seus ideais e praticas voltadas para a cooperacdo e a
justica social, enfrenta criticas substanciais, especialmente sob a perspectiva marxista. Para
Oliveira (2016), essas criticas se concentram na sua relacao intrinseca com o sistema capitalista
e na possibilidade de, paradoxalmente, reforcar as mesmas estruturas de exploragcdo que busca
superar. A autora argumenta que, embora a economia solidaria busque atenuar os impactos
negativos do capitalismo, ela ndo consegue atingir a raiz desses problemas, que ¢ o proprio
sistema capitalista. Dessa forma, pode acabar contribuindo para a manutengao das relagdes de
exploragdo ao mitigar, mas ndo eliminar, as desigualdades e injusti¢as geradas pelo capitalismo.

Wellen (2008) aprofunda essa critica, ao apontar que os autores da economia solidaria

[...] promovem uma visdo mistificadora da atual fase do capitalismo, tratando
as vontades humanas como independentes das determinagdes do capital. Esse
recurso serve ideologicamente para justificar que o capital ndo representaria
uma forga ativa na totalidade social, mas que seria induzido de acordo com a
subjetividade de cada um dos seus portadores. Com a vigéncia dessa pseudo-
realidade, os representantes desse projeto apelam para a boa vontade das
pessoas, para que essas facam um uso solidario do seu capital particular e
ampliem, dessa forma, a “economia solidaria” (Wellen, 2008, p. 106).

Ou seja, para o autor, a economia solidaria gera uma distor¢ao sobre o que de fato busca
comercializar. Ao defender o lema de ndo competir com mercadorias massificadas das grandes
corporagdes capitalistas, a economia solidaria faz uma escolha pela ndo competi¢ao, optando
por se diferenciar através de suas praticas e valores. Esse posicionamento ocorre ao apelar para
fatores subjetivos e emocionais, vendendo o slogan da solidariedade. Em vez de competir
diretamente com os produtos de grandes corporacdes, a economia solidéria transforma o valor
de venda de seus produtos em um simbolo de solidariedade. Assim, as qualidades solidarias dos
produtos se tornam uma mercadoria por si mesmas. Essa transmutagdo permite que a economia

solidaria ofereca uma alternativa ao consumismo capitalista, promovendo produtos que
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incorporam principios éticos e comunitdrios. No entanto, isso também pode levar a uma
comercializacdo da propria solidariedade, onde o apelo emocional e a narrativa de
transformagao social se tornam ferramentas de marketing para atrair consumidores. Para Wellen

(2008, p. 106):

Essa relagao “especial” de compra e venda, traz em si um elemento que, a

primeira vista, ndo ¢ facilmente identificado, mas que ¢ essencial para a
manutencao e legitimagao da ordem capitalista. Trata-se da relacdo coisificada
entre pessoas, na qual nfo somente a mercadoria passa a ser tida como
possuidora de capacidades humanas, como, dialeticamente, capacidades
humanas sao vendidas como sendo mercadorias. Fortalece-se o fendmeno da
reificagdo que recebe subsidios dessa forma especial de relagdo mercantil, na
qual o cliente, ao comprar uma mercadoria, por um acréscimo de prego, recebe
como bonus certificados de solidariedade e cidadania. Ao adotar essa postura,
a “economia solidaria” se apresenta como um projeto que busca substituir a
centralidade do trabalho como fonte de valor da mercadoria por caracteristicas
individuais que lhe seriam peculiares.

A critica do autor nos informa que, na pratica, essa relagdo “especial” de compra e venda
na economia solidaria se efetiva por meio da coisificacdo das relagdes sociais € humanas. A
ideia de ndo competir diretamente com as grandes corporagdes e focar em praticas solidarias,
de acordo com autor, permite que os produtos da economia solidaria sejam percebidos como
portadores de qualidades humanas e éticas. E essa percepgao seria essencial para a manutencao
e legitimacdo da ordem capitalista, pois transforma capacidades humanas em mercadorias.
Quando consumidores compram produtos da economia solidaria, ndo estdo apenas adquirindo
bens materiais, mas também um conjunto de valores e sentimentos associados a solidariedade,
justica social e sustentabilidade. Assim, a mercadoria passa a ser vista como possuidora de
capacidades humanas, como ética e solidariedade.

E essencial reconhecer, contudo, que a economia solidaria vai além da relagio de
compra e venda. Seus principios incluem a autogestdo, a cooperacdo, a solidariedade e a
sustentabilidade, que além da geragdo de renda, buscam a transformagao das relagdes sociais e
o fortalecimento dos vinculos das comunidades. As iniciativas economicas solidarias tém o
potencial de questionar as bases estruturais do sistema capitalista, ao propor relagdes de
producao mais justas. Esse horizonte mais amplo sugere que o impacto dessas praticas nao deve
ser reduzido apenas a questoes de mercado, mas também analisado a luz de seus efeitos sociais,
culturais e politicos.

Ainda no que tange as criticas, Wellen (2008) nos informa que, dialeticamente, as

capacidades humanas, como a habilidade de trabalhar coletivamente e criar produtos com
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significado social, sdo vendidas como se fossem mercadorias. O que significa que os principios
e valores que fundamentam a economia solidaria sdo comercializados junto com os produtos, o
que reforcaria a ideia de que essas qualidades humanas podem ser compradas e vendidas. Ao
fazer isso, a economia solidaria, apesar de suas inten¢des, pode contribuir para a legitimagao
da ordem capitalista, na medida em que perpetua a logica de transformar qualidades humanas
em mercadorias. Ele conclui a ideia informando que essa relagdo coisificada entre pessoas e
mercadorias cria uma ilusdo de transformacao social que, na realidade, nao desafia as estruturas
fundamentais do capitalismo, mas sim as acomoda dentro de um novo quadro ético e emocional.

Além disso, o autor argumenta que a economia solidaria pode representar um retrocesso
ideologico, pois, ao considerar que as relagcdes sociais sdo independentes do capital e ao
restringir a analise ao espaco interno da organizac¢ao, o seu método serve mais para esconder os
problemas e suas possiveis solucdes do que para apontar transformacdes mais amplas na
sociedade.

Embora Wellen (2008) critique a economia solidaria por potencialmente reforcar a
logica capitalista, ao “mercantilizar” qualidades humanas, ¢ importante considerar que essa
abordagem nao se limita a producao de bens e servicos. A economia solidaria também fomenta
processos que desafiam as relagdes de poder no capitalismo, ao colocar no centro a autogestao,
a valorizacdo das culturas locais e a redistribui¢do de recursos. O fato de as praticas solidarias
gerarem produtos ou servicos ndo implica necessariamente que seus principios sejam
esvaziados, mas sim que podem coexistir como alternativas dentro de um sistema hegemonico,
abrindo brechas para transformag¢des mais amplas.

A acusagdo de que a economia solidaria perpetua o capitalismo, ao ndo desafiar suas
bases fundamentais, também pode ser relativizada ao reconhecer que muitas de suas iniciativas
tém efeitos concretos em comunidades marginalizadas. Ao priorizar a inclusdo social ¢ o
fortalecimento de lacos comunitarios, a economia solidaria propde outra logica de mercado e
fomenta redes de apoio que questionam, ainda que parcialmente, a dependéncia do modelo
econdmico tradicional.

No que diz respeito ao argumento de retrocesso ideologico, € valido observar que a
economia solidaria ndo ignora o papel do capital nas relagdes sociais, mas frequentemente se
propde a subverté-lo no nivel microeconomico. Embora sua atuacdo esteja muitas vezes
limitada ao espago interno das organizagdes, essas praticas podem servir como laboratorios para
modelos alternativos de producdo e consumo. Em vez de esconder problemas estruturais, elas
expoem as falhas do capitalismo e demonstram que formas coletivas e democraticas de

organizac¢ao sio possiveis.



64

As criticas apresentadas sdo pertinentes, especialmente quando analisadas a partir de um
arcabouco teérico que, em muitos casos, carece de uma imersao pratica nos contextos em que
a economia solidaria realmente ocorre. Concordo parcialmente com o autor, pois atribuir a
pratica da economia solidaria a func¢do exclusiva de “contesta¢dao do capital” revela, em certa
medida, um distanciamento das teorias em relagdo as vivéncias concretas das pessoas que
participam dessas iniciativas. Nao se pode ignorar que praticas produtivas soliddrias, muitas
vezes pautadas em valores ndo monetarios, antecedem em muito o periodo em que passaram a
ser denominadas como "economia solidaria" e estdo profundamente enraizadas nos contextos
historicos e sociais de populagdes indigenas, quilombolas, camponeses e outras comunidades
tradicionais, mesmo em periodos nos quais ndo havia producao académica que as nomeasse ou
reconhecesse como tal Enraizadas em formas coletivas de organiza¢do da vida, elas expressam
modos de existéncia que articulam produgdo, convivéncia e reprodugdo social de maneira
colaborativa. Hoje, com o avango de novas epistemologias ¢ o reconhecimento da pluralidade
de saberes, essas experiéncias ressurgem no debate publico e académico, ainda que muitas vezes
sejam enquadradas em construtos tedricos que correm o risco de limitar sua poténcia
transformadora e desconsiderar sua historicidade.

Embora seja inegavel que a economia solidaria, em algumas situagdes, pode nao escapar
completamente das dinamicas capitalistas e até mesmo contribuir para a suavizacdo de seus
impactos mais negativos, ¢ essencial destacar seus aspectos positivos. Para muitas pessoas,
especialmente aquelas excluidas do mercado de trabalho formal, essas praticas oferecem
alternativas concretas e vidveis. Nesse sentido, a economia solidaria pode ser vista como uma
estratégia que simultaneamente resiste as ldgicas excludentes do sistema capitalista e se adapta
as suas imposic¢des, permitindo que individuos e comunidades criem espacos de resiliéncia
dentro de um cenario econdmico adverso.

E relevante enfatizar que, apesar das criticas legitimas, as praticas econdmicas
posteriormente identificadas como “economia solidaria”, em que pese o fomento das entidades
religiosas aqui citadas, também surgiam organicamente na sociedade, sobretudo entre aqueles
e aquelas que se encontravam a margem das demandas do sistema capitalista em termos de
acesso a empregos ¢ de adesdo a padrdes de sociabilidade considerados aceitdveis. Essas
praticas, surgidas como respostas as exclusdes e desigualdades, foram observadas e analisadas
por pesquisadores e académicos, que lhes atribuiram o conceito de economia solidaria.

A sistematizacdo académica da economia solidéria contribuiu para dar visibilidade as
praticas espontaneas, ou nao, que surgiam em resposta as exclusdes do sistema capitalista,

fortalecendo sua articulacdo politica. No inicio dos anos 2000, essas iniciativas deixaram de ser
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apenas acdes comunitdrias isoladas e comegaram a ocupar um lugar de destaque nos debates
publicos, mobilizando diferentes atores sociais e politicos. Esse movimento possibilitou que a
economia solidaria fosse reconhecida como uma estratégia legitima de trabalho e renda,
preparando o terreno para sua formalizacdo como politica piiblica em eventos e mobiliza¢des
nacionais.
E assim que a economia solidaria foi inserida no cenario politico brasileiro no inicio dos
anos 2000, periodo em que comegou a ganhar corpo e forca nas lutas, e se organizou durante o
I Forum Social Mundial, foi estabelecida em paralelo a organizagdo do Forum Brasileiro de
Economia Solidéria, com a participacdo de gestores publicos, empreendimentos e entidades de
apoio e fomento a economia. Na ocasido, uma carta de principios foi redigida e direcionada a
postulantes a cargos eletivos, a fim de que, uma vez ocupando os cargos pleiteados, a economia
solidaria passasse, entdo, a figurar nas estratégias de trabalho e renda nos programas de gestao.
Desse modo, foram criados os alicerces da politica publica de economia solidaria no Brasil.
Em uma perspectiva historico-conceitual, a economia solidaria surgiu na Europa, com
o0 termo “economia social”, como uma contestacdo ao modelo de trabalho assalariado imposto
pelo capitalismo em ascensdo. Esse termo remete as experiéncias associativas e ao socialismo
utopico da época. As experiéncias forjaram as cooperativas e associacdes ligadas a setores
econdmicos, diferenciando-se de outras organizagdes, como o Estado ou o terceiro setor. A
economia social comegou a enfraquecer no inicio do século XX, quando o movimento operario
perdeu legitimidade e sofreu ataques de forg¢as dominantes. O capitalismo avancou, e a
economia social foi assimilada ao regime dual Estado-mercado, tornando-se subsidiaria ao
novo Estado, de acordo com Franca Filho (2002) e Gaiger (2009), citados por Oliveira (2020).
Nos anos de 1970, o termo “economia social” ressurgiu no Canadd, referindo-se a
arranjos produtivos organizados em cooperativas, financas solidarias, comércio justo e
prestacao de servigos sociais. Na Europa, o abandono das grandes ideologias deu espago a novas
formas de envolvimento politico, especialmente em resposta a crise do capitalismo e a
problemas especificos do continente. A nova geragdo da Economia Social recusou-se a ser
apenas reparadora social e passou a ser chamada de Economia Solidaria, termo predominante
na Ameérica Latina. Nessa regido, a economia soliddria envolve iniciativas que buscam ganho
econdmico, qualidade de vida e autogestdo por meio da cooperacao na atividade econdmica e
do uso comum dos meios de producio, como assinalam Franga Filho (2002) e Gaiger (2009).
A transicao do conceito de Economia Social para Economia Solidéria, com sua énfase
em autogestdo e cooperagdo, redefiniu praticas econdmicas no contexto global e influenciou

diretamente na conceituacao das praticas sistematizadas aqui no Brasil. Essa compreensdo foi
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fundamental para a formulagdo das politicas publicas de economia solidaria na perspectiva de
trabalho, geragao de renda e formagao politico-social.

Ao me referir a politica publica de economia solidaria, compreendo-a como uma diretriz
instituida por meio da Lein® 12.368, de 13 de dezembro de 2011, que criou o Conselho Estadual
de Economia Solidaria e a Politica de Fomento a Economia Solidaria do estado da Bahia, para
lidar com os problemas publicos referentes a falta de emprego e renda, com possibilidade
efetiva de, no bojo da sua elaboragao e execugdo, trazer a tona questdes relacionadas a raga e
género, visto que a maioria dos agentes envolvidos ¢ formada de mulheres negras. A lente aqui
trazida, a perspectiva da Sociologia da Ac¢do Publica, aborda as politicas publicas como
“Instrumentos de Politica Publica”, ou seja, ferramentas praticas utilizadas para a
implementagao das politicas publicas, dando materialidade as diretrizes, convertendo-as em
acOes concretas por meio de normas, or¢amentos, instituigdes, programas, projetos etc. Diz
respeito a um “dispositivo simultaneamente técnico e social que organiza as relagdes sociais
especificas entre o poder publico e seus destinatidrios em funcdo de representacdes e de
significacdes de que ele ¢ portador” (Lascoumes; Le Gal¢s, 2012, p. 21).

E quem sdo os e as destinatarias da politica ptublica de economia solidaria? Ao observar
o mapeamento da economia solidaria realizado pela Senaes, extinta em 2016 e recuperada em
2023, constata-se uma forte presenga das mulheres, sobretudo em grupos informais da tipologia

do artesanato. Foram mapeados, de acordo com o DIEESE (2017, p. 13),

[...] 19.708 estabelecimentos de economia solidaria, realizado entre 2009 e
2013 em todo o Brasil. Nesses empreendimentos, 1,4 milhdo de socios
dedicavam-se a realizar diversas atividades econdmicas. Entre os socios,
104.278 trabalhavam em atividades artesanais e, desses, aproximadamente 4/5
(78,1%) eram mulheres. Os 104.278 trabalhadores estavam distribuidos em
3.534 empreendimentos de economia solidaria (EES). Esses EES eram a
segunda categoria social com maior nimero de empreendimentos e de sdcios,
atras apenas daqueles cuja atividade € a agricultura familiar (55,3% do total).
Entre os EES dedicados as atividades de producdo artesanal, quase 4/5
(78,9%) operavam em areas urbanas e, desses, mais de 1/3 (38,8%) estavam
em regides metropolitanas e 26,0% nas capitais.

Os trabalhos artesanais associados ao bordado, pinturas em tecido, corte e costura, bem
como na producdo de alimentos para o lar, sdo tipologias de produgdo que, em geral, possuem
baixo valor agregado, o que acaba por contribuir para manter as mulheres em situagio
desfavoravel na economia solidaria, quando comparadas com tipologias tidas como masculinas,

a exemplo das cooperativas de crédito, empresas recuperadas, lapidagdo, laticinios etc.
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Essas dinamicas produtivas revelam como as desigualdades de género e raca se
manifestam na economia solidaria, perpetuando uma divisao de trabalho que confere maior
valorizagdo simbolica e financeira a atividades tradicionalmente ocupadas por homens,
enquanto as tarefas desempenhadas majoritariamente por mulheres, especialmente mulheres
negras, seguem sendo subestimadas e menos rentaveis. Ao refletir sobre essas praticas, torna-
se imprescindivel adotar uma perspectiva interseccional que permita compreender como os
marcadores sociais de diferenca estruturam os modos de inser¢ao econdmica e as oportunidades
de mobilidade. A partir dessa analise, ¢ possivel ampliar o debate sobre a economia solidaria,
questionando suas limitacdes e identificando caminhos para torna-la efetivamente inclusiva e

transformadora.

3.3 Interseccionalidade como lente tedrica e analitica

A interseccionalidade ¢ fundamental para analisar as barreiras enfrentadas pelas
mulheres negras no mercado de trabalho, ja que considera as multiplas dimensdes de identidade,
como raga, género, classe social, entre outras, € como elas se entrelagam para criar experiéncias
unicas de discriminagao e opressao. Em vez de analisar cada forma de opressao separadamente,
a abordagem reconhece que as identidades e as opressoes estdo interconectadas, influenciando
as experiéncias e oportunidades das mulheres negras de maneira complexa, diferindo-se em
relacdo a outras mulheres e homens.

Ao considerar a teoria da interseccionalidade como método de analise, ¢ possivel
compreender como o racismo, o sexismo e outras formas de discriminacdo se combinam e se
manifestam de maneiras especificas, € no caso desta pesquisa, no mundo do trabalho para as
mulheres negras. Essas interacdes entre diferentes sistemas de opressao criam barreiras unicas
que afetam a contratagdo, promogdo, remuneragdo ¢ condi¢cdes de trabalho dessas mulheres,
contribuindo para a persisténcia das desigualdades no ambiente profissional.

No contexto brasileiro, as mulheres negras enfrentam desafios significativos devido a
interse¢do do racismo e sexismo, o que as coloca em uma posicao de maior vulnerabilidade no
mercado de trabalho. A interseccionalidade permite, portanto, compreender como essas
mulheres sdo afetadas, ndo apenas por sua identidade de género, mas também pela raca, classe
social e outros marcadores sociais que influenciam suas oportunidades econdmicas, € nos
possibilita reconhecer que as mulheres negras enfrentam ndo apenas uma forma de opressao,
mas a interacdo complexa de multiplos sistemas de discrimina¢do que se sobrepdem e se

entrelacam.
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Para evitar repeti¢do e consolidar a base tedrica sobre a interseccionalidade, apresento
um breve historico do conceito. A teoria da interseccionalidade tem suas raizes no Black
Feminism, originado nos Estados Unidos, Reino Unido e Brasil. Essa teoria foi catalisada por
mulheres negras ativistas e académicas que destacaram como diferentes formas de opressao se
entrelacam e afetam diversos grupos. Essas feministas sublinharam a necessidade de analisar
conjuntamente dimensdes de identidades, como raca, género e classe social. Kimberlé
Crenshaw, em 1989, sistematizou o conceito de interseccionalidade, definindo-o como a
analise das consequéncias estruturais e dindmicas da interagdo entre diferentes sistemas de
subordinacdo, incluindo racismo, patriarcado, opressdo de classe e outros fatores
discriminatorios. A autora destaca que a interseccionalidade ¢ um prisma para entender como
diferentes formas de poder e desvantagem se articulam em nossas vidas.

Embora a sistematizagao teorica de Crenshaw tenha sido fundamental para consolidar a
interseccionalidade como conceito analitico, sua difusdo no Brasil ocorreu de forma tardia em

relacdo ao contexto global. Como aponta Figueiredo (2020, p. 12):

A popularizag@o do conceito de interseccionalidade no Brasil é relativamente
recente para um conceito que fez 30 anos, sendo atualmente o conceito mais
utilizado para analisar as relagdes e interconexdes possiveis entre as categorias
de género, raga, classe, sexualidade, geragdo etc. nos ultimos cinco anos.
Sabemos que o conceito reflete uma longa historia de formulagdo tedrica,
resultante da busca e da formulag@o de conceitos que expressem a experiéncia
das mulheres negras.

Patricia Hill Collins e Sirma Bilge (2021) expandiram a analise interseccional para
incluir questoes de classe, sexualidade e nacionalidade, ressaltando como as identidades e as
opressoes se entrelacam e moldam as experiéncias das pessoas em contextos especificos. As
autoras exigem uma andlise mais profunda das categorias de poder e desvantagem, e

reconhecem que todas as formas de opressao estao conectadas.

A percepgao de que entidades historicamente conceituadas como separadas e
opositivas sao interconectadas e inter-relacionadas constitui uma importante
contribuicdo da interseccionalidade para uma variedade de projetos
intelectuais e politicos. Os estudos interseccionais pdoem em questdo formas
de pensamento relacional binario que opdem a teoria a pratica ou os estudos
ao ativismo. Os marcos interseccionais, por sua vez, tentam ir além das
hipoteses do pensamento opositivo e moldar uma compreensao complexa das
relagdes entre historia, organizacdo social ¢ formas de consciéncia, tanto
pessoais quanto coletivas. Inspirando tanto académicos quanto ativistas,
homens e mulheres, a concepgdo de relacionalidade da interseccionalidade
substitui no¢des de diferenca opositiva (pensamento ou/ou) por nocdes de



69

diferenca relacional (pensamento e/e) e gera novas questdes e caminhos de
investigacdo (Collins; Bilge, 2021, p. 286).

Essa visdo sobre a interconexdo das opressoes e a necessidade de uma compreensao
relacional das desigualdades ecoa das preocupagdes de Audre Lorde (1984), que explorou
profundamente a interseccionalidade, destacando como as opressdes se manifestam de forma
interligada, defendendo uma luta coletiva contra essas injusticas. Em seu texto “Nao existe
hierarquia de opressdo”, publicado no boletim [Interracial Books for Children, na edigdo
Homophobia and Education, a autora utilizou sua experiéncia pessoal para ilustrar a

necessidade de nao hierarquizar as opressoes. Ela escreveu:

Dentro da comunidade 1ésbica eu sou negra, e dentro da comunidade negra eu
sou lésbica. Qualquer ataque contra pessoas negras ¢ uma questio 1ésbica e
gay, porque eu e¢ milhares de outras mulheres negras somos parte da
comunidade lésbica. Qualquer ataque contra lésbicas e gays ¢ uma
questdo de negros, porque milhares de 1ésbicas e gays sdo negros. Nao
existe hierarquia de opressio (Lorde, 1984)%.

Lorde enfatiza a importancia de reconhecer a intersec¢ao das opressoes, uma ideia que
ressoa também em bell hooks (2020), quando a autora aborda a interseccionalidade como
necessaria para entender e desmantelar sistemas de opressdo. Ela destaca que as identidades de
género, raca e classe social ndo sdo independentes umas das outras; pelo contrario, elas se
sobrepdem e moldam as experiéncias de vida das pessoas de maneiras complexas. A autora
argumenta que o feminismo deve reconhecer essas intersecOes para ser verdadeiramente
inclusivo e eficaz na luta contra a opressao sistémica. Ela critica o feminismo tradicional, por
muitas vezes ignorar as vozes das mulheres negras e de outras minorias, e enfatiza a necessidade
de um feminismo que seja atento as diversas experiéncias de todas as mulheres. Sobre isso, ela

reflete:

Dentro do sistema social de raca, sexo e classe institucionalizados, mulheres
negras estavam claramente na base da piramide econdmica. Inicialmente, nos
movimentos feministas, mulheres brancas com alto nivel de educacdo ¢
origem na classe trabalhadora eram mais visiveis do que mulheres negras de
todas as classes. Elas eram minoria dentro do movimento, mas a voz da
experiéncia era a delas. Elas conheciam melhor do que suas companheiras
com privilégio de classe, de qualquer raga, os custos da resisténcia a
dominacgdo de raga, classe e género. Elas sabiam o que significava lutar para
mudar a situacdo econdmica de alguém. Havia conflitos entre elas e suas

2 Tradugdo do texto disponivel em: https://www.geledes.org.br/nao-existe-hierarquia-de-opressao/. Acesso em:
14 abr. 2024.
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companheiras privilegiadas sobre comportamento apropriado, sobre questdes
que seriam apresentadas como preocupagoes feministas fundamentais (hooks,
2020, p. 69).

Na perspectiva do trabalho, hooks (2020) argumenta que ele desempenha um papel
central na vida das mulheres negras, pois, diferentemente das mulheres brancas, as negras
historicamente trabalharam, seja no espaco doméstico, seja em atividades bragais por todo o
periodo da escravizagdo, ndo sendo permitido a essas mulheres o direito a uma vida privada
junto ao seu ambiente domiciliar. A manuten¢do da propria vida estava condicionada ao
exercicio exaustivo dos cuidados para com os outros.

A andlise de hooks sobre o papel central do trabalho na vida das mulheres negras
evidencia como a histéria da opressdo racial e de género se entrelaga com as dindmicas
econdmicas, destacando as dificuldades enfrentadas por essas mulheres em comparagdo com
suas contrapartes brancas. Essa perspectiva historica e social sobre o trabalho e as lutas das
mulheres negras se conecta diretamente com as reflexdes de Angela Davis. Em Mulheres, raca
e classe (2016), originalmente publicado em 1981, a autora analisa as multiplas opressdes
experienciadas na historia das mulheres norte-americanas do século XIX ao inicio do XX,
focando nas lutas e na vida das mulheres negras escravizadas, as batalhas pela aboli¢ao da
escravatura e pelo sufragio feminino. A autora destaca como as estratégias das mulheres pelo
sufragio, em diferentes momentos, assumiram posigoes racistas, ao adotar a supremacia da raca
branca como ideologia geral na época.

Davis (2016) também enfatiza a importancia de reconhecer as lutas antirracistas de
personalidades negras e brancas e discute como as questdoes de género, classe social e raga
adquirem dominancia diferenciada em distintos periodos da luta politica.

No contexto brasileiro, ¢ importante destacar que pensadoras negras, como Lélia
Gonzalez e Sueli Carneiro ja abordavam as dimensodes cruzadas da opressao, embora sem
utilizar o termo “interseccionalidade”. Gonzalez (1984) discute a interse¢do de raga, classe e
género na formacao da identidade negra no Brasil. O seu artigo “Racismo e sexismo na cultura
brasileira” ¢ uma referéncia fundamental para entendermos a dinamica do racismo e do sexismo
como elementos estruturais em nossa sociedade, afetando de maneira particular as mulheres
negras.

A autora destaca a importancia de reconhecer as mulheres negras além das barreiras
socioeconomicas, introduzindo categorias como “mulata”, “doméstica” e “mae preta” para
entender melhor suas experiéncias. Ela utiliza o carnaval como exemplo para discutir o mito da

democracia racial, onde a mulher negra ganha visibilidade temporaria e ¢ celebrada, mas essa
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celebracdo ¢ contrastada com a realidade cotidiana de marginalizagdo e exploragdo,

especialmente no papel de empregadas domésticas:

O mito que se trata de reencenar aqui, ¢ o da democracia racial. E ¢ justamente
no momento do rito carnavalesco que o mito ¢ atualizado com toda a sua forga
simbolica. E ¢ nesse instante que a mulher negra transforma-se Unica e
exclusivamente na rainha, na “mulata deusa do meu samba”, “que passa com
graca/fazendo pirraga/fingindo inocente/tirando o sossego da gente”. E nos
desfiles das escolas de primeiro grupo que a vemos em sua maxima exaltagao.
Ali, ela perde seu anonimato e se transfigura na Cinderela do asfalto, adorada,
desejada, devorada pelo olhar dos principes altos e loiros, vindos de terras
distantes s6 para vé-la. Estes, por sua vez, tentam fixar sua imagem,
estranhamente sedutora, em todos os seus detalhes anatomicos; € os “flashes”
se sucedem, como fogos de artificio eletronicos. E ela da o que tem, pois sabe
que amanha estara nas paginas das revistas nacionais € internacionais, vista ¢
admirada pelo mundo inteiro. Isto, sem contar o cinema ¢ a televisao. E 14 vai
ela feericamente luminosa e iluminada, no feérico espetaculo (Gonzalez,
1984, p. 228).

A autora nos faz refletir sobre o paradoxo da “democracia racial” brasileira, que ao
mesmo tempo em que celebra a mistura e a diversidade durante o carnaval, perpetua
esteredtipos e desigualdades raciais. A mulher negra, neste cendrio, ¢ glorificada por sua
sensualidade e beleza, mas essa glorificagdo ¢ limitada ao contexto do carnaval, ndo se
traduzindo em um reconhecimento genuino de sua humanidade ou de seus direitos. Ela se torna,
assim, uma figura luminosa e radiante no espetaculo feérico, mas que, apos o carnaval, volta a
invisibilidade e as margens da sociedade.

No ensaio “Cultura, etnicidade e trabalho: efeitos linguisticos e politicos da exploragao
da mulher”, Gonzalez (1979) reflete sobre a condi¢do da mulher negra no trabalho, sinalizando
como ela absorveu o sustento moral e concreto das familias, e como o local do trabalho

doméstico foi socialmente “cristalizado” como seu:

No periodo que imediatamente se sucedeu a aboli¢do, nos primeiros tempos
de “cidaddos iguais perante a lei”, coube a mulher negra arcar com a posicao
de viga mestra de sua comunidade. Foi o sustento moral ¢ a subsisténcia dos
demais membros da familia. Isso significou que seu trabalho fisico foi
decuplicado, uma vez que era obrigada a se dividir entre o trabalho duro na
casa da patroa e as suas obrigagdes familiares [...]. O que se opera no Brasil
ndo ¢ apenas uma discriminagdo efetiva; em termos de representagdes sociais
mentais que se reforgam e se reproduzem de diferentes maneiras, o que se
observa ¢ um racismo cultural que leva, tanto algozes como vitimas, a
considerarem natural o fato de a mulher em geral e a negra em particular
desempenharem papéis sociais desvalorizados em termos de populagio
economicamente ativa. No que se refere a discriminagdo da mulher, que se
observem, por exemplo, as diferencas salariais no exercicio de uma fungéo
com relag@o ao homem, ¢ a aceitacdo de que “esta tudo bem”. Quanto a mulher
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negra, sua falta de perspectiva quanto a possibilidade de novas alternativas faz
com que ela se volte para a prestacdo de servicos domésticos, o que a coloca
numa situacdo de sujeicdo, de dependéncia das familias de classe média
branca. A empregada doméstica tem sofrido um processo de reforgo quanto a
internalizagdo da diferenga, da “inferioridade”, da subordinagdo (Gonzalez,
1979, p. 13).

Ao abordar criticamente o impacto da aboli¢ao da escravatura sobre a mulher negra no
Brasil, Gonzalez (1979) revela como a promessa de cidadania igualitaria nunca se concretizou
de forma justa para essa populagdo. Embora tecnicamente livre e igual perante a lei, a mulher
negra assumiu uma responsabilidade imensa dentro de sua comunidade, tornando-se a base
moral e financeira da familia. No entanto, essa responsabilidade resultou em uma intensificacao
de seu trabalho fisico, que foi multiplicado pelo fato de ter que dividir seu tempo e esforco entre
o trabalho exaustivo na casa dos patrdes e as obrigagdes domésticas com sua propria familia.

Ela ainda aponta para a perpetuagdo de um racismo cultural que se infiltra nas
representacdes sociais € que naturaliza a desvalorizagao dos papéis desempenhados pelas
mulheres, especialmente pelas mulheres negras. O racismo cultural ndo apenas discrimina
abertamente, mas também faz internalizar a ideia de que a mulher negra pertence a uma posi¢ao
inferior na sociedade, especialmente no mercado de trabalho. A discriminagdo se manifesta, por
exemplo, nas disparidades salariais e na aceitagdo passiva dessas injustigas como normais. A
falta de alternativas econdmicas significativas empurra a mulher negra para o trabalho
doméstico, um campo onde a dependéncia das familias brancas de classe média a mantém em
uma posicao de sujeicdo e subordinagao.

A andlise de Sueli Carneiro complementa e aprofunda as reflexdes de Lélia Gonzalez.
Carneiro (2023) discute sobre como a discriminacdo racial, a misoginia e outras formas de
opressao se conectam na sociedade brasileira. Seu argumento ¢ de que a interseccionalidade ¢
fundamental para entender as formas de opressdo e discrimina¢do que as mulheres negras
enfrentam, pois estas ndo podem ser compreendidas apenas através de uma lente de género ou
raga, separadamente. Ela enfatiza a importancia de abordagens interseccionais para combater o
racismo, o sexismo ¢ outras formas de discriminacdo, e defende a inclusiao das vozes e
experiéncias das mulheres negras nas discussdes feministas e antirracistas.

A autora ainda contribuiu significativamente para o entendimento das complexidades
das desigualdades sociais, destacando como as mulheres negras, em particular, enfrentam
marginalizagdes historicas devido a sua raca e género. Historicamente no espago do servir as
familias brancas, as mulheres negras permanecem até hoje no imaginario € nas praticas

coletivas sociais no lugar do servi¢o, ocupam os espacos de trabalho sem seguranca social,
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quase sempre no ambiente doméstico como diaristas, com baixa remunera¢do, sem carga

horéaria respeitada, ou ainda no trabalho informal, como ambulantes e feirantes.

O que poderia ser considerado como historia ou reminiscéncias do periodo
colonial permanece, entretanto, vivo no imaginario social e adquire novos
contornos ¢ fun¢des em uma ordem social supostamente democratica, que
mantém intactas as relagcdes de género segundo a cor ou a raga instituida no
periodo da escraviddo. As mulheres negras tiveram uma experiéncia historica
diferenciada que o discurso classico sobre a opressdo da mulher ndo tem
reconhecido, assim como ndo tem dado conta da diferenca qualitativa que o
efeito da opressdo sofrida teve e ainda tem na identidade feminina das
mulheres negras (Carneiro, 2023, p. 1).

Portanto, a interseccionalidade revela como as discriminacdes racial e de género ndo
atuam de forma isolada, mas se combinam com questdes socioecondmicas, cOmo acesso
desigual a educacdo, oportunidades de emprego precdrias, saldrios mais baixos e falta de
seguranca no trabalho, criando um cenario de desigualdade, que ¢ ao mesmo tempo complexo
e interconectado. Essa abordagem ampliada permite identificar as multiplas camadas de
discriminacao e opressao que as mulheres negras enfrentam, contribuindo para a formulagao de
politicas e praticas mais inclusivas e eficazes para promover a igualdade de oportunidades e
combater as desigualdades estruturais que impactam essas mulheres de forma significativa.

Ao considerar a interseccionalidade, ¢ possivel compreender como a interacao entre
diferentes formas de discriminag¢do e desigualdade cria um ambiente complexo no qual as
mulheres negras enfrentam obstaculos multiplos e interligados em suas vidas profissionais. A
falta de acesso igualitario a educag@o pode limitar suas oportunidades de emprego e progressao
na carreira, enquanto a precariedade das condigdes de trabalho e os salarios mais baixos podem
perpetuar ciclos de pobreza e vulnerabilidade econdmica.

Essa analise interseccional destaca a importancia de abordar ndo apenas a discriminagao
racial e de género, mas também as questdes socioecondmicas, que contribuem para a
desigualdade estrutural enfrentada pelas mulheres negras. Ao reconhecer e abordar essas
interseg¢des complexas de opressao, € possivel desenvolver politicas e praticas mais abrangentes
e eficazes que levem em consideracdo a diversidade de experiéncias e os desafios enfrentados
por essas mulheres, visando promover a igualdade de oportunidades e a justiga social.

Na andlise das politicas publicas de economia soliddria na Bahia, ¢ fundamental
considerarmos como essas dinamicas historicas e culturais influenciam as trajetorias

economicas ¢ politicas das mulheres negras, destacando a necessidade de iniciativas que



74

promovam autonomia, valoriza¢do do trabalho e ruptura com as representagdes sociais que as

confinam em posi¢des de dependéncia e invisibilidade.

3.4 Mao de obra das mulheres negras: interseccionalidade e outras analises

Como ja aqui apresentada, a histéria do trabalho no Brasil ¢ marcada por profundas
assimetrias que refletem a heranga colonial, o racismo e o patriarcado. Para as mulheres negras,
essa realidade se traduz em uma inser¢do laboral marcada pela precariedade, invisibilidade e
sobreposi¢do de opressoes. Analiso, agora, a partir de uma perspectiva interseccional, como as
dindmicas de raca, género, classe e territorio configuram os espagos ocupados por essas
mulheres no mundo do trabalho, seja no contexto urbano, na economia soliddria ou no meio
rural.

A interseccionalidade oferece um marco analitico essencial para compreender como
sistemas de poder interligados — racismo, sexismo e capitalismo — produzem experiéncias
unicas de marginaliza¢ao que perpetuam a subalternizacao das mulheres negras, confinando-as
a fungdes socialmente desvalorizadas e economicamente vulneraveis.

Nas linhas que se seguem, abordo a realidade das mulheres negras em ocupagdes
marcadas pela informalidade, baixa remuneragao e invisibilidade social, virando na sequéncia
o meu olhar para os espacgos produtivos da economia solidéria, que se propde a ser inclusiva e
democratica. Contudo, mesmo nesses contextos, observa-se a reprodugdo de hierarquias de
género e raca, relegando as mulheres atividades de menor valor agregado, como artesanato e
produgdo de alimentos. Exploro, ainda, a realidade das mulheres negras em territérios rurais,
que, apesar de serem pilares da subsisténcia e da cultura local, seu trabalho ¢ sistematicamente
invisibilizado pelo Estado e pelo mercado.

Ao conectar essas dimensdes, pretendo denunciar a persisténcia de estruturas opressivas
e destacar as estratégias de resisténcia e reinvengao protagonizadas por mulheres negras. Seja
nas periferias urbanas, nos empreendimentos coletivos ou no campo, elas desafiam a logica
colonial do trabalho, reivindicando direitos, visibilidade e soberania sobre seus corpos e
territorios. Como ensinado por Figueiredo (2020), uma epistemologia insubmissa feminista
negra decolonial exige colocar no centro as vozes que historicamente foram silenciadas,
premissa que orienta esta analise, ao revelar as violéncias estruturais e a poténcia

transformadora dessas mulheres.



75

3.4.1 A inser¢do periférica das mulheres negras no trabalho

A condicdo da mulher negra no mercado de trabalho brasileiro ¢ profundamente
influenciada pelo contexto historico da sociedade e sua estrutura hierdrquica, desde a época
colonial. As mulheres negras foram historicamente vistas como forca de trabalho essencial,
tanto nos afazeres domésticos quanto na producdo agricola, diferenciando-se dos papéis
atribuidos as mulheres brancas. Essa dinamica de desigualdade se perpetuou ao longo dos anos,
mesmo com a modernizacao e industrializagdo do Brasil, que trouxeram alguma flexibilidade
a estratificagdo social, mas mantiveram as desigualdades raciais e de género (Nascimento,
2021).

A modernizacao ¢ a industrializagdo do Brasil, iniciadas na década de 1930, trouxeram
consigo uma diversificagdo das atividades produtivas e uma certa flexibilidade na estratificagao
social anteriormente rigida. Contudo, como apontam Bairros (1995) e Nascimento (2021), essa
aparente mobilidade social ndo conseguiu eliminar as profundas desigualdades de género e raga
que continuam enraizadas. O sistema econdmico brasileiro criou novos espagos na hierarquia
de classes, mas também desenvolveu mecanismos seletivos que determinam quem pode ocupar
esses espacos. Isso perpetua as desigualdades existentes, uma vez que os critérios de selecao
frequentemente excluem mulheres negras, como apontam as autoras.

As mulheres negras enfrentam uma intersecao de discriminagdes baseadas em género e
raga, o que as coloca em uma posi¢ao de desvantagem significativa em relacdo aos homens
brancos e até mesmo as mulheres brancas. Essa desvantagem se manifesta em diversas esferas,
incluindo o acesso a educacdo, ao emprego e aos direitos trabalhistas (Carneiro, 2011).
Historicamente, a sociedade brasileira atribuiu as mulheres negras os trabalhos mais precarios
e mal remunerados, perpetuando um ciclo de pobreza e exclusao social (Gonzalez, 1979).

Devido a um sistema educacional excludente, muitas mulheres negras ndo tiveram
acesso a educacao de qualidade, o que limita suas oportunidades de emprego e ascensio social.
A subordinacdo das mulheres negras no mercado de trabalho ¢ um reflexo direto de sua baixa
escolaridade. Trabalhos domésticos e informais, que sdao majoritariamente ocupados por
mulheres negras, ndo requerem altos niveis de escolaridade, cristalizando a ideia de que essas
mulheres sdo aptas apenas para fungdes subalternas. Além disso, a dominacao sexual, que tem
raizes nos primoérdios da colonizagdo, adiciona uma camada extra de opressao, dificultando
ainda mais a ascensao social dessas mulheres (Davis, 2016; Nascimento, 2021).

A taxa de subocupagdo entre mulheres negras ¢ significativamente maior do que entre

homens brancos. A subocupagao se refere a trabalhadores que, apesar de estarem empregados,
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trabalham menos horas do que gostariam ou em condi¢des que ndo utilizam plenamente suas
habilidades e qualificacdes. Para as mulheres negras, a subocupagao ¢ um reflexo das barreiras
estruturais que enfrentam no mercado de trabalho. Elas sdao relegadas a trabalhos informais e
mal remunerados, que nao oferecem oportunidades de desenvolvimento profissional ou
ascensao econdmica (Silva; Caumo, 2023).

A subutilizacdo da mao de obra das mulheres negras ¢ uma manifestacdo evidente das
desigualdades de género e raga. Essas mulheres enfrentam uma taxa de subutilizagdo de mao
de obra 13,5% maior do que a dos homens brancos (PNADC2T, 2024), evidenciando a
magnitude das desigualdades no mercado de trabalho brasileiro. Essa subutilizagao perpetua o
ciclo de pobreza e exclusdo social, limitando suas oportunidades de desenvolvimento pessoal e
profissional (Silva; Caumo, 2023).

Os estereotipos negativos e os papéis sociais atribuidos as mulheres negras perpetuam
a discriminagdo e dificultam sua inclusdo no mercado de trabalho. Estere6tipos como o de
negligentes, se trabalham fora, ou sexualmente agressivas contribuem para a segregacao
ocupacional ¢ a manutencdo dessas mulheres em posigdes subordinadas. Estratégias
discriminatorias especificas, como interrupgdes frequentes e apropriagao de ideias, sdo usadas
para desestabiliza-las no ambiente de trabalho.

Quanto a discriminag¢do no mercado de trabalho, ela se manifesta de diversas formas,
desde a contratagdo até a progressao na carreira. As mulheres negras sdo submetidas a processos
de selecdo enviesados, que privilegiam candidatos brancos e homens. Além disso, mesmo
quando conseguem um emprego, elas enfrentam barreiras adicionais, como a falta de
reconhecimento de suas qualificacdes e habilidades, e a falta de oportunidades de treinamento
e desenvolvimento profissional.

Para entender plenamente a condi¢ao das mulheres negras no mercado de trabalho, ¢
essencial considerar a interseccionalidade. Género, raga e classe sdo contextos socio-historicos
que moldam a realidade dessas mulheres. A interseccionalidade, como pratica, refere-se a
aplicacdo desse conceito teodrico em contextos reais, tanto na analise de questdes sociais quanto
na formulagdo de politicas publicas e estratégias de ativismo. Isso contribui para
compreendermos as interacoes complexas entre diferentes formas de opressao e discriminagao
que individuos enfrentam devido a intersecao de diversas identidades (Crenshaw, 2004).

E preciso desenvolver uma visdo abrangente e inclusiva, que reconhega as multiplas
dimensdes da identidade de uma pessoa e como essas dimensdes se intersectam e se influenciam

mutuamente. Ao analisar as politicas de trabalho e renda, ¢ essencial considerar como raga,
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género, classe social e outros marcadores podem influenciar as experiéncias de violéncia e as
barreiras enfrentadas por seus beneficiarios.

A pratica da interseccionalidade se manifesta na ampliagdo e diversificagdao das vozes e
experiéncias representadas em debates, movimentos sociais e tomadas de decisdo. Isso implica
garantir que pessoas de diferentes origens e identidades tenham espaco e poder para contribuir
com suas perspectivas Unicas e influenciar mudancas significativas na sociedade (Collins;
Bilge, 2021). Além disso, interseccionar exige o reconhecimento da complexidade e

interconexao das formas de opressao e privilégio.

Aqui, o desafio que se impde a especialistas e praticantes da
interseccionalidade é engajar-se em dialogos éticos com outras tradigdes de
pensamento emancipatorio e pessoas que produzam conhecimento, seja do Sul
ou do Norte global, e fazé-lo sem reproduzir as hierarquias de conhecimento
e poder conferido pelo capital académico da interseccionalidade no mercado
global das ideias cientificas. Diante das urgéncias politicas, sociais,
econOmicas e ecoldgicas, a viabilidade dos movimentos sociais capazes de
construir um futuro alternativo depende de qudo bem pudermos praticar a
relacionalidade radical e a reciprocidade profunda uns com os outros € com os
seres nao humanos, animados e inanimados, e trabalhar juntos na
corresisténcia (Collins; Bilge, 2021, p. 288).

Acreflexdo de Collins e Bilge (2021) ressalta a necessidade de uma pratica interseccional
que transcenda os limites académicos e se engaje em dialogos éticos e horizontais com diversas
tradi¢des de pensamento e formas de conhecimento. Essa perspectiva dialoga com os desafios
enfrentados pelas mulheres negras na construgdo de suas trajetorias de autonomia e resisténcia,
pois demanda uma abordagem que valorize saberes locais e experiéncias vividas, muitas vezes
desconsideradas pelos paradigmas dominantes.

Notadamente, as mulheres negras continuam sendo maioria no trabalho doméstico mal
remunerado ou em atividades com pouca seguranga trabalhista, baixa remuneragdo e outras
formas de exploragdo da forga laboral, como ja apresentado, mas sem o trabalho ndo ¢ possivel
a sobrevivéncia e o acesso a outros bens simbolicos, que também sdo importantes para a vida e
que contribuem com o processo de reelaboracdo da autoestima, pertencimento a grupos e
resisténcia cotidiana ao racismo.

No contexto da economia solidaria na Bahia, essa pratica de “relacionalidade radical” e
“reciprocidade profunda” propde uma articulacdo entre os saberes das mulheres negras e outras
formas de conhecimento, com vistas a promover agdes integradas que combatam desigualdades

e incentivem modelos econdmicos sustentaveis e inclusivos. Por isso, interseccionar nas
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politicas publicas de economia solidaria € urgente, o que pode exigir a revisdo de estruturas e
sistemas existentes para garantir uma abordagem mais equitativa e inclusiva.

A economia soliddria oferece um caminho viadvel para a inclusdo econdmica das
mulheres negras, ao promover praticas que valorizam a cooperagdo em vez da competicdo, € a
equidade em vez da exploragdo. Ao adotar principios de autogestdo, as iniciativas de economia
solidaria permitem que as mulheres negras assumam o controle de suas proprias condicdes de
trabalho, desenvolvendo habilidades e criando redes de apoio mutuo. Essas praticas podem
contribuir para a constru¢ao de uma economia mais justa e sustentavel, que reconhega e valorize

as contribui¢cdes das mulheres negras.

3.4.2 Participagdo das mulheres na economia solidaria

Como ja trazido, a economia solidaria ¢ um espaco dindmico e complexo que permite o
desenvolvimento de praticas econdOmicas coletivas baseadas em autogestdo, cooperacdo e
solidariedade. Ao longo dos anos, esse modelo vem se consolidado como uma alternativa viavel
para populacdes em situagdo de vulnerabilidade, especialmente para as mulheres. No entanto,
a analise detalhada da participagdo feminina nos empreendimentos econdmicos solidarios
revela disparidades regionais, setoriais e estruturais que precisam ser enfrentadas para que o
seu potencial transformador seja realizado. Além disso, a auséncia de dados desagregados por
raga, género € outras categorias sociais nos mapeamentos e estudos realizados por 6rgaos
governamentais de pesquisa impede uma compreensdao completa das dindmicas de inclusdo e
exclusdo dentro desse setor, apontando fragilidades nas informagdes disponiveis para a analise
das politicas publicas e das estratégias de fomento a economia solidaria, especialmente no que
diz respeito as mulheres negras, que enfrentam multiplas camadas de discriminagao.

Os dados disponibilizados pelo Sistema de Informagdes da Economia Solidaria (SIES),
mapeados entre 2009 e 2013, e as andlises realizadas nos relatorios do DIEESE fornecem um
panorama detalhado da inser¢do das mulheres na economia solidéria. Esses estudos apontam
para a centralidade das mulheres em atividades urbanas, como a produgdo artesanal, e para

desafios significativos na sua participacao em atividades rurais, como a agricultura familiar.
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Tabela 3 — Participacdo e desafios das mulheres na economia solidaria

Indicador Valor Observacao

Total de EES mapeados 19.708 Dados do SIES (2009-2013)

Total de trabalhadores em 1,4 milhdo Inclui diferentes categorias sociais e

EES atividades

Trabalhadores em producao 104.278 Representam 17,9% dos EES

artesanal

Propor¢io de mulheres ~80% Dados especificos da produgdo
artesanal

Localiza¢ao urbana dos EES 1 38,8% em areas metropolitanas e

artesanais 26,0% em capitais

Informalidade nos EES >67% Principal desafio para comercializacdo

urbanos ¢ acesso a politicas publicas

Principais canais de venda Feiras livres e eventos (44,6%)  Venda direta ao consumidor ¢
predominante

Acesso a crédito Limitado Dificuldade estrutural agravada pela
informalidade

Fonte: Elaboragdo propria a partir de DIEESE (2015; 2017).

Apesar do protagonismo feminino, as mulheres enfrentam inimeros desafios no
desenvolvimento de seus empreendimentos. Mais de dois ter¢os dos EES urbanos funcionam
na informalidade, o que dificulta o acesso a politicas publicas, crédito e infraestrutura adequada
para a produgdo e a comercializagdo. Essas dificuldades sdo exacerbadas pela auséncia de
suporte logistico e financeiro, muitas vezes agravadas pela falta de articulacdo entre os
empreendimentos.

O estudo realizado pelo DIEESE, em 2017, intitulado “A comercializa¢do na economia
solidaria em empreendimentos urbanos de produgdo artesanal liderados por mulheres”, revela
que, no total de trabalhadores da categoria de produgdo artesanal, 78,1% sdo mulheres, o que
representa 81.486 trabalhadoras. Esse dado evidencia a predomindncia das mulheres em
atividades econdmicas associadas a produgdo artesanal, o que € notavel em empreendimentos
urbanos. Em termos relativos, essa € a categoria com a maior participa¢do feminina. No caso
dos catadores de material reciclavel, 59,9% sdo mulheres, o que evidencia também sua
relevancia nesse segmento.

Ja a agricultura familiar, que responde a 66,5% do total de mais de 1,4 milhdo de
trabalhadores da economia solidaria (947.071 pessoas), apresenta uma sub-representagao
feminina. Apenas 38,0% dos trabalhadores nesse segmento sdo mulheres — ponto que sera
melhor discutido na se¢ao seguinte. Esse dado ¢ relevante, considerando que a agricultura
familiar ¢ fundamental para o abastecimento alimentar e as praticas de sustentabilidade rural.
A menor participagdo feminina no setor reflete as barreiras de acesso a recursos produtivos e as

desigualdades relacionadas a invisibilidade das mulheres como produtoras agricolas,
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especialmente em 4reas rurais do Nordeste, onde a economia soliddria tem maior expressao
(DIEESE, 2015, 2017).

A seguir, apresento a Tabela 2, que detalha a distribuicdo percentual dos socios da
economia solidaria por sexo em empreendimentos formais e informais, analisando as diferengas

regionais no Brasil entre os anos de 2009 e 2013.

Tabela 4 — Distribui¢do do percentual dos socios da economia solidaria por sexo

Regidio Empreendimentos formais | Empreendimentos informais
Masculino Feminino
Brasil 59,0% 41,0%
Norte 55,5% 44,5%
Nordeste 53,7% 46,3%
Sudeste 56,9% 43,1%
Sul 68,5% 31,5%
Centro-Oeste 57,4% 42,6%

Fonte: Elaboragao propria a partir do DIEESE (2015).

Os dados evidenciam a predominancia masculina nos empreendimentos formais, nos
quais em média, 59,0% dos socios sao homens e 41,0% mulheres, com a maior desigualdade
ocorrendo na regido Sul (68,5% homens e 31,5% mulheres). No entanto, os empreendimentos
informais apresentam uma distribui¢do mais equilibrada, com as mulheres com 50,2% dos
socios em nivel nacional, evidenciando um movimento em dire¢cdo a uma maior igualdade de
género, particularmente nas regides Sudeste e Centro-Oeste, onde as mulheres representam
57,9% e 53,8%, respectivamente.

O aumento da participagdo feminina nos empreendimentos informais reflete um
fendmeno de flexibilidade e maior acesso a informalidade, onde as barreiras para a
formalizag¢do, como exigéncias burocraticas e a falta de apoio institucional, sdo superadas por
iniciativas mais autdonomas ¢ menos reguladas. Isso, por sua vez, destaca uma das limitagdes
das politicas publicas para a economia solidaria, que tém se concentrado em formalizar os
empreendimentos sem levar em consideracdo as dindmicas de género e as especificidades
regionais (DIEESE, 2017, p. 15).

A Tabela 4, a seguir, apresenta a distribui¢do percentual por atividade e sexo nos
empreendimentos urbanos, com especial destaque para a predomindncia feminina na producao

artesanal.
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Tabela 5 — Distribuicao percentual por atividade e sexo nos empreendimentos urbanos

Atividade Masculino (%) Feminino (%)
Producio Artesanal 21,9 78,1
Catadores de Material Reciclavel 40,1 59,9
Agricultura Familiar 62,0 38,0

Fonte: Elaboragdo propria a partir de DIEESE (2017).

Os dados reforgam a importancia da participagdo feminina na economia solidaria em
atividades urbanas, como a producao artesanal e a coleta de material reciclavel, e na agricultura
familiar. No entanto, as condi¢des de trabalho sdo precarizadas com frequéncia. Pesquisas
realizadas em Salvador, S3o Paulo e Rio de Janeiro revelaram jornadas exaustivas e
infraestrutura inadequada, como a falta de banheiros femininos e protecao contra intempéries
em feiras livres (DIEESE, 2017, p. 18).

A analise da tabela acima reforga, ainda, a importancia de politicas publicas que apoiem
as mulheres da economia solidéria no meio rural. Iniciativas como o Programa de Aquisicao de
Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) sdo essenciais para
integrar os agricultores familiares a mercados institucionais, mas a implementacdo de
estratégias especificas para atender as mulheres ainda ¢ limitada (DIEESE, 2017, p. 18).

Embora os dados de participagdo por sexo e atividade contribuam para o entendimento
das dindmicas de género na economia solidaria, a auséncia de desagregacdo por raga nos
estudos existentes ¢ uma lacuna significativa. A falta de dados sobre a composi¢ao racial da
economia solidaria impede uma andalise mais profunda das desigualdades interseccionais que
podem existir entre mulheres negras e brancas, especialmente no acesso a recursos, mercados
e politicas publicas. Mulheres negras, como aponta a literatura aqui trazida, enfrentam desafios
adicionais, como o racismo ¢ a marginalizagdo nos espagos econdmicos € sociais, o que pode
dificultar seu acesso e participacdo nos empreendimentos de economia soliddria mais
consolidados e com capacidade de maior geragdo de renda e outros ganhos simbdlicos.

A auséncia desses dados limita a capacidade de avaliagao das politicas publicas do setor
e impede o desenvolvimento de estratégias especificas para as mulheres negras, que sao
frequentemente excluidas dos processos de formalizagdo e das redes de apoio institucional. E
fundamental que os futuros levantamentos sobre a economia solidaria incluam informagdes
sobre raga para que as politicas publicas possam ser mais inclusivas e justas, abordando as

desigualdades, tanto de género quanto raciais (DIEESE, 2017).
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3.4.3 Mulheres negras no espago rural

A presenca das mulheres negras no espaco rural brasileiro ¢ marcada por uma histéria
de resisténcia, lutas e contribui¢des inestimaveis a agricultura familiar e a economia solidaria.
Apesar de desempenharem papéis centrais na producdo de alimentos e na sustentagdo de
comunidades inteiras, essas mulheres permanecem em grande medida invisibilizadas nas
politicas publicas e nos debates académicos.

Historicamente, as mulheres negras no meio rural estiveram na linha de frente da
resisténcia contra a exploracdo colonial e capitalista. Durante o periodo escravocrata, seu
trabalho era essencial, tanto nos campos quanto nas casas, como ilustram os relatos sobre a
contribuicdo dessas mulheres para a formagdao de quilombos e a preservacao de saberes
ancestrais (Silva; Anjos, 2022). Contudo, “Aprovada apenas duas semanas ap6s a Lei Eusébio
de Queirds [...], a lei n° 601 de 18 de setembro de 1850 estabelecia o fim da apropriagdo de
terras: nenhuma terra poderia mais ser apropriada através do trabalho, mas apenas por compra
do Estado” (Brito, 2019, p. 69).

Essa exclusao também se manifesta na invisibilizagao do trabalho das mulheres rurais.
Muitas vezes categorizado como ‘“ajuda” ou “extensdo do doméstico”, o trabalho dessas
mulheres ¢ desvalorizado e raramente contabilizado nas estatisticas formais (Lima; Queiroz,
2019). Essas atividades sustentam a seguranga alimentar e nutricional de inimeras familias e
comunidades. A agricultura familiar ¢ um dos principais pilares da produgdo de alimentos no
Brasil, e as mulheres negras desempenham um papel central nesse contexto. Dados do Censo
Agropecudrio de 2017 indicam que “ha 159.860 estabelecimentos dirigidos por mulheres na
Bahia, nos quais em 78% deles (124.728) predominam as agricultoras negras” (Silva; Anjos,
2022, p. 30).

O papel das mulheres negras também ¢ evidente na agroecologia, onde sua atuagdo
fortalece praticas sustentaveis e integra saberes tradicionais a constru¢dao de novos paradigmas
no campo (Santos, 2022). A agroecologia se apresenta como uma alternativa critica a 16gica do
agronegocio, evidenciando como as relagdes de género e raga se interseccionam para moldar
dinamicas especificas no trabalho rural. As cooperativas e associagdes também surgem como
espacos de resisténcia e autonomia para essas mulheres e tém promovido o empoderamento e
a sustentacdo de praticas agroecoldgicas (Gama; Velloso, 2022).

No entanto, esses avangos sdo acompanhados por desafios significativos. A participagao
feminina em cooperativas muitas vezes nao se traduz em reconhecimento igualitario ou em

maior poder de decisdo. As estruturas de poder patriarcais ainda limitam o protagonismo dessas
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mulheres, como evidenciado por dados que mostram a predominancia de homens em cargos de
lideranga nessas organizacoes (Silva; Anjos, 2022).

A invisibilidade das mulheres negras no meio/ambiente/zona rural também esta
relacionada a estruturas simbdlicas que perpetuam desigualdades. A categorizagdo de suas
atividades como “naturais” ou “leves” reflete relagdes de poder que minimizam suas
contribuicdes e aprofundam desigualdades de género e raca (Lima; Queiroz, 2019). Isso
também se reflete nas politicas publicas, que comumente ignoram as especificidades dessas
mulheres ao formular programas voltados a agricultura e a economia solidaria. Por outro lado,
aresisténcia das mulheres negras ¢ inegavel. Seja por meio da preservacao de sementes crioulas,
da participacdo em redes de economia solidaria ou da mobilizagdo para a promocdo da
seguranga alimentar, essas mulheres tém protagonizado transformagdes significativas em seus
territorios e além. Conforme destaca Brito (2019), o bem viver das mulheres negras esta
intrinsecamente ligado a superagdo de estruturas racistas e patriarcais que as marginalizam.

Os centros publicos de economia solidaria podem ser estratégicos para a implementagao
de politicas que reconhegam e fortalegam o protagonismo das mulheres negras. A centralidade
dessas mulheres na dinamizagao dessas praticas evidencia suas potencialidades e necessidade

de superagdo das barreiras que ainda limitam o pleno desenvolvimento dessas politicas.

3.5 Abordagem Sociocéntrico e a Sociologia da Acdo Publica: o papel da sociedade civil

na formulacio da politica publica

Para encerrar este capitulo, trago a dicotomia entre o Estadocentrismo e o
Sociocentrismo, objetivando esclarecer a opcao pela abordagem da Sociologia da Agdo Publica
para analisar a politica publica de economia solidaria. O estudo realizado por Tania Keinert
(2000 apud Schommer; Dahmer; Spaniol, 2014) sobre a administracdo publica do Brasil, no
periodo de 1900 até 1990, identifica a existéncia desses dois paradigmas, sendo cada um deles

associado a uma configuragao distinta entre a relagdo Estado e Sociedade.

Quadro 3 — Paradigmas de administracdo publica no Brasil e matrizes de relacdes Estado-sociedade

Paradigma conceito de Paradigma do publico enquanto Paradigma emergente: o

publico estatal (1930-1979) publico enquanto “interesse
publico” (P6s-90)

Relagao Estado-Sociedade | Estadocéntrica Sociocéntrica

Estilo de Gestdo Publica Burocratica Pos-Burocratica

Fonte: Keinert (2000, p. 209 apud Schommer; Dahmer; Spaniol, 2014).
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O Estadocentrismo, vigente de 1930 a 1979, caracteriza o publico como sinénimo de
estatal. J& o Sociocentrismo, surgido nos anos de 1990, concebe o publico como representante
do interesse publico. Paralelamente, observa-se uma evolugao no estilo de gestdo publica,
passando de um modelo burocratico para um pos-burocratico.

No ambito da administracdo publica, o estadocentrismo tem seu modelo de gestdo
centralizado e burocratico, com uma estrutura hierdrquica rigida, muitas vezes relegando a
participagdo da sociedade a um papel secundario. Nele, as politicas de desenvolvimento sao
formuladas pelo Estado, que se coloca como o principal agente responsavel pelo progresso
econdmico, seguindo uma abordagem fop-down. A politica publica é retratada como
tecnicamente neutra, priorizando a competéncia técnica e negligenciando as complexidades
sociopoliticas (Schommer; Dahmer; Spaniol, 2014).

O Estado Sociocéntrico, por sua vez, surge como uma resposta critica e inovadora nas
discussdes sobre a Administracao Publica, rompendo com as abordagens tradicionais centradas
no Estado e em contraposicdo ao modelo Estadocéntrico. Ele propde uma reorientagdo
fundamental ao posicionar a sociedade no epicentro das decisdes e dos processos
administrativos. Essa reconfiguracdo paradigmatica desafia as estruturas convencionais ao
reconhecer a importancia de integrar ativamente a sociedade nos processos decisorios e busca
promover uma governanga mais inclusiva e responsiva.

A proposta central do Estado Sociocéntrico reside na reorientagdo da Administracdo
Publica, colocando a sociedade no centro das consideragdes. Ao invés de uma abordagem
paternalista, onde as decisdes sao tomadas de cima para baixo, este modelo sugere uma parceria
mais colaborativa entre o Estado e a sociedade. A ideia ¢ trazer as vozes diversas e as
perspectivas da sociedade para o cerne das politicas publicas, reconhecendo que a participagao
ativa do publico ¢ vital para a legitimidade e eficacia das acdes governamentais.

De acordo com Schommer, Dahmer e Spaniol (2014, p. 37), o padrdao Sociocéntrico

Se configura a partir dos anos 1980, em fungdo de crises e mudangas
provocadas por fatores como: difusdo de novas tecnologias de informacao e
comunicac¢do; multiplicidade de relagdes entre governos, organizagoes de
mercado ¢ da sociedade civil de diversos paises; “crise do Estado” em
diferentes paises, incluindo crise fiscal e crises do modo de intervencao, do
modelo de gestdo burocratico ¢ de legitimidade; avangos em organizagdo
social e democratizagao.
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Ou seja, a emergéncia de novos arranjos institucionais que transcendem as fronteiras
nacionais, desafiando os métodos tradicionais de governanca e a necessidade de superar
modelos estatais autoritarios e paternalistas.

Nessa abordagem, a sociedade civil é reconhecida como um participante crucial na
redefinicio do espago publico, indicando um movimento em direcdo a uma maior
democratizagdo e participagdo cidada. Isso ¢ evidenciado pelo surgimento de novas formas de
representacao e expressao social que exigem um Estado mais aberto a participagao popular e a
novos atores sociais, refletindo o desejo de expandir o dominio publico (Schommer; Dahmer;
Spaniol, 2014).

Nesse contexto, a participagdo ativa da sociedade vai além de meras consultas formais.
Envolve um engajamento constante, desde a fase de concepgdo até a implementagdo das
politicas publicas, o que apresenta consonancia com o preconizado pela teoria da agao publica.
Para contemplar a participacao ativa da sociedade, Lascoumes e Le Galés (2012) destacam a
importancia de criar estruturas administrativas mais flexiveis, que ndo apenas respeitem a
hierarquia necessaria para a eficiéncia, mas também recebam a colaborac¢ao da sociedade civil,
sendo capaz de acolher sua diversidade de perspectivas e contribuigoes.

Conforme destacado por Halpern, Lascoumes e Le Gales (2021), os instrumentos de
acdo publica ndo s@o neutros; ao contrario, eles sdo carregados de valores e representam as
relacdes de poder entre governantes e governados. Esses instrumentos sdo centrais para a
operacionaliza¢do das politicas publicas, estruturando a agdo coletiva e mediando as interagdes
entre os diferentes atores sociais e politicos. A perspectiva de que os instrumentos sdo também
instituicdes sociais reforca a ideia de que as escolhas técnicas impactam diretamente as relagdes
de poder e os resultados das politicas publicas.

O Sociocentrismo propde uma visao de governanga e cidadania que € colaborativa,
participativa e adaptavel, refletindo uma tendéncia de descentralizagdo e maior envolvimento
da sociedade civil na gestdo do espaco publico. Considero, portanto, que a abordagem
Sociocéntrica guarda harmonia com a Sociologia da A¢do Publica, conforme delineada por
Pierre Lascoumes e Patrick Le Galés. Esta constitui um prisma analitico essencial para a
compreensdo das politicas publicas na contemporaneidade. O campo de estudo transcende a
analise tradicional centrada no Estado, reconhecendo a pluralidade de atores envolvidos na
formulagdo, implementagdo e avaliacdo das politicas publicas.

A Sociologia da A¢do Publica se debruga sobre o estudo das interagdes entre o Estado e
a sociedade, com foco especial na maneira como os problemas publicos sdo percebidos e

organizados, bem como nas estratégias adotadas para soluciona-los. Um aspecto importante
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dessa andlise ¢ a capacidade dos diversos atores politicos de influenciar a formulacao e
execucao das politicas publicas, exercendo assim sua parcela de poder politico. Isso envolve
discernir os mecanismos de governanga das politicas publicas, identificando os responsaveis,
os métodos e os objetivos pelos quais atividades e grupos sdo regulados através de politicas
especificas. Adicionalmente, ¢ essencial avaliar os limites da atua¢do governamental em termos
de capacitar determinados grupos e interesses sociais (Lascoumes; Le Gales, 2012).

O conceito de politica publica em Lascoumes e Le Gales (2012, p. 53) remete a “um
espaco sociopolitico construido tanto por meio de técnicas e instrumentos como por objetivos
ou contetdo”. Os autores postulam que os instrumentos de ag¢do publica sdo elementos
constitutivos da governanca, ndo se restringindo a meras ferramentas técnicas. Esses
instrumentos sdo imbuidos de valores, normas e representagdes sociais que estruturam as
relagdes entre governantes e governados, influenciando a capacidade dos cidadaos de
engajarem-se no processo politico. A escolha e a operacionalizagdo desses instrumentos
refletem uma logica propria, que ¢ simultaneamente influenciada por fatores historicos,
culturais e politicos, € que carrega consigo riscos inerentes que podem repercutir na eficacia da
acao publica.

Lascoumes e Le Gales (2012) argumentam que a eficacia da agdo publica depende da
escolha e aplicacdo de estratégias e praticas especificas que conferem forma e substancia a essas
politicas. Os instrumentos de politica publica sdo vistos como guias das relagdes de poder,
influenciando como os governantes interagem com os governados. Mazeaud e Nonjon (2021)
ampliam esse debate, ao explorar como os profissionais da a¢ao publica, através de suas praticas
e conhecimentos, moldam as politicas publicas, reforcando o papel central dos instrumentos
como mediadores entre as esferas técnica e social.

A expressao “instrumento de politica publica” ¢ entendida como algo que possui uma
dimensao tanto técnica quanto social, servindo para representar e dar significado as relagdes
entre o Estado e a sociedade. A escolha de um instrumento sobre outro ¢ considerada uma
decisdo politica, refletindo valores e prioridades. Essa escolha ¢ central para a teoria da
instrumentalizacao da agdo publica, que se preocupa em entender os processos, 0s responsaveis
e os objetivos pelos quais as politicas publicas sao formuladas e implementadas, e como elas
organizam e regulam atividades e grupos sociais. De acordo com Lascoumes e L¢é Gales (2012),
o conceito diz respeito ao:

[...] conjunto de problemas apresentados pela escolha e o uso de instrumentos
(técnicas, formas de operar, dispositivos) que permitem materializar e
operacionalizar a agdo governamental. Trata-se de compreender, ndo apenas
as razdes que levam a escolher um instrumento em detrimento de outro, mas
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também verificar os efeitos produzidos por essas escolhas (Lascoumes; Lé
Galés, 2012).

A contribuicao de Lascoumes e Le Galés proporcionou uma compreensao aprofundada
das dinamicas de politicas publicas, enfatizando a complexidade das interagdes entre os
diversos atores e os desafios inerentes a governancga contemporanea. A metodologia proposta
por eles permite elucidar como atores individuais e coletivos, publicos ou privados, participam
e influenciam as dinamicas da agdo publica.

Nesse contexto, o Pentagono de Politicas Publicas se aplica como um modelo tedrico
complementar, capaz de estruturar a analise da politica publica dos Cesols. Ao contemplar as
cinco dimensdes — atores, representagdes, institui¢des, processos e resultados —, o modelo
oferece uma abordagem multifacetada para compreender como as politicas sdo formuladas e
implementadas, promovendo articulagdo entre os objetivos estratégicos e as praticas cotidianas.
Essa perspectiva se alinha aos fundamentos da Sociologia da Acao Publica, que destaca a
complexidade das interagdes entre Estado e sociedade (Oliveira; Araujo, 2022).

Os Cesols, ao promoverem praticas inclusivas e participativas, podem ser avaliados a
partir das categorias do Pentdgono. Por exemplo, a dimensdo de atores permite mapear os
diversos sujeitos envolvidos, como empreendedores solidarios, técnicos de apoio e gestores
publicos, enquanto a dimensdo de representagdes aborda como os valores da economia
solidaria, como cooperagdo e autonomia, s3o expressos € incorporados nas praticas cotidianas.
Além disso, a andlise das instituicdes possibilita identificar barreiras ou facilitadores criados
pelos marcos regulatorios e administrativos que estruturam essas politicas (Oliveira; Araujo,
2022).

Ao integrar essas abordagens, busco enfatizar a importincia da participagdo da
sociedade na tomada de decisoes, incluindo a interseccionalidade como método de observacao
social em todas as etapas e processos da agdao publica em curso. Desse modo, faz-se possivel
criar estruturas administrativas mais flexiveis, que reconhegam a importancia da hierarquia e
da burocracia, mas que também estejam abertas a colaborac¢do e a contribui¢ao da sociedade
civil em suas singularidades. Assim, a economia solidaria, ao enfatizar o papel do trabalho como
vetor de transformagdo social € emancipagao, ilustra um exemplo claro de como instrumentos
inclusivos podem promover cidadania ativa e democratica.

Os Centros Publicos de Economia Solidaria materializam, na pratica, os principios da
Sociologia da A¢ao Publica, ao consolidar o espago de interagdo entre o Estado e a sociedade

civil. Esse instrumento utiliza ferramentas que fortalecem o protagonismo de grupos produtivos
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locais, promovendo ndo apenas a geracdo de renda, mas também o empoderamento social e
politico das comunidades. Conforme Mazeaud e Nonjon (2021), os instrumentos, ao moldarem
a acao publica, refletem os valores sociais que estruturam as relagdes de poder. Nos Cesols, 1sso
se traduz na valorizagdo dos saberes locais, no estimulo a autogestdo e no fortalecimento da
governanga horizontal, consolidando praticas democraticas e colaborativas.

A relagdo dialética entre os Cesols e a politica de economia soliddria evidencia como
instrumentos bem desenhados podem superar a dimensdo técnica, assumindo carater
emancipatério e inclusivo. A experiéncia desses centros demonstra que a formulagdo e
implementa¢do de politicas publicas, quando orientadas por principios de participagdo e
descentralizacdo, tém potencial para transformar realidades locais, promover autonomia e
ampliar as redes de solidariedade econdmica e social. Assim, a articulagdo entre os principios
da economia solidaria e os fundamentos tedricos da acao publica ndo apenas reforga a eficicia
dessas politicas, mas também fortalece o pacto social, orientando a sociedade para um modelo
de desenvolvimento mais justo e sustentavel.

A economia solidaria entende o trabalho como um vetor para a geragao de renda e o
estimulo as praticas formativas para a constru¢ao de conhecimentos que levam a outras relagdes
sociais. As suas agdes formativas sdo fundamentadas na perspectiva emancipatéria de
transformagdo dos sujeitos e sujeitas e da sociedade, que, executadas a partir de metodologias
de incubagdo e inclusdo socioprodutiva, transferem conhecimentos que possibilitam a
apropriacdo de ferramentas de emancipagdo e potencializam a participacdo das pessoas
envolvidas.

Centrado no desenvolvimento endogeno, os processos de formagao ofertados pelas
entidades de fomento fortalecem o capital social existente nas comunidades, valorizam a cultura
e o saber local, trabalham sob a base do fortalecimento do capital humano ultrapassando o fator
econdmico. Os processos formativos se transmutam, portanto, em educacionais, extrapolando
a qualificacdo técnica para a producao.

Ao valorizar o saber local, os processos de incubagao e assisténcia técnica estimulam o
resgate do aprender uns com os outros e de transmitir os aprendizados, conhecimentos e cultura
geracional, e essa retomada de consciéncia cultural coletiva favorece o reconhecimento dos
papéis sociais, sejam nos grupos produtivos, sejam nas comunidades.

Considera-se, entdo, que esses processos formativos contribuem para o despertar do ser
politico. Ao se reconhecer como membro da sociedade o/a sujeito/a assume o seu lugar de

cidadao/a para além do que meramente aceitar as regras sociais. Estimulado no contexto dos
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grupos produtivos, o estar presente pode favorecer a participacdo social, levando-o a se
organizar em outras frentes, com reivindicagdes mais amplas.

Assim sendo, os processos formativos no bojo da economia solidéria contribuem para a
formacdo politica e cidada dos/as empreendedores/as, podendo colaborar na emancipacao
politica e consequente participacdo qualificada nos processos sociais, tendo a capacidade de
discutir o porqué do seu lugar de dissidente.

Do ponto de vista politico, a economia solidaria ¢ definida como:

[...] um movimento social, que luta pela mudanca da sociedade, por uma forma
diferente de desenvolvimento, que ndo seja baseado nas grandes empresas,
mas sim um desenvolvimento para as pessoas, construido pela populagdo a
partir dos valores da solidariedade, da democracia, da cooperagdo, da
preservacao ambiental e dos direitos humanos (Tygel, 2011).

Assim, o processo de propor um fazer diferente, em ambiente colaborativo e solidario,
¢ simultdneo ao processo de formular e reformular praticas formativas. As preocupacgdes
estruturais, presentes e futuras, passam necessariamente por uma visao de mundo socialmente
construida e compartilhada. Essa relagdo entre o ser humano que produz o mundo social e € por
ele produzido ¢ dialética por exceléncia e implica na inevitavel transformagao daqueles que
passam pelas formagdes.

Nesse sentido, a economia solidaria dialoga com a ideia de transformacao desse cidadao
e cidada, que ¢ social, politico, que produz e que, ao produzir de forma diferente, promove
transformagdes e contesta um modelo racional de modernidade, abrindo espago para os outros
saberes.

Para sintetizar e evidenciar as inter-relagcdes teoricas discutidas neste capitulo,
apresento, a seguir, um mapa conceitual (Figura 2) que articula os eixos da Interseccionalidade,
Economia Solidaria e Sociologia da Agdo Publica. Essa representagdo visual ilustra como esses
conceitos dialogam entre si e fundamentam a analise das politicas publicas voltadas para a
autonomia econdmica e politica de mulheres negras. O mapa busca reforcar a centralidade
desses eixos no enfrentamento das desigualdades e na construcdo de estratégias inclusivas e

emancipatorias.
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Figura 1 — Mapa conceitual das tessituras tedricas, destacando as inter-relagdes entre Interseccionalidade,
Economia Solidaria e Sociologia da A¢ao Publica
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Fonte: Elaboracdo propria (2024).

O mapa conceitual acima delineado sintetiza a articulagdo entre Interseccionalidade,
Economia Solidaria e Sociologia da A¢do Publica como eixos fundamentais articulados
conceitualmente nesta pesquisa para compreender e analisar criticamente a implementagao de
uma politica publica em que a interseccionalidade tem sido negligenciada e, desse modo, propor
uma intervencdo nas desigualdades que afetam mulheres negras no contexto das politicas
publicas de economia solidéaria na Bahia.

A interseccionalidade oferece a lente para captar as interagdes entre raga, género, classe
e outros marcadores que estruturam as desigualdades enfrentadas por mulheres negras. Nesse
sentido, o poder da interseccionalidade vai além de seu valor analitico: ela aponta a necessidade
de politicas publicas que ndo tratem as desigualdades como questdes isoladas, mas como
sistemas interligados que exigem respostas integradas e transformadoras.

Nesse cendrio, a economia solidaria — que pode ser percebida como um campo de
aplicagdo pratica das premissas interseccionais —, ao propor formas coletivas e colaborativas de
producdo e valorizagdo dos saberes locais, pode representar uma alternativa ao modelo

econdmico tradicional, que frequentemente marginaliza mulheres negras. As inciativas



91

produtivas do campo da economia solidéria, pautadas na autogestdo e na valorizagao cultural,
oferecem a possibilidade de renda, ou complementacao destas, e caminhos para a emancipacao
politica e social nos seus processos formativos que extrapolam os ambientes institucionais. E
importante pontuar, contudo, que essa abordagem também enfrenta desafios, como apontado
por Wellen (2008), ao navegar entre resistir ao capitalismo e, ao mesmo tempo, operar dentro
de seus limites, podendo ser reprodutora de desigualdades e opressdes e, ainda, oferecer o
espago de acomodacgdes das possiveis revoltas contra o sistema.

Outrossim, como ultimo alinhavo metodologico, e para que a interseccionalidade e a
economia solidaria sejam efetivamente incorporadas as politicas publicas, a Sociologia da A¢ao
Publica oferece um quadro tedrico que permite compreender as relacdes entre o Estado e a
sociedade. Essa perspectiva tedrica destaca a importancia de instrumentos de agdo publica que
materializem diretrizes inclusivas. O paradigma Sociocéntrico, assim como a epistemologia
insubmissa feminista negra, legitima a escolha de colocar as demandas das mulheres negras no
centro do processo decisorio, considerando a promogao de politicas que sejam construidas com
base em suas vivéncias e necessidades. Assim, a economia solidaria, quando orientada por
principios interseccionais € implementada com instrumentos Sociocéntricos, pode desempenhar
um papel decisivo na promogao de politicas publicas com maior possibilidade de resolug¢ao dos
problemas publicos que atingem essa parcela da populagdo (Lascoumes; Le Gales, 2012).

Portanto, a sinergia entre esses eixos tedricos ¢, além de conceitual, pratica. A
Interseccionalidade fornece o diagnostico das opressdes multiplas e interligadas; a Economia
Solidaria oferece uma estrutura para a autonomia e a coletividade das mulheres negras e; a
Sociologia da A¢ao Publica fornece os meios para que essas praticas sejam transformadas em
politicas eficazes e sustentdveis. Juntas, essas dimensdes apontam para uma abordagem tedrica
e pratica que reconhece as mulheres negras como protagonistas e agentes de transformacao
social. E ¢ dessa maneira que essa articulacdo orienta o campo empirico deste estudo, dando
sustentacdo tedrica para avaliar o instrumento de politica publica Cesol numa perspectiva

intersecional.
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4 PERCURSO DA PESQUISA

%27

Quem nos deu permissdo para praticar o ato de
escrever? Por que escrever parece tdo artificial para
mim? Eu fagco qualquer coisa para adiar este ato —
esvazio o lixo, atendo o telefone. Uma voz é recorrente
em mim: Quem sou eu, uma pobre chicanita do fim do
mundo, para pensar que poderia escrever? Como foi que
me atrevi a tornar-me escritora enquanto me agachava
nas plantagoées de tomate, curvando-me sob o sol
escaldante, entorpecida numa letargia animal pelo calor,
mdos inchadas e calejadas, inadequadas para segurar a
pena?

Gloria Anzaldua

4.1 Desafios epistemologicos e metodologicos na producio de conhecimento subalterno

A producdo do conhecimento exige de nds, pesquisadores e pesquisadoras
subalternos/as, um esforco maior para a validagdo de nossas pesquisas € seus respectivos
resultados. Falamos de nossas experiéncias sociais sem perder a cientificidade. Grada Kilomba
(2019) formulou questdes importantes para nos ajudar a compreender como o conceito de

conhecimento esta ligado ao poder e a autoridade racial, tais como:

Qual conhecimento esta sendo reconhecido como tal? E qual conhecimento
ndo o ¢? Qual conhecimento tem feito parte da agenda académica? E qual
conhecimento ndo? De quem ¢ esse conhecimento? Quem ¢é reconhecido/a
como alguém que possui conhecimento? E quem ndo o ¢? Quem pode ensinar
conhecimento? E quem ndo pode? Quem esta no centro? E quem permanece
fora? (Kilomba, 2019, p. 50).

Ao refletir sobre as questdes deixadas pela autora, € possivel entender que ndo estamos
no centro, que em uma logica ocidentalizada colonizadora, ndo produzimos conhecimento, ao
passo que ndo se torna mais possivel crer em uma suposta neutralidade académica. E necessario,
portanto, que estejamos atentos/as as “regras do jogo” e que sigamos o roteiro sob a pena de

termos os nossos trabalhos classificados como bons, mas pouco cientificos.

2T Nyansapow: o “Né da Sabedoria”, que representa sabedoria, inteligéncia, engenhosidade e paciéncia, e o
seguinte o ditado: “Uma pessoa sabia tem a capacidade de escolher o melhor caminho para chegar ao seu
objetivo”.
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Nesse sentido, seguindo as “regras do jogo”, deixo explicitada a corrente metodoldgica
utilizada para conferir validade a este trabalho investigativo, concordando com o defendido por
Trivifios (2012, p. 32), de que “a realidade subdesenvolvida dos povos da América Latina
requer, sem duvida, seus proprios métodos de interpretacdo e de explicacdo”. Considero
necessaria tal explicitacao.

A definicdo da corrente metodologica, na perspectiva académica vigente, ¢ um aspecto
fundamental, pois ela orienta a escolha dos métodos, técnicas e procedimentos mais adequados
para o objeto do estudo, as questdes de pesquisa e os objetivos da investigacdo, revelando
pressupostos tedricos e epistemoldgicos que sustentam a abordagem do/a pesquisador/a, bem
como as implicagdes éticas, politicas e sociais.

Nas pesquisas sociais, de acordo com Trivifios (2012) e Dartigues (2013), sdo trés as
principais correntes metodoldgicas: positivismo, fenomenologia e marxismo dialético, cujas

caracteristicas sdo apresentadas a seguir:

Quadro 3 — Correntes metodologicas

Corrente

Origem

Conceito

Meétodo

Positivismo

Augusto Comte, século XIX

Doutrina filoséfica,
socioldgica e politica
que defende a ciéncia
como Unica forma de
conhecimento valido e a
sociedade como regida
por leis naturais e
imutaveis.

Observagéo,
experimentacéo,
comparacdo e classificacao
dos fatos sociais.

Fenomenologia

Edmund Husserl, século XX

Corrente filoséfica que
se propde a estudar a
esséncia das coisas a
partir da percepcao e da
consciéncia dos sujeitos.

Descricdo, interpretagdo e
compreensdo das vivéncias
e dos significados atribuidos
pelos individuos.

Marxismo dialético

Karl Marx, século XIX

Teoria critica que
analisa a sociedade
como um todo historico,
marcado por
contradicdes e conflitos
entre as classes sociais.

Analise, critica e
transformacéo das relacfes
sociais, econdmicas,
politicas e ideoldgicas.

Fonte: Trivifios (2012) e Dartigues (2013), adaptado pela autora.

4.2 A corrente marxista

A corrente marxista, enquanto teoria critica, oferece ferramentas fundamentais para a
analise das politicas publicas, uma vez que permite compreender a sociedade como um todo
historico, marcado por contradi¢des e conflitos entre as classes sociais. No entanto, embora a

corrente forneca uma analise critica da organizacdo econdmica e da exploragdo do trabalho, a
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aplicagdo da perspectiva interseccional, fundamentada no feminismo negro, ¢ essencial para
ampliar o debate, considerando que as desigualdades sociais ndo operam apenas a partir da
logica de classe.

Os aspectos do marxismo incluem o materialismo dialético, o materialismo historico e
a economia politica. Seu método consiste em analisar, criticar e transformar as relagdes sociais,
econdmicas, politicas e ideoldgicas que determinam a produ¢do e a reproducdo da vida. De
acordo com Trivifios (2012), o materialismo histérico ¢ a ciéncia filoséfica do marxismo que
estuda as leis sociolodgicas, caracterizando a vida em sociedade, e o materialismo dialético é a
base filosofica do marxismo.

O Materialismo Dialético tenta compreender os fendmenos naturais, sociais e do
pensamento a partir das suas contradi¢des, mudancas e relacdes, buscando explicacdes
coerentes, racionais e logicas para os fendmenos naturais, como explica Trivifios (2012). De
acordo com o autor, o materialismo dialético ressalta a importancia da pratica social como
critério da verdade, ou seja, o conhecimento ¢ construido a partir da agdo dos sujeitos sobre a
matéria, ¢ ndo apenas da contemplagdo das ideias. Ele coloca em relevo a interconexao do
relativo com o absoluto, reconhecendo que as verdades sao histéricas e condicionadas.

A corrente marxista favorece a constru¢do de uma visdo dialética e historica da
economia solidaria, que ndo a isola das demais esferas da sociedade, mas a insere no contexto
das relagdes de forga, poder e hegemonia que atravessam a realidade social. A economia
solidaria, enquanto forma de organizagdo econdmica que se contrapde ao modo de produgao
capitalista, busca superar as contradicdes do capitalismo por meio da cooperagdo, da
solidariedade e da autogestdao. No entanto, por ndo estar isolada, € parte integrante da sociedade
e esta sujeita as influéncias e conflitos das diversas forcas sociais, politicas e ideoldgicas que
disputam o poder e a hegemonia. Assim, sua pratica social busca transformar a realidade, mas
também ¢ transformada por ela.

Contudo, a corrente apresenta limites ao ndo refletir sobre o impacto das relagdes raciais
na realidade concreta das sociedades historicamente constituidas a partir do racismo. Ela
prioriza as questdes econdmicas e reduz a questao racial a classe. Ao negligenciar ou subestimar
as especificidades e particularidades das opressdes e das resisténcias que afetam os sujeitos/as
racializados/as, bem como as suas identidades, culturas, valores e percepcdes de mundo, o
marxismo dialético, com sua visdo eurocéntrica e universalista da historia e da sociedade, falha
em reconhecer as diversidades e diferencas contextuais nos processos histdricos, sociais e
culturais dessas populagdes. Isso resulta em uma compreensao inadequada das dindmicas de

poder e das experiéncias vividas pelos individuos racializados.
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Portanto, torna-se necessario buscar uma metodologia que possa integrar essas
dimensdes ignoradas e oferecer uma analise mais concatenada e inclusiva das realidades
sociais. E nesse contexto que a interseccionalidade se apresenta como uma abordagem
metodoldgica capaz de superar essas lacunas, proporcionando uma analise que reconhece as

multiplas e entrelagadas formas de opressdo e resisténcia.

4.3 Interseccionalidade como método de analise

A interseccionalidade ¢ acionada enquanto método de andlise para suprir a lacuna do
materialismo dialético, na medida em que ela supera a tendéncia do marxismo de priorizagdo
da dimensao economica. Ela leva em conta as especificidades e particularidades das opressoes
que afetam os sujeitos racializados, bem como suas identidades, culturas, valores e visdes de
mundo, oferecendo uma percepgao mais diversa e plural da histéria e da sociedade.

Para utilizar a interseccionalidade como método de andlise, adotei uma perspectiva que
considera as multiplas dimensdes de opressdo que atravessam as sujeitas sociais aqui
pesquisadas, permitindo uma compreensdo mais diversa e plural da historia e da sociedade,
colocando no centro da analise os marcadores sociais que perpassam as pessoas racializadas,
particularmente as mulheres negras. A adog@o da interseccionalidade como método envolve
varias etapas metodoldgicas.

Inicialmente, foi necessario identificar os diferentes eixos de opressao para realizar as
analises. No contexto desta pesquisa, 0s principais eixos sao raca, género e classe, embora
outras dimensoes, como territorialidade e idade, também possam ser relevantes. A coleta de
dados foi realizada de forma a captar as vozes, experiéncias e saberes das proprias sujeitas.
M¢étodos qualitativos, como entrevistas em profundidade e grupos focais, sdo particularmente
eficazes para este fim, pois permitem uma exploragao detalhada das experiéncias vividas.

E essencial situar os dados coletados dentro de seus contextos historicos, culturais e
politicos. Isso implica ndo apenas na analise dos dados em si, mas também na compreensao das
condigdes estruturais e sistémicas que moldam as experiéncias dos sujeitos. A analise de
conteudo ¢ uma técnica util aqui. De acordo com Laurence Bardin (2020), envolve a codificagao
e categorizagdo do texto para identificar padrdes recorrentes, temas e significados subjacentes.
Esta etapa permite uma interpretacdo sistematica e rigorosa dos dados textuais, revelando
percepgdes sobre as atitudes, comportamentos e experiéncias dos participantes.

O método interseccional exige a integragao dos diferentes eixos de analise para entender

como eles interagem e se influenciam mutuamente. Isso significa que, ao analisar os dados, ¢
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necessario considerar como raga, género e classe (e outras dimensdes) se entrelacam e
produzem efeitos especificos nas vidas das sujeitas. O/a pesquisador/a deve manter uma postura
reflexiva e critica ao longo de todo o processo de pesquisa, reconhecendo suas proprias posigcoes
e preconceitos e como estes podem influenciar a coleta e a interpretacdo dos dados.

Os métodos de andlise aqui trazidos permitem a produ¢do de um conhecimento critico
e reflexivo, oferecendo uma compreensao mais eficiente das questdes de pesquisa, mas também
pode subsidiar a formulagdo, implementacdo e avaliagdo de politicas publicas de economia
solidaria que sejam efetivas, participativas e inclusivas. Considero que tais politicas devem
levar em conta as multiplas dimensdes de opressao e resisténcia que afetam as mulheres negras
atendidas pelos Centros Publicos de Economia Solidéria. Desse modo, a interseccionalidade se
coloca como uma abordagem tdo essencial quanto o marxismo dialético para a compreensao
das dindmicas sociais. Enquanto o marxismo oferece instrumentos para a analise das estruturas
econOmicas e das relagdes de classe, a interseccionalidade amplia esse olhar ao considerar, de
forma indissociavel, os marcadores de raga, género e outros eixos de opressao.

Assim, sem abandonar o método marxista dialético, neste trabalho, me ancoro,
sobretudo, em uma epistemologia insubmissa negra, comprometida com a produgao de saberes
desde corpos que historicamente foram silenciados pelos canones hegemdnicos da ciéncia.
Inspirada por autoras como Angela Figueiredo, Lélia Gonzalez e Sueli Carneiro, e dialogando
com a critica feminista negra, afirmo que minha produc¢do de conhecimento recusa a separagao
entre razdo e corpo, entre teoria € experiéncia, reconhecendo a poténcia epist€émica das
vivéncias, dos afetos e das praticas cotidianas de mulheres negras. Essa escolha metodologica
ndo ¢ uma tomada de posigdo ética e politica, uma forma de insurgéncia contra o epistemicidio
que estrutura o campo cientifico. Nao me submeto as exigéncias de neutralidade e objetividade
impostas pela racionalidade ocidental, pois reconheco que toda producdo de saber ¢ situada,

encarnada e atravessada por relagdes de raca, género, classe e poder.

4.4 Horizonte metodoldgico

Para atingir os objetivos da investigacdo, delimitei os Centros Publicos de Economia
Solidaria que seriam investigados. A partir do levantamento de dados, foram identificadas as
metas contratuais estabelecidas nos editais, com o objetivo de perceber os compromissos
relacionados a dimensao de género e raca.

Até 0 momento desta investigacdo, existiam 15 Cesols em funcionamento, distribuidos

em 15 Territorios de Identidade da Bahia, conforme ilustrado no mapa a seguir:
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Figura 3 — Mapa dos Territérios de ldentidade da Bahia (Configuracdo Territorial vigente desde 2016)
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Fonte: Secretaria do Planejamento do Estado da Bahia (SEPLAN — Bahia, 2016), customizagdo propria.

Inicialmente, o critério de selecdo para o estudo se baseou no tempo de contrato para a
execucdo dos servicos, priorizando aqueles em funcionamento ha pelo menos 10 anos, além de
sua localizacdo em territdrios com historico de organizacdo em economia solidaria antes do
aporte da Sesol. Dois atores importantes foram inseridos no campo: gestores/as publicos e
beneficiarios/as da politica. A ideia de reunir esses dois pilares da politica de economia solidaria
ocorreu devido a necessidade de compreender como as politicas foram concebidas e como
foram  recebidas pelos beneficiarios e beneficiarias, e se, no percurso
concepcao/execucdo/recepcgdo, foram tratadas as questdes relacionadas a raca, género e outros
marcadores sociais.

No entanto, durante o periodo de investigagdo, além do encerramento de contratos de

algumas organizacdes, surgiram outras intercorréncias, sendo a principal delas a dificuldade de
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acesso aos dados das carteiras ativas dos Cesols selecionados com base nos critérios acima
descritos.

O primeiro contato feito para a formalizacdo da disponibilizacao dos dados referentes a
carteira ativa dos Cesols foi realizado em 23 de agosto de 2024, tendo sido autorizado pelo
gestor da Coordenacdo de Assisténcia Tecnica e Inclusdo Socioprodutiva (CATIS), setor
responsavel pela gestdo dos contratos dos Cesols, e em 26 do mesmo més, através de e-mail
enviado a todos os coordenadores e coordenadoras dos Cesols, foi informado que seriam
investigados (mensagens a mim copiadas). Entre os meses de agosto e novembro foram sete
tentativas de acesso aos dados, através de mensagens de e-mails, outras tantas por telefonemas
e algumas presenciais — quando nos encontrdvamos em eventos destinados ao publico da
economia solidaria. Infelizmente, todos os contatos resultaram em nada.

Tendo o tempo transcorrido e os prazos se apertando, a limitacdo de disponibilizacéo
dos dados exigiu uma reavaliacdo da estratégia metodoldgica inicial, com a adocdo de
alternativas que garantissem a continuidade da pesquisa sem comprometer 0s objetivos
propostos.

Como alternativa, aproveitei a realizacdo da Conferéncia Estadual de Economia
Solidaria, realizada em novembro de 2024, na cidade de Salvador, que contou com a presenca
de empreendedoras de diversos territorios. Nesse contexto, realizei uma busca ativa, de modo
aleatdrio, identificando interlocutoras que cumprissem o critério de ser mulher negra atendida
pelo Cesol. Foram conduzidas cinco entrevistas em profundidade, com a utilizacdo de um
roteiro semiestruturado, e aplicados 68 questionarios de avaliagdo a integrantes dos
empreendimentos ali presentes. Essa estratégia permitiu a obtencdo de dados relevantes para a
pesquisa, ainda que em condicdes distintas das originalmente planejadas.

Utilizar a Conferéncia como um espaco estratégico para identificar as interlocutoras
permitiu ampliar territorialmente o alcance da pesquisa e oferecer uma amostra maior em
termos de beneficiarias da politica, ainda que sem a delimitacéo precisa do locus investigado.

A exclusdo das organizagOes executoras e dos técnicos dos Centros Publicos de
Economia Solidaria foi motivada pela necessidade de evitar possiveis vieses, considerando que
essas organizacgdes atuam sob contratos com volumes significativos de recursos e que, mesmo
em casos de ndo cumprimento de metas, o Estado, por atrasos nos repasses de parcelas,
frequentemente assume responsabilidade solidaria, buscando, assim, garantir maior
independéncia na andlise, focando em atores diretamente vinculados a formulacdo e aos
impactos da politica publica.

Inicialmente, a sele¢do das beneficiarias entrevistadas seria realizada de forma aleatoria,
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com base nas listas fornecidas pelos/as coordenadores/as dos Centros Publicos de Economia
Solidéria selecionados, sendo prevista a escolha de cinco beneficiarias por centro. No entanto,
como ja explicitado, devido a indisponibilidade de dados consolidados e a dificuldade de acesso
as informagdes detalhadas, a selecdo final ocorreu de maneira aleatoria, sem considerar qual
Cesol era responsével pelo atendimento a cada beneficiaria. Essa adaptacdo metodoldgica foi
necessaria para viabilizar o levantamento de informacdes diretamente relacionadas a percepcao
e experiéncia das mulheres beneficiadas pela politica publica.

Para alcangar os objetivos da pesquisa, foram utilizados dois instrumentos de coleta de
dados junto as beneficiarias: um roteiro de entrevista semiestruturada e um questionario de
pesquisa. A combinacdo desses métodos possibilitou uma abordagem complementar,
permitindo explorar topicos de interesse em profundidade por meio das entrevistas, enquanto o
questionario assegurou a coleta sistematica de informac6es alinhadas aos objetivos do estudo.

Para os/as gestores/as, optei pelo Grupo Focal, uma técnica com capacidade de coletar
dados de maneira profunda e significativa. Ao reunir pessoas com experiéncias semelhantes, é
possivel entender como elas percebem os fendmenos sociais e interpretam questdes especificas,
permitindo compreender como as dindmicas sociais influenciam as opinides e atitudes dos
participantes.

A conducdo da pesquisa empirica revelou a dindmica dos acontecimentos no campo, 0
que demandou a adocdo de estratégias e ferramentas metodoldgicas adicionais, ndo previstas
inicialmente, para garantir o alcance dos objetivos propostos. Para a analise dos dados
coletados, foi adotada a técnica de Analise de Conteltdo, reconhecida por sua capacidade de
sistematizar e organizar informacdes qualitativas complexas e ndo estruturadas, tornando-as
passiveis de mensuracdo e interpretacdo. A fundamentacdo metodolégica foi ancorada na obra
de Laurence Bardin (2020), cuja abordagem oferece subsidios teoricos e praticos para uma

analise rigorosa e consistente dos dados obtidos.

4.5 Procedimentos metodoldgicos

A pesquisa realizou uma andlise interseccional da politica publica de economia
solidaria, incorporando as complexas e interligadas formas de opressio que afetam os/as
sujeitos/as sociais, especialmente mulheres negras. Para alcancar esse objetivo, adotei uma
abordagem metodolégica que combina a revisdo bibliografica sistematica com métodos

qualitativos, visando capturar as nuances e especificidades das experiéncias das interlocutoras.
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A técnica de revisdo bibliografica sistematica foi utilizada como base para identificar e
analisar a literatura existente sobre politica publica de economia solidaria e interseccionalidade.
Esta abordagem permite a coleta, andlise e sintese de evidéncias disponiveis em uma
determinada area de estudo. A coleta da literatura foi realizada em trés plataformas distintas:
Anpad Spell®, Portal Capes e Scielo. Essas plataformas foram escolhidas por sua relevancia e
abrangéncia na area de administracdo publica e estudos interdisciplinares. Com a reunido dos
artigos e dissertagcdes encontrados, busquei avaliar e interpretar de forma sistematica a literatura
cientifica existente sobre politica publica de economia solidaria e interseccionalidade.

b

Os termos de pesquisa utilizados foram: “Politica Publica”, “Economia Solidaria” e
“Interseccionalidade”, utilizando operadores booleanos (AND, OR e NOT) para refinar os
resultados e garantir maior precisdo e especificidade. Além disso, filtros relacionados ao tempo
da publicacdo e ao campo de conhecimento foram aplicados para compor uma lista de
resultados mais relevantes. A partir dessa lista, procedi com a leitura dos resumos dos artigos,
teses e dissertacdes encontrados, verificando sua pertinéncia com a pesquisa. Na plataforma
Anpad Spell, dos 16 resultados obtidos, apenas 1 demonstrou contribuigdes ao trabalho; no
Portal Capes, foram 20 arquivos distribuidos em teses, dissertagcdes e artigos e; no Scielo, 22
documentos foram selecionados para analise.

Além da revisdo bibliografica, foram utilizados como dados secundarios os editais dos
Cesols. A analise dos editais concentrou-se em verificar se as metas ¢ os indicadores
estabelecidos nesses documentos incorporavam dimensdes de género e raca, buscando
identificar se estas eram contempladas explicitamente nas diretrizes de selecdo dos
empreendimentos e nos critérios de monitoramento e avaliacdo do programa.

Houve ainda a tentativa de acessar o banco de dados cadastrais dos empreendimentos
atendidos pelos Cesols, objetivando mapear e fazer o zoneamento geografico desses
empreendimentos, de modo a facilitar a identificagdo das mulheres negras que ocupam posi¢des
de lideranga nos grupos produtivos. Contudo, como ja informado, essa etapa analitica foi
frustrada em funcao da indisponibilidade dos dados, em que pesem as sucessivas tentativas de

acesso, seja via oficio a Sesol, formalizando a solicitagcdo das informacgdes, por e-mail, por

2 A Associacio Nacional de Pos-Graduacdo e Pesquisa em Administragio (ANPAD) disponibiliza anualmente
indices de citacdes e outras métricas sobre os periodicos inscritos em sua base SPELL. Publica, ainda,
gratuitamente dois periddicos cientificos, BAR e RAC, que articulam teoria e pratica no campo dos negdcios,
administracdo publica e do terceiro setor, para avancar na compreensdo de questdes éticas e questoes
significativas de preocupagdo economica, social, politica, de diversidade, de responsabilidade, de governanca e
de sustentabilidade. O repositério e os periddicos promovem o livre acesso a professores, pesquisadores,
estudantes, toda a comunidade académica e demais interessados na produgdo técnico-cientifica brasileira e
internacional.
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telefone ou ainda em contato direto com dirigentes das Organizagdes Sociais e coordenadores
dos Cesols definidos para a amostra.

As gestoras e gestores da Sesol, responsaveis pela elaboragdo dos editais que estruturam
a politica de economia solidaria, foram identificados e convidados a contribuir com a pesquisa.
A participagdo desses agentes foi fundamental para compreender os processos de formulagdo e
implementag¢do da politica, bem como as diretrizes que orientam suas agdes. Suas percepgoes e
experiéncias ofereceram uma visao estratégica sobre os desafios e avancos na construgao de
iniciativas que buscam promover inclusdo social e autonomia econdmica, especialmente para
segmentos historicamente vulnerabilizados, como € o caso das mulheres negras.

A pesquisa adotou métodos qualitativos para captar as vozes, experiéncias e saberes das
interlocutoras pesquisadas. Inicialmente, foi escolhida a entrevista semiestruturada em
profundidade para explorar de forma detalhada as vivéncias das mulheres negras envolvidas na
economia solidaria. Contudo, foi necessario incluir a aplicagdo de questionarios, devido a
indisponibilidade do banco de dados contendo informagdes sobre os empreendimentos, o que
demandou a realizagdao de busca ativa. O grupo focal foi utilizado como técnica de coleta de
dados junto aos gestores e gestoras da Sesol.

Para a analise dos dados coletados, foi utilizada a técnica de analise de contetido,
conforme detalhada por Laurence Bardin (2020). Essa metodologia, reconhecida na pesquisa
qualitativa, respeita a natureza dos dados narrativos, permitindo uma imersao no conteido e no
contexto das falas. Essa abordagem possibilita desvendar as camadas de significados presentes
no corpus dos dados qualitativos, revelando nuances nas atitudes, comportamentos e
experiéncias das participantes. Ademais, a analise de contetido foi essencial para integrar os
diferentes eixos de opressdo, permitindo compreender como as categorias de raca, género e
classe interagem e se influenciam mutuamente nas trajetérias das mulheres pesquisadas.

A triangulacdo de métodos permitiu a coleta de dados diversificados, por meio de
questionario com questdes fechadas, entrevista semiestruturada e grupo focal. Durante a etapa
de pré-analise, os dados foram organizados, tabulados e transcritos inteiramente, preservando a
integridade do conteido. Em seguida, realizou-se uma leitura flutuante do material, permitindo
uma aproximagao inicial com os textos e a identificacdo de padrdes preliminares. Na fase de
exploragao das entrevistas e grupo focal, os dados foram fragmentados em unidades de registro
relevantes — palavras, frases ou trechos diretamente relacionados ao objetivo da pesquisa. A
exploracdo do material constituiu uma etapa central, onde o corpus de dados, os trechos das
falas foram codificados e agrupados em categorias maiores com base em similaridades

tematicas. Algumas categorias foram definidas a priori, como autonomia das mulheres negras
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e abordagem interseccional nas politicas publicas, enquanto outras emergiram a posteriori,
como limitagoes estruturais e institucionais € impactos da pandemia de Covid-19.

A metodologia qualitativa mostrou-se adequada para sistematizar e interpretar os
significados presentes nos discursos dos participantes. Essa abordagem valorizou a
profundidade dos dados narrativos, proporcionando uma compreensdo ampliada do contexto e
das experiéncias relatadas pelas participantes. O processo analitico revelou camadas de
significados presentes nos depoimentos, permitindo uma leitura critica das atitudes,
comportamentos ¢ vivéncias das mulheres negras no contexto da economia solidaria. A
metodologia foi particularmente relevante para compreender as interse¢des entre raga, género
e classe, destacando como essas categorias estruturam e influenciam as trajetorias dessas
mulheres, fortalecendo os resultados.

Ao longo de toda a pesquisa, adotei uma postura reflexiva e critica, reconhecendo
minhas proprias posi¢des e preconceitos, que, inevitavelmente, poderiam influenciar na coleta
e na interpretacdo dos dados. Essa reflexividade foi essencial para garantir a validade e a ética
da investigagdo, permitindo que as vozes das interlocutoras fossem ouvidas com o devido
respeito e autenticidade. A combinacgao entre revisao bibliografica sistematica, analise de dados
secundarios ¢ métodos qualitativos, guiada por uma abordagem interseccional, permitiu
construir um entendimento detalhado e contextualizado das questdes investigadas. Esse
conhecimento oferece elementos concretos para repensar e aprimorar a politica publica em
estudo, buscando respostas mais alinhadas as realidades e necessidades especificas das

mulheres negras atendias pelo Cesol.

4.5.1 Analise dos editais do Cesol

Para realizar a analise da politica publica dos Centros Publicos de Economia Solidaria,
foi utilizada a abordagem tedrica do Pentagono de Politicas Publicas, conforme delineado por
Lascoumes e Le Gal¢es (2012). Essa metodologia foi escolhida por sua capacidade de estruturar
avaliagdes em cinco dimensdes interrelacionadas: atores, representagdes, instituigdes,
processos e resultados, permitindo uma observacgao critica do instrumento estudado.

A anélise foi realizada com base nos editais de chamamento publico que regem a gestao
dos Cesols entre 2012 e 2020. Esses documentos foram selecionados por possibilitarem uma
visdo detalhada das diretrizes operacionais, metas e estratégias da politica publica e por

explicitar os papéis atribuidos aos diferentes atores envolvidos. A escolha dos editais como
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fonte principal deve-se a sua natureza publica e institucional, assegurando a legitimidade das
informacodes analisadas.

Para cada dimensdo do Pentdgono, foram realizadas as seguintes etapas:

1. Atores: identificacdo dos sujeitos envolvidos na politica publica, como a Sesol, as
organizagdes sociais gestoras e os empreendimentos solidarios beneficiados. A andlise
buscou compreender a diversidade e a interagdo entre esses atores, considerando suas
responsabilidades e o grau de inclusdo social promovido;

2. Representagdes: exame dos valores e principios subjacentes a politica, expressos nos
editais. Foi analisado como os conceitos de economia solidaria, género e raga sdo
articulados e operacionalizados nas ag¢des propostas;

3. Instituigdes: avaliacdo das normas e estruturas institucionais que sustentam a politica,
com foco nas diretrizes regulamentadas pela Lei Estadual 8.647/2003 e nos contratos
de gestdo. O objetivo foi identificar as condi¢gdes institucionais que favorecem ou
limitam a implementacao da politica;

4. Processos: investigacao das praticas e fluxos de trabalho descritos nos editais, incluindo
a prestagdo de assisténcia técnica, capacitacdo e comercializacdo em rede. A analise
considerou a coeréncia e eficacia desses processos na promog¢do dos objetivos da
politica;

5. Resultados: andlise das metas e indicadores apresentados nos editais, com especial
atencdo para os impactos sociais, economicos e politicos esperados. Essa etapa também
buscou identificar lacunas entre os objetivos declarados e os resultados previstos.

A analise considerou as limita¢des das informagdes documentais e a auséncia de dados
primarios complementares. Embora os editais oferecam uma visao consolidada das intengdes e
metas da politica publica, a falta de uma abordagem interseccional explicita foi identificada
como uma lacuna relevante. Essa auséncia pode restringir a capacidade dos Cesols de atender
plenamente as demandas de grupos historicamente menorizados, como as mulheres negras.

A aplicacdo do Pentagono de Politicas Publicas possibilitou a interpretacdo dos dados
coletados, permitindo identificar os elementos estruturantes e operacionais que impactam a
eficacia da politica publica dos Cesols. Os resultados dessa andlise serdo detalhados na se¢ao
“Analise das politicas dos Centros Publicos de Economia Solidaria a luz do Pentagono de
Politicas Publicas” (item 5.1.2), com énfase nos avangos alcancados e nos aspectos que

necessitam de aprimoramento.
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4.5.2 Critérios e processos de selecdo da amostra

As primeiras pessoas pesquisadas foram as/os gestoras/es publicas/os da
Superintendéncia de Economia Solidaria e Cooperativismo, que possui quatro coordenagoes,
mas para este estudo foram convidados/as para o grupo focal apenas os gestores e gestoras que
participaram da elaboracdo dos editais de 2012 a 2022. Foram incluidos cinco gestores/as,
destes, dois optaram por manter seus nomes preservados, sendo elas/es: Madacaru, Lara Sousa
Matos, Xique-Xique, Efson Lima e Albene Piau. Um/a destes/as optou por ndo participar do
grupo focal, mas participar da entrevistada separadamente.

Para alcangar a analise final dos achados do grupo focal, o primeiro passo consistiu no
planejamento em que foram definidos objetivos claros para compreender as percepcdes desse
grupo sobre as politicas de economia solidaria, com especial atengdo a inclusdo de mulheres
negras. O grupo focal, realizado no dia 17 de agosto de 2024, reuniu gestores da politica publica
de economia solidaria, parte essencial da pesquisa. A sessdo, que durou duas horas, comegou
com a explicagao dos procedimentos e a confirmagao de que todos haviam assinado o Termo
de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE). Meu objetivo era discutir a politica publica de
economia solidaria, explorando especialmente se ela tem contribuido para a autonomia
econdmica e politica das mulheres negras.

Durante o encontro, deixei evidenciado que minha inten¢do era ouvir suas experiéncias
e percepcoes, permitindo uma andlise mais acurada sobre a politica publica. As gestoras e
gestores compartilharam suas reflexdes sobre o impacto da politica, discutindo como as
questdes de género e raga foram integradas (ou deixadas de lado) nas praticas e decisdes
politicas. Apds esse momento, organizei as categorias preliminares de analise baseadas,
também, no referencial teorico.

Em seguida, foi realizada a transcri¢ao literal dos didlogos, garantindo a fidelidade aos
dados coletados. Apds, deu-se inicio a pré-andlise, em que foram realizadas leituras flutuantes
das transcrigdes para identificar temas recorrentes. Nesse processo, as informacdes foram
organizadas em topicos, como: impacto das politicas, desafios institucionais, percepgoes sobre
género e raga, e oportunidades identificadas.

A codificagdo foi a etapa seguinte, em que trechos relevantes das transcrigdes foram
classificados conforme categorias previamente estabelecidas. Essas categorias, elaboradas com
base nos objetivos da pesquisa e no referencial tedrico, permitiram a organizagao dos dados em
dimensodes tematicas, como inclusdo racial, desigualdades de género e eficacia das politicas

publicas. A andlise tematica foi realizada, identificando padrdes, contradigdes e conexdes entre
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as falas dos gestores. Esse passo foi enriquecido pelo didlogo com a literatura académica e
conceitos tedricos, como interseccionalidade e teoria da agdo publica. A interpretacdo dos dados
destacou as contradi¢des e as potencialidades das politicas publicas.

Para a apresentacdo dos achados, as categorias finais foram consolidadas, e a analise foi
redigida com uma linguagem objetiva e interpretativa. Citagdes diretas das falas dos/as
participantes foram utilizadas para ilustrar os principais pontos, garantindo que as vozes dos/as
gestores/as fossem representadas com precisao. Por fim, a analise foi revisada criticamente,
assegurando que as etapas foram seguidas de forma ética e rigorosa, ¢ os dados foram integrados
de maneira coesa ao documento final.

Esse processo metodolégico permitiu uma compreensdo aprofundada e critica dos
resultados do grupo focal, contribuindo para a andlise das lacunas e potencialidades das
politicas de economia solidaria.

O encontro com o/a gestor/a que optou pela entrevista ocorreu no dia 28 de agosto de
2024, em um café. O espago oferecia as condigdes necessarias para a realizacdo e gravacao da
entrevista. As questdes mobilizadoras, do que se tornou um ‘“bate-papo”, foram as mesmas
utilizadas no grupo focal, com a finalidade de manter a abordagem dos mesmos temas e

posterior analise alinhada.

4.5.3 As interlocutoras

Para a escuta das interlocutoras dos empreendimentos econdmicos solidarios atendidos
pelo Cesol, foi necessario fazer o levantamento dos equipamentos em funcionamento, de modo
a compreender a disposi¢do espacial destes em termos territoriais e posterior definicdo do
recorte da amostra. Quanto a essa distribui¢dao, cabe informar que os equipamentos foram
implantados de forma progressiva, sendo que no periodo de execucao da presente investigacao
havia 15 Cesols em funcionamento, abrangendo 15 Territorios de Identidade, conforme o

quadro a seguir:

Quadro 5 — Cesol e seus Territorios de Identidade

CIDADE SEDE DO CESOL ENDERECO CONTATO DA INSTAGRAM
(TERRITORIO) SEDE

1 SALVADOR Rua Engenheiro Milton Oliveira 208 (71) 3023-0785 @cesol_salvador
Cesol RMS 1 — Salvador Barra

2 Rua Ruy Barbosa, 710, Centro
CRUZ DAS ALMAS Rua dos Professores UFRB- Cruz (75) 3221-8723 @cesolreconcavo
Cesol Reconcavo das Almas, CEP 44.380-000

3 GUANAMBI Rua 1° de Maio, 133 (77) 3452-1676 @cesolsertaoprodutivo

Cesol Sertdo Produtivo
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4 ITABUNA Avenida Marqués de Pombal, 223, (73) 3027-0445 @cesollitoralsul

Cesol Litoral Sul Santo Anténio,
Itabuna/Ba

5 PINTADAS Praca 2 de Julho, 462, Centro (75) 3693-2129
Cesol Bacia do Jacuipe (75) 3693-2209 @cesolbaciadojacuipe

6 JUAZEIRO Rua Canafistol,a 148, Centenario (74) 3611-3635
Cesol Sertdo Sao Francisco Juazeiro-Ba, CEP 48.904-215 (74) 98861-0920 @cesolssf

7 IRECE Rua Américo Terencio Dourado, 4 (74) 3642-2478 @cesolcomvidaterritorioirece
Cesol Irecé

8 MONTE SANTO Rua Hélcio Cardoso de Matos, 75, (75) 3275-1884 @montesaboress
Cesol Piemonte Norte do Centro - Monte Santo, CEP 48.800-
Itapicuru 000

9 NILO PECANHA Trevo de Caird, BA-001, CEP (73) 99803 — 3343 @cesol.baixosul
Cesol Baixo Sul 45.440-000

10 SERRINHA Rodovia BR 116, s/n, Sitio (75) 3261 2099 @cesolportalsisal
Cesol Portal do Sertéo e Sisal Alagoinhas, Serrinha

11 LAURO DE FREITAS Primeira Travessa Edvaldo da Silva @cesolrms2lauro
Cesol RMS 2 — Lauro de Bispo, s/n°,
Freitas Centro, CEP 42703-070,

12 VITORIA DA CONQUISTA | Rua Santos Dumont, 47, S&o Vicente (77) 3421-5889 @cesolsudoesteitapetinga
Cesol Sudoeste e Itapetinga Vitéria da Conquista

13 Cesol Costa do Rua Avenida Portugal, 224, Porto (73) 98870-1328 @cesolcdes
Descobrimento e Extremo Seguro — BA
Sul

14 Cesol Piemonte da Praca Luiz Viana Filho, 118, 2° (74) 35413682 @cesolpiemontedadiamantina
Diamantina andar, Centro,

Senhor do Bonfim
15 Lencdis — Chapada R. das Pedras, 13 - Centro, Lencdis - (71) 98162-0014 @cesol.chapadadiamantina

Diamantina

BA, CEP 46960-000

Fonte: Editais de contratacdo das Organizagdes Sociais — 2012 a 2021. Elaboracao prdpria.

O plano inicial da pesquisa previa a selecdo de quatro Cesols, com base em critérios de
diversidade territorial, tempo de funcionamento e representatividade dos empreendimentos
atendidos. A amostra seria composta por 20 empreendimentos, contemplando variaveis como
tipologia de producdo, localizacdao (urbana ou rural) e composi¢do social. Seriam realizadas
entrevistas semiestruturadas com mulheres representantes dos empreendimentos e a aplicacao
de questionarios a um conjunto mais amplo de participantes. Essa abordagem buscava capturar
as multiplas dimensdes das experiéncias das mulheres negras na economia solidaria, conforme
defendido por Collins (2019) e Carneiro (2023) em suas reflexdes sobre a interseccionalidade
como ferramenta analitica.

Entretanto, como ja explicitado, apesar das reiteradas tentativas de acesso as bases de
dados necessarias, incluindo envio de oficios formais e contatos com os coordenadores, apenas
o Cesol de Pintadas forneceu informagdes, de maneira limitada, sobre cinco grupos. Isso
inviabilizou a aplica¢do do plano inicial e demandou uma reformulagdao metodologica.

Assim, com base nas limitagdes impostas pela auséncia de dados consolidados, foi
adotada uma abordagem alternativa, que conciliou a aplicagdo de instrumentos presenciais em
eventos estratégicos promovidos pela Sesol € o uso de ferramentas digitais. A reformulagdo

contemplou as seguintes etapas:


https://www.google.com/search?q=cesol+chapada+diamantina+len%C3%A7ois&sca_esv=702cc5a4907996d7&sxsrf=ADLYWIL8a-6_gSU6xcRmOXv-g3rbQl8dRQ%3A1734975972639&ei=5KFpZ9_RJuv41sQPgLH2wQ8&ved=0ahUKEwjf06uUub6KAxVrvJUCHYCYPfgQ4dUDCBA&uact=5&oq=cesol+chapada+diamantina+len%C3%A7ois&gs_lp=_2uogGAZAGCLoGBggBEAEYCpIHATKgBwA&sclient=gws-wiz-serp
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Entrevistas semiestruturadas: durante a Conferéncia Estadual de Economia Solidaria,
realizada em Salvador, em novembro de 2024, foram selecionadas, de forma aleatoria, cinco
mulheres para entrevistas em profundidade. O roteiro, elaborado a partir de categorias
analiticas, como autonomia econdmica e desafios interseccionais, permitiu a coleta de dados
qualitativos profundos sobre as vivéncias dessas mulheres.

Aplicacao de questionarios ocorreu em trés momentos distintos:

1. Na Conferéncia Estadual de Economia Solidaria foram aplicados 30 questiondrios
presencialmente;

2. Por envio digital: um link foi enviado as técnicas da Setre, que repassaram as mulheres
atendidas pelos Cesols, resultando em 30 respostas;

3. Na Feira Baiana de Agricultura Familiar e Economia Solidéria, ocorrida em Salvador,

em dezembro de 2024, foram aplicados 8 questionarios de maneira presencial.

Os questionarios incluiram perguntas sobre perfil socioecondmico, avaliagdo dos
impactos das politicas publicas e barreiras enfrentadas. A metodologia quantitativa seguiu
orientagdes da literatura sobre amostragem por conveniéncia, como discutido por Oliveira
(2001), que a considera adequada em pesquisas exploratorias e em situagdes de dificil acesso
aos participantes.

A adaptagdo metodoldgica evidenciou a flexibilidade e resiliéncia diante dos desafios
impostos pela indisponibilidade de dados institucionais, o que limitou o acesso a informacdes
fundamentais para a representatividade da amostra. Essa restricdo, que contraria os principios
da transparéncia previstos pela Lei de Acesso a Informagio (Lei n°® 12.527/2011)?°, também
expde uma contradicdo com os valores declarados pela economia solidaria, que preza pela
democratizagdo do acesso e pela gestdo compartilhada. Essa barreira dificultou o mapeamento
preciso dos empreendimentos liderados por mulheres negras e apontou fragilidades na
articulacdo entre os atores responsaveis pela politica e o cumprimento de normas que asseguram
0 acesso publico a informagdes, além de dificultar o monitoramento e a avaliagdo das politicas
publicas por parte da sociedade civil, o que compromete o controle social.

E importante destacar que tanto as mulheres que responderam ao questionario quanto
aquelas que participaram das entrevistas em profundidade estavam presentes na Conferéncia
Estadual de Economia Solidaria. Isso indica que se tratam, em alguma medida, de mulheres

com inser¢do ativa em seus grupos e redes, com capacidade de articulagdo e reconhecimento

29 Regula o acesso a informagdes previsto no inciso XXXIII do art. 5°, no inciso II do § 3° do art. 37 e no § 2° do
art. 216 da Constituicdo Federal
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em seus territorios. Tal recorte ndo compromete a validade da pesquisa, mas demanda uma
leitura atenta quanto as posi¢des que essas mulheres ocupam no campo da economia solidaria.
A escuta dessas vozes, portanto, ndo representa o conjunto total de mulheres negras envolvidas
com empreendimentos solidarios, um segmento que, por sua atuagao politica, tem condigdes de
explicitar desafios, contradi¢cdes e potencialidades da politica publica de forma qualificada.

A triangulacdo de métodos — combinando entrevistas, questionarios presenciais e
digitais — tornou-se essencial para contornar esses limites, possibilitando uma compreensao
mais ampla das vivéncias das mulheres negras na economia solidaria. Essa estratégia, embora
eficaz, reforca a necessidade de que politicas publicas implementadas sejam sustentadas por
sistemas de informacdo acessiveis e confiaveis, capazes de subsidiar analises consistentes e
representativas. Politicas publicas, especialmente aquelas fundamentadas em principios de
inclusdo e justica social, s podem alcangar seus objetivos plenos se operarem em consonancia
com praticas que garantam a transparéncia e o acesso a dados relevantes por parte da sociedade.

Contudo, a analise dos dados coletados permitiu explorar de forma critica as dimensoes
interseccionais das experiéncias dessas mulheres, destacando como raga, género e classe se
entrelagam em suas trajetorias. Além disso, meu envolvimento historico na formulacido da
politica de economia solidaria ofereceu uma perspectiva tinica, permitindo uma avaliagdo mais
aprofundada, tanto dos avancos quanto das lacunas existentes. Esse olhar integrado contribuiu,
ainda, para aprofundar o debate interseccional, evidenciando como as articulagdes entre raga,
género, classe e outras intersecgdes podem ser melhor compreendidas e incorporadas na
formulacao e execugdo de politicas publicas, reforcando a importancia de principios como

transparéncia e participacdo democratica.

4.5.4 Andlise de conteudo na investigag¢do sobre interseccionalidade nas politicas publicas de

economia solidaria

A presente pesquisa adota a técnica de andlise de conteudo como abordagem
fundamental para investigar as complexidades subjacentes as percepgdes relacionadas a
equidade de género e raca nas politicas de economia solidaria. A escolha ¢ respaldada por sua
eficdcia na analise, categorizacdo e interpretacdo do contetido expresso nas respostas dos/as
entrevistados/as, proporcionando, assim, uma compreensdo aprofundada do fendmeno em
estudo.

Seu escopo esta centrado nas politicas publicas de economia solidaria, com énfase

especifica nas experiéncias e perspectivas de gestores/as e empreendedoras. A equidade de
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género e raca atua como uma lente analitica crucial, visando a compreensao da consideragao
dessas dimensdes no desenvolvimento e implementacao dessas politicas.

A coleta de dados foi conduzida por meio de entrevistas semiestruturadas, conforme
delineado nos roteiros previamente elaborados, que foram realizadas com gestores/as de
politicas publicas e empreendedoras de economia solidaria, visando capturar suas visoes,
experiéncias e opinides relacionadas a equidade de género e raca.

A transcri¢do das entrevistas foi realizada de maneira fidedigna, preservando nuances
presentes nas respostas dos/as participantes. Os dados foram organizados em categorias
tematicas, estabelecidas a partir das questdes-chave, destacando elementos pertinentes sobre
raca, género e politicas publicas de economia solidaria.

A codificacio dos dados empregou técnicas abertas, identificando unidades
significativas e evidenciando padrdes e temas emergentes. As categorias relacionadas a raca e
género foram particularmente destacadas, possibilitando uma analise aprofundada desses
elementos.

Assim, a analise de contetido foi conduzida de maneira sistematica, buscando
compreender os significados subjacentes nos discursos e identificar relagdes entre as categorias.
A triangulacao dos dados, provenientes de diversos entrevistados/as, contribuiu para uma visao
abrangente e diversificada.

Todos os principios éticos, incluindo consentimento informado e confidencialidade,
foram estritamente seguidos. A sensibilidade em relacdo as questdes de gé€nero e raca foi
prioritaria, assegurando que as participantes se sentissem respeitadas e seguras ao compartilhar
suas experiéncias.

Os resultados estdo apresentados nos Capitulos V e VI, respectivamente “Economia
solidaria e mulheres negras” e “Abrindo as cidades”, destacando descobertas significativas,
padrdes identificados e conclusdes relevantes. A discussdo esta centrada nas implicacdes
praticas e nas recomendagdes para aprimorar a politica aqui estudada. A utilizagdo da andlise
de conteudo visou, portanto, ndo apenas descrever, mas interpretar significados, contribuindo
para uma compreensao mais profunda das relagdes entre género, raga e politicas publicas de

economia solidaria.



110

5 ECONOMIA SOLIDARIA E MULHERES NEGRAS

30

Mulheres negras, mulheres negras

Que trazem dentro de si o poder ancestral

Mulheres negras, mulheres negras

Que carregam na pele a for¢a imortal.
Luedji Luna

5.1 (Re)Conhecendo o locus

5.1.1 Centros Publicos de Economia Solidaria: implementagdo e funcionamento

Os Centros Publicos de Economia Solidaria sdo equipamentos publicos, implantados
pelo Estado da Bahia, através da Sesol. Enquanto politica publica, a sua primeira versao,
execucdo direta do Estado, foi inaugurada em 2008, tendo como sede um casardo de cinco
andares no bairro do Comércio, Centro Historico de Salvador. Como citado, o Cesol surge da
relacdo da Sesol com o Férum Baiano de Economia Solidaria e o Conselho Estadual de
Economia Solidaria. Apds cinco anos de execucdo de forma direta e, tendo as limitagdes
apresentadas em termos de: contratagdo de pessoal, manutengdo de espaco fisico, aquisi¢ao de
veiculo, entre outras, a coordenagdo responsavel pela politica optou pelo modelo de gestao
utilizado pela Secretaria Estadual de Satde (SESAB) para a manutencao dos hospitais publicos
— o0 Contrato de Gestao.

Nessa nova modalidade, os Cesols passam a ser implantados e geridos por Organizagdes
Sociais, que, por meio de chamamento publico, sdo selecionadas. O arranjo institucional
lastreado na Lei Estadual 8.647/2003% de Organizagdes Sociais permite maior difusio da
politica, sem que o Estado perca a gestdo desta, uma vez que as metas, valores e prazos de
execucdo sao definidos pelo contratante, bem como a metodologia de funcionamento e

atendimento ao publico beneficiario, neste caso, os grupos associativos produtivos.

30 Dono Ntoaso: dois tambores falantes de tensdo unidos. E um simbolo da agdo unida, alerta e boa vontade.

31 Lei que dispde sobre o Programa Estadual de Organizacdes Sociais, que tem o objetivo fomentar a absorgio,
pelas Organizagdes Sociais, constituidas na forma desta Lei, de atividades e servigos de interesse publico atinentes
ao ensino institucional, & protecao e preservacdo do meio ambiente, bem como a satide, ao trabalho, a agdo social,
a cultura e ao desporto e a agropecuaria.
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O chamamento publico para execugdo dos servigos destaca a missdo dos Centros
Publicos de Economia Solidaria como entidades que visam objetivos mais amplos do que a
logica de mercado, com foco na equidade social e na inclusdo produtiva de segmentos da

populacao tradicionalmente marginalizados:

O Cesol, pela vocacao seminal de abranger objetivos mais ampliados do que
os proclamados pela l6gica de mercado, aborda a economia solidaria em uma
perspectiva de equidade social, para além da acumulacdao de riquezas e do
lucro per si. E reconhece que inserir essa parcela da populag@o nas rotinas de
produgdo, esta que se pretende igualitaria e participativa, mas que condi¢des
competitivas e exploratorias do mercado convencional, somente € possivel a
partir de metodologias que despertem habilidades e competéncias que
atendam essa diversidade (DAGNINO, 2009). Independente do volume do
patriménio e do resultado econdmico ferramentas apropriadas que auxiliem
no planejamento dos dirigentes administrativos e alicercem as decisdes (Edital
002/2020).

O mesmo documento também expressa algumas especificidades dos servigos prestados

pelos Cesols, quais sejam:

1) amplia o olhar sobre o mundo do trabalho, escapando do viés do emprego,
do trabalho de carteira assinada; 2) investe esforcos de fortalecimento de perfil
de empreendimento que nao ¢é arraigado na cultura; 3) propde-se a
entrincheirar a bandeira de um novo modelo de desenvolvimento de
sociedade; 4) revisa a condi¢do tradicional da gestao, pautada em hierarquia,
lucratividade; 5) difunde pedagogia(s) da producdo associada (qual reside
dimensdo formativa e social na organizacdo econdmica, a qual implica uma
racionalidade de tipo diferente do modelo econdomico dominante (Edital
002/2020).

O texto do edital sugere que os Cesols assumam uma abordagem moderna, no que se
refere as relagdes de trabalho, com uma visao expandida, e que reconheca e valorize diversas
formas de trabalho, além do emprego formal. Sua metodologia tende a fortalecer
empreendimentos que se opdem as normas econdmicas, promovendo um desenvolvimento
social e econdmico mais sustentavel e equitativo. Isso inclui a revisao das praticas de gestao
tradicionais, favorecendo estruturas mais horizontais e participativas, e a difusdo de pedagogias
que enfatizam a produgdo colaborativa e associativa, oferecendo uma alternativa ao modelo
econdmico competitivo dominante.

No que tange as metas, observa-se que os contratos que iniciaram a execu¢ao desde o
primeiro edital sofreram alteragdes nos compromissos pactuados, tendo sido descontinuada:

assisténcia técnica socioprodutiva; assisténcia técnica especifica; orientacao de acesso ao



crédito; assisténcia

técnica em comercializagdo e;

socioprodutiva. Conforme quadro a seguir:

Quadro 6 — Editais e metas
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monitoramento da assisténcia

Edital 009/2012 Edital 003/2013 Edital 006/2018 Edital 002/2020
Meta maior - Incremento de Meta maior - Incremento de Meta maior —
10% da renda produtiva 10% da renda produtiva comercializagdo em rede
familiar familiar
Servico Indicadores Servico Indicadores Servico Indicadores Servico Indicadores
Instalagdo do | CENTRO Instalagdo do | CENTRO Prestar Relatério com | Prestar Relatério com
Cesol PUBLICO Cesol PUBLICO assisténcia estudo do assisténcia estudo do
em condigdes em condigdes | técnica com territorio técnica com territorio sobre
fisicas de fisicas de vistas a sobre vistas a vocacoes,
funcionament funcionament | levantar vocagoes, levantar segmentos,
0 o potencialidad | segmentos, potencialidad | cadeias
ese cadeias ese produtivas,
oportunidades | produtivas, oportunidades | potencialidades
de mercados potencialidad | de mercados econdmicas,
para 0s es para 0s politicas

empreendime | econdmicas, empreendime | publicas ligadas
ntos Politicas ntos ao
atendidos Publicas atendidos desenvolviment
pelo Cesol ligadas ao pelo Cesol o territorial e
desenvolvime atividades com
nto territorial maior
e atividades oportunidade de
com maior atuacdo para o
oportunidade EES existente;
de atuacéo Relatério com
para o EES estudo de redes
existente; de cooperacéo e
Relatério com intercooperacéo
estudo de solidaria
redes de existentes no
cooperagéo e territorio.
intercooperag
&o solidaria
existentes no
territorio.
Processos de Processos de Processos de Processos de Prestar Empreendime | Prestar Empreendiment
trabalho trabalho em trabalho trabalho em assisténcia ntos da assisténcia os da carteira do
implantado condigdes de implantado condigdes de técnica com carteira do técnica com Cesol com
operagao operagdo vistas a Cesol com vistas a Plano de Acédo
melhorar as Plano de melhorar as elaborado
condicdes de Acéo condicdes de
gestdo e elaborado gestdo e
gerenciament gerenciament
o do EES 0 do EES
Diagnostico e | Diagnosticos | Diagndstico e | Diagndsticos Prestar Empreendime | Prestar Empreendiment
analise do do contexto analise do do contexto assisténcia ntos com assisténcia 0s com produtos
contexto realizados contexto realizados técnicaparaa | produtos técnica paraa | inseridos em
socioprodutiv socioprodutiv comercializa¢ | inseridos em comercializa¢g | mercados
0 0 do de mercados do de convencionais;
local/territoria local/territoria produtos dos produtos dos Empreendiment

convencionais

| 1 empreendime | ; empreendime | 0s com no

ntos Empreendime | ntos minimo 02

atendidos ntos com no atendidos aspectos do

pelo Cesol minimo 02 pelo Cesol produto
aspectos do melhorado;
produto Plano de
melhorado; Marketing para
Plano de 0s produtos e
Marketing servigos da
para 0s Rede de
produtos e Comercializacé
servigos da o dos EES
Rede de atendidos pelo
Comercializa Cesol;
¢ao dos EES Pecas de
atendidos comunicacao e
pelo Cesol, propaganda
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Pecas de
comunicagao
e propaganda
desenvolvidas
e veiculadas.

desenvolvidas e
veiculadas.

Oficinas 8 Oficinas Oficinas 8 Oficinas Prestar Empreendime | Prestar Empreendiment
Temaéticas Tematicas Tematicas Tematicas assisténcia ntos inseridos | assisténcia 0s inseridos em
(Sensibilizagd | (Sensibiliza¢d | (Sensibilizagd | (Sensibilizagd | técnica para em redes de técnica para redes de

0) o) realizadas 0) o) realizadas aumentar a comercializag | aumentar a comercializagdo

capacidade de | &o. capacidade de | .

integragdo, Cooperativas | integragdo, Cooperativas

cooperacdo e | Centrais (de cooperagdo e | Centrais (de 2°

intercoopera¢ | 2° grau) intercoopera¢ | grau)

&do dos constituidas o dos constituidas

empreendime | com fins de empreendime | com fins de

ntos comercializa¢ | ntos comercializagdo
atendidos do atendidos ; Constituicdo
pelo Cesol Constituicéo pelo Cesol de Fundos
de Fundos Rotativos
Rotativos Solidérios
Solidérios criados com
criados com participacdo dos
participacéo EES atendidos
dos EES pelo Cesol;
atendidos Empreendiment
pelo Cesol; o0s inseridos nas
Empreendime Lojas
ntos inseridos fomentadas e
nas Lojas apoiadas pelos
fomentadas e Centros
apoiadas Plblicos de
pelos Centros Economia
Publicos de Solidéria;
Economia Eventos de
Solidéria; estimulo ao
Eventos de consumo
estimulo ao responsavel.
consumo
responsavel.
Estudo 126 Estudos Estudo 126 Estudos Monitorar a Empreendime | Monitorar a Empreendiment
Viabilidade de viabilidade | Viabilidade de viabilidade | assisténcia ntos com assisténcia 0s com
Econémica— | econdmica Econdmica— | econdmica técnica informacdes técnica informacoes
EVE realizados EVE realizados socioprodutiv | atualizadas; socioprodutiv | atualizadas;

a Familiascom | a Familias com
informacdes informacoes
atualizadas atualizadas

Assisténcia 108 Assisténcia 108 Instalacéo Centro Instalagéo Centro Publico
técnica Empreendime | técnica Empreendime | Fisica do Publico de Fisica do de Economia
gerencial. ntos gerencial. ntos Centro Economia Centro Solidéaria em
Prover acesso | associativos Prover acesso | associativos Publico de Solidaria em Publico de condigdes
a ativos com a ativos com Economia condigdes Economia fisicas de
produtivos assisténcia produtivos assisténcia Solidaria — fisicas de Solidaria — funcionamento.
gerencial gerencial Cesol funcionament | Cesol
0.
Assisténcia 108 Assisténcia 108
técnica Empreendime | técnica Empreendime
socioprodutiv | ntos socioprodutiv | ntos
a assistidos a assistidos N/A N/A N/A N/A
pela pela
assisténcia assisténcia
socioprodutiv socioprodutiv
a a
Assisténcia 108 Assisténcia 108
técnica Empreendime | técnica Empreendime N/A N/A N/A N/A
especifica ntos especifica ntos

capacitados

capacitados
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Orientacdo de | 72 Orientagdo de | Meta
acesso ao Empreendime | acesso ao condicionada
crédito ntos crédito ao interesse
orientados do
para acesso empreendime
ao crédito. nto
72 N/A N/A N/A N/A
Empreendime
ntos
encaminhados
para as
agéncias de
microcrédito
72
Empreendime
ntos que
acessaram
microcrédito
Assisténcia 108 Assisténcia 108
técnica em Empreendime | técnica em Empreendime
comercializa¢ | ntos comercializag | ntos
do assistidos ao assistidos
pela pela N/A N/A N/A N/A
assisténcia assisténcia
em em
comercializag comercializag
ao ao
Monitorament | 108 Monitorament | 108
oda Empreendime | oda Empreendime
Assisténcia ntos e Assisténcia ntos e
Socioprodutiv | familias com Socioprodutiv | familias com N/A N/A N/A N/A
a informagdes a informagdes
atualizadas atualizadas

Fonte: Editais de chamada publica para selecdo de organizacdo social para gestdo de Centros Publicos de
Economia Solidaria langados de 2012 a 2022. Elaboragdo propria.

A analise dos editais dos Centros Publicos de Economia Solidaria revela uma evolucao
nas metas, servigos e indicadores ao longo dos anos, refletindo mudancgas nas prioridades e
abordagens das politicas publicas de economia solidaria. No entanto, ao observar melhor essas
mudangas, percebe-se que a abordagem interseccional nao foi incorporada nos editais, mas
poderia ter sido utilizada para tratar de maneira mais efetiva as necessidades diversas das
diferentes populagdes atendidas.

Os editais de 2012 e 2013 focaram na instalagao do Cesol e na garantia de condi¢des
fisicas adequadas para o funcionamento dos centros, com metas de incrementar em 10% a renda
produtiva familiar. Embora esses servigcos tenham melhorado a infraestrutura e fornecido uma
base solida de dados sobre os contextos locais, a analise interseccional sugere que essas agdes
podem nao ter considerado suficientemente as diversas formas de opressdes enfrentadas por
diferentes grupos sociais, como mulheres, pessoas negras e comunidades rurais. A
interseccionalidade teria permitido uma analise mais detalhada das necessidades especificas
dessas populagdes, resultando em politicas mais inclusivas.

Com o edital de 2018, houve uma mudanga de foco para a comercializacao em rede,

refletindo uma nova prioridade na integragao dos empreendimentos solidarios em mercados
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maiores e mais estruturados. A prestagdo de assisténcia técnica para levantar potencialidades e
oportunidades de mercado, melhorar as condi¢des de gestdo e gerenciamento, € comercializar
produtos dos empreendimentos tornou-se central. No entanto, a utilizacdo da abordagem
interseccional, mais uma vez, poderia ter identificado que a énfase na comercializagdo em rede
e nos aspectos de marketing, embora positiva, pode ter criado barreiras adicionais para
empreendimentos liderados por grupos constituidos por pessoas demarcadas por
atravessamentos socio-historicos que determinam suas posigoes fragilizadas na sociedade, a
exemplo das mulheres negras, que enfrentam desafios estruturais ao tentar se integrar em
mercados convencionais. Politicas que levassem em conta essas interse¢des poderiam ter
mitigado tais barreiras e promovido uma inclusao mais ampla.

O edital de 2020 manteve a meta de comercializa¢ao em rede, com servi¢os focados na
prestacao de assisténcia técnica para o levantamento de potencialidades de mercado, a melhoria
da gestdo e a comercializagdo de produtos, além de monitoramento continuo da assisténcia
técnica socioprodutiva. A consisténcia nas metas e servicos leva a consolidagao de praticas e ao
fortalecimento das redes de comercializagdo, mas a abordagem interseccional poderia ter
revelado uma falta de inovacao ou adaptagdo as novas demandas emergentes do mercado e da
sociedade, especialmente aquelas que se relacionam com a estética, a cultura ¢ o modo de
produ¢do de mulheres negras. A dependéncia de assisténcia técnica e monitoramento constante
sugere uma necessidade de maior capacitacao interna dos empreendimentos, algo que poderia
ser melhor abordado com uma andlise interseccional das barreiras especificas enfrentadas pelas

mulheres negras atendidas pela politica.

Quadro 7 — Sintese Analise Interseccional dos Editais dos Cesols

Periodo Foco dos Editais Limitacdes (sem Como a interseccionalidade

interseccionalidade) poderia ter contribuido

2012- Instalagdo dos Cesols; | Nao considerou opressdes Analise das necessidades

2013 infraestrutura; +10% cruzadas (género, raca, especificas de mulheres
renda familiar. territorio). negras, rurais etc., com metas

inclusivas.

2018 Comercializagdo em Barreiras para grupos Identificagdo de obstaculos
rede; assisténcia marginalizados (ex.: estruturais e politicas de
técnica (gestdo e mulheres negras no acesso adaptadas.
mercado). mercado formal).

2020 Consolidacao das Falta de inovagdo para Indicadores direcionados a
redes; monitoramento | demandas emergentes grupos interseccionais e
continuo. (cultura, estética, producdo | capacitagdo interna.

de mulheres negras).
Fonte: Editais de chamada publica para selecdo de organizacdo social para gestdo de Centros Publicos de
Economia Solidéria langados de 2012 a 2022. Elaborag@o propria.
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A utilizacdo da interseccionalidade na elaboragdo dos editais dos Cesols teria
contribuido para uma compreensao mais profunda das dinamicas de poder e exclusdo presentes
nas politicas publicas de economia solidaria, que recaem de forma particular sobre as mulheres
negras. Além disso, a interseccionalidade permitiria entender que essas mulheres estdo na base
da piramide social, enfrentando barreiras que as colocam em posi¢des de maior vulnerabilidade
socioeconomica.

Ao identificar essas lacunas, os/as gestores/as podem usar da interseccionalidade para
formular politicas de economia solidaria mais sensiveis as questdes das mulheres negras. Além
disso, a interseccionalidade pode orientar a criagdo de indicadores que mensurem os resultados

de forma mais direcionada e inclusiva, beneficiando todos os empreendimentos.

5.1.2 Andlise das politicas dos Centros Publicos de Economia Solidaria a luz do Pentagono de

Politicas Publicas

Os Centros Publicos de Economia Solidaria, implementados pelo Estado da Bahia por
meio da Sesol, representam uma politica publica que busca alinhar os principios da economia
solidaria a inclusdo produtiva e ao fortalecimento de empreendimentos locais. Os editais que
regem a gestdo dos Cesols constituem uma base importante para avaliar essa politica publica.
Utilizando o modelo do Pentagono de Politicas Publicas, composto pelas dimensdes de atores,
representacoes, instituigdes, processos e resultados, foi possivel realizar uma analise abrangente
e critica, explorando tanto os avangos quanto as lacunas dessa politica.

No que tange aos atores, os editais evidenciam a articulagdo entre o poder publico,
representado pela Sesol, e as organizacdes sociais contratadas por meio de chamamento publico
para gerir os Cesols. Esses atores desempenham papéis complementares: o Estado define metas,
valores e prazos de execu¢do, enquanto as organizacdes sociais operacionalizam as agdes,
atendendo aos empreendimentos solidarios. Além disso, os grupos produtivos beneficiados,
como associagdes e cooperativas, figuram como atores fundamentais, cujas demandas e
necessidades devem orientar as praticas desenvolvidas. No entanto, embora o modelo promova
a descentralizagao, a analise dos editais ndo revela estratégias explicitas para incluir populagdes
historicamente marginalizadas, como mulheres negras ¢ comunidades quilombolas, nos
processos de decisdo e gestdo. Essa lacuna aponta para a necessidade de uma maior
diversificagdo e empoderamento dos atores envolvidos, de forma que a pluralidade social esteja

refletida na governanga dos Cesols.
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J& as representagdes presentes nos editais refletem os valores centrais da economia
solidaria, destacando a equidade social, a sustentabilidade ¢ o estimulo a produgdo coletiva
como contrapontos a logica tradicional de mercado. Tais representacdes sdo reforgadas pelo
objetivo declarado de ampliar o olhar sobre o mundo do trabalho, valorizando atividades
econOmicas nao restritas ao emprego formal. Por exemplo, o Edital 002/2020 enfatiza a adogao
de pedagogias associativas e a superacao de modelos hierarquicos de gestdo. No entanto, a
auséncia de uma abordagem interseccional compromete a efetivagao desses valores, uma vez
que ndo sdo detalhadas estratégias para abordar as desigualdades que afetam diferentes grupos
sociais. Incorporar uma andlise interseccional as representagdes da politica publica poderia
aprofundar o compromisso com a inclusdo produtiva, garantindo que as agdes contemplem as
diversas formas de opressao enfrentadas por mulheres negras, jovens e populacdes rurais.

Em termos de institui¢cdes, os Cesols operam sob o marco da Lei Estadual 8.647/2003,
que regula as Organizagdes Sociais, conferindo flexibilidade a gestdo e permitindo a expansao
da politica. Essa estrutura institucional é essencial para a sustentabilidade dos Centros,
especialmente considerando os desafios enfrentados na primeira fase da politica, quando sua
gestdo era realizada diretamente pelo Estado. No entanto, a analise dos editais revela que a
dependéncia de contratos de gestdo cria um arranjo que, embora eficiente, pode limitar a
inovagdo, sobretudo na adaptacdo das praticas as demandas emergentes das comunidades
atendidas. Os marcos regulatdrios, como as metas contratuais e os indicadores de desempenho,
estao bem definidos, mas faltam mecanismos que assegurem a inclusao de perspectivas diversas
na formulacao de diretrizes e na avaliacao das agdes implementadas.

Quanto aos processos, os editais demonstram um esfor¢o continuo para consolidar
praticas horizontais e participativas, por meio de assisténcia técnica, formacdo de
empreendedores e comercializagdo em rede. Servigos como diagnodstico socioprodutivo,
monitoramento e capacitacdo em gestao sao elementos centrais descritos nos editais, indicando
uma preocupacdo com a qualificacdo dos empreendimentos atendidos. Porém, a analise dos
processos mostrou que eles tendem a focar em metas quantitativas, como o incremento de renda
ou o numero de produtos comercializados, sem necessariamente abordar os desafios
qualitativos enfrentados pelos beneficidrios. Além disso, o modelo de comercializagdo em rede,
consolidado a partir do edital de 2018, em que pese ter retirado as assisténcias técnicas € acesso
ao crédito das suas metas, traz oportunidades para ampliar a integracdo dos empreendimentos
em mercados, mas pode gerar barreiras para grupos que enfrentam desigualdades em termos de

infraestrutura. Mulheres negras, por exemplo, podem encontrar dificuldades adicionais para se
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adequarem as exigéncias de comercializagdo convencional, o que refor¢ca a necessidade de
praticas formativas sensiveis as interseccionalidades.

Logo, a teoria da agdo publica oferece subsidio para pensar politicas publicas de
economia solidaria para além dos modelos gerencialistas e instrumentais que tendem a reduzir
a politica a metas e resultados quantitativamente mensuraveis. Ao colocar em evidéncia os
sentidos da acdo, os dispositivos institucionais e os conflitos entre atores, a abordagem
possibilita enxergar a politica como construcao social marcada por disputas. Neste caso, essa
perspectiva permite compreender como determinados valores da economia solidaria entram em
tensdo com logicas de mercado e de Estado. No entanto, para que a agdo publica seja, de fato,
capaz de enfrentar as desigualdades que atravessam os sujeitos da politica, como ¢ o caso das
mulheres negras nos empreendimentos soliddrios, ¢ preciso adensar esse referencial com
abordagens feministas e interseccionais.

Por fim, na dimensdo de resultados, os editais apresentam metas claras e ambiciosas,
como o incremento de 10% na renda produtiva familiar e a ampliagcdo da comercializagdo em
rede. Apesar de relevantes, esses indicadores ndo capturam integralmente os impactos sociais e
politicos da politica publica. Resultados como o empoderamento comunitario, a autonomia dos
grupos produtivos e o fortalecimento de redes de solidariedade sao dificeis de mensurar e, por
isso, muitas vezes negligenciados nos editais. A auséncia de uma abordagem que privilegie
resultados qualitativos limita a compreensdo do potencial transformador dos Cesols,

especialmente no que diz respeito a emancipacao de grupos mais frageis.

Quadro 8 - Sintese Andlise dos Cesols a luz do Pentdgono de Politicas Publicas

Dimensio Analise Lacunas Interseccionais
Atores Articulagdo entre Sesol (Estado) e organizagcdes  Nao ha estratégias explicitas
sociais via chamamento publico. Grupos para incluir mulheres negras e
produtivos (associagdes/cooperativas) como comunidades quilombolas nos
beneficiarios. processos decisorios.
Representagdes =~ Valores da economia solidaria (equidade, Falta abordagem
sustentabilidade, producdo coletiva) como interseccional para tratar
contraponto ao mercado tradicional. Ex.: Edital ~ desigualdades especificas
002/2020 enfatiza pedagogias associativas. (género, raga, territorio).
Institui¢des Reguladas pela Lei 8.647/2003 (Organizagdes Contratos de gestao limitam

Sociais), com flexibilidade na gestdo. Metas e
indicadores bem definidos.

inovacao; faltam mecanismos
para inclusdo de perspectivas
diversas na formulagdo.
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Processos Assisténcia técnica, formacdo e comercializagdo =~ Foco em metas quantitativas
em rede (ex.: diagnosticos socioprodutivos, (renda/n° produtos) ignora
capacitagcdo em gestdo). desafios qualitativos.

Comercializagdo em rede cria
barreiras para mulheres

negras.
Resultados Metas mensuraveis (ex.: +10% renda familiar, Indicadores nao captam
ampliacdo da comercializagdo). impactos qualitativos

(empoderamento, autonomia,
redes de solidariedade).
Fonte: Elaboragado propria (2025)

Assim, a analise dos editais dos Cesols, sob a 6tica do Pentagono de Politicas Publicas,
evidencia uma politica publica bem estruturada, mas com lacunas importantes. A inclusdo de
uma abordagem interseccional nas representacdes, processos e resultados poderia fortalecer a
efetividade da politica, assegurando que ela alcance de forma mais equitativa os grupos mais
vulneraveis. Além disso, o fortalecimento da participagdo dos atores e a diversificacdo das
praticas institucionais sao caminhos promissores para ampliar o impacto social e economico da
economia solidaria. Por meio dessas reflexdes, os Cesols tém o potencial de consolidar-se como
um modelo de referéncia em politicas de economia solidaria, alinhando principios

emancipatorios as praticas de gestao publica.

5.2 Gestores da economia solidaria: analise critica da politica

Nesta secdo, apresento o perfil dos gestores que participaram do grupo focal e da
entrevista, destacando suas trajetorias, funcdes e perspectivas no campo da economia solidaria.
Os dados refletem uma diversidade de experiéncias, formagdes e motivacoes, evidenciando o
papel desses atores na formulagdo e implementagdo das politicas publicas de economia
solidaria. Essa analise se desdobra em uma avaliagdo critica das percepcdes compartilhadas
pelos gestores, buscando compreender as lacunas e contradi¢cdes dessas politicas, especialmente
no que diz respeito a inclusdo de mulheres negras.

A escolha pelo grupo focal como técnica de coleta de dados foi motivada por sua
capacidade de captar, de forma rica e contextualizada, as percepgdes e vivéncias dos gestores
envolvidos na implementagdo das politicas publicas. Essa abordagem favoreceu um espaco de
troca de experiéncias, permitindo compreender crencgas, valores e desafios a partir da interagao
grupal. Estudos como os de Ressel et al. (2008) destacam que o grupo focal possibilita
aprofundar questdes complexas em um ambiente que promove o didlogo e a construgdo coletiva

de significados. Além disso, para a analise dos dados coletados, adotou-se a andlise de contetdo,
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conforme Bardin (2020), que orientou a identificacdo e organiza¢do das categorias analiticas.
A metodologia possibilitou sistematizar os significados emergentes, revelando aspectos
fundamentais para uma compreensao das contradigdes e potencialidades das politicas publicas

no contexto da economia solidaria.

5.2.1 Perfil dos gestores participantes do grupo focal

Gestor 1: Mandacaru tem 41 anos, possui formacdo de humanas, mestrado na area de
Humanidades e opta por ndo ser identificado no texto. Acumula quatro anos de experiéncia na
area de economia solidaria, tendo exercido fun¢do de técnico de nivel superior na Sesol e
colaborado com a elaboragao dos editais do Cesol por aproximadamente trés anos. Atualmente
atua em outro 6rgao do estado da Bahia.

Em termos de identificacdo racial, autodeclara-se negro e sua motivagao para trabalhar
com politicas publicas de economia solidaria vem da influéncia de professores e colegas na
universidade, ocasido em que pesquisava a tematica, além de seu compromisso com a inclusao
socioprodutiva da populagdo negra. V€ a economia solidaria como uma ferramenta importante
para a promog¢do da igualdade racial e de género, refor¢ando seu compromisso com a justi¢a
social e a equidade.

Gestora 2: Lara Sousa Matos, com 48 anos, ¢ formada em Direito e possui Doutorado
em Administragdo. Com mais de 10 anos de experiéncia na area, ja coordenou a Formagao e
Divulgacao na Secretaria de Economia Solidaria (Sesol) e coordenou o Programa Vida Melhor
na Sesol, atuou diretamente nos editais do Cesol por seis anos coordenando a equipe de
monitoramento a avaliagdo, além de ter participado da concep¢do do Edital de Incubadoras,
Finangas Solidarias, Feiras de Economia Solidaria, Consea/BA e respectivos
acompanhamentos. Recentemente esteve na coordenagdo do Eixo Assisténcia Social e Garantia
de Direitos na SEPLAN, e atualmente estd na coordena¢do do Plano de Seguranca Alimentar
(PLANSAM) na casa Civil. Ela se identifica como branca e optou por ser identificada no texto.

Suas motivagdes para trabalhar com politicas publicas de economia solidaria estao
baseadas em sua convicgao em outro modelo de desenvolvimento mais justo e equitativo. E,
embora ndo esteja ligada a movimentos sociais especificos ou organizacdes que lutam pelos
direitos das mulheres negras, vé o impacto da economia solidaria na promocao da igualdade
racial e de género ainda de forma timida, pois acredita que essas pautas ndo constituiam

questdes reais e concretas do movimento de Economia Solidaria.



121

Gestor 3: Xique-Xique, de 40 anos optou por ndo ser identificado no texto, ¢ formado
na area de Humanas e possui mestrado. Conta com 13 anos de experiéncia na area de politicas
publicas de economia solidaria, participou da elaboracao dos editais do Cesol de 2016 e de
2019, e desenvolveu um projeto de extensdo relacionado ao tema. Nao atua mais na Sesol,
atualmente estd em outras fungdes e cargos relacionados a politicas publicas. Embora nao
participe especificamente de grupos que lutam pelos direitos das mulheres negras ou por
questdes raciais, tem envolvimento com movimentos sociais focados em agricultura familiar,
cooperativismo e género.

Em termos de identidade racial, identifica-se como pardo/a, embora seja reconhecido/a
socialmente como branco/a. Sua motivagao para trabalhar com politicas publicas de economia
solidaria ¢ impulsionada por um vinculo de proposito e carreira, refletindo um compromisso
profundo com suas praticas profissionais. Acredita que as narrativas e as contradigdes dos
movimentos sociais que tem envolvimento sdo proprias da constru¢do do novo e que ainda ha
muito a se construir, especialmente a partir da perspectiva de interseccionalidade, de Collins e
Bilge (2021).

Gestora 4: Albene Diciula Piau Vasconcelos, 63 anos, ¢ formada em Pedagogia e com
Mestrado em Gestdo e Desenvolvimento Territorial. Com 13 anos de experiéncia na area,
atualmente ¢ técnica na Superintendéncia de Economia Solidéria (Sesol) e atuou na elaboragao
de todos os editais do Cesol, tendo coordenado por um periodo a equipe de monitoramento e
avaliacdo dos contratos e atuado diretamente nas atividades citadas. Anteriormente, foi gerente
de fomento no extinto Instituto de Artesanato Visconde de Maud, desenvolvendo programas de
formacao para artesdos em diversas cadeias produtivas.

Identifica-se como preta e sua motivagdo para trabalhar com politicas publicas de
economia solidaria ¢ a luta por um mundo melhor, mais justo e equitativo. A gestora acredita
que, apesar de haver poucas acdes e atividades que promovam efetivamente a igualdade de
género, a economia solidaria tem potencial para ser uma ferramenta estratégica na inclusao e
empoderamento de grupos marginalizados. Ela optou por ser identificada no texto e
compartilhou que a economia solidaria ¢ uma area que pode, com as devidas ag¢des, contribuir
para a promocao da igualdade racial e de género. Contudo, ressalta que os impactos ainda sao
limitados, devido a escassez de iniciativas focadas nesse sentido.

Gestor 5: Efson Lima, 40 anos, possui Graduagdo em Direito e doutorado na mesma
area. Atua como coordenador de assisténcia técnica e inclusdo socioprodutiva na
Superintendéncia de Economia Solidaria (Sesol) desde 2018, tendo 11 anos na area de politicas

publicas de economia solidaria, exercendo a fun¢do de instrutor juridico e coordenador II. Ja
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participou de diversas iniciativas relacionadas a inclusdo digital na Universidade do Estado da
Bahia (UNEB), assisténcia estudantil na Universidade Federal da Bahia (UFBA) e vigilancia
sanitaria em Ilhéus.

Suas motivagdes para trabalhar com politicas publicas de economia solidaria sdo a
abertura de vaga no processo seletivo da SESOL relacionada a sua area de formagao e temas
relacionados a propria vivéncia. Ele se identifica como pardo (negro) e acredita que a economia

solidaria tem a maior parte de seus atores, sobretudo beneficiarios, pessoas negras e mulheres,

enquanto uma estratégia e dimensao para a inclusio desses grupos.

Segue quadro sintetizando o perfil dos gestores e gestoras entrevistados:

Dimensao

Formacao e
Experiéncia

Identidade
Racial
(autodeclaraciao)

Motivacgoes

Percepcoes
sobre Impacto

Desafios na
Implementacio

Quadro 9 — Sintese dos gestores e gestoras

Caracteristicas

* Idade: 40-63 anos

* Formagao diversa (Direito,
Pedagogia, Humanas)

* Todos com pos-graduagao
(mestrado/doutorado)

* Experiéncia de 3 a 13 anos
na area

* 2 negros;

* 2 pardos (um socialmente

lido como branco);

* 1 branco.

* Compromisso académico
* Busca por transformacéo
social

* Influéncia de redes
universitarias

* Reconhecem potencial
transformador
* Veem avangos pontuais
(feiras, editais)

* Recursos financeiros
insuficientes

* Baixa institucionaliza¢ao
« Descontinuidade
governamental

Desafios
Identificados

* Diferencas na
continuidade do
envolvimento com a
area

» Assimetria de
género em cargo de
chefia (mais homens)

* Impacto limitado em
politicas para
mulheres negras

* Dificuldade em
traduzir principios em
praticas

* Falta de mecanismos
interseccionais

* Auséncia de pautas
concretas sobre
género/raga

* Subvalorizacdo de
producoes de
mulheres negras

* Falta de estratégias
integradas

* A¢oes ndo focadas
em desigualdades
cruzadas

Recomendacoes

* Promover maior
equidade de género na
lideranca

* Criar programas de
capacitacdo continua

* Fortalecer agoes
afirmativas

* Criar espagos de
dialogo entre teoria e
pratica

* Implementar
avaliacdes
participativas

* Incorporar
indicadores
interseccionais

¢ Criar linhas de agédo
especificas

 Garantir or¢gamento
continuo
 Estabelecer marcos
legais

Fonte: Elaboracdo propria (2025).

Todos possuem pds-graduagdo, variando entre mestrado e doutorado, em areas como
Administragdo, Humanidades e Gestao Territorial. A experiéncia na area de economia solidaria

também ¢é ampla, variando de 3 a 13 anos, com alguns gestores ainda atuando diretamente na
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Superintendéncia de Economia Solidaria (Sesol) e outros ocupando posigoes em Orgaos
publicos relacionados. Essas trajetorias revelam um grupo com significativa expertise técnica,
mas também expde diferencas quanto a continuidade no envolvimento com a area. Quanto a
identificacdo na pesquisa, dois dos entrevistados preferiu o anonimato.

As motivagdes para a atuacdo em politicas publicas de economia solidéria variam entre
o compromisso académico, a influéncia de professores e colegas universitarios, € a busca por
transformagao social. Um dos gestores enfatizou que “a economia solidaria € uma estratégia de
inclusdo socioprodutiva que possibilita a promogdo da justica social e da igualdade racial”
(Mandacaru). Ja4 Albene, com uma trajetéria marcada pela luta por justica social, acredita que a
economia solidaria possui o potencial de empoderar grupos marginalizados, ainda que
reconheca a limitada efetividade das iniciativas em promover a igualdade de género.

Em termos de identificacdo racial, os gestores representam um espectro que inclui
pessoas negras, pardas e brancas®.

Essa diversidade contribui para enriquecer a formulagdo das politicas, mas também
reflete as assimetrias no acesso a posi¢des de lideranga, com um maior nimero de homens
ocupando cargos estratégicos na politica de economia solidaria. A identificagdo racial também
influencia a percepgdo sobre o impacto dessas politicas. Albene destacou que, apesar de a
economia solidaria possuir grande participacdo de mulheres negras entre as beneficidrias, a
implementag¢do das politicas ainda ndo prioriza agdes direcionadas a esse grupo.

Os/as gestores/as apontaram desafios na execucao das politicas publicas de economia
solidaria, como a insuficiéncia de recursos financeiros, a baixa institucionaliza¢do das praticas
e a falta de continuidade nas a¢des governamentais.

O perfil dos/as gestores/as entrevistados/as reflete um grupo heterogéneo, tanto em
formagdo quanto em experiéncias, mas que compartilha um entendimento comum sobre os
desafios e as oportunidades no campo da economia solidaria. Essa diversidade de trajetorias e
percepcgoes ¢ elemental para compreender as limitagdes e os avancos das politicas publicas,
especialmente na perspectiva da inclusdo de mulheres negras, que segue sendo uma lacuna
significativa nas iniciativas existentes.

Uma das principais contradigdes identificadas foi a dificuldade em traduzir seus
principios tedricos em praticas efetivas. Apesar da intencdo declarada de promover inclusdao
social e equidade, os gestores apontaram a auséncia de mecanismos especificos que considerem

as intersecdes de raga, género e classe nas agdes implementadas. Essa lacuna reflete, por

32 Foi mantida a forma com a qual cada gestor/a se autoidentificou, em que pese a categoria do IBGE agrupar
Pretos e Pardos como Negros.
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exemplo, na subvalorizagdo das producgdes oriundas de empreendimentos liderados por
mulheres negras, conforme descrito em seus relatos.

Lara Sousa considera que “a igualdade de raga e género ainda ndo constituia uma pauta
central ou concreta dentro do movimento de economia soliddria, o que limita os avangos”.
Apesar disso, iniciativas como os Cesols foram reconhecidas como um avango, oferecendo
assisténcia técnica e capacitagdo aos empreendimentos solidarios, ainda que necessitem de
maior foco em agdes interseccionais.

A percepcdo geral dos gestores € que a economia solidaria possui potencial
transformador, mas enfrenta limitagdes em efetivar a inclusdo de mulheres negras de maneira
estruturante. Embora existam avangos pontuais, como as feiras solidérias e os editais de matriz
africana e o de mulheres, a falta de estratégias integradas e de acdes focadas nas desigualdades
de género e raca compromete a eficacia das politicas. Como apontado por Efson Lima, “a
economia soliddria tem um impacto potencial na inclusdo de pessoas negras e mulheres, mas
ainda precisa crescer em abrangéncia e profundidade”.

As motivacoes para trabalhar com politicas publicas de economia solidaria sdo diversas.
Seja por vinculo de proposito e carreira, ou por influéncia de professores e colegas académicos.
Lara Sousa vé na economia solidaria um modelo alternativo de desenvolvimento, e Albene Piau
¢ motivada pela luta por um mundo mais justo e equitativo, enquanto Efson Lima tem interesse
na transformacao social e inclusdo produtiva.

A percepgao sobre o impacto da economia solidaria na promocao da igualdade racial e
de género ¢ variada. Acredita-se que ainda ha muito a ser construido, especialmente a partir da
perspectiva da interseccionalidade. Lara vé um impacto timido, pois considera que a igualdade
de raga e género ndo eram pautas concretas do movimento. Albene Piau observa que poucas
acoes e atividades buscam promover a igualdade de género, enquanto Efson Lima acredita que,
embora ainda incipiente, ha potencial de crescimento nessa area.

De modo geral, os gestores apresentam diversificadas experiéncias, com diferentes
formacgdes académicas, motivagdes e percepgdes sobre a economia solidaria. Essa diversidade

foi importante para a construcao das politicas.

5.2.2 Explorando o material coletado

A gente sabe que a maioria é mulher, mas cadé os
dados para confirmar isso?
Xique-Xique
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A exploragdo do material constituiu uma etapa central da analise de conteudo, onde o
corpus de dados foi fragmentado e categorizado. A analise dos dados coletados, por meio de
entrevistas semiestruturadas e grupos focais, foi realizada com base na técnica de analise de
conteudo proposta por Bardin (2020). Essa metodologia qualitativa se mostrou adequada para
sistematizar e interpretar os significados presentes nos discursos dos/as participantes,
possibilitando a identificagdo de categorias analiticas que dialogam diretamente com o objetivo
central da pesquisa: compreender como a politica publica de economia solidaria da Bahia
contribui para a autonomia sociopolitica e financeira das mulheres negras, considerando uma
perspectiva interseccional.

A abordagem interseccional nas politicas publicas, conceito central na pesquisa,
revelou-se incipiente nas a¢des de economia solidaria. Xique-Xique destacou que “ainda que
se falasse sobre mulher, falava-se mulher enquanto sexo, nao falava mulher enquanto género, e
[...] em relacdo a raga, eu acho que era ainda mais drastico porque ficava naquela situagio de:
mas como ¢ que vai coletar esse dado?” (Xique-Xique, 2024). Essa dificuldade em coletar e
operacionalizar dados interseccionais reflete a auséncia de intencionalidade na abordagem das
especificidades de raga e género. Efson, participante do grupo focal, corroborou que “as
politicas publicas ainda estdo muito distantes de entender como raga, género e classe se cruzam
na vida das mulheres negras nos empreendimentos solidarios”. Sobre isso, destaco a fala de
Lara Sousa:

“a questdo de género e a questdo de raga, o que é que acontece? Sdo duas
dimensdes que ocupavam o nosso imaginario, o nosso simboélico, ocupavam
o direcionamento do nosso fazer, mas elas ndo eram essenciais ao nosso fazer.
Ent3o, o que ¢ que eu quero dizer com isso? A gente sempre incorporou,
sempre orbitou, sempre julgadvamos importantissimos € queriamos muito que
acontecesse... Era algo a ser alcancado, era algo a ser estudado, era algo a ser
muito querido, enfim. Mas ndo era um elemento essencial. O elemento
essencial era a prestacao do servico de assisténcia técnica a empreendimentos
econdmicos solidarios. Independente de qualquer outra coisa”

No que diz respeito a autonomia das mulheres negras, os achados indicam barreiras que
dificultam seu alcance. Xique-Xique afirmou que “as atividades produtivas assistidas pelos
Cesols sdo de baixa remuneracdo e baixo valor agregado, o que perpetua a subordinagdo das
mulheres negras a logica do capital”. Lara Sousa complementou que “a visdo emancipatoria da
politica foi se perdendo no decorrer do tempo. Muitas vezes, 0 que vemos sao avangos pontuais
que dependem mais do esforco individual do que do suporte da politica publica”. Esses achados
nos alertam para a auséncia de estratégias especificas nas politicas publicas, perpetuando

desigualdades.
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Os desafios de organizacdo e institucionalizacdo do movimento também se destacaram
nos discursos. Segundo Xique-Xique, “em certa medida, houve um esvaziamento [...]. Algumas
figuras que sdo importantes foram trazidas pra dentro do governo [...], 0o movimento ficou um
pouco mais subordinado e dependente, sem fazer uma voz critica”. Essa institucionalizacao,
embora tenha ampliado a presenca do Estado, resultou na perda de energia critica,
comprometendo a capacidade transformadora da sociedade civil organizada.

As falhas na implementagdao da politica publica emergiram como um fator limitante
importante. A auséncia de revisdes perioddicas nos editais e a falta de dados robustos sobre
género e raca foram apontadas como desafios centrais. Xique-Xique destacou que
“empiricamente a gente sabe que a maioria [dos participantes da economia solidaria] ¢ mulher,
mas nao tem dado coletado que confirme isso [...]. Em relacdo a raga, eu acho que era ainda
mais drastico porque ficava naquela situacao assim: mas como ¢ que vai coletar esse dado?”.
Essa auséncia de instrumentos para coleta e andlise de dados refor¢a desigualdades e limita o
desenvolvimento de politicas especificas.

A complexidade territorial da Bahia revelou potenciais e limitagdes territoriais
importantes. Lara explicou que “nao houve, nesse primeiro momento, uma avaliagdo territorial
mais aprofundada sobre a dindmica territorial, sobre recurso [...]. A gente estava num esforgo
de institucionalizar a iniciativa dos centros publicos”. Apesar de os Cesols serem reconhecidos
por sua capilaridade, a falta de diagnosticos territoriais robustos compromete a eficacia das
agoes em contextos locais.

Outro ponto critico foi o surgimento de contradicdes na politica, evidenciando
inconsisténcias entre o discurso de autonomia e a pratica de dependéncia. O financiamento pelo
Fundo de Combate a Pobreza, por exemplo, associa a economia solidaria a atividades
produtivas de baixo valor agregado. Xique-Xique apontou que “praticamente todos os perfis de
atividade produtiva que a gente tem nas carteiras do centro publico sao de intensa forca de
trabalho, baixa remuneracdo e baixo valor agregado. Entdo, elas vao continuar subordinadas
dentro da légica do capital”.

A pandemia de Covid-19 exacerbou as vulnerabilidades j& existentes nos
empreendimentos solidarios, reforcando os impactos da pandemia na economia solidaria.
Xique-Xique afirmou que “as mulheres estavam sobrecarregadas, com filhos em casa e sem
suporte para equilibrar trabalho produtivo e reprodutivo. Isso mostrou como as politicas
publicas ainda sdo frageis em lidar com crises sistémicas”. Lara complementou que “a
pandemia foi um divisor de aguas, expondo fragilidades que eram ignoradas”. Esses achados

evidenciam a necessidade de politicas mais robustas e sensiveis as crises.
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Apesar das limitagdes, os achados também evidenciam contribuigdes positivas da
politica publica. “Os centros publicos ajudaram a organizar a produgao local [...], contribuiram
para que as pessoas pudessem pensar de forma coletiva e ndo apenas individualizada”,
destacaram os/as gestores/as. Esses avangos mostram o papel dos Cesols como instrumentos de

inclusdo social e articulagao local.

5.2.3 Reflexoes sobre as politicas de economia solidaria — categorias, contribui¢oes e desafios

Como é que vocé vai construir uma politica publica

para as mulheres negras, se nem sabemos quantas

sdo e onde estio? E como planejar no escuro.
Mandacaru

As reflexdes advindas das falas dos gestores e gestoras demonstram o quanto a
economia solidaria, em sua esséncia, ndo tem como cerne a raga. O principio da igualdade para
a constru¢ao de um mundo melhor ignorou os processos historicos que culminam na exclusao,
exploragdo e subjugacdo de uma parcela significativa das pessoas que atuam nos
empreendimentos de economia solidaria. Ao ignorar a dimensdo racial em sua esséncia, a
politica publica ndo poderia ser diferente, pois sua reflexao perpassa pela dialética entre teoria
e pratica. As questdes langadas no grupo focal foram importantes para permitir um momento
de critica e autocritica, inclusive para mim, que fiz parte da constru¢ao dos seus instrumentos.

Entre as principais falhas na implementacao da politica publica, a auséncia de dados
desagregados por género e raga foi amplamente apontada como um problema critico. Xique-
Xique observou que, apesar de o perfil das participantes da economia soliddria ser
predominantemente feminino, ndo ha dados consistentes, no banco de dados da Sesol, para
confirmar isso. Sem esses dados, torna-se dificil mensurar desigualdades, acompanhar impactos
e estabelecer estratégias que atendam as especificidades desse grupo. Além disso, essa lacuna
reflete um problema mais amplo: a invisibilizagcdo das mulheres negras no planejamento e
monitoramento das politicas, perpetuando a reproducdo de desigualdades, em vez de combaté-
las. Mandacaru reforcou essa questdo, afirmando que a auséncia de dados compromete a
formulacdo de politicas publicas inclusivas: “Como ¢ que vocé vai construir uma politica
plblica para as mulheres negras, se nem sabemos quantas sio e onde estdo? E como planejar
no escuro”. Essa lacuna reflete uma barreira a justica social, ao ignorar os marcadores sociais

essenciais na elaboragdo de politicas transformadoras.



128

Além disso, foram destacadas importantes contradi¢des na politica, especialmente no
que diz respeito a dependéncia do Fundo de Combate a Pobreza como principal fonte de
financiamento. Embora a economia solidaria seja apresentada como uma estratégia de
transformacg@o social e fortalecimento da autonomia, a vinculagdo prioritdria a um fundo
associado ao combate a pobreza refor¢ca a percepgdo de carater assistencialista, em vez de
promover um modelo emancipatorio. Lara ressaltou que essa dependéncia perpetua estigmas, e
restringe as perspectivas das mulheres envolvidas nos empreendimentos: “A politica ¢ vendida
como transformacgao social, mas, na pratica, depende de um fundo que carrega estigmas. Isso
limita a visdo das mulheres sobre o que podem alcangar com os empreendimentos”. Efson
complementou, destacando que a baixa rentabilidade das iniciativas apoiadas impede avangos
econdmicos mais robustos: “Os empreendimentos giram em torno de produtos de baixo custo,
sem estratégia de mercado. Isso faz com que as mulheres fiquem presas a uma economia de
subsisténcia”. Essa dependéncia reflete a neutralizacdo politica da interseccionalidade, ao
reproduzir légicas de exclusdo dentro de politicas que deveriam desafid-las. Dessa forma, a
economia solidaria, em sua formulacao atual, corre o risco de se consolidar como uma politica
de mitigagdo da pobreza, em vez de um instrumento real de autonomia econdmica e
transformagdo social para as mulheres negras.

Os impactos da pandemia de Covid-19 foram identificados como um fator que agravou
as desigualdades preexistentes. Albene destacou que a crise expds a fragilidade dos sistemas de
apoio as mulheres negras: “A pandemia desnudou uma realidade que ja era dificil. Mulheres
negras perderam suas poucas oportunidades, e os centros publicos ndo tinham como atender
todo mundo”. Mandacaru complementou, ao relatar como a pandemia desorganizou os
empreendimentos solidarios: “A gente ja lutava para manter as coisas funcionando. Veio a
pandemia e parou tudo. As mulheres ficaram ainda mais vulneraveis”. Esses relatos evidenciam
como crises sist€émicas impactam desproporcionalmente as populagdes mais pobres, seja pela
vulnerabilidade economica, seja pela auséncia de politicas publicas estruturadas para mitigar
esses efeitos. A falta de medidas mais robustas voltadas para a economia solidaria resultou na
ampliacdo das desigualdades de género e raga, evidenciando a sobreposicdo de camadas de
opressao enfrentadas pelas mulheres negras.

Apesar das limitagcdes apontadas, os entrevistados reconheceram importantes
contribui¢des positivas do Cesol, especialmente no fortalecimento da organizagdo coletiva.
Xique-Xique relatou quem em um atendimento, uma empreendedora falou: “O Cesol foi o
primeiro espaco onde senti que meu trabalho era valorizado. Eles nos mostraram que nossa

producdo tem importancia e que podemos planejar melhor”. Mandacaru também destacou o
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impacto da coletividade no fortalecimento trazido em um dos seus atendimentos: “a produtora
me disse que foi no Cesol que elas aprenderam a compartilhar ideias, ¢ a se organizarem”.

Entre os desafios adicionais, as limitagdes territoriais emergem como um fator critico
que compromete a efetividade das politicas publicas de economia solidéria. Efson destacou que
os modelos aplicados frequentemente ignoram as especificidades regionais, resultando em
abordagens generalistas que ndo atendem as realidades locais: “Nos territorios do Semiarido, a
dindmica ¢ completamente diferente do Reconcavo. Nao da para aplicar o mesmo modelo em
contextos tao distintos”. Lara refor¢ou essa critica, apontando para a auséncia de diagnosticos
territoriais adequados que subsidiem a formulacdo das politicas: “Quando pensamos em
politicas para territorios de identidade, falta uma avalia¢do territorial séria. Acabamos
replicando modelos que ndo funcionam para todas as regides”.

Essas falas evidenciam a necessidade de uma abordagem mais contextualizada, evitando
solugdes convencionais que desconsideram diferencgas socioecondmicas, culturais e ambientais
entre os territorios. A critica se alinha a perspectiva de Gohn (2011), que ressalta que as politicas
publicas deliberadas devem incorporar as especificidades locais como eixo central para
enfrentar desigualdades e garantir maior impacto social.

A andlise ainda evidenciou desafios importantes na organizagdo do movimento de
economia solidéria, especialmente no que diz respeito a sua relagdo com a institucionalizagao.
Xique-Xique destacou que a crescente dependéncia do Estado gerou uma perda de autonomia
critica, comprometendo a capacidade do movimento de atuar de forma independente: “Antes,
o movimento tinha mais voz, mais liberdade para criticar e propor. Hoje, com a dependéncia do
governo, parece que estamos pisando em ovos o tempo todo”. Mandacaru refor¢ou essa
percepcdo, apontando para as contradigdes trazidas pela institucionalizacdo “Ela trouxe
recursos, mas também trouxe amarras. Fica dificil reivindicar mudangas quando vocé depende
de quem estd no poder”.

Essas reflexdes indicam que, embora a institucionalizag¢@o tenha viabilizado avangos e
garantido maior financiamento, também impods limites a atuagdo politica do movimento,
diminuiu sua margem de contestagdo e sua capacidade de inovagdo por transformagdes mais
profundas, o que, em certa medida, pode ter impactado nos avangos relacionados as questdes
raciais. Gohn (2011) analisa essas caracteristicas como um processo de neutralizagao politica,
no qual a inser¢do em estruturas institucionais pode restringir a for¢a mobilizadora dos

movimentos sociais, dificultando a contestacdo das estruturas de poder.
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5.2.4 Reflexoes sobre as contradigoes e potencialidades das politicas publicas de economia

solidaria

Eu lembro que alguns momentos ficava assim: como
é que vai coletar isso [em relacdo a raga]? E
importante que tenha no questiondrio, mas vai fazer
0 que com essa informagdo? Porque também tem
isso, vocé vai coletar, vocé vai fazer o qué com isso?

Xique-Xique

A andlise dos resultados do grupo focal revelou um cendrio multifacetado, no qual
avangos ¢ desafios coexistem na concepgdo e execucao do Cesol. Embora a politica publica
apresente potencial de fortalecer a autonomia econdmica e organizativa das mulheres negras,
contradicdes se apresentam em sua implementacdo. A auséncia de dados desagregados por
género e raga, as limitagdes territoriais € a dependéncia de fontes de financiamento restritivas
foram apontadas como obstaculos recorrentes. Ao mesmo tempo, os relatos evidenciam
experiéncias positivas, especialmente no fortalecimento da coletividade e no reconhecimento
do trabalho das mulheres em empreendimentos solidarios.

Entre as principais limitagdes, a falta de uma abordagem interseccional consistente foi
amplamente mencionada. Os/as gestores/as apontaram que, embora a politica dialogue com
questdoes de género, a dimensdo racial ainda € negligenciada. Esse vacuo compromete a
construcdo de estratégias eficazes para enfrentar as desigualdades vivenciadas pelas mulheres
negras nos empreendimentos solidarios. O distanciamento da politica com as questdes de raca
e género de forma cruzada reforca a urgéncia de medidas que integrem a interseccionalidade
como eixo estruturante, pois sem essa perspectiva, as solugdes propostas podem se tornar
paliativas e incapazes de romper com os ciclos de desigualdade

Outro desafio significativo se refere a sustentagdo financeira dos empreendimentos.
Lara observou que “as atividades produtivas assistidas pelos Cesol sdo, em sua maioria, de
baixa remuneragao e baixo valor agregado, o que perpetua a subordinagdo das mulheres negras
a logica do capital”. A falta de estratégias para uma inser¢ao competitiva no mercado impede
que esses empreendimentos superem a condicdo de subsisténcia, restringindo o alcance
emancipatério da politica. Esse quadro ¢ agravado pela dependéncia de fontes de financiamento
limitadas e pela escassa oferta de suporte técnico especializado, fatores que restringem as
possibilidades de crescimento e diversificacao produtiva.

Entre as falhas na implementagdo do Cesol, a auséncia de dados desagregados por

género e raga foi amplamente apontada como um problema critico. Xique-Xique destacou que
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“Eu lembro que alguns momentos ficava assim como ¢ que vai coletar isso [Em rela¢@o a raga]?
E importante que tenha no questionario, mas vai fazer o que com essa informagdo? Porque
também tem isso, vocé€ vai coletar, vocé vai fazer o qué com i1sso?”. Essa dificuldade revela a
insuficiéncia de mecanismos institucionais para captar e incorporar dimensdes interseccionais
na formula¢do e implementagdo da politica. A metafora do “planejar no escuro” traduz a
fragilidade da politica que, apesar de seu potencial, carece de uma base de informagdes que
permita agoes direcionadas e efetivas.

A auséncia de dados também contribui para a invisibilizagdo da realidade das mulheres
negras, reforgando a reproducao das desigualdades. Sem informagdes desagregadas, ¢ dificil
estabelecer indicadores de monitoramento que permitam avaliar o impacto da politica na
reducdo das desigualdades raciais e de género. Isso também impede ajustes necessarios para
aprimorar a efetividade das acdes do Cesol.

Outro aspecto relevante € a percepgdo sobre o potencial da economia solidaria como um

espaco de resisténcia e construgdo de alternativas econdmicas.

5.2.5 Convergéncias, divergéncias e complementos na politica de economia solidaria a partir

do Cesol

Faltam ferramentas basicas, como formular um
questiondrio que capture raga e género. Eum ponto
critico porque, sem dados, qualquer agdo fica no
achismo, e isso fragiliza a politica.

Albene

O encontro dos dados coletados permitiu identificar convergéncias e divergéncias entre
o grupo focal e a entrevista realizada, bem como aprofundar a andlise com base em documentos
e observacoes realizadas durante a pesquisa. Essa abordagem enriqueceu a compreensao dos
desafios e potencialidades da politica de economia solidaria a partir do Cesol, especialmente no
que diz respeito as experiéncias de mulheres negras na Bahia.

A abordagem interseccional na politica foi uma convergéncia evidenciada nos relatos,
com unanimidade quanto a sua auséncia ou limita¢do. Tanto no grupo focal quanto na
entrevista, destacou-se a falta de praticas efetivas para lidar com as intersec¢des de raca, género
e classe. Essa percepc¢ao foi explicitada no grupo focal, onde uma participante questionou: “Sem
saber quem sdo e o que precisam, como iremos ajudar de verdade?”. Essa indagacao sintetiza o
dilema central na formulagao e execugao da politica de economia solidaria na perspectiva racial.

A interseccionalidade, conforme discutida por Crenshaw (2004), ¢ fundamental para
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compreendermos como as multiplas formas de opressao se sobrepdem e impactam as mulheres
negras, refor¢ando a necessidade de politicas publicas que considerem essas sobreposigdes.

No que tange a autonomia econdémica das mulheres negras, tanto a pessoa entrevistada,
Xique-Xique, quanto o grupo focal apontaram barreiras que perpetuam a dependéncia
econdmica e social desse grupo, evidenciando desafios na implementagdo de iniciativas
voltadas & promo¢do da equidade. A autonomia econdmica, como discutida por Carneiro
(2011), € um elemento crucial para a emancipa¢ao das mulheres negras, mas sua efetivacao
requer politicas que considerem as interseccionalidades de raca, género e classe. A falta de
praticas interseccionais limita a capacidade das politicas publicas de atender as necessidades
especificas desse grupo, refor¢ando as desigualdades.

A analise da organizagao e desafios do movimento revelou divergéncias. Xique-Xique,
em sua entrevista, criticou a dependéncia do movimento em relagdo ao governo: “O movimento
perdeu parte da sua forga critica ao depender tanto dos recursos institucionais”. Por outro lado,
alguns participantes dos grupos focais viram na institucionalizagdo uma oportunidade de
ampliar o alcance das agdes. “Pode ter limitagdes, mas trouxe recursos que antes nao existiam,
e isso faz diferenca”, destacou uma participante do grupo focal. Dagnino (2004) observa que
essa tensdo reflete um processo ambivalente de institucionalizagdo, que pode tanto fortalecer
quanto enfraquecer movimentos sociais, dependendo de como as demandas sdo incorporadas
pelas institui¢des. Essa dualidade, como discutido por Gohn (2011), evidencia a complexidade
de se equilibrar a autonomia dos movimentos com a necessidade de recursos institucionais para
ampliar o impacto das acoes.

A percep¢do na fragilidade dos dados foi enfatizada por Xique-Xique e reiterada no
grupo focal, onde se discutiu a dificuldade de direcionar acdes especificas sem informacdes
confiaveis. Portanto, ¢ o tipo de falha que compromete a eficacia das politicas ptblicas e reforga
desigualdades existentes. Como destacado, a falta de dados interseccionais limita a eficacia das
politicas, e contribui para perpetuar a invisibilidade das mulheres negras, dificultando a criagao
de acdes que atendam as suas necessidades especificas.

Os potenciais e limitagdes territoriais surgiram como uma categoria consensual entre os
dados encontrados. Efson destacou: “Nos territorios do Semiarido, as demandas sdo muito
diferentes, mas os projetos parecem feitos para um lugar s6”. Essa percepcao foi corroborada
por participantes do grupo focal, que apontaram a auséncia de diagndsticos regionais como uma
limitacdo significativa. Relatorios oficiais analisados reforcam que a replicacdo de modelos
homogéneos ¢ recorrente, comprometendo a adequagao das politicas as especificidades locais.

Gohn (2011) argumenta que politicas publicas eficazes devem considerar essas especificidades
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para superar desigualdades, garantindo que as demandas locais sejam integradas aos processos
de formulagao e implementacao.

As contradi¢des na politica, especialmente relacionadas ao Fundo de Combate a
Pobreza, revelaram divergéncias. Enquanto alguns gestores enxergaram o fundo como uma
ferramenta necessaria para viabilizar as agdes, participantes do grupo focal criticaram seu
carater assistencialista. Lara afirmou: “A dependéncia do Fundo de Combate a Pobreza traz
limitagdes, mas, sem ele, muitas acdes sequer existiriam”. Em contraste, outro participante
declarou: “Enquanto dependerem desse fundo, vao nos ver como uma politica assistencialista,
ndo como de trabalhado e renda”. Essas visdes conflitantes destacam a tensdo entre
sustentabilidade e estigmatiza¢do, conforme discutido por Gohn (2011). Esses achados reiteram
a importancia de uma abordagem critica e interseccional, conforme discutido por Collins (2019)
e Dagnino (2004), para garantir que as politicas publicas atendam as demandas das popula¢des
minorizadas.

Os impactos da pandemia de Covid-19 foram amplamente discutidos como uma
convergéncia entre entrevista, grupo focal e documentos. Albene destacou: “A pandemia
desnudou uma realidade que j& era dificil. Mulheres negras perderam suas poucas
oportunidades”. Essa percep¢do foi compartilhada por outras pessoas participantes do grupo
focal, que comentaram sobre perda de renda e dificuldade de manter os empreendimentos na
carteira ativa do Cesol. Relatorios complementares indicam que, durante a pandemia, houve
uma reducdo significativa no apoio aos empreendimentos solidarios, agravando a
vulnerabilidade de mulheres negras.

Por outro lado, as contribui¢des positivas dos Centros Publicos de Economia Solidéria
foram unanimemente reconhecidas como um ponto de convergéncia. No grupo focal, os
participantes destacaram o impacto da organizacao coletiva e do apoio técnico proporcionado
pelos centros, assim como foi a percepcdo da pessoa entrevistada. Esses depoimentos
corroboram com os relatorios oficiais, que apontam os Cesols como pilares da politica de
economia solidaria na Bahia, especialmente em regides mais afastadas da capital. A organizagao
coletiva, como discutida por Dagnino (2004), ¢ um elemento fundamental para o fortalecimento
das comunidades, mas sua efetividade depende de uma abordagem que considere as
especificidades locais.

O encontro dos dados refor¢a a complexidade das politicas de economia solidaria,
evidenciando suas potencialidades quanto os desafios em termos de género, raga, territorio e
outros marcadores que impactam no operacional. Enquanto convergéncias, destacam problemas

comuns, como a auséncia de dados interseccionais e a inadequagdo das acdes no tocante as



134

diferencas territoriais, divergéncias apontam para a necessidade de repensar estratégias de
sustentabilidade e governanca. Esses achados reiteram a importancia de uma abordagem critica

e interseccional, conforme discutido por Collins (2019).

5.2.6 Reflexdo critica: entre a interseccionalidade e a agdo publica

O movimento perdeu parte da sua for¢a critica ao
depender tanto dos recursos institucionais.
Xique-xique

Os resultados apresentados neste capitulo revelam a complexidade das politicas de
economia solidaria na Bahia, expondo avangos e potencialidades, mas também as barreiras que
limitam seu impacto transformador. Ao dialogar com o contexto social e politico em que essa
politica se insere, percebe-se que os desafios identificados, na perspectiva dos/as gestores/as —
como a auséncia de dados desagregados, a replicacdo de modelos homogéneos e a dependéncia
de fundos assistencialistas — refletem tensdes historicas entre as demandas das populacdes
negras e a ineficacia das estruturas institucionais em reconhecé-las e atendé-las.

A falta de uma abordagem interseccional na politica publica em andlise, a partir do
instrumento Cesol, demonstra a incapacidade desta de lidar com as especificidades das
mulheres negras nos empreendimentos solidarios. Conforme Collins (2019), a
interseccionalidade deve ser compreendida como uma lente critica que desvenda as multiplas
camadas de opressao enfrentadas pelas mulheres negras, permitindo analisar como género, raca
e classe se entrelacam para perpetuar desigualdades. Sueli Carneiro (2011) reforga que a
invisibilidade estatistica ¢ uma forma de violéncia simbolica que sustenta hierarquias raciais e
de género, tornando urgente a necessidade de integrar os marcadores sociais as praticas de
formulagdo e execucao de politicas publicas.

A busca pela autonomia das mulheres negras enfrenta barreiras que perpetuam uma
logica de dependéncia econdmica. Esses desafios sdo aprofundados pela falta de estratégias
especificas para promover acesso a mercados da produgdo de empreendimentos demarcados
por raga e capacitacao continua que ofereca ferramentas de enfrentamento as praticas racistas,
evidenciando um descompasso entre o discurso emancipatério e a pratica implementada. Sem
considerar as especificidades de género e raga, as politicas publicas tendem a reproduzir as
desigualdades que buscam combater.

No tocante a organizacao e desafios do movimento, os resultados evidenciam que a

institucionalizacdo trouxe tanto avancos quanto limitagdes. Como destacado por Xique-Xique
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(2024), “O movimento perdeu parte da sua forca critica ao depender tanto dos recursos
institucionais”. Em contrapartida, alguns participantes apontaram que a institucionalizacao
trouxe visibilidade e recursos antes inacessiveis. Gohn (2011) argumenta que a neutralizacao
politica de movimentos sociais ocorre quando suas demandas sdo incorporadas por instituigoes
sem que as estruturas de poder sejam desafiadas, levando a perda de sua capacidade
transformadora.

As falhas na implementagao da politica publica, como a auséncia de dados desagregados
por género e raga, foram amplamente apontadas como barreiras que limitam uma atuagdo mais
direcionada. Essa invisibilidade estatistica na formagao do banco de dados da Sesol reflete uma
fragilidade que compromete a eficacia da politica publica, reiterando a importancia de dados
para mapear desigualdades e propor solucdes interseccionais. Como aponta Lascoumes e Le
Gales (2012), os instrumentos de agdo publica ndo sdo neutros e produzem efeitos especificos
que podem reforcar ou mitigar desigualdades, dependendo de como s3o concebidos e
implementados.

Os potenciais e as limitagdes territoriais surgiram como um aspecto critico das politicas
de economia solidaria, revelando a tensao entre as possibilidades de fortalecimento comunitario
e os desafios impostos pela diversidade de contextos. Por um lado, os territorios sdo espacos
privilegiados para a articula¢do de praticas econdmicas alternativas, baseadas em saberes locais
e redes de cooperagdo que podem promover inclusdo e sustentabilidade. Por outro, a aplicagdo
de politicas homogeneizadas tende a negligenciar as singularidades desses territorios, gerando
um descompasso entre as iniciativas propostas e as realidades vividas pelos beneficiarios da
politica.

As contradigdes na politica ficaram evidentes na dependéncia do Fundo de Combate a
Pobreza. Lara pontuou que “a dependéncia do Fundo de Combate a Pobreza traz limitagdes,
mas, sem ele, muitas agdes sequer existiriam”. Em contrapartida, outros participantes do grupo
focal criticaram o fundo por reforcar estigmas de assisténcia. Dagnino (2004) discute que o uso
de instrumentos de cardter assistencialista nas politicas publicas perpetua a exclusdo,
contradizendo os principios emancipatorios da economia solidaria, ao reforgar dependéncias e
nao transformar as estruturas de poder.

Os impactos da pandemia de Covid-19 reforcaram a precariedade das politicas voltadas
para mulheres negras. Albene destacou que “a pandemia desnudou uma realidade que ja era
dificil. Mulheres negras perderam suas poucas oportunidades”. Esses impactos demonstram
como crises ndo apenas aprofundam desigualdades, mas também expdem as limitagdes das

respostas institucionais, conforme analisado por Carneiro (2011) e Collins (2019).
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Entre as potencialidades destacadas, os gestores apontaram a capacidade das politicas
publicas de economia solidaria de promover redes de apoio e fortalecimento comunitario. Esses
aspectos, especialmente relevantes em contextos de vulnerabilidade, foram associados ao
aumento da autonomia dos grupos participantes € a promoc¢do de uma economia mais
colaborativa. Contudo, para que essas potencialidades sejam alcancadas, é essencial que as

politicas incluam estratégias que estimulem a capacita¢do continua e a inser¢do no mercado,

com énfase na valorizacdo das especificidades de género e raca.

Quadro 10 - Categorias Analiticas

Categoria Definicao Exemplo de Fala
Autonomia Capacidade das mulheres “as atividades produtivas assistidas pelos
Sociopolitica negras de gerir seus Cesols sdo de baixa remuneragdo e baixo

Dimensoes da

empreendimentos e
condicdes de vida

Elementos estruturais dos

valor agregado, o que perpetua a
subordinagdo das mulheres negras a logica do
capital”. (Lara Sousa).

“as politicas publicas ainda estdo muito

Politica editais e acoes dos Cesols distantes de entender como raga, género e
classe se cruzam na vida das mulheres negras
nos empreendimentos solidarios” (Efson).

Institucionalizacdo Efeitos da absor¢ao do “em certa medida, houve um esvaziamento
movimento pelo Estado [...]. Algumas figuras que sdo importantes

foram trazidas pra dentro do governo [...], o
movimento ficou um pouco mais subordinado
e dependente, sem fazer uma voz critica”
(Xique-Xique).

Territorialidade Desafios da implementagdo = “ndo houve, nesse primeiro momento, uma
considerando a diversidade  avaliagdo territorial mais aprofundada sobre
baiana a dindmica territorial” (Lara Sousa)

Invisibilidade Falta de dados “Como é que vocé vai construir uma politica

Estatistica desagregados por publica para as mulheres negras, se nem

Assistencialismo x

raca/género para
planejamento
Contradicao entre discurso

sabemos quantas sdo e onde estdo? E como
planejar no escuro”’?" (Mandacaru)
"Dependéncia de fundos estigmatizantes limita

Autonomia emancipatorio e a visdo das mulheres" (Lara)
financiamento via Fundo de
Pobreza
Fortalecimento Contribui¢do dos Cesols na  "Foi no Cesol que senti meu trabalho
Coletivo organizacao e valorizacdo valorizado" (Empreendedora, via Xique-
do trabalho Xique)
Limitacdes Desconsideragdo das "Ndo da para aplicar o mesmo modelo no
Territoriais especificidades regionais na = Semidrido e no Reconcavo" (Efson)

Crises Sistémicas

implementacao

Impactos de contextos
emergenciais (como a
pandemia) na politica

“as mulheres estavam sobrecarregadas, com
filhos em casa e sem suporte para equilibrar
trabalho produtivo e reprodutivo ** (Xique-
Xique)

Fonte: Elaboragao propria (2025).
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Ao analisar criticamente as percep¢des dos gestores, evidencia-se que as politicas
publicas de economia solidaria tém o potencial de atuar como instrumentos de transformagao
na vida dessas mulheres. Entretanto, a transformacdao depende de um alinhamento mais
consistente entre os objetivos declarados e a operacionalizagcdo pratica das politicas. Uma
abordagem que integre de forma mais atenta os principios interseccionais na formulacao e
execucdo pode contribuir para superar as contradicdes e ampliar as potencialidades ja
reconhecidas. Nesse sentido, o didlogo continuo entre gestores, beneficiarios e pesquisadores

torna-se indispensavel.
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6 ABRINDO AS CIDADES

*33

Ndo ha pauta feminista atual que ofereca as
mulheres uma saida — uma maneira de repensar o
trabalho. Uma vez que o custo de vida em nossa
sociedade é alto, para a maioria dos trabalhadores,
incluindo mulheres, o trabalho ndao leva a
autossuficiéncia  econdmica.  Ainda  assim,
autossuficiéncia econdomica ¢é necessdaria se
mulheres quiserem ser livres para escolher o
contrario da dominag¢do masculina, para serem
totalmente autorrealizadas.

bell hooks

A insercao de mulheres negras na economia solidaria reflete as dindmicas de género,
raca ¢ classe da sociedade brasileira, evidenciando como o atravessamento dessas categorias
formatam as oportunidades e os obstaculos enfrentados por elas no mercado de trabalho e na
economia em geral. Historicamente, como as mulheres negras foram relegadas a posi¢des de
marginalidade econdmica, sdo frequentemente empurradas para atividades informais, precarias
e mal remuneradas, resultado do legado colonial escravocrata que limitou seu acesso a recursos
e educagao.

No contexto da economia solidaria, essas desigualdades se manifestam de forma
paradoxal. Por um lado, o campo oferece alternativas para geragao de renda e maior autonomia.
Por outro lado, reproduz muitas das desigualdades presentes na sociedade. Embora as mulheres
negras possam assumir posi¢cdes de lideranca em seus empreendimentos, elas enfrentam
barreiras, como o racismo, o sexismo € a auséncia de politicas publicas efetivas e melhor
direcionadas as suas demandas. Além disso, a busca pela economia solidaria ¢, também, uma
resposta as exclusdoes enfrentadas no mercado de trabalho formal, onde enfrentam
discriminacao salarial e restricdes de acesso relacionadas a cor da pele, género e classe social e

outros marcadores de diferenca.

33 Aya: estd na categoria das plantas e é uma estilizagio da samambaia. Esta planta possui o carater de crescer em
lugares dificeis e, portanto, este Adinkra ¢ simbolo de independéncia, resisténcia, perseveranga e desenvoltura,
sugerindo a superagdo de dificuldades.



139

A economia solidaria, nesse sentido, pode ser um espago de resiliéncia e luta, onde as
mulheres negras geram recursos financeiros, constroem redes de apoio solidario e redefinem
seu lugar na comunidade. No entanto, a participacao delas nesse campo nao ¢ livre de esforgo,
ja que enfrentam dificuldades para acessar crédito, infraestrutura e reconhecimento institucional
em comparacdo com mulheres brancas ou homens que atuam nos mesmos espagos. Assim,
observa-la sob essa Otica oferece pistas sobre como esses arranjos produtivos podem ser
tensionados e transformados por meio da atuacao dessas mulheres.

Assim, nesta se¢do, apresento as sujeitas da pesquisa, com o objetivo de situar quem sio
as pessoas que compdem o corpus deste estudo. A investigacdo se concentra em revelar as
experiéncias e perspectivas dessas mulheres no contexto da economia solidaria, considerando
como suas identidades interseccionais — marcadas por género, raga, classe e zoneamento (rural
ou urbano) — conformam suas vivéncias e os desafios que enfrentam.

A observacdo dessas mulheres na economia solidaria ¢ fundamental para desvendar as
dindmicas de exclusdo e resisténcia que perpassam suas trajetorias. Historicamente, as mulheres
negras tém sido invisibilizadas e marginalizadas nos processos produtivos, enfrentando
multiplas camadas de opressdo. No entanto, suas praticas e lutas desafiam esses contextos e
evidenciam estratégias de resiliéncia, fortalecimento comunitario e reconfiguragao do papel das
politicas publicas em suas vidas.

Ao longo deste capitulo, sdo detalhados os perfis das participantes da pesquisa,
destacando suas caracteristicas sociodemograficas, a participagdo nos empreendimentos
solidarios e os contextos em que estdo inseridas. A analise evidencia as dinamicas
interseccionais que atravessam as suas trajetorias, trazendo os desafios enfrentados e as formas
de resisténcia e organiza¢do que impulsionam sua autonomia econdmica e social. Além disso,
o capitulo explora como essas experiéncias contribuem para compreender as potencialidades e
limitagdes dos Cesols no que se refere as agdes voltadas para a inclusdao e valorizagdao das

mulheres negras na economia solidaria.

6.1 Onde estao as mulheres negras na economia solidaria?

As mulheres negras mobilizam saberes ancestrais, vinculos comunitarios e estratégias
de resisténcia para construir alternativas economicas vidveis em meio a contextos de exclusdo.
Gonzalez (1984), destaca como a historia colonial brasileira relegou as mulheres negras papéis
subalternos, cristalizados na figura da “doméstica” e da “mae preta”. Nesse processo, elas

reafirmam sua centralidade como agentes econdmicos € como guardias de praticas coletivas
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que fortalecem suas comunidades e desafiam as estruturas historicas de desigualdade. A
economia solidaria, ao propor praticas coletivas de autogestdo e reciprocidade,
conforme Franga Filho (2008), se situa como um contraponto a essa heranga colonial, ao
valorizar saberes locais e redes de cooperagao.

Como apontado por Crenshaw (2002), a interseccionalidade ¢ essencial para
compreender como as discriminagdes de género e raca interagem para aprofundar
desigualdades. Nesse sentido, analisar a atuagdo das mulheres negras no campo da economia
solidaria evidencia os desafios enfrentados e ressalta suas contribuigdes como agentes
econdmicos e sociais.

Para trazer o aspecto empirico desta pesquisa, foram obtidas as respostas ao questionario
aplicado exclusivamente a mulheres selecionadas de forma aleatoria e que fazem parte de
grupos atendidos pelos Cesols. As observagdes dessas participantes foram essenciais para
compreender as dindmicas de inclusdo e exclusdo que permeiam suas trajetorias uma vez
inseridas na carteira ativa do Cesol.

Dos 68 questionarios respondidos, 50 foram validados por atenderem ao critério das
respondentes se autodeclararem negras (pretas e pardas), estas estavam distribuidas entre
diferentes faixas etarias, estados civis e niveis de escolaridade. No que se refere a idade, a
pesquisa identificou que 38,0% das mulheres tém entre 40 e 50 anos, enquanto 16,0% estdo
acima dos 60 anos, demonstrando uma significativa representatividade de mulheres maduras
nos empreendimentos. A predominancia de mulheres maduras na economia solidaria pode estar
relacionada a busca por maior autonomia econdmica e ao acimulo de experiéncia, permitindo
que elas desenvolvam estratégias mais eficazes de sobrevivéncia. Faixas etdrias mais jovens,
entre 20 e 30 anos, sdo menos expressivas, correspondendo a apenas 10%. Este dado sugere,
ainda, que a entrada nos empreendimentos de economia solidaria pode estar relacionada a
momentos mais tardios da vida, especialmente em contextos marcados pela necessidade de
complementacdo ou reestruturacdo de renda, contudo a analise da faixa etdria s6 foi possivel
ser realizada apos os dados coletados, ndo permitindo maior aprofundamento para perceber os
fatores que levaram a baixa representatividade de mulheres mais jovens. Esse fenomeno ¢
atravessado pelo contexto de exclusdao historica, que, como destacado por Lélia Gonzalez
(1984), mantém intactas as hierarquias de género e raca instituidas no periodo colonial. Além
disso, Kraychete (2000) ja apontava que a economia solidaria acolhe com frequéncia pessoas
excluidas do mercado formal de trabalho, o que contribui para explicar a inser¢ao tardia dessas

mulheres nos empreendimentos.
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A maior parte das respondentes ¢ casada (34,7%), seguida de solteiras (32,6%),
enquanto 12,2% vivem em unido estavel e uma propor¢ao semelhante (12,2%) ¢ composta por
mulheres divorciadas. Essa diversidade em estados civis reflete a pluralidade das configuragdes
familiares que integram os empreendimentos solidarios. Quanto ao numero de filhos, quase
metade das mulheres (46,9%) declarou ter dois ou trés filhos, e 18,4% afirmaram nao ter filhos,
o que pode indicar maior disponibilidade de tempo para se dedicarem aos empreendimentos no
caso dessas ultimas.

No que diz respeito ao nivel de escolaridade, predominam mulheres com ensino médio
completo (40,8%). Além disso, 18,3% possuem ensino superior completo, enquanto 8,1%
chegaram ao nivel de pos-graduacdo. Entretanto, uma parcela significativa ainda se encontra
nos niveis basicos de educagdo, com 6,1% possuindo apenas o ensino fundamental incompleto
e 4,0% o médio incompleto. Gonzalez (1984) denunciava o racismo nas relagdes de trabalho
que associa mulheres negras a servigos domésticos, mesmo quando qualificadas, o que explica
por que, apesar da escolaridade, muitas permanecem confinadas a atividades de baixo valor
agregado, diplomas nao anulam a discriminagao racial no acesso a posi¢oes de prestigio. Esse
dado aponta para a necessidade de iniciativas voltadas a qualificagdo e ao acesso a educagdo
para fortalecer a atuacao dessas mulheres.

A identidade racial das participantes, composta intencionalmente por mulheres negras
(pretas e pardas), destaca a predominancia de pardas (73,5%), seguidas por pretas (24,5%). Essa
escolha reflete o foco do estudo em compreender as experiéncias de mulheres racializadas no
contexto da economia solidéria, evidenciando o caréter interseccional que atravessa suas
trajetorias. Apenas 2,0% das participantes se identificaram como amarelas ou brancas, mas nao
seguiram nas respostas do questionario.

No que tange a diversidade dos territdrios em que estdo inseridas: 45,6% residem em
areas urbanas, 43,4% em zonas rurais e 8,6% em areas periurbanas apontam para a importancia
da economia soliddria como uma estratégia relevante em contextos rurais, urbanos e
periurbanos. Essa distribuicdo reforga a necessidade de politicas publicas que reconhecam as
especificidades locais, promovendo agdes mais eficazes para fortalecer os empreendimentos
solidarios em seus respectivos contextos. Ronnblom (2008 apud Medeiros, 2019) j4 alertava
para a “cegueira espacial” do Estado ao formular politicas sem considerar contextos historicos
e geograficos.

Quando questionadas sobre suas fontes de renda, 23,9% das participantes mencionaram
aposentadoria ou pensdo, mesma propor¢cdo das que tém trabalho assalariado. Ja 17,3%

indicaram o empreendimento solidario como principal fonte de sustento, seguido por beneficios
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sociais (15,2%). E importante pontuar que 19,7% das participantes optaram por nio responder
a questao. Outras atividades, como agricultura e mariscagem, aparecem com menor frequéncia.
Esses dados refor¢am o papel dos empreendimentos solidarios como complementacdo de renda

em um contexto de vulnerabilidades econdmicas.

Quadro 11 - Perfil das Mulheres Negras nos Empreendimentos Solidarios (dados do questionario)

Categoria Dados Percentual Analise Critica
Faixa Etaria 40-50 anos 38% Predominio de mulheres maduras (acimulo
Acima de 60 16% de experiéncia e busca por autonomia
anos tardia)
20-30 anos 10% Baixa representatividade jovem (possivel
barreira de entrada precoce)
Territério Area urbana 45.6% Necessidade de politicas adaptadas ao
contexto urbano
Zona rural 43.4% Fortalecimento de economias locais e
tradicionais
Periurbana 8.6%
Identidade Racial = Pardas 42.8% A pesquisa concentrou em mulheres negras
(autoidentificacao)
Pretas 24.5%
Fonte de Renda Aposentadoria/  23.9% Empreendimentos como complementagdo
trabalho (ndo atividade principal)
assalariado
Empreendimento  17.3% Empreendimento como Unica renda
solidario

Fonte: Elaboragdo propria (2025)

A participacao nesses empreendimentos tem gerado impactos positivos para a maioria
das mulheres. Mais da metade (54,3%) relatou que sua vida financeira melhorou muito apos
ingressar no campo da economia solidaria, enquanto 41,3% indicaram que houve uma melhora
parcial. Apenas 4,3% ndo perceberam mudancas em sua condicdo financeira. A melhoria
financeira relatada por 54,3% das mulheres — embora relevante —ndo elimina a critica de Wellen
(2008) sobre a “economia solidaria como nicho de mercado”, que transforma valores éticos em
mercadoria. Esses resultados indicam, ainda, que mesmo diante de desafios como
desigualdades sociais, raciais e de género, a economia solidaria tem se mostrado uma estratégia
positiva para a busca por autonomia financeira. A defesa de Franca Filho (2002), ¢ de que esse
arranjo produtivo deve ser um projeto pedagogico, combinando geracdo de renda e resgate de
saberes, o que justifica a melhoria financeira vinculada ao empoderamento coletivo.

Entretanto, as dificuldades enfrentadas sdo diversas e incluem questdes profundas e
enraizadas na sociedade assim como desafios conjunturais. O acesso ao crédito foi apontado

como a principal dificuldade por 23,9% das participantes, seguido pela concorréncia no
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mercado (13,0%) e pela falta de qualificacdo técnica (8,7%). Essas questdes, segundo Crenshaw
(2002), revelam a dimensdo da interseccionalidade, onde o racismo e o sexismo se entrelagam
para limitar o acesso a recursos e oportunidades. Essas dificuldades corroboram com a
necessidade de politicas publicas que possam atender as demandas especificas das mulheres
negras, especialmente no que tange a capacitacdo e ao fortalecimento de seus empreendimentos.

Além disso, a pesquisa identificou barreiras que dificultam a plena participacao dessas
mulheres na economia solidaria. A falta de politicas publicas especificas foi mencionada por
43,4% das respondentes, enquanto 15,2% relataram a sobrecarga de trabalho doméstico como
um obstéaculo significativo. Outra barreira importante foi a baixa representatividade em espagos
de lideranga (15,2%), apontando para a reprodu¢do de desigualdades de género e raga mesmo
em um modelo que se propde inclusivo. Davis (2016) ja denunciava a dupla jornada das
mulheres negras, confinadas ao trabalho reprodutivo ndo remunerado, o que limita sua
participagdo politica. Sueli Carneiro (2023) acrescenta que o patriarcado combinado com o
racismo reserva as mulheres negras papéis de execucao de tarefas. Esses dados apontam para
uma combinagdo de fatores que limitantes e refletem desigualdades historicas e sociais que
permeiam a esfera publica e privada. A caréncia de politicas publicas especificas revela uma
negligéncia governamental em atender as necessidades desse grupo. Essa caréncia compromete
a constru¢dao de um ambiente mais equitativo e de oportunidades concretas.

Por sua vez, a sobrecarga de trabalho doméstico evidencia a perpetua¢do das normas
sociais que impdem as mulheres, especialmente as negras, o peso desproporcional das
responsabilidades de cuidado, limitando o tempo e os recursos que poderiam ser dedicados a
sua participagdo ativa nos empreendimentos, comprometendo a produtividade e,
consequentemente, os resultados financeiros.

A baixa representatividade em espacos de lideranca reforca a exclusdo em processos
decisorios que deveriam ser mais inclusivos. Essa falta de diversidade em posi¢des de lideranca
limita a capacidade da politica publica responder as demandas dessas mulheres.

As participantes também relataram percepgdes importantes sobre os Cesols. Para 45,6%
das mulheres, o papel dos Cesol ¢ avaliado como muito bom, enquanto 30,4% o consideram
bom. Contudo, 8,7% afirmaram que nao receberam apoio suficiente dos Cesols, destacando a
necessidade de maior abrangéncia e efetividade dessas iniciativas. Sobre as agdes especificas
voltadas para mulheres negras, 54,3% consideraram que elas atendem plenamente as suas
necessidades, mas 19,5% acreditam que o atendimento ¢ apenas parcial.

Os dados apresentados revelam percepgoes relevantes sobre o papel dos Cesols e suas

acOes, embora ndo tenham sido concebidas especificamente para esse publico. Embora o
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balango geral das avaliagdes seja positivo, com 45,6% considerando o papel do Cesol como
“muito bom” e 30,4% como “bom”, os numeros também revelam lacunas e limitagdes que
merecem atengdo critica. O dado de que 8,7% das participantes afirmarem ndo ter apoio
recebido suficiente sugere a existéncia de barreiras na acessibilidade e na efetividade das acdes.
Isso pode refletir uma distribui¢do desigual de recursos ou a dificuldade em atender as
demandas especificas de determinados grupos ou territorios. Essa ambiguidade reflete a tensdao
entre paradigmas da Sociologia da A¢do Publica (Lascoumes e Le Galés, 2012): os Cesols
materializam o Sociocentrismo ao  integrar  sociedade  civil, mas  mantém
vicios Estadocéntricos, como centralizacdo de recursos. Parken e Young (2007 apud Medeiros,
2019) reforcam que a igualdade exige incorporar raga, género e classe em todas as fases das
politicas, ndo apenas na retérica, o que explica a insatisfagao parcial.

No que diz respeito as acoes especificas, € relevante que 54,3% consideram que as
atividades atendem as suas necessidades. Contudo, a percepcao de atendimento apenas parcial
por 19,5% dos participantes expde uma fragilidade que ndo pode ser ignorada. E fundamental
que as politicas publicas reconhegam as especificidades das mulheres negras, promovendo
estratégias que desafiem as hierarquias de poder. Essa insatisfagdo parcial pode estar
relacionada a falta de interseccionalidade nas estratégias instituidas, isto €, a dificuldade em
abordar de maneira integrada questdes como racismo, desigualdade de género e precariedade
econdmica.

Esses achados, interpretados com base no referencial teorico desta pesquisa, evidenciam
como as multiplas opressoes que atingem as mulheres negas na economia solidaria, a0 mesmo
tempo, destacam os limites quanto as possibilidades das politicas publicas e praticas
econdmicos-solidarias como instrumentos de emancipagao.

Um dos principais achados ¢ a percep¢ao de melhora financeira entre a maioria das
participantes, com 54,3% relatando grande melhora e 41,3% apontando melhora parcial. Essa
experiéncia reflete o potencial imediato da economia solidaria em responder a demandas
basicas de sobrevivéncia e contribuigdo para autonomia economica. No entanto, a persisténcia
de barreiras como o acesso limitado ao crédito (23,9%) e a concorréncia desigual no mercado
(13,0%) evidencia que a economia solidaria e sua politica, enquanto pratica econdmica, ainda
enfrenta dificuldades em romper com estruturas sistémicas de exclusdo e precarizagao.
Medeiros (2019) defende que politicas interseccionais devem combinar redistribui¢dao
econdmica (crédito, capacitagdo) e reconhecimento simbdlico (representatividade, valorizacao

cultural), o que ainda ¢ insuficiente nos Cesols.
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Outro ponto de tensdo observado ¢ a relagdo entre participagdo politica e lideranca.
Embora 54,3% das participantes reconhecam que a economia solidaria trouxe mais
oportunidades de lideranca e 65,2% afirmem que fortaleceu sua atuagdo politica, 15,2%
apontaram a baixa representatividade em espagos de decisdo como uma barreira significativa.
Essa disparidade reflete uma lideranga periférica, onde as mulheres negras ocupam posi¢des de
destaque dentro de seus empreendimentos, mas tém acesso limitado as instancias mais amplas
de decisao e formulagao de politicas.

Além disso, as barreiras interseccionais aparecem de forma contundente nos dados. A
sobrecarga de trabalho doméstico, mencionada por 15,2% das participantes, e a falta de politicas
publicas especificas (43,4%) sdo exemplos de como as desigualdades de género, raca e classe
se sobrepoem, criando condi¢des que dificultam o pleno acesso dessas mulheres a possiveis
beneficios que podem ser gerados pela proposta das praticas econdmicas-solidarias, quais
sejam: vendas coletivas, espagos colaborativos de comercializag¢ao, acesso a recursos publicos,
etc.

Embora os Cesols sejam percebidos como importantes, sua capacidade de atender de
forma equitativa as necessidades das mulheres negras ¢ questionavel. As demandas recorrentes
por formagdo técnica, maior acesso ao crédito e fortalecimento da representatividade indicam
que as politicas, embora bem-intencionadas, permanecem ancoradas em agdes complementares,
sem alcancar o carater transformador necessario para enfrentar desigualdades historicas.

Apesar de ser considerada uma estratégia de inclusao, as experiéncias das participantes
mostram que, em muitos casos, a economia solidaria ainda reproduz as desigualdades presentes
em outros modelos econdmicos. A discriminagdo racial mencionada por 8,7% das participantes,
somada as dificuldades no mercado e a baixa presenga em espacos de decisdo, reforca a critica
de que a economia solidaria, enquanto proposta inclusiva, muitas vezes ignora as dinamicas
raciais que atravessam os contextos econdmicos e sociais. Esses dados estdo alinhados a
discussdo presente na tese sobre a retérica da inclusdo, que muitas vezes opera como um
discurso vazio sem mudangas significativas.

Por fim, as mulheres negras inseridas na economia solidaria demonstram um profundo
potencial de resisténcia e transformagdo. Mesmo diante das barreiras mencionadas, sua
participagdo fortalece suas redes econdmicas e desafia as dindmicas excludentes na propria
economia soliddria. As demandas levantadas, como o fortalecimento da representatividade, o
acesso ao crédito e as formacdes técnicas, apontam caminhos para uma economia solidaria mais
inclusiva e efetiva. Esses achados reiteram a necessidade de pensar politicas publicas

incorporando a perspectiva interseccional como eixo central para garantir os resultados por ela
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esperados. A partir dos referenciais de Crenshaw (2002), Gonzalez (1984) e Davis (2016),
conclui-se que a integral inclusdo das mulheres negras nesse campo depende de agdes

afirmativas que combinem género, raca e classe, desafiando as dinamicas de exclusao historica.

6.2 Mobilizando vidas: as dimensoes da interseccionalidade e da economia solidaria

Apo6s a andlise dos dados coletados por meio dos questionarios, as entrevistas em
profundidade foram conduzidas com o objetivo de explorar e aprofundar questdes que os
questionarios ndo conseguiram abordar de maneira satisfatoria. As entrevistas permitiram
acessar percepgdes mais detalhadas das mulheres negras envolvidas nos empreendimentos
econdmicos solidarios, fornecendo uma visdo ampliada de suas experiéncias, desafios e
estratégias de resisténcia. Essa abordagem qualitativa possibilitou compreender, de forma mais
complexa, como as politicas publicas de economia solidaria impactam a vida dessas mulheres
e quais barreiras ainda precisam ser superadas para que a autonomia sociopolitica e financeira
se torne uma realidade.

O quadro a seguir reune informagdes basicas sobre as participantes das entrevistas.
Esses dados apresentam aspectos gerais do perfil dessas mulheres, fornecidos como ponto de
partida para aprofundar a andlise de suas experiéncias e desafios no contexto da economia
solidaria. Para preservar a privacidade e garantir a confidencialidade das participantes, foram
adotados codinomes inspirados em plantas tropicais brasileiras. As plantas representam
elementos da biodiversidade nacional, carregam simbolismos de forca, resisténcia e conexao

com a terra, caracteristicas que ressoam com as trajetorias das mulheres retratadas.

Quadro 7 — Perfil das entrevistadas

Nome Idade Ocupagcéo Zona Municipio | Tempo no Filhos Renda
Empreendi
mento
Ipé 62 Produtora rural Rural Muritiba 8 anos 4 filhos 2

salarios-

minimos

Jatoba 39 Catadora Urbana  Lauro de 16 anos Sem filhos 1 salario-
Freitas minimo

Cajazeir 43 Artesd Urbana Itabuna 4 anos 2 filhos, sendo 1 salario-
a mée atipica minimo

Buriti 28 Empreendedora | Rural Andarai 13 anos 4 filhos 1 salario-
minimo

Aroeira 42 Produtorarurale  Rural Cafarnaum 6 anos 2 filhos 1 salério-
associada minimo

Fonte: Elaboracdo propria (2024).
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Os dados apresentados no quadro evidenciam a diversidade de perfis das mulheres
envolvidas nos empreendimentos econdmicos solidarios. As idades variam de 28 a 62 anos,
indicando a presenca de diferentes geracdes nos empreendimentos, o que demonstra a
intergeracionalidade dessas iniciativas. A maior parte das participantes possui filhos, muitas
vezes equilibrando as responsabilidades maternas com suas atividades econdmicas. Essa
dindmica dialoga diretamente com as reflexdes de Gonzalez (1979), que aponta como o trabalho
das mulheres negras ¢ atravessado por condicdes que perpetuam desigualdades de género e
raca, muitas vezes naturalizando as responsabilidades com o cuidado como parte inerente de
suas existéncias, sem o devido reconhecimento do esfor¢o envolvido.

A distribui¢do geografica das participantes também ¢ significativa: enquanto algumas
atuam em zonas rurais, como Ipé, Buriti e Aroeira, outras estao inseridas em contextos urbanos,
como Jatoba e Cajazeira. Essa distingao aponta para dindmicas distintas de acesso a recursos,
redes de apoio e oportunidades de mercado, refletindo desafios especificos que dependem do
contexto de atuacdo. A interseccionalidade revela como a localizagao social ¢ os marcadores
como raga, género e espago impactam de forma diferenciada a vida de mulheres negras. A
atuacdo em contextos urbanos e rurais ilustra como o racismo e as desigualdades regionais
influenciam diretamente as oportunidades e os desafios enfrentados pelas participantes. Nesse
sentido, as mulheres negras rurais recorrentemente enfrentam barreiras ainda mais acentuadas
devido a intersec¢do entre racismo, desigualdade de género e exclusdo territorial, o que
demanda abordagens politicas especificas para lidar com tais dinamicas.

Em relacdo ao tempo de envolvimento nos empreendimentos, observa-se uma ampla
variacdo, de 4 a 16 anos. Esse dado reforga que, para muitas, os empreendimentos representam
um caminho de longo prazo para a geracdo de renda e autonomia. No entanto, a renda obtida
permanece limitada, com a maioria das participantes recebendo em torno de um salario-minimo,
o que evidencia a necessidade de fortalecer as politicas publicas voltadas para o aumento da
sustentabilidade financeira dessas iniciativas. Nesse sentido, Gonzalez (1984) enfatiza como as
desigualdades econdmicas e sociais estruturam a inser¢do da mulher negra em trabalhos
marcados pela precariedade, refor¢ando sua posicdo marginal em sistemas de producao
capitalistas e patriarcais. Além disso, Wellen (2008) oferece uma critica pertinente a economia
solidaria ao apontar que, sem mecanismos de redistribuigdo e transformagdo social, essas
iniciativas correm o risco de reproduzir as mesmas desigualdades que buscam superar.

Além disso, aspectos como maternidade atipica, mencionada no perfil de Cajazeira,
evidenciam a importancia de considerar especificidades individuais e familiares na formulagao

de politicas e estratégias de apoio. Esse elemento remete a nocao de invisibilidade
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interseccional ao destacar como as experiéncias unicas de mulheres que enfrentam multiplas
formas de discriminagdo frequentemente escapam as analises generalistas, demandando
politicas que abordem essas particularidades de maneira ampla e inclusiva. Oliveira e Aratjo
(2022) complementam que a interseccionalidade, quando utilizada como método, permite
identificar essas nuances e formular instrumentos de politica publica mais eficazes, como
observado nos Cesols, onde a auséncia dessa perspectiva pode perpetuar desigualdades.

Esses elementos mostram que as experiéncias vividas pelas mulheres nos
empreendimentos ndo sdo homogéneas, mas marcadas por intersecgoes que influenciam suas
trajetorias e perspectivas. A analise detalhada das entrevistas oferece uma visdo multifacetada
das experiéncias vivenciadas pelas mulheres negras nos empreendimentos econdmicos
solidarios, ressaltando a intersec¢ao entre avangos individuais, impactos coletivos € os desafios
persistentes. Como Gonzalez (1979) sugere, ¢ essencial que as andlises incorporem a
historicidade e opressdes que conformam essas trajetorias, para que possam ser implementadas
estratégias transformadoras que atendam as necessidades concretas dessas mulheres. Essa
abordagem ¢ corroborada por Halpern, Lascoumes e Le Gales (2021), que destacam que os
instrumentos de politicas publicas devem ser projetados de forma a refletir e transformar as
estruturas sociais nas quais estao inseridos.

Esses relatos sdo fundamentais para compreender como essas politicas publicas operam
na pratica, a0 mesmo tempo em que revelam lacunas que precisam ser enfrentadas. Como Lima
e Queiroz (2014) apontam, o reconhecimento e a visibilidade do trabalho das mulheres sdao
importantes para superar desigualdades e fortalecer os impactos positivos das iniciativas
solidarias, ampliando sua capacidade de transformacao social. No entanto, Wellen (2008) alerta
para o risco de que a economia solidaria, ao ser inserida nos intersticios do capitalismo, acabe
por reproduzir as mesmas dinamicas de exploragao que busca superar, caso ndo se atente para
a centralidade de raga e género em sua formulagao.

Os dados apontam que a autonomia sociopolitica apareceu como uma conquista para
muitas participantes. Ao longo das entrevistas, elas relataram terem passado transformacdes
significativas em suas capacidades de articulagao politica e participagdo comunitaria. O relato
de Ip¢ exemplifica essa mudanca: “Eu ndo falava nada, a partir desse movimento, hoje eu me
sinto obrigada a falar, hoje ja vou até o vereador e o prefeito levar o que precisa ser resolvido™.
Essa evolucao dialoga diretamente com Gonzalez (1984), que destaca a importancia de criar
espacos em que mulheres negras possam reivindicar e legitimar suas vozes, rompendo com a
posi¢do historicamente marginalizada que lhes foi atribuida. Nesse sentido, Gaiger (2009)

complementa que o movimento de economia solidaria pode oferecer um espaco de formacao
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politica e fortalecimento coletivo, o que pode contribuir para que essas mulheres se tornem
agentes transformadoras de suas comunidades.

A inser¢ao nos empreendimentos solidarios proporcionou uma nova percepgao de
legitimidade e representacdo para as interlocutoras, que passaram a ocupar espacos de lideranca
em suas localidades. A representatividade em eventos também foi destacada como um dos

avancos promovidos pelas politicas de apoio. Segundo Jatoba:

O Cesol tem nos ajudado a sermos mais representativas, ele leva nos para
eventos. Antigamente era uma discriminagdo total mesmo, né? Era negro, eu
sentia como que ndo fosse gente, né? Hoje eu mesmo me sinto firme, ndo
baixo a minha cabega por alguém dizer que ndo me valoriza. Porque eu que
me valorizo, o importante ¢ me valorizar, o importante ¢ me gostar.

Esse apoio institucional fortalece a presenca das mulheres nesses espacos e capacidade
de dialogar em prol de suas comunidades. Essa andlise encontra eco na teoria de
interseccionalidade, fortalecendo o argumenta que espacos de representatividade sao
fundamentais para confrontar as multiplas camadas de opressao enfrentadas por mulheres
negras, a0 mesmo tempo em que permitem a articulagdo de demandas especificas e coletivas.
Halpern, Lascoumes e Le Gales (2021) reforcam a necessidade de desenhar instrumentos de
politica publica que possibilitem maior reflexividade e participagdo, criando condigdes para
uma transformacao estrutural efetiva.

Outro elemento de destaque € o engajamento em movimentos locais. Conforme relatado
por Ipé: “A partir do SESOL, comecei a participar mais das decisdes na comunidade. Eu saio
do meu local para ir até¢ onde tem alguma coisa para levar, para melhorar, tipo hoje aqui, entdo
eu achava que ia poder trazer alguma coisa pra 14”. Essa experiéncia reflete o fortalecimento da
articulagdo politica e da mobilizagao em prol de melhorias coletivas.

De maneira semelhante, Aroeira destacou a importancia de redes de apoio:

Dentro das associagdes, criamos uma rede de apoio que nos ajuda a enfrentar
as dificuldades da vida. Essa rede de apoio que tem ajudado, que a gente
precisa, eu sou a favor e eu sempre digo que eu acho que dentro dos Centros
Publicos deveria-se ter atendimento psicolégico. Porque tem muitas mulheres
que precisam desse atendimento psicologico.

Esse tipo de organizacdo se alinha a nocdo de redes de solidariedade e resisténcia
comunitéria discutida por Lima e Queiroz (2019), que destacam como essas redes oferecem
suporte emocional e ampliam o alcance das acdes politicas e econdomicas de mulheres em

contextos de vulnerabilidade. Esse ponto também dialoga com Halpern, Lascoumes e Le Gal¢es



150

(2021), ao destacar como os instrumentos de agdo publica podem contribuir para fortalecer
essas redes quando desenhados para incentivar a participagdo comunitaria.

As demandas comunitarias também aparecem como um eixo dessa categoria. Aroeira
ressaltou que: “Sempre levamos nossas necessidade pro prefeito e vereadores para buscar
melhorias para o quilombo”. Essa pratica revela a articulagdo entre os empreendimentos
solidarios e as necessidades locais, promovendo um didlogo mais direto com as instancias de
poder. Para Gonzalez (1984), essas praticas sao fundamentais para desestabilizar a narrativa
hegemonica que invisibiliza as contribui¢cdes politicas das mulheres negras, destacando sua
agéncia em transformar realidades locais a partir de suas vivéncias e conhecimentos. Além
disso, Oliveira e Aratjo (2022) apontam que a interseccionalidade como método pode ser uma
ferramenta importante para identificar e priorizar essas demandas, articulando politicas publicas
que realmente respondam as especificidades locais e interseccionais.

Por fim, a mobilizac¢do politica foi mencionada por Cajazeira como uma das maiores
conquistas: “A mobilizacgdo politica ¢ algo que nos fortaleceu, principalmente para lutar por
melhorias para o nosso grupo e para o artesanato”. Esse relato demonstra como a economia
solidaria se torna um instrumento para que as mulheres negras ampliem sua participacao cidada,
enfrentem desigualdades e lutem por melhorias em suas comunidades.

A seguir, quadro sintético das categorias mobilizadas para as andlises das falas das

interlocutoras:
Quadro 13 — Categoria de analises das falas das interlocutoras
Categoria Definicio no Texto
Autonomia Sociopolitica Capacidade de articulagdo politica e participacdo
comunitaria
Autonomia Financeira Geracdo de renda e desafios econdmicos nos
empreendimentos
Representatividade e Lideranca Reconhecimento e espagos de decisido
Redes de Apoio Comunitario Estratégias coletivas de enfrentamento as adversidades
Valorizacio Cultural Identidade cultural expressa nos produtos e processos
Barreiras Interseccionais Sobreposicao de opressdes (raga, género, territdrio)
Capacitacoes e Formacoes Impacto e lacunas nos processos formativos
Acesso a Mercados Desigualdades na comercializagdo e visibilidade

Fonte: Elaboragao propria (2025).

Essa transformacao, no entanto, ndo se restringe ao ambito politico formal, mas também
se reflete no fortalecimento das redes de apoio comunitario. Conforme destacado por Ipé: “Eu
acho que acontece mais com mulheres negras. Hoje eu digo que as mulheres negras estdo tendo
mais apoio até. A gente v€ que a gente, na comunidade mesmo, a gente se ajuda mais, ¢ como

uma rede”. Essas redes, conforme Gonzalez (1979), representam espagos de construgdo coletiva
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que vao além das dindmicas individuais, fortalecendo o senso de comunidade e de resisténcia
compartilhada frente as desigualdades. Gaiger (2004) complementa que esses
empreendimentos solidarios funcionam como espagos de experimentacao sociopolitica, onde a
resisténcia comunitaria ¢ reforcada por meio da autogestao e da democracia participativa.

Além disso, a participacdo nos empreendimentos solidarios incentivou a criagdo de
espagos de discussdo e articulagdo coletiva dentro de suas comunidades, fortalecendo a
mobilizagao politica e social. Cajazeira enfatizou: “foi com muitas reunides entre nds e outros
artesdos que conseguimos ter hoje o espago que a prefeitura deu para o artesanato na nossa
cidade”. Esses espacos, além de facilitar o compartilhamento de experiéncias e estratégias,
servem como ferramentas de resisténcia frente as adversidades enfrentadas.

Essa mobilizagdo politica e social, embora promissora, ainda enfrenta desafios
relacionados a consolidacdo dessas liderancas em esferas mais amplas, como conselhos
municipais ou representacdes politicas formais. Halpern, Lascoumes e Le Galés (2021)
destacam que a falta de integracdo efetiva entre iniciativas locais e instrumentos institucionais
mais amplos pode limitar o impacto dessas mobiliza¢des, refor¢gando a necessidade de politicas
que incentivem uma articulagdo mais robusta entre os niveis local e regional.

Apesar dos avangos observados, ¢ necessario avaliar criticamente o real alcance da
autonomia sociopolitica promovida pelos empreendimentos solidarios. Embora muitas
mulheres tenham relatado uma maior confianga para participar ativamente de decisdes politicas
e comunitarias, a estruturagdo dessas iniciativas ainda carece de maior integracdo com
instancias formais de poder. As liderangas emergentes, muitas vezes limitadas ao ambito local,
enfrentam dificuldades para influenciar agendas mais amplas ou disputar espagos de decisdao
politica em nivel regional e estadual. Além disso, os depoimentos também indicam que a
mobilizagao politica ndo ¢ acompanhada, em todas as situagdes, por um suporte institucional
que possa garantir a continuidade e o fortalecimento dessas articulagdes.

Assim, a autonomia sociopolitica promovida permanece em um estagio inicial,
demandando maior articulacdo entre as politicas publicas e as demandas especificas das
mulheres negras para consolidar avangos mais amplos. Gonzalez (1979) destaca que a
perpetuagao dessas lacunas reforga as contradigdes estruturais do sistema, evidenciando a
necessidade de abordagens mais integradas e sensiveis as especificidades de género, raga e
classe nos processos de empoderamento comunitario. Wellen (2008) contribui a esse debate ao
problematizar a fragilidade de iniciativas que dependem de suporte pontual e ndo enfrentam as

raizes estruturais das desigualdades.
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No que tange a autonomia financeira, os relatos reforcam que os empreendimentos
econdmicos solidarios sdo percebidos como uma via para a geracao de renda. Muitos dos
produtos comercializados pelas participantes representam fonte de sustento e conexdo direta
com as suas identidades e praticas culturais. Cajazeira ilustra bem essa realidade ao afirmar:
“Minha renda principal vem do que produzo no empreendimento solidério, ja trabalhei de
carteira, mas sou mae atipica, agora ndo da mais... assim”. Essa condi¢do também ¢ reforcada

por Aroeira, que destacou o impacto positivo do Cesol na comercializagao:

O Cesol, ele nos orienta nisso, né (nas vendas)? Ele nos orienta a mandar os
nossos produtos pras feiras, levar pras feiras, pras lojas, pros mercadinhos, e
fazer uma apresentagdo do nosso trabalho. Nisso, a gente vai apresentando o
nosso trabalho e buscando o meio pra conseguir o selo, né? Pra gente sair
dessa pequenez, né? Conseguir levar o nosso produto mais além, recebendo a
qualidade, né? A valorizagdo que o produto realmente tem quem comprar.

Essa perspectiva reflete a importancia da interseccionalidade no entendimento das
relagdes de opressdo e superagdo ao enfatizar que as politicas publicas devem considerar como
os marcadores de raga, género e classe se sobrepdem na vida das mulheres negras, influenciando
suas experiéncias economicas e sociais.

As entrevistas apontaram que o apoio institucional tem sido importante para mitigar
desafios logisticos e ampliar a comercializacdo. Jatoba relatou que: “O Cesol nos ajudou a levar
nossos produtos para os mercados e diminuir o desperdicio. A gente trabalha com hortaligas,
morangos e bananas. E frutas citricas, que ¢ limdo. E a gente esta ali tentando melhorar, trazer
um aproveitamento melhor para o nosso produto” enquanto também destacou o suporte para
participagdo em feiras: “Eles nos ajudam com transporte para levar produtos e participar de
eventos”. No entanto essas iniciativas, embora positivas, devem ser analisadas sob o prisma das
desigualdades que as mulheres negras enfrentam. Carneiro afirma que a historica subordinagao
das mulheres negras no Brasil, fruto de um racismo, perpetua desigualdades que ndo podem ser

superadas apenas com intervengdes pontuais, mas exigem mudangas mais profundas:

A gente precisa de transporte para transportar. SO o que a gente ta precisando
agora ¢ isso. Porque nossos produtos ja sdo de qualidade, nossos produtos ja
tem rotulagem, tem toda a parte nutricional, e a gente tem acompanhamento
de nutricionista 14 no nosso empreendimento. A gente tem tudo, a gente ta
precisando... Agora s6 do transporte (Buriti).

Para além de politicas pontuais, ¢ necessaria uma transformacao institucional que

integre as demandas das mulheres negras em instrumentos que dialoguem com suas
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especificidades e as reconhegam como protagonistas do desenvolvimento social e econdmico,
e para tal, ¢ condigdo a criacdo de espacos de escutas e atendimentos efetivos das suas
demandas.

Além disso, o acesso aos mercados ampliados, embora facilitado, ¢ comumente marcado
por desigualdades que dificultam a negociag¢ao de precos justos € a competicdo em condigdes
igualitirias. A organizacdo e a negociagdo em torno de pregos justos surgiram como um
elemento central, mas que ainda enfrenta limitagdes na construgdo da autonomia financeira.

Buriti enfatizou:

A gente trabalha para garantir aqueles produtos saudaveis, todo cuidado com
os alimento, de vender sé coisas boas, saudaveis e por um prego justo. Porque
assim, a gente precisa ter um reconhecimento, ter um lugar, um espago, pra
gente vender o nosso produto. Mas a gente ta 14 debaixo de chuva, de sol, e as
forgas maiores ndo véem isso, né? Um lugar especifico pra o reconhecimento
do produto. Porque nos queria valorizar mais, né?

Contudo, as mulheres negras enfrentam um duplo fardo ao tentar se posicionar no
mercado: além de serem excluidas por questdes raciais e de gé€nero, sdo frequentemente
invisibilizadas, mesmo em iniciativas que visam equidade. Essa perspectiva ¢ essencial para
compreender como a interseccionalidade molda as dindmicas econdmicas e refor¢a as

desigualdades.

O que a gente produz, muitas vezes a gente nio tem para onde escoar. E muito
limitado essa questdo de feira, ¢ muito limitada essa questdo de onde comprar,
de onde colocar. Eu acho que a gente precisa ampliar as lojas colaborativas,
incentivar essas mulheres a mais ter lojas colaborativas, parcerias com hotéis,
com o trade turistico mesmo, das nossas cidades e regides. a gente produz,
mas ndo tem para quem vender. Entdo, muitas vezes, isso € o que impede a
gente de avancar. E muito mais facil uma mulher branca chegar dentro de um
hotel e colocar, ou até mesmo no aeroporto, colocar um estande para venda do
que uma mulher preta (Cajazeira).

Enquanto isso, Collins e Bilge (2021) argumentam que o trabalho ndo ¢ apenas uma
fonte de renda, mas também um espago onde as relagdes de poder sdo negociadas e contestadas.
No contexto da economia solidaria, as mulheres negras estao criando novos significados para o
trabalho, desafiando as estruturas tradicionais do capitalismo que desvalorizam com frequéncia
suas contribuigdes. Essa reconstru¢do, no entanto, ainda ¢ limitada por barreiras sistémicas, que
precisam ser enfrentadas por politicas ptiblicas mais abrangentes e interseccionais, como bem

exemplificado por Cajazeira.
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As feiras locais também se destacaram como espagos de fortalecimento econdmico e
social, mas ndo estao isentas de desafios que afetam a real transformagao das condigdes de vida
das mulheres negras. Conforme relatado por Buriti: “Hoje consigo comercializar diretamente
nas feiras, o que antes era impossivel, mas sempre somos colocadas no fundo, no final, onde as
pessoas nao passam”. Embora essas iniciativas permitam maior visibilidade das mulheres
negras, elas muitas vezes refor¢am esteredtipos historicos, ao mesmo tempo em que limitam o
alcance dessas iniciativas ao espaco local. Essa tensdo evidencia o desafio de promover
transformagdes mais profundas e sustentdveis no mercado, que frequentemente reproduzem
desigualdades.

Por fim, para que a autonomia financeira seja de fato alcancada, é necessario garantir
que as mulheres negras tenham acesso a condigdes equitativas de trabalho e renda, além de
politicas que reconhegam e combatam as opressdes interseccionais que estruturam suas vidas.
A economia solidaria, com seus principios de cooperagdo e equidade, apresenta-se como uma
alternativa promissora, mas precisa ser acompanhada por estratégias de enfrentamento as
exclusoes e pela ampliagdo do acesso a mercados e recursos. Conforme Halpern, Lascoumes e
Le Galés (2021), instrumentos publicos de apoio devem integrar aspectos culturais, sociais e
historicos para efetivamente transformar essas dindmicas e garantir maior inclusao.

Sob a perspectiva interseccional, esses desafios ndo podem ser vistos como barreiras
isoladas, mas como o resultado de uma confluéncia de opressdes que afetam as mulheres negras
de maneira particular. A comercializagdo em feiras locais, embora significativa, ndo garante
uma transformacao na légica de mercado que historicamente privilegiam grandes produtores
ou atores econO0micos com mais recursos e acesso. Como Gonzalez (1979) aponta, o racismo e
o sexismo cultural no Brasil relegam as mulheres negras a posi¢des subalternas, mantendo-as a
margem das oportunidades de mercado. Assim, a experiéncia das participantes reflete avangos
e a necessidade urgente de que as politicas publicas sejam mais incisivas em enfrentar os fatores
que limitam o alcance e a sustentabilidade dessas iniciativas.

Um ponto de destaque na andlise foi a relevancia das capacitagdes promovidas pelas
politicas publicas. As participantes reconheceram que, antes dessas formacgoes, enfrentavam
dificuldades técnicas e organizacionais em seus empreendimentos. Ipé€ relatou: “As
capacitagoes do Cesol nos ajudaram a melhorar a produgdo de geleias”. Esses treinamentos
também abordaram aspectos de comercializagdo e gestdo, permitindo as mulheres
vislumbrarem novas possibilidades para ampliar suas atividades.

Hé uma caréncia de formagdes politicas que abordem diretamente questdes relacionadas

a consciéncia racial, ao letramento racial e a desigualdade de género. Aroeira mencionou: “Eles
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sempre nos informam sobre editais € como participar, mas nao falam sobre essas coisas de
mulher ¢ homem, de raga”. Essa lacuna reflete a falta de reconhecimento das opressdes
entrelacadas que moldam as experiéncias de mulheres negras, especialmente em contextos
econdmicos solidarios.

Na mesma linha, Ipé pontuou: “A politica ptiblica ¢ ampla, mas falta incluir questdes de
raca e género de forma mais trabalhada. Acho que s6 falaram disso uma vez, mas faz tempo”.
Essa percepgdo reforga a necessidade de uma reestruturacao das formacoes oferecidas, que
deveriam incluir um didlogo mais efetivo sobre as questdes raciais e as experiéncias dessas
mulheres. bell hooks (2020) ressalta que, sem o reconhecimento da interseccionalidade, as
estratégias de empoderamento correm o risco de falhar, uma vez que ignoram as multiplas
formas de opressdo que condicionam as possibilidades de agéncia e autonomia das mulheres
negras.

A auséncia de um recorte interseccional nas capacitagdes oferecidas pelos Cesols
evidencia um problema mais amplo na formulagdo de politicas publicas. Como apontam
Medeiros (2019) e Rénnblom (2008 apud Medeiros, 2019), a interseccionalidade deve estar
presente desde a concepgao das politicas até sua avaliacdo, para que seus impactos ndo reforcem
as desigualdades ja existentes. A falta de discussao sobre raga e género nos processos formativos
limita o alcance emancipatério dessas iniciativas, restringindo-se a esfera técnica e
negligenciando a complexa rede de opressdes que afeta as mulheres negras. O reconhecimento
da interseccionalidade ¢ essencial para que politicas de economia solidaria promovam a
inclusdo econdmica e fortalegam a autonomia politica das mulheres negras, garantindo que sua
participacdo nesses empreendimentos nao se limita a reproducdo das exclusdes e preconceitos
enraizados.

Nesse sentido, também ¢ fundamental que os editais e outras formas de apoio incluam
essas perspectivas interseccionais. Em particular, ¢ importante considerar as especificidades do
contexto rural, onde as barreiras sdo ainda mais acentuadas. Para mulheres negras em zonas
rurais, como destacado nas entrevistas, o acesso a transporte e infraestrutura ¢ limitado,
restringindo significativamente suas oportunidades de comercializacao e gerando impacto na
producao

Aroeira destacou o impacto do reconhecimento comunitério: “Hoje consigo me falar
melhor e sou vista como referéncia na comunidade”. No entanto, esse reconhecimento nio €
suficiente para garantir que essas liderangas sejam valorizadas em esferas mais amplas, como
as instituicoes politicas formais. Essa limitagdo foi reforgada por Jatoba: “A lideranga negra

precisa de mais reconhecimento e valorizagdo, as pessoas ndo acreditam que somos presidente
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de associacdo quando a gente vai para os eventos em outros lugares”. Sueli Carneiro (2023)
argumenta que, sem um esfor¢o consciente para incluir liderancas negras em espagos formais
de poder, as estruturas de exclusdo tendem a se perpetuar, limitando o impacto transformador
dessas liderancas. O racismo presente em contextos institucionais muitas vezes restringe a
capacidade de mulheres negras se posicionarem como protagonistas.

Além disso, a valorizagdo cultural desempenha um papel central nos empreendimentos.
As interlocutoras artesds apontaram que os produtos criados e comercializados ndo sdo apenas
mercadorias, mas carregam elementos de suas identidades culturais e histéricas. Esses produtos,
frequentemente inspirados em tradi¢des afro-brasileiras e rurais, sio uma forma de resisténcia
simbolica e de reafirmagdo de pertencimento, especialmente em um contexto de marginalizagdo
historica. Cajazeira destacou: “O que produzimos carrega a histéria do nosso povo. Nao ¢
apenas vender, ¢ mostrar quem somos”. Esse cenario reforca o que bell hooks (2020) descreve
como a “politica de valorizag¢do cultural”, em que a reafirmacdo da identidade negra se torna
uma ferramenta de resisténcia frente as forcas desumanizadoras do capitalismo global.
Contudo, como Collins e Bilge (2021) destacam, essa resisténcia simbolica deve ser
acompanhada de uma transformag¢ao nas dindmicas econdmicas e sociais, garantindo que as
mulheres negras ndo sejam apenas vistas como representantes culturais, mas também como
agentes economicas.

Um dos desafios recorrentes mencionados pelas participantes foi a dificuldade de
garantir a sustentabilidade e a continuidade dos empreendimentos soliddrios. Embora muitas
iniciativas tenham avancado em termos de geracdo de renda e fortalecimento comunitario, a
dependéncia de apoios externos e a auséncia de politicas publicas de longo prazo criam um
cendrio de vulnerabilidade para os empreendimentos. Cajazeira comentou: “A gente nunca sabe
se 0 apoio vai continuar, € isso deixa a gente insegura, se no més seguinte ainda vai ter o Cesol”.
Essa inseguranca reflete a falta de uma infraestrutura politica e econdmica solida que considere
as especificidades das populagdes negras e de suas comunidades, urbanas ou rurais, expondo
as limita¢des no financiamento da politica. Essa dependéncia também reforca o que Halpern,
Lascoumes e Le Galés (2021) descrevem como a necessidade de instrumentos publicos que
promovam autonomia em vez de dependéncia, criando condig¢des para sustentabilidade.

As redes de cooperacdo solidaria surgiram como um dos principais pilares para o
fortalecimento dos empreendimentos. Essas redes ampliam as possibilidades de
comercializacdo e criam espacos de trocas de experiéncias e fortalecimento coletivo. Jatoba
destacou: “As parcerias entre associacoes ajudam a gente a superar dificuldades que, sozinhas,

seriam impossiveis. A gente se encontra nas feiras, nos eventos, nas conferéncias. E sempre um



157

momento de fortalecimento”. As redes de solidariedade entre mulheres negras ¢ um instrumento
poderosos de resisténcia coletiva, contudo, essas redes devem ser constantemente aprimoradas
para garantir que as vozes das mulheres negras sejam priorizadas, evitando que suas
especificidades sejam diluidas dentro de uma abordagem genérica de cooperagao.

Essas andlises evidenciam que, para que os empreendimentos econdmicos solidarios
sejam efetivamente transformadores, ¢ essencial que as politicas publicas sejam repensadas a
partir de uma perspectiva interseccional. Isso inclui o fortalecimento das liderangas negras, o
reconhecimento cultural das produgdes e a implementacdo de estratégias que garantam a
continuidade, sustentabilidade e autonomia dessas iniciativas. Incorporar essas dimensoes ¢
necessario para reverter as desigualdades historicas e promover mudangas estruturais que
beneficiem as mulheres negras em contextos rurais e urbanos. Tais politicas devem considerar
tanto as barreiras historicas quanto os desafios contemporaneos que atravessam a vida dessas
mulheres, promovendo agdes que sejam duradouras e impactem diretamente as estruturas de
poder.

Outro aspecto destacado foi o uso de elementos culturais nos produtos como estratégia
de fortalecimento identitario e valorizacao das origens. Jatoba relatou: “Nossos produtos
contam a histdria da nossa comunidade, contam a histéria do nosso povo”. Essa pratica reflete
a dimensdo econdmica dos empreendimentos e sua relevancia como meio de preservagdo e
promocao cultural. De maneira similar, Ipé afirmou: “Quero que o cliente conheca nossas raizes
através do que fazemos, ¢ gratificante contar a nossa historia e ver as pessoas levando um
pedacinho dela”. No entanto, mesmo com esse potencial cultural, as participantes relataram
dificuldades em obter o devido reconhecimento de seus produtos nos mercados, evidenciando
barreiras raciais e econdmicas que continuam a limitar o alcance das redes de cooperagao
solidaria. Essa realidade refor¢a a necessidade de politicas publicas que articulem estratégias
econdmicas com a valorizagao cultural.

A perspectiva interseccional revela que as mulheres negras enfrentam dificuldades

adicionais para acessar e se beneficiar dessas redes. Aroeira comentou:

As vezes, as decisdes sdo tomadas sem levar em conta a realidade as nossas
realidades, a realidade de quem estd no quilombo. Tudo fica muito longe, mais
caro ¢ mais complicado de fazer. Seja sair para vender ou comprar produtos.
Ai acaba funcionando para que esta mais perto da cidade.
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Essas politicas devem valorizar e potencializar a dimensao cultural dos produtos, além
de enfrentar as barreiras logisticas e econdmicas, promovendo um ambiente mais inclusivo e
igualitario para essas mulheres.

Essas analises evidenciam que, para que os empreendimentos econdmicos solidarios
sejam efetivamente transformadores, € essencial que as politicas publicas sejam repensadas a
partir de uma perspectiva interseccional. Isso inclui o fortalecimento das liderancas negras, o
reconhecimento cultural das produgdes e a implementacdo de estratégias que garantam a
continuidade, sustentabilidade e autonomia dessas iniciativas. Incorporar essas dimensoes ¢
necessario para reverter as desigualdades historicas e promover mudangas que beneficiem as
mulheres negras em contextos rurais e urbanos. Tais politicas devem considerar tanto as
barreiras historicas quanto os desafios contemporaneos que atravessam a vida dessas mulheres,

promovendo acdes que sejam duradouras e impactem diretamente as estruturas de poder.

6.3 Ausentes ainda que presentes: economia solidaria de baixo para cima

A expressao “Ausentes ainda que Presentes”, trazida por mim, reflete a contradigao
entre a integragdo formal de mulheres negras nos empreendimentos solidarios e sua
invisibilidade nas esferas decisorias, de distribuicdo de recursos e na efetiva incorporacao de
suas demandas. Embora componham grande parte das beneficiarias das iniciativas de economia
solidaria — como os Cesols — essas mulheres enfrentam um cendrio de exclusao que compromete
o alcance emancipador das politicas voltadas ao setor.

Os dados apresentados nesta pesquisa destacam a dificuldade das politicas de economia
solidaria em lidar com as intersec¢des de género, raga e classe. Xique-Xique, um dos gestores
entrevistados, destacou a auséncia de mecanismos para coleta de dados sobre as mulheres
negras nos empreendimentos: “Empiricamente, a gente sabe que a maioria ¢ mulher, mas cadé
os dados para confirmar isso? Em relacdo a raga, ¢ ainda mais drastico porque ficava naquela
situagdo de: mas como ¢ que vai coletar esse dado?”. Essa lacuna estatistica ndo apenas dificulta
a formulagdo de politicas publicas inclusivas, mas também perpetua a invisibilidade histérica
das mulheres negras.

Mesmo reconhecendo avangos proporcionados pelos Cesols, como a capacitacdo € a
organizagdo produtiva, as entrevistadas apontaram que muitas das suas demandas especificas
continuam negligenciadas. Lara Sousa, por exemplo, afirmou que “a igualdade de raga e género

ainda ndo constituia uma pauta central ou concreta dentro do movimento de economia
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solidaria”. Assim, mesmo integradas nas praticas, as mulheres negras continuam “ausentes” nas
esferas de decisdo e de maior impacto econdmico.

Adotar uma abordagem “de baixo para cima” implica priorizar as experiéncias e
narrativas das proprias mulheres negras envolvidas na economia solidaria, reconhecendo-as
como protagonistas em suas proprias trajetdrias de resisténcia e resiliéncia. A andlise dos
depoimentos evidencia como essas mulheres mobilizam saberes ancestrais ¢ coletivos para
enfrentar os desafios impostos pelas desigualdades estruturais. Cajazeira, uma das participantes
dos empreendimentos solidérios, relatou: “Minha renda principal vem do que produzo no
empreendimento solidario. Aqui, aprendi a negociar e valorizar meu trabalho, mas ainda falta
muito para sermos reconhecidas como protagonistas”.

Essas experiéncias revelam que as mulheres negras ndo sdo apenas vitimas de um
sistema excludente, mas também agentes ativas que reconfiguram os espagos em que atuam.
Apesar das barreiras de acesso ao crédito, infraestrutura e representacao, elas constroem redes
de apoio solidario e buscam alternativas para garantir a sobrevivéncia de seus empreendimentos
e a autonomia de suas comunidades.

Entre as principais barreiras identificadas, estdo a falta de politicas publicas especificas
para as mulheres negras ¢ a sobrecarga de trabalho doméstico, que limita seu tempo e recursos
para se dedicarem aos empreendimentos. Dados da pesquisa mostram que 43,4% das
participantes relataram a auséncia de politicas especificas como um dos maiores desafios,
enquanto 15,2% apontaram a sobrecarga de trabalho doméstico como um entrave significativo.

Ainda assim, os Cesols sdo percebidos como instrumentos com potencial para
transformar essa realidade. Xique-Xique destacou: “Os centros publicos ajudaram a organizar
a produgdo local [...], contribuiram para que as pessoas pudessem pensar de forma coletiva e
nao apenas individualizada”. No entanto, para que essa transformacao seja efetiva, € essencial
que os Cesols incluam a interseccionalidade como um eixo central em suas praticas,
promovendo formacgdes e agcdes que desafiem as desigualdades estruturais de raca e género.

As mulheres negras na economia solidaria demonstram agéncia ao criar espagos de
negociagao e organizacao, mesmo em um contexto de precariedade. Aroeira enfatizou: “Dentro
das associagoes, criamos uma rede de apoio que nos ajuda a enfrentar as dificuldades”. Essas
redes ndo apenas fortalecem as mulheres em seus empreendimentos, mas também promovem a
transformagdo social ao desafiar as dindmicas de exclusdo nos mercados e nas politicas
publicas.

Portanto, ¢ de suma importincia que as politicas de economia solidaria sejam

reformuladas para incorporar de maneira efetiva os principios interseccionais e valorizar o papel
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das mulheres negras como protagonistas. Em sintese, a economia solidaria precisa superar o
discurso e abragar a pratica da inclusdao de baixo para cima, reconhecendo as mulheres negras
nao como figuras periféricas, mas como agentes centrais de transformacao econdmica e social.

Essa ¢ a base para construir uma politica verdadeiramente inclusiva e emancipatoria.

6.4 Pode a politica publica de economia solidaria ser emancipadora e antirracista?

A economia solidaria ¢ frequentemente apresentada como uma alternativa inclusiva e
transformadora para os modelos tradicionais de producgdo e consumo. No entanto, ao analisar
as praticas e os efeitos das politicas publicas nesse campo, surgem questionamentos sobre a real
capacidade dessas iniciativas de promover a emancipagao social e desafiar as estruturas racistas
que permeiam a sociedade brasileira. Este subcapitulo busca refletir criticamente sobre se e
como as politicas publicas de economia solidaria podem se constituir como ferramentas
emancipadoras, a partir das evidéncias empiricas coletadas nesta pesquisa.

Embora a economia solidaria tenha como principios norteadores a inclusdo social, a
cooperacdo € a justica econOmica, as praticas cotidianas e as implementacdes das politicas
publicas revelam uma série de contradigdes. A dependéncia do Fundo de Combate a Pobreza
como principal fonte de financiamento das iniciativas reforca um carater assistencialista, que
limita a perspectiva emancipadora das politicas. Como destacou Xique-Xique: “A politica ¢é
vendida como transformacdo social, mas, na pratica, depende de um fundo que carrega
estigmas”.

Além disso, os editais e programas implementados muitas vezes ignoram a necessidade
de uma abordagem interseccional que contemple as especificidades das mulheres negras. Dados
coletados sobre a auséncia de politicas publicas especificas como uma das principais barreiras,
e a sobrecarga do trabalho doméstico como um fator limitante sao que lacunas compromete a
efetividade das politicas e perpetua as desigualdades estruturais que deveriam ser enfrentadas.

Como ja apresentado, uma das principais limitagdes identificadas na pesquisa ¢ a
auséncia de dados desagregados por raga e género, o que inviabiliza a formulacao de politicas
publicas verdadeiramente inclusivas. A falta de interseccionalidade na coleta de dados reflete a
fragilidade das politicas em lidar com as especificidades das mulheres negras e seus desafios.
A invisibilidade estatistica dessas mulheres ndo ¢ apenas uma omissdo técnica, mas também
uma manifesta¢do de racismo. Sem dados que revelem as condig¢des reais de vida e trabalho das
mulheres negras, as politicas publicas continuam a reproduzir padrdoes de exclusdo e

desigualdade.
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As barreiras enfrentadas pelas mulheres negras nos empreendimentos solidarios sdo
evidentes na precariedade das atividades produtivas e na falta de acesso a mercados e crédito.
Essas condigdes reforcam as desigualdades existentes e limitam o impacto transformador da
economia solidaria.

Por outro lado, os Cesol t€m sido reconhecidos por participantes da pesquisa como
espacos que fortalecem a organizagdo coletiva e promovem redes de apoio. Refor¢ando o relato
de Cajazeira “no Cesol, aprendemos a compartilhar ideias, a nos organizar. Isso mudou tudo”.
Essas experiéncias demonstram o potencial da economia solidéria de se tornar uma ferramenta
para o fortalecimento comunitario e a emancipagao social, desde que estruturada com base em

principios interseccionais e antirracistas.
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7 CONSIDERACOES FINAIS: QUEM SE SENTA A MESA

—p—

Mados de abrir, amassar, pescar, tecer, moldar
entalhar
Mados de bordar, esculpir, pintar, cozinhar, plantar
Mados de colher, benzer, abragar agradecer
mados negras de fazer tudo existir.

Mozana Amorim

Ao concluir esta tese, minha tese, intitulada “Maos de Mulheres Negras: uma analise
interseccional da politica publica de economia solidaria”, retorno a metafora que norteia minhas
reflexdes finais: “Quem Senta a Mesa”. Inspirada na instalagdo do Museu da Maré¢, onde uma
mesa posta simbolizava a exclusdo racial, essa imagem transcende o simbolico para revelar a
contradigdo central desta pesquisa. Politicas publicas que se dizem inclusivas, como a economia
solidaria na Bahia, ainda falham em criar condi¢des reais para que mulheres negras ocupem
esses espagos nao como convidadas ocasionais, mas como sujeitas plenas de direito.

Diante disso, esta conclusdo tem dois propoésitos principais. Primeiro, reafirmar os
principais achados da pesquisa e refletir sobre as tensdes e possibilidades da economia solidéria
para a autonomia sociopolitica e financeira das mulheres negras. Segundo, apresentar um
conjunto de recomendagdes para que a politica publica de economia soliddria incorpore uma
abordagem interseccional que contemple as desigualdades de raca e género de outros
marcadores de sociais.

A economia soliddria se configura atualmente como alternativa aos modelos
econdmicos excludentes, prometendo emancipagao coletiva. No entanto, como demonstrei ao
longo desta tese, a politica baiana reproduz, em microescala, as hierarquias que deveria
combater. Os Cesols, embora oferecam acesso a mercados e capacitagdo técnica, operam sob
logicas que ignoram as interse¢des de raga, gé€nero e classe. A mesa estd posta, mas os talheres
sdo emprestados, os assentos sdo estreitos, e o cardapio ndo contempla quem sempre cozinhou
sem direito a servir-se.

Analisada através das narrativas das mulheres negras participantes de empreendimentos
atendidos pelos Cesols, a politica revela um cenario de avangos contraditorios, marcado por

conquistas coletivas e obstaculos profundamente enraizados na interseccionalidade de raca,
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género e classe. A aplicacdo da andlise de conteudo de Bardin (2020) permitiu desvelar
categorias centrais que articularam as experiéncias dessas mulheres, destacando tanto as
potencialidades transformadoras da economia solidaria quanto suas limitagdes frente a um
contexto de desigualdades historicas.

Pontuo de forma importante que as analises desenvolvidas ao longo desta tese foram
construidas a partir da escuta de mulheres que, além de estarem inseridas em empreendimentos
econdmicos solidarios, também participaram ativamente da Conferéncia Estadual de Economia
Solidaria. Esse dado metodoldgico ndo é apenas uma informagdo sobre o campo, mas uma
chave interpretativa dos resultados.

As participantes, por ocuparem posi¢cdes de maior visibilidade e articulagdo em suas
redes, demonstraram uma capacidade ampliada de analise critica das politicas publicas, bem
como de formulagdo de demandas e proposi¢cdes. Isso ndo implica, contudo, que suas
experiéncias ndo representem a totalidade das vivéncias de mulheres negras na economia
solidéria. Ao contrario, reforca a necessidade de considerar a pluralidade dessas experiéncias,
inclusive aquelas menos visiveis nos espacgos de deliberagao. Ainda assim, escuta-las permitiu
acessar um conjunto qualificado de percepgdes sobre os limites e potencialidades da politica,
especialmente no que tange a autonomia econdmica e politica das mulheres negras. Trata-se,
portanto, de uma escuta que, embora situada, revela com poténcia as tensdes entre o instituido
e o instituinte no campo das politicas publicas.

O apoio institucional oferecido pelos Cesols apareceu como um pilar ambivalente. Por
um lado, ha reconhecimento de iniciativas que fomentam a capacitacao técnica, como cursos
para processamento de frutas (geleias, doces) e acesso a editais. Ipé€, lider comunitaria, relata
que o Cesol trouxe “um grande apoio para levar nossos produtos ao mercado”, permitindo a
expansao da produgdo. No entanto, a descontinuidade das agdes ¢ uma constante: “O Cesol
parou, agora vai recomegar”, afirma ela, evidenciando a fragilidade de politicas intermitentes
que geram inseguranca e desconfianca. A falta de recursos especificos para mulheres negras
aprofunda essa contradi¢do. Cajazeira critica a auséncia de politicas interseccionais: “Somos
80,0% mulheres negras, mas o Cesol nos trata como ‘mais uma’”. Essa invisibilidade
institucional reflete uma lacuna critica: programas universais que ignoram as particularidades
raciais e de género perpetuam desigualdades, mesmo em espagos supostamente progressistas.

A dindmica contraditoria entre os avangos promovidos pela politica publica e os
obstaculos enfrentados pelas mulheres negras evidencia a necessidade de um olhar
interseccional na formulagdo e implementacao dessas iniciativas. As politicas universais

tendem a reproduzir desigualdades quando nao incorporam estratégias que considerem como
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intersec¢des entre raca, género e classe. A invisibilizagdo das mulheres negras dentro do Cesol
evidencia o racismo institucional, que frequentemente opera na forma de politicas
aparentemente neutras, mas que reforcam privilégios historicamente consolidados, dificultando
a autonomia real das mulheres negras no espago econdmico. Além disso, a segregagdo espacial
nas feiras e a desvalorizagdo de produtos de mulheres negras, apesar de sua qualidade
certificada, ilustram como a branquitude opera o capital simbolico que determina as dinamicas
de mercado. Para que uma economia solidaria cumpra seu papel transformador, ¢ fundamental
que os programas avancem para além da capacitagdo técnica, conforme constantes nas
atividades previstas nos editais, e incorporem mecanismos de enfrentamento ao racismo e ao
sexismo, garantindo que as mulheres negras ndo apenas participem, mas sejam reconhecidas
como agentes centrais na redefini¢ao das relagdes produtivas.

No ambito da autonomia economica, os relatos destacam uma tensdo entre o sucesso
coletivo e a precariedade individual. Ipé explica que, embora o empreendimento tenha elevado
o reaproveitamento de frutas na comunidade para 30,0%, “o lucro € reinvestido, ndo sobra para
n6s”. Essa afirmagdo, a primeira vista, pode indicar um compromisso com a sustentabilidade
econdmica do grupo, priorizando a manutencdo € o crescimento do empreendimento. No
entanto, ela também revela tensdes importantes que merecem problematizacdo: ainda que os
resultados produtivos sejam positivos, as associadas continuam sem acesso direto aos frutos
econdmicos de seu trabalho. Ou seja, o reinvestimento, embora necessario para a continuidade
do empreendimento opera em uma légica de subsisténcia, sem romper com a dependéncia de
outras fontes de sustento. A comercializacdo em feiras ilustra essa dualidade: enquanto os
produtos alcancam certificacdes de qualidade (rotulagem nutricional, acompanhamento de
nutricionistas), a segregac¢do espacial nas feiras expde o racismo. “Nos botam em cantos
escondidos, onde ndo passa ninguém. O produto da branca, cheio de veneno, vende mais que o
nosso”, desabafa Buriti.

Ainda que o produto “cheio de veneno” citado por ela possa ndo pertencer ao campo da
economia solidaria, a critica aponta para um fendmeno mais profundo: o racismo atravessa
também os espacos ditos alternativos e solidarios, reproduzindo desigualdades na forma como
os produtos — e sobretudo assujeitas — sdo percebidas e valorizadas. Ou seja, a branquitude
ancora privilégios, onde a qualidade técnica ¢ ofuscada por esteredtipos raciais que
desvalorizam o trabalho das mulheres negras.

A autonomia politica, por sua vez, surge como uma conquista paradoxal. A participacao
nos empreendimentos funciona como um portal de empoderamento, transformando mulheres

que antes “ndo falavam nada” em liderancas capazes de exigir direitos. Ipé, que hoje cobra
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melhorias do prefeito, sintetiza: “Antes eu me calava; hoje luto pela comunidade”. Esse
processo ¢ catalisado pela formacao politica informal nas associa¢des, onde as mulheres
aprendem a negociar com o Estado e a gerir conflitos. No entanto, a lideranca esbarra na
sobrecarga de trabalho reprodutivo. Aroeira relata a exaustdo de conciliar o empreendimento
com outras atividades: “Trabalho 22km longe de casa e ainda cuido da associacdo. Como
manter a comunidade unida?”. A autonomia politica, assim, ¢ parcial: amplia a voz das
mulheres, mas nao redistribui responsabilidades domésticas ou estatais, reforcando tripla
jornada como um fardo naturalizado.

As barreiras transcendem a esfera economica e politica, mergulhando em desafios
materiais e simbolicos. O transporte ¢ uma dor uninime: “Nao temos como levar produtos para
feiras distantes”, lamenta Ipé. A infraestrutura precaria — como a falta de cozinhas comunitarias
— obriga as mulheres a produzirem “depois das cinco da tarde, quando a escola libera o espaco”.
Os custos de producao, especialmente de embalagens, agravam a situacdo: “Sao muito caras, e
o governo ndo paga”, explica Jatoba. Esses obsticulos sdo intensificados pela
interseccionalidade de género, raga e classe. Aroeira expde a desvalorizagdo racial: “Quando
nosso produto ¢ caro, reclamam. Se fosse de uma branca, pagavam sem questionar”. A
naturalizacdo do racismo estrutura mercados que privilegiam a branquitude, mesmo quando a
qualidade dos produtos das mulheres negras é superior.

A interseccionalidade também se manifesta na invisibilidade em espagos de
comercializacao de prestigio. Cajazeira, cujo artesanato ¢ marginalizado em hotéis e acroportos,
denunciou. Essa segrega¢ao espacial reflete a colonialidade do poder, que reserva as mulheres
negras lugares subalternos mesmo em circuitos econdmicos alternativos. A romantizacdo da
pobreza vigora quando a percep¢do ¢ de que os produtos sdo comprados por pena € ndo por
valorizacdo do trabalho delas, como critica Cajazeira. Essa dindmica nega a agéncia das
mulheres, reduzindo-as a "beneficiarias" passivas, em vez de reconhecé-las como
empreendedoras capazes.

O paradoxo da autonomia politica enfrentada pelas mulheres negras na economia
solidaria reflete um aspecto mais amplo de inclusdao limitada, onde o acesso ao poder nao ¢
acompanhado pela redistribui¢ao de responsabilidades e recursos. A sobrecarga de trabalho das
mulheres negras ¢ historicamente naturalizada, funcionando como um mecanismo de contengao
que limita sua plena participacado politica. A falta de infraestrutura adequada e o peso da jornada
reprodutiva refor¢am essa dindmica, evidenciando a “democracia racial falaciosa” nas politicas
de inclusdao que, na pratica, ndo alteram as trajetorias estruturais de raga e género. Além disso,

a segrega¢ao nos mercados e a valorizagdo diferenciada dos produtos com base na branquitude
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demonstram como a colonialidade do poder segue determinando a mobilidade economica das
mulheres negras. Para que uma economia solidaria concretize seu potencial transformador, ¢
essencial que as politicas publicas sejam concebidas a partir de uma vida interseccional,
garantindo que a autonomia dessas mulheres ndo seja apenas simbolica, mas estruturada por
condi¢des materiais que sustentem seu protagonismo econdmico e politico.

A sustentabilidade comunitaria, por fim, ¢ ameagada pelo éxodo rural juvenil. Ipé
alertou que se nao houver apoio, a zona rural vai virar deserto. Jovens qualificados migram por
falta de oportunidades, como relatado Buriti que eles estudam, mas o governo nio contrata
quem ¢ da comunidade. A economia solidaria, que poderia reter talentos, esbarra na falta de
incentivos geracionais. Nesse sentido, Cajazeira propds uma solugao criativa, como o Programa
de Aquisi¢ao de Artesanato (PAAR) para valorizar da produgao, vinculando politicas publicas
a compras institucionais de objetos de decoracao oriundos dos empreendimentos. Sem um olhar
mais criterioso acerca das desigualdades demarcadas pela raga/género/classe, e outros
marcadores, o ciclo de pobreza se perpetua, esvaziando comunidades e reforcando a logica de
que o progresso s ¢ possivel fora da zona rural.

O instrumento Cesol revelou ambiguidades. Seu potencial transformador ¢ inegavel:
fortalece redes comunitarias, gera renda coletiva ¢ empodera mulheres historicamente
silenciadas. Contudo, seu impacto ¢ limitado por estruturas racistas e patriarcais que a propria
politica ndo confronta. A autonomia econdmica coexiste com a precariedade individual; o
empoderamento politico convive com a sobrecarga de trabalho e; a inovacao produtiva esbarra
na segregagao de mercados.

Como Ipé filosofa, “sabedoria ¢ mais que estudo”. A economia solidaria precisa ouvir
essa sabedoria ancestral, reconhecendo que a autonomia real ndo se constrdi com projetos
isolados.

As entrevistas com gestoras e beneficidrias revelaram um paradoxo: as mulheres negras
sdo as principais produtoras nos grupos de economia solidaria, tecendo redes, liderando feiras
e sustentando empreendimentos, no rural e no urbano, mas raramente ocupam espacgos de
decisdo. Como afirmou uma das interlocutoras: “A gente faz a roda girar, mas nao pode ditar o
ritmo”. Essa dinamica ressoa com a critica de Collins (2019) sobre o “trabalho invisivel” das
mulheres negras, historicamente relegadas a fungdes de suporte, nunca de efetivo comando.

Em andlise das dindmicas do trabalho na Bahia, foi possivel identificar como as
desigualdades de raga e género atravessam as praticas produtivas, resultando na precarizagao
das mulheres negras. O racismo opera como um sistema hierarquico que marginaliza corpos

negros e os invisibiliza, mesmo em iniciativas que se apresentam como inclusivas. A economia
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solidéria, ao ndo reconhecer essas dinamicas, contribui para a manutencao das desigualdades e
mantém as mulheres negras em espagos de subordinagdo econdmica e politica.

A interseccionalidade, aqui, ndo foi apenas um referencial tedrico, mas uma lente que
desvelou camadas de opressdo. As politicas publicas tratam “beneficiarios” como categoria
homogeénea, desconsiderando que mulheres negras enfrentam barreiras especificas: a falta de
creches para suas criangas, o racismo no acesso a crédito, a desconfianga de compradores em
feiras e a sobrecarga de um trabalho doméstico nao compartilhado. O racismo ndo ¢ apenas uma
parte da vida das mulheres negras; € a arquitetura que constroi suas trajetorias.

Essa arquitetura se materializa nos editais dos Cesols: embora mencionem “grupos
vulneraveis”, ndo ha critérios que priorizem mulheres negras no financiamento, garantam
suporte para infraestrutura, ou metas e indicadores direcionados a serem perseguidos. O
resultado? Na pratica, isso significa que essas mulheres negras continuam enfrentando a dificil
realidade de conciliar a busca por autonomia econdémica com a sobrecarga das
responsabilidades domésticas, o sustento familiar e o cuidado com os demais membros da
familia, sem que as politicas publicas reconhegam e atuem sobre essa condigdo. Ao tratd-las
como produtoras “genéricas”, as politicas publicas consideram as marcas historicas de
exploracdo que carregam.

Por outro lado, o protagonismo delas foi destacado. Mesmo diante de estruturas
excludentes, desenvolveram redes de apoio mutuo, organizam feiras e promovem praticas
coletivas que fortalecem a autonomia econdmica e politica. Essas iniciativas, que partem da
organizacdo comunitaria, evidenciam o potencial transformador da economia solidaria. Essas
iniciativas ndo sdo apenas respostas a auséncia ou as limitagdes das politicas publicas, mas
expressdoes de um modelo de organiza¢do que se fundamenta em praticas historicas de
coletividade, solidariedade e de constru¢ao de alternativas de enfretamento as exclusdes
perpetradas pelo racismo. A partir da perspectiva feminista negra, essas praticas devem ser
compreendidas como formas de resisténcia ativa, nas quais essas mulheres subvertem a logica
da dependéncia do Estado e do mercado, criando solucdes que atendem as suas realidades e as
necessidades de suas comunidades.

Diante das analises realizadas ao longo deste trabalho, considero interessante
sistematizar os achados que surgiram do cruzamento entre o material empirico e os referenciais
tedricos mobilizados. A constru¢do do quadro a seguir visa evidenciar como os dados do campo
dialogam com os conceitos centrais trabalhados, além de destacar as tensdes, limites e
potencialidades das politicas, indicando pistas para a formulacao destas de forma mais sensivel

as desigualdades que atravessam a vida das mulheres negras. Segue o quadro:
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Quadro 14 — Sintese das Consideragdes Finais

Tema Principal

Consideracoes

Implicacoes e Desafios

Apoio Institucional
do Cesol

Capacitacao técnica e acesso a
editais tem avangos, contudo, a
descontinuidade das a¢des gera
inseguranca.

Politicas intermitentes fragilizam o
suporte. Falta de recortes especificos
para mulheres negras aprofunda
desigualdades.

Invisibilidade das
Mulheres Negras

O Cesol trata empreendedoras
negras como "mais uma",
ignorando interseccionalidades.

Sem politicas direcionadas, a
desigualdade racial e de género se
perpetua, mesmo em espagos
progressistas.

Segregacio e
Racismo no Mercado

Feiras segregam produtos de
mulheres negras, mesmo com
certificagdo de qualidade.
Produtos de mulheres brancas sdo
mais valorizados.

O racismo define as dindmicas
econdmicas, reduzindo o impacto
transformador da economia solidaria.

Autonomia
Econdmica: Tensao
entre Coletivo e

O lucro é reinvestido no coletivo,
sem retorno financeiro direto as
mulheres.

A geragdo de renda permanece em
logica de subsisténcia, sem romper a
dependéncia econdmica.

Individual

Exclusao em Espacos | Artesanato de mulheres negras ¢ Barreiras simbolicas e materiais ao

de Prestigio marginalizado em hotéis e protagonismo econdmico.
aeroportos.

Sustentabilidade Falta de oportunidades gera Politicas publicas ndo incentivam a

Comunitaria e Exodo
Jovem

migragdo dos jovens para areas
urbanas.

permanéncia e desenvolvimento
local.

Ambiguidades do
Cesol

Possui potencial transformador,
mas nao confronta estruturas
racistas e patriarcais.

Necessidade de repensar os
programas para garantir impacto
efetivo.

A Arquitetura do
Racismo

Editais ndo priorizam mulheres
negras € nao garantem suporte
adequado.

As politicas publicas tratam
empreendedoras negras como
"genéricas", perpetuando exclusdes
historicas.

Redes de Apoio e
Resisténcia

Mulheres criam solugoes
comunitarias para enfrentar
desigualdades.

A economia solidaria ndo deve
substituir politicas ptblicas, mas
inspira-las.

Economia Solidaria
como Disputa
Politica

Mulheres negras reivindicam seu
lugar como sujeitas historicas.

A autonomia econdmica e politica
exige mais do que compensagoes,
demandando mudancas estruturais.

Critica 2 Economia
Solidaria

Apesar das contradigoes, fortalece
lagos comunitarios e desafia o
mercado hegemonico.

Sem politicas publicas
interseccionais, o risco € aprofundar
desigualdades em vez de supera-las.

Limitacoes e
Caminhos Futuros

O Cesol possibilitou avangos, mas
sua fragilidade institucional limita
impactos.

Necessidade de articulagdo com
outras politicas e garantia de
seguridade social.

Redes de Apoio e
Resisténcia

Mulheres criam solugdes
comunitarias para enfrentar
desigualdades.

A economia solidaria ndo deve
substituir politicas publicas, mas
inspira-las.

Autonomia Politica:
Empoderamento e
Sobrecarga

Participagdo nos grupos fortalece
as mulheres, mas trabalho
reprodutivo sobrecarrega
liderangas.

A dupla jornada limita a participacao
politica plena das mulheres negras.

Fonte: Elaboragdo propria (2025).
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Quando apropriada por essas mulheres, a economia solidaria deixa de ser apenas uma
estratégia de geracdo de renda e passa a ser um campo de disputa politica, no qual reivindicam
seu lugar como sujeitas histéricas e coletivamente produzem outras possibilidades de
existéncia. No entanto, como apontado nesta pesquisa, essas praticas ndo devem ser vistas como
substitutivas das politicas publicas, mas como exemplos inspiradores para que o Estado amplie
e valorize agdes emancipatorias.

Entendo que a economia solidaria também fomenta processos que desafiam as relagdes
de poder no capitalismo ao colocar no centro a autogestao, a valoriza¢gdo das culturas locais e a
redistribuicdo de recursos, assim, o fato das praticas solidarias serem transformadas em
produtos ndo implica necessariamente o esvaziamento de seus principios, mas a possibilidade
de coexistir dentro de um sistema hegemonico. Entretanto, analise-la a partir de uma
perspectiva feminista negra, torna-se essencial para reconhecer que, mesmo quando inseridas
nesse outro modelo economico, as mulheres negras seguem enfrentando desafios como a
desvalorizacdo de suas praticas produtivas e a sobrecarga do trabalho reprodutivo.

Importante ainda pontuar que a critica que a economia solidaria atua na manutencao do
capitalismo, ao ndo romper com suas bases fundamentais, pode ser relativizada ao se considerar
que muitas de suas iniciativas produzem impactos concretos na vida das mulheres, sobretudo
as negras e de suas comunidades. Ao fortalecer os lagos comunitérios ela propde outra uma
logica de mercado baseada na coletividade e solidariedade. No entanto, sem politicas publicas
que reconhecam as interseccionalidades, ha o risco de que suas contradi¢des se aprofundem,
perpetuando desigualdades raciais e de género. Assim, se por um lado a economia solidaria abre
caminhos para autonomia e resisténcia, por outro, sua efetividade como instrumento de
transformagdo social depende de um compromisso politico que va além da logica da
compensagdo ¢ da informalidade, garantindo que as mulheres negras nao sejam apenas
beneficidrias, mas protagonistas na constru¢ao de novas economias.

Nao se trata, portanto, de negar os avangos da politica, visto que esta contribuiu para
que essas mulheres se organizassem associagdes, cooperativas, grupos produtivos, que
comercializassem produtos em feiras locais e regionais ¢ rompessem ciclos de dependéncia
financeira. Cajazeiras relatou: “Antes, malmente eu tinha RG; hoje, tenho CNPJ coletivo™.
Essas conquistas, porém, sdo frageis. A autonomia ¢ limitada pela precariedade dos contratos
de gestdo que de tempos em tempos sofrem atrasos financeiros ocasionando interrup¢do nos
atendimentos, além da auséncia de seguridade social e a falta de articulacdo entre os Cesols e
outras politicas publicas, que também sdo flagrantes da desconexao com o contexto vivenciados

pelas mulheres negras.
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Aqui, a metafora da mesa se desdobra: as mulheres negras até conseguem sentar-se, mas
a cadeira ¢ instavel, o prato esta vazio e o convite pode ser revogado a qualquer momento. Essa
instabilidade reflete a aceitagdo de corpos marginalizados apenas enquanto seguem scripts pré-
definidos pelos grupos dominantes.

Assim, para que a politica publica de economia soliddria atinja seus objetivos
emancipatorios, ¢ necessario romper com os padrdes assistencialistas e adotar uma abordagem
que reconheca e valorize as experiéncias e demandas das mulheres negras, proponho caminhos
que ndo se limitam a ajustes técnicos, mas exigem rupturas epistémicas e politicas:

1. Coleta e uso de dados desagregados: Coletar e publicar dados sobre raga, género,

territorio e renda nos editais dos Cesol, permitindo identificar lacunas e direcionar

recursos. Exemplo: reservar 50% das vagas em capacitacdes para mulheres negras.

2. Interseccionalidade Institucionalizada: Criar comités gestores interseccionais nos

Cesol, com participacdo obrigatéria de mulheres negras, quilombolas e periféricas.

Esses comités avaliariam editais, fiscalizariam recursos e proporiam ag¢des como bolsas-

creche para maes empreendedoras.

3. Financiamento como Reparagdo: Estabelecer linhas de crédito com juros zero para

empreendimentos liderados por mulheres negras, acompanhadas de mentoria técnica,

financiamento continuo para infraestrutura.

4. Incorporacdo da interseccionalidade como eixo central: As politicas precisam

considerar as intersecoes de raga, género e classe para enfrentar as desigualdades de

maneira integrada.

5. Didlogo com Movimentos Sociais: Transformar os Cesol em pontes entre Estado e

iniciativas do movimento de mulheres negras como a Marcha das Mulheres Negras

garantindo que politicas sejam concebidas de forma colaborativa, ndo apenas "aplicadas.

6. Politicas especificas para mulheres negras: Editais com cotas raciais e de género.

7. Combate ao racismo institucional: Capacitag@o antirracista para gestores da Sesol, do

Cesol e articulagdo com movimentos negros para fiscalizar feiras e mercados.

8. Integragdo geracional: Programas que vinculem jovens a economia solidaria.

A incorporacao da perspectiva interseccional € um passo importante, mas nao suficiente
para garantir a autonomia sociopolitica das mulheres negras nos empreendimentos de economia
solidéria. A interseccionalidade nos ajuda a revelar como as opressdes de raga, género e classe
se entrelacam e impactam as trajetorias das mulheres negras, especialmente em contextos de

informalidade e exclusdao. No entanto, sem politicas publicas consistentes, com financiamento
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adequado, continuidade institucional e condi¢des dignas de trabalho para os profissionais que
acompanham os grupos, a propria capacidade de implementacao dessa perspectiva critica fica
comprometida.

Como apontado, uma politica fragilizada, marcada por descontinuidade, baixa
prioridade orcamentdria e vinculos precarios com organizagdes sociais (OS) ndo consegue
sustentar os objetivos emancipatérios da economia solidaria. E preciso avancar para além do
discurso da interseccionalidade como marca de sofisticagdo tedrica, ¢ materializa-la como
pratica politica — o que implica em revisdo de métodos, estruturas de governanga, mecanismos
de controle social e critérios de financiamento, todos atravessados pelo compromisso com a
Jjustica racial e de género.

Particularmente, ndo acredito que a interseccionalidade, por si s6, garanta a autonomia
das mulheres negras. Mas acredito que sem ela, qualquer tentativa de construgao de autonomia
se torna insuficiente, pois ignora os marcadores que estruturam as desigualdades que essas
mulheres enfrentam. A interseccionalidade, nesse sentido, ¢ um elemento indispensavel, mas
deve caminhar junto com uma reestruturacao politica e institucional das politicas publicas, sob
pena de se tornar apenas retorica.

Para avangar nessa direcdo, sugiro que estudos futuros investiguem com maior
profundidade como as redes informais de resisténcia se articulam com as politicas publicas
existentes e quais estratégias poderiam ser adotadas para institucionalizar essas praticas. Além
disso, ¢ fundamental que a economia soliddria seja mais amplamente debatida em foruns
internacionais, de modo a integrar perspectivas globais e locais na formulagdo de politicas. A
interseccionalidade, como abordagem teorica e pratica, deve ser expandida para abarcar novas
dimensdes de desigualdade, incluindo as juventudes, as mudangas climaticas, a crise econdmica
global e os impactos da tecnologia no trabalho.

A constru¢do de um modelo mais justo requer também que os agentes politicos e
académicos reconhegam as limitagdes do sistema atual e estejam dispostos a repensar suas
estruturas. Isso implica ndo apenas promover reformas incrementais, mas propor rupturas que
desafiem o status quo e inaugurem novas formas de organizagdo econdmica e social. Como
ressaltado ao longo desta pesquisa, a emancipacao das mulheres negras na economia solidaria
nao € apenas uma questdo de justi¢ca, mas um elemento central para a transformagao das relagdes
econdmicas vigentes.

Reitero, ainda, a importancia de que o didlogo entre academia, movimentos sociais e
gestores publicos seja fortalecido. Apenas por meio de uma colaboragdo efetiva entre esses

atores sera possivel construir politicas publicas de economia solidaria que proporcionem
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autonomia sociopolitica e financeira e que sejam verdadeiramente emancipadoras e
antirracistas. Que as reflexdes aqui apresentadas inspirem novas praticas e debates, alimentando
0 compromisso com uma economia solidaria que ndo apenas inclua, mas também transforme,
sendo um modelo de justica e equidade para todas as pessoas envolvidas.

Afirmo, também, que o “vir a ser”” da economia solidaria como espago de transformacao
depende de um compromisso politico e institucional com a justica social. Somente
reconhecendo e amplificando as vozes das mulheres negras serd possivel criar uma economia
solidaria que atenda ao principio de igualdade. Assim como para cumpra seu potencial
transformador, ¢ urgente romper com as estruturas excludentes e adotar uma abordagem
interseccional que reconheca e valorize as experiéncias das mulheres negras.

Encerro esta tese com um lembrete: a mesa da economia soliddria ndo ¢ um objeto
estatico, mas um campo de batalha. Sentar-se a mesa ¢ um ato politico, mas insuficiente se a
mesa continuar fincada em solo racista e patriarcal. E preciso derruba-la e construir uma nova,
com madeira trazida das lutas ancestrais, talheres forjados na justiga reparadora e assentos
desenhados para corpos que jamais se curvaram.

Concluo com um convite urgente: que gestores publicos revisitem suas praticas a luz da
interseccionalidade; que a academia amplie o dialogo com os movimentos sociais e; que todos
nés, como sociedade, assumamos a responsabilidade de transformar as estruturas que
perpetuam exclusdes. SO assim garantiremos que todas as pessoas, especialmente as mulheres
negras, possam sentar-se & mesa com igualdade de condicdes e oportunidades.

“Eles combinaram de nos matar, mas a gente combinamos de nao morrer”. As mulheres
negras da Bahia, com suas redes de costura, seus tabuleiros de acarajé e suas feiras de
agricultura familiar ou produtos organicos, no rural ou no urbana, j& estdo refazendo a
economia. Cabe ao Estado aprender com elas, ndo o contrario. S6 assim a politica de economia
solidaria transcenderd a retdrica e se tornard um instrumento de promocao da autonomia
sociopolitica e financeira com potencial de transformagao interseccional.

Que esta pesquisa ndo seja apenas um diagnostico das exclusdes, mas um ponto de
partida para a construgao de uma economia solidaria emancipadora e antirracista. Um futuro
em que as mulheres negras ndo apenas sentem a mesa, mas também decidam o cardapio,
compartilhem os frutos e transformem as regras do jogo. Um convite a desobediéncia:
desobediéncia contra politicas que incluem sem transformar, contra os discursos que convidam
sem ceder poder, e contra mesas que servem banquetes para poucos, enquanto muitas seguem

com fome.
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Que todas as pessoas possam sentar-se a mesa. Que todas as pessoas possam comer.
Que todas as pessoas possam viver para além de sobreviver.

Axé!

LRy
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APENDICE A — ROTEIRO DE ENTREVISTAS PARA GESTORES DA POLITICA
PUBLICA

Entrevistar gestores da politica publica de economia solidaria para entender como raca
e género sdo considerados na formulagdo dessas politicas ¢ uma maneira importante de avaliar
a inclusividade e a equidade dessas estratégias.
e Apresentacdo do facilitador e dos objetivos do grupo focal.
e Explicacdo sobre a confidencialidade e anonimato.

e Solicitacdo de consentimento para gravacdo da sessao.

Secao de Perfil e Identificacao dos Gestores

Dados Pessoais:
1. Qual é o seu nome completo?
2. Quantos anos vocé tem?
3. Voce gostaria de ser identificado/a na tese ou prefere o anonimato?
Educacao e Formacao:
4. Qual é o seu nivel de escolaridade?
5. Qual foi a sua area de formacao académica?
6. Vocé possui alguma especializacdo, mestrado ou doutorado? Se sim, em que area?
Experiéncia Profissional:
7. Ha quanto tempo vocé trabalha (ou trabalhou) na area de politicas publicas de economia
solidaria?
8. Vocé continua trabalhando na Superintendéncia de Economia Solidaria?
9. Se sim - Qual é a sua funcdo atual dentro do Orgao/organizacdo responsavel pelas
politicas de economia solidaria? Se ndo, Qual é o nome do érgdo/organizacao onde vocé
trabalha? O seu trabalho atual tem agdes relacionadas a economia solidaria?

10. Quais outras funcdes ou cargos voceé ja ocupou relacionados a politicas publicas?

Participacio na Formulacio de Politicas:
11. H& quanto tempo vocé esta envolvido (ou foi envolvido) na elaboracdo dos editais dos
Centros Publicos de Economia Solidaria (Cesol)?
12. Vocé participou de outras iniciativas ou projetos de politicas pablicas antes dos Cesol?

Se sim, pode descrever?
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Identificacdo com a Comunidade e Movimentos Sociais:
13. Vocé participa de alguma organizacao ou grupo que luta pelos direitos das mulheres
negras ou por questdes raciais? Se sim, qual?
14. Vocé milita em algum outro movimento social especifico? Se sim, qual?
15. Como vocé se identifica em termos de raga/etnia?
Envolvimento e Perspectivas:
16. O que te motivou a trabalhar com politicas publicas de economia solidaria?
17. Como vocé vé o impacto da economia solidaria na promocao da igualdade racial e de

género?

Roteiro

Contextualizacao:

Solicitar breve visdo geral das politicas publicas de economia solidaria implementadas na regido
ou jurisdi¢do gerenciada pelos entrevistados.

Perguntas Gerais:

1. Qual ¢ o seu papel na elaboragdo e implementagdo das politicas publicas de economia
solidaria?

2. Pode descrever brevemente os objetivos principais dos editais dos Centros Publicos de
Economia Solidaria (Cesol)?

Interseccionalidade:

3. Como as questdes de raca e género sdo incorporadas nas politicas publicas de economia
solidaria?

4. Que medidas especificas foram tomadas para garantir que as mulheres negras sejam
beneficiadas pelas politicas de economia solidaria?

Contribuicées para a Autonomia:

5. Na sua opinido, como a politica publica de economia solidaria tem contribuido para a
autonomia econdmica das mulheres negras?

6. E em relacdo a autonomia politica, quais sdo os impactos observados?

7. Pode compartilhar algum exemplo de sucesso onde a politica publica de economia solidaria
promoveu a autonomia das mulheres negras?

Barreiras e Desafios:

8. Quais sdo as principais barreiras estruturais que vocé identifica na implementacdo dessas

politicas?



186

9. Quais desafios vocés enfrentam ao tentar incorporar a interseccionalidade nas politicas de
economia solidaria?

10. Como vocés estao trabalhando para superar esses desafios?

Avaliacdo e Melhoria:

11. Como ¢ feita a avaliagdo dos impactos das politicas publicas de economia solidaria sobre as
mulheres negras?

12. Que melhorias ou ajustes vocé€ sugeriria para tornar essas politicas mais eficazes e
inclusivas?

13. Quais parcerias ou colaboragdes tém sido importantes para a implementacdo dessas
politicas?

Encerramento:

14. H4 alguma outra informacao ou reflexdo que vocé gostaria de compartilhar sobre a politica

publica de economia solidaria e sua relagdo com as mulheres negras?
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A entrevista com empreendedoras de economia solidaria visa entender como raca e

género e outros marcadores sdo tratados pela politica publica, busca-se identificar desafios

especificos enfrentados por essas mulheres empreendedoras. Segue roteiro para orientar a

conversa.:

Contextualizacao:

Pedir a entrevistada para compartilhar sua experiéncia na economia solidaria e perguntar sobre

o histoérico do empreendimento e seu envolvimento nele.

Secao 1- de Perfil e Identificacao dos Entrevistados

Dados Pessoais:
1. Qual ¢ o seu nome completo?
2. Quantos anos vocé tem?
3. Qual ¢ o seu estado civil?
4. Vocé tem filhos? Quantos?
Educacio e Formacao:
5. Qual ¢ o seu nivel de escolaridade?
6. Vocé possui alguma formagao técnica ou profissional? Se sim, qual?
Contexto Socioecondmico:
7. Onde vocé mora (bairro/cidade)?
8. Qual ¢ a sua principal fonte de renda?
9. Quantas pessoas vivem na sua residéncia?
10. Qual ¢ a faixa de renda familiar mensal?
Historico Profissional:
11. Ha quanto tempo vocé atua no seu empreendimento de economia solidaria?
12. Qual era a sua ocupacao antes de se envolver com a economia solidaria?
13. Vocé ja trabalhou em outra area ou setor? Se sim, qual?
Perfil do Empreendimento:
14. Qual ¢ o0 nome do seu empreendimento?
15. H4 quantos anos seu empreendimento esta em funcionamento?

16. Quantas pessoas trabalham no seu empreendimento?
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17. Quais produtos ou servigos o seu empreendimento oferece?
Participaciao no Cesol:
18. Como vocé conheceu o Cesol?
19. Ha quanto tempo voce e seu empreendimento recebem apoio do Cesol?
20. Quais tipos de apoio ou servigos vocé recebeu do Cesol (por exemplo, treinamento,
financiamento, consultoria)?
Identificacio com a Comunidade e Movimentos Sociais:
21. Vocé participa de algum grupo ou movimento social? Se sim, qual?
22. Como vocé se identifica em termos de raga/etnia?
23. Vocé participa de alguma organizagdo ou grupo que luta pelos direitos das mulheres

negras? Se sim, qual?

Secio 2: Experiéncia Geral na Economia Solidaria:

Motivacao:
1. Por que vocé escolheu empreender na economia solidaria?
2. Qual foi a sua motivacgéo para se envolver com a economia solidaria?
3. Como a economia solidaria tem impactado sua vida e comunidade?
4. Como vocé conheceu os Centros Publicos de Economia Solidaria (Cesol)?
5. Pode me contar um pouco sobre seu empreendimento e seu papel nele?
Desafios Gerais:
6. Quais foram os maiores desafios que vocé enfrentou como empreendedora na economia
solidaria?
7. Como as politicas publicas influenciaram esses desafios?
Autonomia Econémica:
8. De que maneira o apoio do Cesol contribuiu para a sua autonomia financeira?
9. Vocé percebeu alguma mudanca significativa na sua renda apos participar do Cesol?
10. Quais foram os principais desafios financeiros que vocé enfrentou no seu
empreendimento?
11. Como vocé avalia 0 acesso a recursos como financiamento, treinamento e assisténcia
técnica para mulheres empreendedoras de economia solidaria?
Autonomia Politica:
12. Como a participacdo no Cesol influenciou sua participacdo em atividades politicas ou

comunitarias?
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13. Vocé sente que tem mais voz nas decisdes do seu empreendimento apds o apoio do
Cesol?

14. Vocé participa de alguma organizacdo ou movimento que luta pelos direitos das
mulheres negras?

15. Que tipo de apoio adicional seria mais benéfico para seu empreendimento?

16. Existem barreiras especificas que precisam ser superadas?

Secio 3: Raca e Género:

Desafios Relacionados a Raca e Género:

17. Quais desafios especificos vocé enfrentou por ser uma mulher negra no seu
empreendimento?

18. Houve situaces especificas em que voceé sentiu que sua raca afetou suas oportunidades
ou tratamento nas atividades promovidas pelo Cesol?

19. Vocé ja se sentiu discriminada no seu empreendimento? Como lidou com isso?

20. Como o Cesol aborda as questdes de raca e género na economia solidaria?

21. O que vocé acha que Cesol poderia fazer para atender as necessidades especificas das
mulheres negras atendidas pelas atividades promovidas?

22. O que vocé gostaria de ver melhorado nos programas do Cesol para apoiar mulheres
coOmo VoCé?

Encerramento:

Expectativas Futuras:
23. O que vocé espera ver mudar ou melhorar em termos de politicas publicas para mulheres
negras atuantes na economia solidaria?
24. Quais sugestdes vocé daria para tornar a politica de economia solidaria mais inclusiva
e eficaz para mulheres negras?
25. Alguma outra experiéncia ou pensamento que vocé gostaria de compartilhar sobre seu

envolvimento com a economia solidaria



