DEMOCRACIA VS. EFICIEN CIA: .
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ANDRE BORGES

A partir de meados dos anos 70 o esgotamento do modelo de
desenvolvimento econémico engendrado no pds-guerra abriu espago para a
ascensdo do pensamento politico ¢ econdmico da chamada Nova Direital.
Seus tedricos, apés décadas de ostracismo intelectual, tiveram a chance de
colocar em prédtica suas idéias sobrc o funcionamento da economia e do
Estado gragas & ascensio de governos conservadores na Europa e nos EUA,
na esteira da crise do keynesianismo social-democrata. A critica da Nova
Direita ao programa da social-democracia baseia-se nas mdximas do libe-
ralismo do século XIX: governos grandes ¢ intervencionistas sfo ineti-
cientes e prejudicam a dindmica natural de crescimento econémico capita-
lista. A crise econdmica mundial dos anos 70 é apresentada como uma crise
de "gestdo" do Estado ¢ ndo mais como resultado de contradi¢des internas
ao préprio sistema capitalista. Conclui-se dessa forma que o Estado e seu
modelo "burocrdtico-keynesiano” de intervengao precisam ser reformulados
¢ adaptados as novas condi¢Bes impostas pelo capitalismo globalizado.

Dentre as vdrias vertentes do pensamento neoconscrvador, a teo-
ria da escolha publica (TEP) tem se destacado nas dltimas décadas por sua
enorme influéncia sobre a agenda de governos e agéncias internacionais
empenhados em promover programas de ajuste "cstrutural” e reforma do
Estado. Os tedricos da cscolha publica utilizam-se do ferramental micro-
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IO termo "Nova Dircita” foi cunhado por Dunleavy e O'LLeary (1987) para rotular o trabatho de
economistas com raizes nas tradigdes da filosofia conservadora empenhados em renovar a econo-
mia politica cldssica e neoclidssica. Os autores identificam quatro correntes principais dentro da
Nova Direita: o monctarismo de Milton Friedman. a escola austriaca de Hayek ¢ Von Mises, a teo-
ria da escotha piiblica e a teoria das expectativas racionais. E mais comum a wtilizagfio do termo
“neoliberalismo™ para caracterizar este corpo de pensamento. mas prefiro a denominagio “Nova
Direita” para evitar as ambiguidades conceituais normaimente imputadas ao primeiro termo.
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econdmico neocldssico e da teoria dos jogos para analisar o processo
politico, compondo uma abordagem radicalimente individualista e fundada
no método positivo (Buchanan e Tullock, 1962). Fiel a suas rafzes filosé-
ficas liberais e utilitaristas, a TEP vai enxergar o processo politico e sua
intromissdo nas transagdes mercantis privadas como uma ameagca 2 liber-
dade individual e ao progresso econdmico, vendo o mercado como o
padrdo institucional mais adequado para a organizagiio das sociedades. O
avango da regulagdo politico-administrativa sobre a economia e a
sociedade que acompanha o nascimento e a consolidagfio das democracias
de massas (cf. Habermas, 1982; Offe, 1984), ¢ encarado nesta perspectiva
como refratdrio & liberdade e responsivel por toda sorte de ineficiéncias na
acdio dos governos (captura das politicas piiblicas por grupos de interesses,
"populismo fiscal” dos politicos etc.) (Buchanan, 1975; Krueger, 1974,
Olson, 1982; Tullock, 1996).

A tensdo que se estabelece entre democracia e eficiéncia ¢
resolvida pela teoria da escolha piiblica com a defesa de um Estado li-
beral capaz de abrir espago para o livre mercado limitando sua inter-
vengio ao minimo necessdrio. Supde-se que mercados livies ¢ compe-
titivos, além de promoverem a cficiéncia econbmica, retroalimentam
positivamente a ordem democritica. A "anarquia ordenada” do merca-
do ¢ vista como o contraponto necessdrio a coergdo estatal institu-
cionalizada, garantindo o exercicio da liberdade ¢ da soberania do indi-
viduo. Para a TEP, a esséncia da democracia estd no individualismo, o
que justifica conceber o mercado como a base da vida democrdtica
(Buchanan, 1975).

Ha, porém, sérias contradi¢des nesta formulagdo tedrica, que
emergem justamente da defesa intransigente da “liberdade” de mercado.
Como Polanyi (1980) e outros historiadores econémicos jd observaram, os
mercados livres ndo sfo instituigdes que emergem naturalmente, mas siio
fruto da ag@o deliberada e coercitiva de governos fortemente centralizados.
Assim, a suposta correlagfio entre democracia e laissez-faire tem sido, com
frequéncia, desmentida pela histéria do capitalismo.

O objetivo deste artige ¢ demonstrar como a ideologia do livre-
mercado esposada pela TEP ndo se adapta facilmente a tradigdo liberal-
democritica de Tocqueville e outros pensadores, encontrando par no
racionalismo tecnocrdtico que hd muito acompanha o pensamento liberal-
conservador. Dessa feita, esta perspectiva legitima modelos de governanga
do setor piiblico autoritdrios, bem adequados aos imperativos de estabili-
dade ¢ eficiéncia macroecondmica impostos pela economia globalizada.
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DEMOCRACIA, LIBERDADE E EFICIENCIA

A teoria da escolha piiblica comega a se delinear como uma esco-
la & parte da economia neocldssica tradicional com a publicagdo do livro de
Anthony Downs “An econoniic theory of democracy”, uma andlise do
processo politico a partir da utilizagfio do ferramental microecondmico neo-
cldssico e da teoria dos jogos. Posteriormente, James Buchanan se tornaria o
autor mais importante da disciplina com seu estudo sobre a influéncia das
regras constitucionais sobre as finangas puiblicas e os ciclos econdmicos. A
teoria da escolha piblica é em grande parte resultado do esfor¢o de Buchanan
em aplicar principios de andlise econdmica a politica, esforgo este que The
rendeu o prémio Nobel da Economia em 1986. Em linhas gerais, os autores
da chamada escola de Virginia — notadamente Tullock, Olson, Niskanen e
Downs — tm trithado 0 mesmo caminho aberto por Buchanan, procurando
entender como e por que ocorrem as “falhas puiblicas”.

Para a TEP, neste sentido, € da maior relevancia a nogfo de com-
portamento maximizador dos agentes individuais (homo economicus). O
egofsmo e a busca incessante do lucro, na visdo da economia cldssica,
constituem a forga motriz dos mercados, cujos resultados, num ambiente
de concorréncia perfeita, seriam o equilibrio e a eficiéncia geral. A teoria
da escolha piblica entende que o comportamento dos homens de governo
¢ ditado pelos mesmos principios utilitirios e ndo pelo altruismo ou inte-
resse publico - o que seria no minimo um paradoxo. Se os agentes atuam
no mercado no intuito de maximizar as suas préprias utilidades, por que
eles deveriam agir de outra maneira no desempenho de fungdes piblicas??
(Buchanan e Tullock, 1962).

No modelo elaborado por Anthony Downs, os politicos agem
tdo somente para conseguir rendas, poder ou prestigio derivados do exer-
cicio de cargos piiblicos. Disto decorre que a meta tltima dos politicos € se
apoderar do aparelho do Estado através do processo eleitoral. Assim, ainda
que em certas ocasides 0s governantes atendam ao interesse piblico, este é
simplesmente um meio dec realizar seus objetivos pessoais (ganhar as
elei¢des), nunca um fim em si mesmo (Downs, 1957: 28-29).

2 Udehn (1996) estabelece uma distingdio, que considero importante, entre a teoria da escolha pabli-
ca e a teoria da escolha racional. Se ambas valem-se do método individualista de andlise, a teoria
da escolha racional ainda admite a ocorréncia do comportamento altruista. Por outro lado, nem todos
os autores da escolha racional compartilham das rafzes filoséficas liberais da escolha piblica, como
¢ o caso dos marxistas analfticos Jon Elster. Adam Przeworsky. John Roemer ¢ outros.
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De maneira andloga, os eleitores votam nos partidos que apre-
sentam propostas politicas capazes de maximizar suas fungdes utilidade
individuais no futuro préximo (em.termos de subsidios, servigos de edu-
cagfio e salide etc.) e nfio necessariamente por encontrarem naqueles
afinidades ideoldégicas®. Porém, observa Downs, a racionalidade utilitdria
do eleitor se.vé seriamente limitada pelo advento da incerteza. Como a
busca de informagdes sobre o processo politico é necessariamente cuslosa
e demorada, a maior parte dos individuos nfio tem o tempo ou a disposi¢io
necessdrios para se informar sobre todas as decisdes tomadas pelo governo
e as propostas da oposi¢iio, muilo menos para medir o impacto destas sobre
suas fun¢des utilidade (Downs, 1957: 98-99).

Para a TEP, os eleitores, embora racionais, tendem .a ser igno-
rantes nos assuntos do governo ou apenas desinteressados. Enquanto no
mercado de bens e servigos a informaciio é barata ¢ flui constantemente e
os agentes apenas tomam decisdes sobre aquilo .que lhes interessa e com-
preendem, no ‘“mercado politico”™ os eleitores sdo chamados a tomar
decisBes sobre assuntos que ndo lhes dizem respeito - alguns autores con-
trapdem um arena de proprietdrios (o mercado) a uma arena de ndo
proprietdrios (a politica) (ver Preworsky, 1995)4.

Na medida em que os eleitores sdo racionalmente ignorantes, 0s
politicos ndo tem como saber a priori a vontade do ptblico. No "mercado
politico”, grupos organizados privados vao atuar como intermedidrios entre
os partidos e os eleitores, buscando moldar a vontade dos dltimos segundo
suas proprias ideologias e interesses. Os politicos por sua vez vio "vender”
politicas ptiblicas que agradem a estes grupos em troca de apoio (volos e
recursos materiais). Neste sentido, o jogo politico tende a funcionar em
favor dos segmentos sociais mais bem organizados e bem posicionados em
termos de renda (Downs, 1957; Udehn, 1996).

Na tentativa de entender a dindmica dos grupos de interesse nas
democracias liberais, Mancur Olson Ir. (1965) vai oferecer importante
complemento & andlise de Downs (1957), mostrando como a ldgica
racional da agdo coletiva vai favorecer a organiza¢iio de poucos grupos

3 Downs pressupde que os partidos que fazem falsas promessas siio punidos nas eleigdes subse-
quentes. Portanto, em seu modelo as promessas sdo igualadas a fatos, sem maiores complicagdes.
4 Nada hd de novo, realmente, nessa argumentagfio. Afirmativas quanto 2 falta de maturidade ¢
responsabilidade dos eleitores “nio-proprietdrios” podem ser encontradas em Kant e Locke, para
citar os exemplos mais conhecidos. A diferenga cstd no fato de que o argumento da TEP é muito
mais sutil em seu ataque A democracia representativa, refletindo o processo histérico de universa-
lizagdio dos direitos politicos nos pafses capitalistas centrais ¢ mesmo nos paises periféricos.
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dotados de recursos materiais e coercitivos em detrimento de uma maioria
de interesses difusos que permanecem desorganizados. Para este autor,
quando uma determinada coletividade necessita empreender um esforgo
conjunto na produgdo de um bem puiblico (ou seja, algo que atende ao
interesse comum), na auséncia de determinadas condi¢des muito provavel-
mente a a¢fio coletiva fracassard. Na medida em que, uma vez produzido
um bem publico, ndo se pode excluir ninguém do scu consumo (principio
da ndo-exclusio)?, o curso de agdo mais racional para o individuo maxi-
mizador egoista é ndlo, cooperar, fruindo gratuitamente do esfor¢o alheio.
A ndo ser em grupos pequenos, onde os custos individuais da acfio coleli-
va sfo irrisérios em relaciio aos beneficios, a deserco tende a ser a estraté-
gia dominante para individuos racionais (Olson, 1965).

Para Olson, a dnica forma de solucionar o problema da agdo
coletiva em grupos grandes, como sindicatos ¢ associagdes profissionais é
o uso de incentivos diferenciados (bencficios privados capazes de "com-
prar” a cooperagd@o do individuo) ou da cocr¢llo pura e simples. O dltimo
caso seria exemplificado pelos lideres sindicais que organizam. piquetes
nas portas das fabricas para evitar que seus companheiros "furem” a greve.
De forma andloga, boa parte dos bens publicos produzidos pelo Estado sio
financiados pela cobranga compulséria de impostos.

Em certo sentido, Olson iguala a a¢fio coletiva a coer¢ilo, man-
tendo-se fiel a visdo hobbesiana da sociedade que caracteriza o pensamen-
to liberal. A conclusdo ébvia desta perspectiva é que, quanto maior a
importincia das organizagdes privadas na intermediagiio do confronto
politico, tanto mais a liberdade individual serd sacrificada. Como Santos
(1998) oportunamente observou, grandes grupos de interesses tendem a ser
dominados por oligarquias que representam sobretudo a si mesmas, néo os
interesses da coletividade.

Em um trabalho subsequente, Olson (1982) leva adiante seu argu-
mento sobre a l6gica da a¢do coletiva, procurando entender como a explosdo
de demandas particularistas de grupos privados (coalizoes distribitivas,
segundo o autor) tem efeitos negativos sobre o crescimento econdmico e a
distribuigo da renda nas democracias contemporineas. Coalizées distribu-
tivas buscam aumentar sua participagfio na renda nacional, seja conseguindo
beneficios ou isengdes do governo, seja através da cartelizagdo de setores

3 Exemplo cldssico de bem piiblico, neste sentido. ¢ o farol que orienta os navegadores nas imedi-
agdes de uma ilha. Uma vez construfdo o farol, ndo hd como impedir nenhum dos barcos que
trafegam nos arredores de se beneficiar da itluminagdo (Samuelson, 1957).
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econdmicos especificos. Assim, oligopdlios privados e sindicatos valem-se
do seu poder sobre o mercado para obter uma remuneragfo -por suas ativi-
dades acima do equilibrio competitivo, penalizando consumidores e traba-
lhadores néo sindicalizados. Governos intervencionistas devemn favorecer a
organizacdo de grupos de interesses especiais, pois, como observam
Buchanan e Tullock (1965), a atividade destes dltimos ¢ fun¢o direta dos
"lucros" esperados da participagdo no processo politico. Nesta perspectiva,
todas as politicas governamentais que interfiram no dominio econdmico séo
fontes de renda para grupos privados (Krueger, 1974). Desde que haja a pos-
sibilidade de interveng¢do no dominio econdmico, diversos grupos de inte-
resses especidis irdo competir para influenciar o governo- através de ativi-
dades de lobby e captura da arena piblica que a literatura especializada
denomina rent-seeking (literalmente, “caga-a-renda”)é (Olson, 1982).

O resultado desta competi¢do por "rendas” € o congestionamen-
to da arena politica com demandas cada vez mais numerosas e particula-
ristas, o desperdicio de recursos em atividades improdutivas (ex: suborno
de funciondrios piblicos) e a concentra¢io do produto social nas mios dos
grupos mais bem organizados ¢ poderosos. Coalizdes distributivas também
reduzem a eficiéncia econémica, na medida em que promovem a carteliza-
¢fo da economia, colocando entraves & inovagdo e aos reajustamentos de
precos e saldrios. Nesta perspectiva, o desenvolvimento das democracias
acaba ameagando a prépria idéia do processo democrdtico enquanto go-
verno ‘da maioria. Olson observa que os pafses que experimentaram os
mais longos perfodos de estabilidade democréatica no pés-guerra foram pre-
cisamente aqueles onde a atividade dos grupos de interesses especiais mais
se-desenvolveu (1982: 77). Com a explosfo das coalizdes distributivas, os
governos passam a gastar a maior parte do seu tempo atendendo a inte-
resses minoritdrios e particularistas. As instituicdes politicas perdem a
capacidade de regular minimamente o conflito e atender as demandas mais
universalistas, configurando-se processo de "esclerose institucional”. Na
medida em que a atividade das coalizdes distributivas é fungfo das rendas
esperadas da participag@o no processo politico, a tinica forma de restaurar
a racionalidade da ordem democrdtica liberal ‘€ restringir severamente as
possibilidades de intervengéio do Estado na economia, abrindo espago para
o laissez-faire. Nesta perspectiva, o governo efetivamente democrdtico
encontra sua contrapartida em mercados livres e desregulamentados.

6 Segundo Tullock (1996), a busca de privilégios pelos funciondrios pablicos é também uma forma
de rent-seeking, ainda que isto nfio seja percebido pelo piiblico em geral.
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Entretanto, apesar de sua defesa intransigente ¢ algo apaixonada
do liberalismo econdmico, Olson € bastante célico quanto 2 possibilidade
de resgatar a ordem liberal do século XIX. A razdo liberal convencional,
que prega a ndo intervengdo do Estado como forma de evitar o surgimeénto
de organizagdes cartelisticas, ndo se dd conta de quc mesmo em economias
desregulamentadas existe amplo espago para agéo de coalizées distributi-
vas. A eliminacio de certos tipos de intervengfio governamental deve
enfraquecer os cartéis, mas niio ird eliminar muitos deles. No caso da Gri-
Bretanha, observa Olson, o laissez-faire praticado no século XIX néo foi
suficiente para evitar a cartelizagio em muitos setores e provou nio ter
estabilidade dinimica, desembocando no keynesianismo social-democrata
e corporativista do Partido Trabalhista (1982: 179).

Apesar disso, a TEP insiste na solucfio liberal convencional, pois,
se mercados livres ndo resolvem todos os problemas, niio hd nada melhor do
que eles em termos de organizagio da atividade humana. Ademais, s6 a
ordem econdmica liberal é garantia da permanéncia do sistema democritico
(Buchanan, 1975). Porém, se¢ mercados livres nio se mantém naturalmente,
tendendo 2 entropia no longo prazo como a andlise de Olson sugere, é pre-
ciso garantir sua manutengdo por meio da intervenciio externa. Obviamente,
o linico agente capaz dc fazer isso € o Estado, precisamente aquele a quem
os liberais prefeririam nito recorrer. Assim, se o laissez-faire ndo se reproduz
por si s6, o liberalismo se vé diante de um dilema.

ENTRE A ANARQUIA E O LEVIATA

A histéria econémica moderna mostra que os mercados livres
ndo surgem naturalmente, nem desaparecem como resultado de politicas
economicas inadequadas, como acreditavam os economistas politicos do
século XIX e hoje a Nova Direita teima em repetir, mas sio fruto da inter-
vengdo planejada ¢ coercitiva do Estado sobre o meio social. O inevitdvel
“estatismo da sociedade burguesa” apontado por criticos marxistas e cor-
roborado ‘por grandes nomes do liberalismo politico como Weber. ¢
Tocqueville (Boron, 1994; Kurz, 1996) é um fato que os tedricos neocon-
servadores preferem ignorar, ainda que niio possam fugir da contradigio
que impregna seu pensamento.. .

Mercados livres ndio surgem por si sés simplesmente porque eles
vao contra o ordenamento natural das sociedades. A centralizagio buro-
crética no aparelho do Estado e o crescimento dos métodos administrativos
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de interven¢do sdo a contrapartida necessdria i consecugiio de ambicioso
projeto de engenharia social. Esta é a conclusdo de uma das mais impor-
tantes criticas ndio marxistas & economia politica cldssica ¢ neocldssica,
realizada no Ambito da antropologia econdmica de Karl Polanyi.

Segundo este autor, nas sociedades primitivas a permuta era cer-
cada de tabus, estando vinculada a ritos religiosos ¢ tradicionais especifi-
cos. A economia do homem encontrava-se embutida (embededd) nas
relagdes sociais (Polanyi, 1980: 61). Neste sentido, a constru¢iio do mer-
cado envolve a liquidagiio de todas as formas orgiinicas de vida, com a
destruigdio das relagdes de vizinhancga, parentesco, profissiio e credo, de
modo a separar a agfio econdmica de quaisquer consideragdes de ordem
pessoal, costumeira ou religiosa (idem, 1980: 84; Weber, 1997a).Ao con-
trario do que acreditavam os economistas cldssicos, a construgiio do mer-
cado, longe de ser um fato "natural”, foi um processo planejado e contro-
lado centralmente pelo Estado, envolvendo a criagiio artificial da escassez
(cercamento de terras, cobranga de impostos "por cabega™) para moldar o
comportamento dos camponeses europeus ¢ das colbnias asidticas e
africanas segundo a orientaglio para o trabalho caracteristica do "espirito
do capitalismo” (Polanyi, 1980).

E precisamente a concentragiio de poder ¢ conhecimento téeni-
co que acompanha o surgimento do Estado racional o que viabiliza o
processo de engenharia social necessdrio a criagfio ¢ & manutengio do mer-
cado. A agdio do Estado, desde as fases primitivas do capitalismo, € de suma
importincia para desobstruir os caminhos para a troca ¢ a0 mesmo tenpo
alavancar a acumulagdo capitalista privada, seja por meio de empréstimos
ou investimentos em infra-estrutura (Kurz, 1996). Assim, ao contrdrio do
que poderia supor a sabedoria convencional do liberalismo econémico, o
avango do mercado vem sempre acompanhado pelo crescimento dos
mEtodos administrativos de intervencio, o que levou Polanyi a afirmar:
"0 laissez-faire foi planejado; o planejamento ndo" (1980: 146).

Apesar de seu cardter racional, planejado, o laissez-faire é emi-
nentemente instdvel, na medida em que o processo de mercantilizagfio de
todos os'elementos da economia natural do homem encontra um limite bem
definido nas mercadorias terra e trabalho. A subordinagiio das relagdes entre
os homens e entre os homens e-a natureza ao principio da troca 18m efeitos
sociais perversos (fome, vicio, degrada¢iio moral. ¢ destrui¢iio do meio

“ambiente) que ameagam a prépria sobrevivéncia e coesiio das sociedades
(Polanyi, 1980: 84). Os efeilos socialmente desagregadores do mercado
engendram uma reagio protetora por parte das sociedades através da regu-
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lamentagdo e relativa desmercantilizagdo da economia privada. Neste senti-
do, o aumento da intervengio do Estado no dominio econdmico nio obe-
dece apenas aos interesses particularistas de grupos de pressdo, mas reflete
também o consenso que tende a se formar nas sociedades sobre a necessi-
dade de estabelecer limites quanto ao escopo e ao papel dos mercados.
Polanyi observa que na Inglaterra de fins do século XIX a reagdo defensi-
va contra o mercado ganhou apoio de um largo arco de posigdes ideologi-
cas, sem que houvesse necessariamente uma ligagfio direta entre esta e os
interesses diretamente afetados (1980). A andlise de Polanyi sugere que
mercados desregulamentados tendem a produzir um estado de coisas que
lembra mais a anarquia do estado hobbesiano de naturcza do que a "anar-
quia ordenada" dos mercados idealizados nos modelos neocldssicos.

Em uma sociedade onde todos os relacionamentos se subordinam
a l6gica da troca e o interesse individual é tGnico valor indiscutivel, o con-
flito social tende a irromper da forma mais violenta ¢ disruptiva, atrelado a
estreita defesa de interesses econdmicos. O livre mercado promove a seg-
mentacdo social e o aumento da miséria e da violéncia quase na mesma pro-
por¢do que o "avango das forgas produtivas” enfatizado por Adam Smith e
seus contemporineos. Neste sistema, a paz social s6 pode ser conseguida
através do reforgo dos tracos mais coercitivos do Estado. Nio por acaso,
como observa Boron (1994), as revolugdes burguesas nio foram -acompa-
nhadas da implantag@io da democracia burguesa; o que elas constitufram foi
um Estado liberal oligdrquico, que garantia-a "liberdade" de mercado através
do uso da for¢a contra as classes populares. Jd no século XX, a mais bem-
sucedida experiéncia de mercantilizagdo da sociedade segundo os dogmas da
Nova Direita foi levada a cabo pelo regime ditatorial de Augusto Pinochet,
um dos mais sanguindrios da histéria da América Latina (Przeworsky, 1989).
Ou seja, sem o reforgo do aparelho repressivo do Estado ndio hd como garan-
tir que os grupos derrotados ou deixados & margem do processo de moder-
nizagfo capitalista nfio oferecerdo resisténcia ao laissez-faire; assim, a con-
trapartida da "anarquia ordenada” dos mercados ndo € tanto a ordem
democritica pluralista, mas um Estado liberal intervencionista e altamente
repressor, capaz de pavimentar o caminho rumo ao livre mercado mesmo
contra a vontade popular expressa democraticamente.

Aligagiio entre democracia, mercados livres e eficiéncia'que os
economistas da escolha piblica tentam estabelecer na esteira do pensa-
mento. liberal cldssico é portanto altamente problemdtica. A tensfio entre
democracia e eficiéncia econdmica nido pode ser resolvida sem o sacrificio
da primeira. Dificilmente governos democrdticos séio capazes de impor os
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custos sociais do livre mercado & sociedade no longo. prazo. Ao contrdrio,
a histéria mostra que o processo de democratizagiio do Estado capitalista
resultou no surgimento de uma economia social de mercado, onde o lais-
sez-faire foi abandonado em favor da extensa regulagiio e desmercantiliza-
¢do da economia privada (Habermas, 1982; Przeworsky, 1989).

James Buchanan (1975), em um livro com o sugestivo titulo "Os
Limites da Liberdade: Entre a Anarquia e o Leviatd", vai expor de mancira
cristalina esta contradi¢io do pensamento liberal, dentro do quadro teérico
e metodoldgico da escolha publica. Buchanan define sua abordagem de
andlise como “democrdtica, o que é neste sentido mera variagio da
definigdo. de individualismo” (1975: 2). Para o individualista liberal, o
mundo ideal ou utdpico € necessariamente a anarquia, o que quer dizer
completa liberdade individual, restringida por um elenco minimo de nor-
mas comportamentais baseadas na tolerincia ¢ no respeito mituo. No
entanto, observa Buchanan, a anarquia nfio é uma solugfo vidvel num
mundo de agentes racionais egofstas, pois os homens nio irfo aderir as
regras a niio ser que isso seja do seu interesse. Sem um agente externo
capaz de garantir a formalizagdo, a implementagio ¢ o reforgo das regras,
o conflito entre os individuos redundaria no estado hobbesiano de
natureza. O Estado democrilico, cuja base é o contrato constitucional
uninime capaz de garantir os direitos de propriedade, traz alguma ordem a
anarquia das interagdes privadas (1975: 58-59).

No mundo idealizado por Buchanan, o cidaddo comum se sen-
tiria um participante ativo do processo politico, vendo no poder do Estado
a conseqiiéncia Iégica de um contrato entre individuos auto-interessados
que decidem renunciar a parte de sua soberania para viabilizar as trocas no
mercado. Uma vez definido o clenco de dircitos ¢ obrigagdes bdsicas, no
estdgio denominado pds-constitucional, os individuos tomariam decisGes
sobre a producéio de bens e servigos-publicos, preferencialmente através da
regra de votacdo uninime (Buchanan, 1975: 95-97) .

Nas democracias modernas, porém, o cidadio comum per-
manece normalmente alheio as decisfes do governo; cle ndio se sente
como um participante do processo democritico, mas como alguém que
sofre as conseqiiéncias de decisdes tomadas fora de sua algada.
Prosseguindo neste argumento, Buchanan sugere que o cidadio sente-se
frustrado ao. perceber que as decisbes sobre os. gastos do governo
refletem mais as preferéncias de politicos e burocratas auto-intercssados
do que as suas préprias. Por outro lado, mesmo que isto nfio fosse vee-
dade, a regra majoritdria de votagdo traria o risco da "tirania da maioria":
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coalizBes majoritdrias podem impor os custos de suas decisdes as mino-
rias derrotadas. O processo democrdtico impde "custos externos” ao indi-
viduo, isto €, custos que independem de sua vontade, € por essa razio a
troca no mercado € quase sempre um mecanismo decisério mais eficiente
(Buchanan e Tullock, 1962; Buchanan, 1975).

Mercados competitivos sdo Pareto-eficientes, o que quer dizer
que, uma vez atingido o equilibrio, ndo haverd nenhuma outra alternativa
em que pelo menos uma pessoa possa estar numa situagio melhor sem pre-
juizo de outros. Neste sentido, o equilibrio competitivo corresponde a com-
pleta realizagio dos ganhos passiveis de obtengdo na troca. Os custos de
decisdo do individuo no mercado sdo totalmente privados, enquanto na
esfera politica sempre hd a possibilidade de alguns individuos melhorarem
sua posicdo as custas de outros. Em conseqii€ncia, o processo democritico
dificilmente produz resultados Pareto-eficientes.

A "frustragio fiscal” com o governo tende a crescer 4 medida
que aumenta o tamanho do setor governamental vis-a-vis a economia pri-
vada. Governos centralizados e orgamentos grandes ¢ complexos implicam
em maiores custos externos impostos ao cidaddo (Buchanan, 1975: 102-
103). Numa outra ponta, o aumento do setor ptblico traz crescentes opor-
tunidades para politicos empenhados em obter ganhos pecunidrios de gru-
pos “cagadores-de-rendas”. Assim, politicos auto-interessados vio sc
empenhar continuamente para aumentar 0s or¢amentos € criar novos pro-
gramas governamentais, num processo cujo unico resultado plausivel é a
explosdo dos déficits piblicos (1975: 157).

De forma andloga, os burocratas publicos vdo "maximizar’ os
orgamentos de suas agéncias, na medida em que ndo existe qualquer li-
gacdo entre seus ganhos e a busca da eficiéncia produtiva (Downs, 1967,
Mueller, 1989). A fiscalizagdo do Congresso sobre as agéncias burocriti-
cas, que poderia minimizar o problema, tende a ser falha, pois os bureaix
detém o monopdlio do conhecimento sobre as atividades que rcalizam
(Miller, 1997). Gragas a seu poder discriciondrio, os burocratas podem
interpretar as regras de acordo com seus interesses ou criar novas, abrindo
oportunidade para a obtencio de rendas (Tirole, 1994; Tullock, 1996).

A agilo coletiva caracteristica do processo politico significa
coergao para a TEP; portanto, governos grandes e-or¢camentos inchados
significam menor liberdade para o cidaddo comum. O processo democriti-
co raramente produz resultados Pareto-eficientes desde quando politicos e
burocratas auto-interessados empenham-se em melhorar a posi¢io de suas
clientelas e as suas proprias em termos de renda as custas da maioria des-
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organizada. Esta perspectiva deixa implicita a idéia de que eleitores
racionais e auto-interessados com todo acesso-as:informagdes relevantes
deveriam desenvolver uma forte preferéncia por governos pequenos e mer-
cados livres. Isto &, supde-se que individuos maximizadores de utilidade
deveriam ser tdo neocldssicos quanto os proprios economistas da escolha
putblica. Esta assertiva desconsidera, no entanto, o fato de que individuos
racionais podem obter maiores niveis de utilidade reatizando um rrade-off
entre a “liberdade” dos mercados desrcgulamentados ¢ a seguranga
econdmica propiciada por politicas de bem-estar. Se governos grandes e
adeptos do welfarism sdo ineficientes, o livre mercado também nio oferece
nenhuma garantia de maiores niveis de bem-estar, sobretudo se os eleitores
valorizam fortemente a seguranga econdmica’. Ha um claro viés ideolégi-
co no raciocinio da TEP, que Przeworsky (1995) denominou oportuna-
mente de "preferéncia aprioristica pelo mercado”. De todo modo, mesmo
supondo que os eleitores tivessem a lendéncia inata a defender o liberalis-
mo econdmico, a teoria da escolha ptiblica ndo poderia jamais confiar no
triunfo da verdadeira opinido publica. Na perspectiva da TEP, o processo
democridtico ¢ defeituoso ¢ os eleitores sfio racionalmente ignorantes,
desinteressados ou simplesmente manipuldveis. Em consequéncia, nas
sociedades contemporineas o Eslado tornou-se uma espéeie de Leviatd
empenhado na nraximizagio de suas receitas & revelia do piiblico, o que
implica que a democracia deve ser reformulada e até mesmo severamente
limitada. Buchanan coloca esta questio na passagem abaixo:

"(...) mesmo sob as condi¢gdes mais Tavordveis a operagfio do

processo democritico tende a gerar excessos or¢amentdrios. A

democracia pode rornar-se sew préprio Leviard a nido ser que

limites constitucionais scjam impostos ¢ reforcados” (1975:

161; grifos meus). .

Em outros termos, a democracia ameaga os principios da ordem
democrdtica, o que ndo deixa de ser um.paradoxo. Ao invés do resgate do
espirito da democracia cxaltado por liberais como Tocqueville ¢ Stuart Mill,
porém,: sugere-sc a criagfio dec regras legais rigidas, capazes de limitar o
escopo-da deliberagfio democritica. Em um trabalho posterior, Buchanan e

7 Pretende-se, com essa digressio, apenas demonstrar que a TEP ¢ contraditéria em seus préprios
termos. Nio se questiona, portanto, sua base metodoldgica, jd criticada. até exaustivamente, pela lit-
eratura especializada (ver, dentre outros. Udehn, 1996; Wolfe. 1991).
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Brennan apresentam uma constituicfio inflexivel, capaz de isolar questdes
como-a estabilidade monetdria e o principio dos orgamentos equilibrados do
debate politico, como forma de limitar o crescimento do Estado Leviatd
(1980 apud Mueller, 1989: 275). Assim, a estabilidade da ordem econémica
e a liberdade individual frente aos governantes sdo garantidas pelo insula-
mento dos ndcleos tecnoburocrdticos encarregados da formulagdo da polfti-
ca econdmica. A TEP € incapaz de fugir das contradi¢des que permeiam o
pensamento liberal, o que foi pontuado por Alan Wolfe:

"Ao advogar uma constitui¢do inflexivel, a parte do governo
mais dificil de mudar através de procedimentos democriticos,
Buchanan se torna, em importante sentido, mais estatista do que
os politicos social-democratas e Keynesianos que ele critica.”
(1991: 40).

A abordagem individualista da escolha prblica s6 pode levar a
conclusdo de que a democracia € ineficiente e a politica um desperdicio.
Segundo seus tedricos, o ideal seria que os governos fizessem aquilo que
devem fazer sem serem influenciados pelos processos eminentemente
instdveis e defeituosos de escolha coletiva. Se assim € entdo, como 0s gover-
nos poderiam saber o que fazer? A resposta ébvia a esta pergunta é que os
governos deveriam ouvir os economistas (Przeworsky, 1995). Buchanan ¢
seus seguidores parecem crer que principios como mercados desregulamenta-
dos, orcamentos equilibrados e moeda estdvel deveriam ser aceitos pelos
politicos como verdades tio incontestdveis quanto a lei da gravidade. O fato
¢é que, mesmo entre os economistas, existemn discordéncias importantes quan-
to a estes principios e néio se pode esperar algo diferente dos representantes do
publico. A TEP expressa um desejo inconfessdvel de des-ideologizar o con-
flito politico, adequando-o aos imperativos dos mercados auto-reguidveis.
Assim, um dos principios basilares da democracia, a expressdo livre do dis-
senso sobre todos 0s assuntos que afetam a comunidade, é rejeitado como
sendo incompativel com a eficiéncia econémica (Oliveira, 1999),

' Dentro do mesmo espirito iluminista que impregna as grandes
utopias do século XX, a TEP sugere o governo racional de um elite tec-
nocrdtica como alternativa a "irracionalidade” da politica. A crenga na neu-
tralidade e infalibilidade da ci€éncia econdmica e na possibilidade de remode-
lar o mundo social segundo os designios da raziio técnica embasam uma visdo
profundamente anti-democritica e elitista do processo governativo. Nesta pers-
pectiva € methor confiar nas regras criadas por uma elite de especialistas do
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que criar condigdes para que o publico possa efetivamente escolher as alterna-
tivas que mais lhe apetecem. A TEP renega, neste sentido, o préprio espirito da
democracia liberal, tdo bem captado por Tocqueville nesta passagem:

"A liberdade democrdtica ndo executa cada um dos seus
empreendimentos com a mesma perfeigiio que o despotismo
inteligente; muitas vezes abandona-os, antes de ter colhido os
seus frutos, ou os pde em risco de consequéncias perigosas: afi-
nal, porém, produz mais do que ele; faz menos perfeitamente
cada coisa, mas realiza mais coisas (...) A democracia nio dd ao
povo o governo mais hibil, mas faz o que o governo mais hdbil
muitas vezes ndo tem poderes para criar; faz propagar pelo
corpo social um atividade inquicta, uma forga superabundante,
uma energia que jamais existe sem cla ¢ que, ainda que as cir-
cunstincias sejam pouco favoriveis, podem produzir maravi-
lhas. Tais s@o as suas vanlagens.”" (1987: 189). '

Em certo sentido, o que Tocqueville vé como a grande virtude da
democracia € para a TEP sua maior fraqueza. Para o primeiro, a instabili-
dade e permanente incompletude do empreendimento democrético eram a
contrapartida de uma vida publica intensa e efervescente. Para a teoria da
escolha puiblica, ao contririo, o tecnocratismo esclarecido de uma elite de
policy-makers é a tinica forma de contlornar o que lhe parece uma ineficién-
cia crénica do sistema democritico. E verdade que Tocqueville nunca aca-
lentou sonhos roménticos quanto as possibilidades da democracia, vendo na
sociedade liberal, enquanto reunifio de individuos atomizados ¢ ocupados na
busca incessante de paixdes materiais, a estrutura propicia & mediocridade
politica e ao aprisionamento da vida publica na "jaula de ferro™ da burocra-
cia. Porém, da mesma forma que outro grande teérico do liberalismo politi-
co, o socidlogo alemdo Max Weber, Tocqueville acreditava na possibilidade
de enfrentar o despotismo burocrdtico através da plena rcanimagfio da vida
publica, da cidadania ¢ da politica. O sistema democrilico ¢ a sociedade
civil, enquanto espagos privilegiados de construgiio do espirito piiblico,
deviam merecer um voto de confianga (Boron, 1994). E precisamente esta
possibilidade que a TEP insiste em negar, promovendo a degradagiio da
politica a ponto de reduzi-la quase que unicamente i corrupciio. Na medida
em que os homens puiblicos sfo auto-interessados e propensos ao rent-seek-
ing, as alternativas de controle social mais cficazes sdo mercados compeli-
tivos ou regras burocrdlicas rigidas. Tirole (1994), analisando o funciona-
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mento interno do governo a partir do quadro referencial da TEP e da econo-
mia dos custos de transagiio, expde de maneira inequivoca este dltimo
ponto. O risco de captura dos servidores ptblicos por interesses privados é
proporcional ao poder discriciondrio dos primeiros € ao monlante das ren-
das passiveis de serem obtidas via captura. Os burocratas detém o
monopdlio das informagdes sobre suas agéncias, portanto:

"Para reduzir a tentagio dos servidores piiblicos & captura, € pre-
ciso reduzir os ganhos ou perdas que grupos de intercsse podem
obter de decis@es regulatodrias. Isto significa depender menos
das informagdes dos administradores ¢ regular pelo livro de
regras.” (1994:14).

A outra forma de reduzir os incentivos ao rent-seeking é repas-
sar as atividades estatais para o mercado, reduzindo possiveis "prémios”
para a captura bem-sucedida. As agéncias burocriticas também deveriam
ser submetidas 2 competi¢iio com provedores privados, de modo a evitar a
“maximizagdo” dos orgamentos ¢ o desperdicio de recursos (Ostrom e
Ostrom, 1971). No modelo de Estado ideatizado pela TEP hd, em certo sen-
tido, uma contradigiio entre a necessidade de se limitar severamente as
acGes da burocracia e a0 mesmo tempo conferir autonomia deciséria a uma
elite de formuladores de politica econdmica. Como observa Buchanan
(1975), os burocratas publicos tendem a desenvolver fortes preferéncias
ideoldgicas em favor do "grande governo”, como forma dc defender seus
préprios empregos. O problema que sc coloca entio ¢ como controlar o
aparelho burocritico e submeté-lo as dirctrizes da agenda de reformas da
Nova Direita, jd que os burocratas niio podem ser substituidos através de
nenhum sistema de votag¢io. A solugdio encontrada € a regulagio politica da
burocracia, através da centralizag¢iio deciséria nas milos dos ministros e
chefes de departamentos indicados pelos partidos (Aucoin, 1990). Apesar
de todo o descrédito com relaglio a politica, a TEP ainda tem esperanca que
politicos dotados de espirito ptiblico (0 que quer dizer a mesma coisa que
adeptos do programa da Nova Dircita) possam conferir maior respeitabili-
dade ao processo democridtico. Ou seja, uma vez que politicos conser-
vadores consigam chegar ao poder, eles devem tomar nas mios as rédeas
do aparelho burocrdtico do Estado, através da centralizagio politica na
ctpula. Nesta perspectiva, medidas como demissdo de funciondrios, priva-
tizaglo e terceirizacdo de atividades estatais ndo obedecem apcnas a impe-
rativos de austeridade fiscal, mas também ao objetivo politico de limitar o
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poder do quadro burocrético permanente (Mascarenhas, 1993). E isto ocor-
reu, de fato, com todos os governos da Nova Direita empenhados em levar
adiante sua agenda dec reformas pré-mercado. No caso especifico da Gri-
Bretanha, a politizagio da burocracia chegou a tal ponto que a diferenga
entre instituicdes de governo e do Estado tornou-se irreconhecivel, como
observa John Grays:

"As linhas divisérias entre as institui¢des do Estado britdnico, o
governo ¢ o Partido Conservador, que estavam embutidas nas
convengdes ndo-cscritas da Constituigio pré-Thatcher, foram
apagadas ou enfraquecidas. Uma vez admitida, a neutralidade
politica dos departamentos governamentais comegou a parecer
duvidosa. As institui¢des do Estado indicadas pelo governo ¢
responsdveis por uma determinada drea foram tomadas de
assalto pelos conservadores, pessoas que usavam o cargo en scu
préprio beneficio. Os escaldes -intermedidrios que ji haviam
sido autdnomos, tornaram-sc propriedade de um casta da
"nomenklatura” do Partido Conservador.” (1999: 40-41).

Ao mesmo tempo em quc submetiam a burocracia puiblica as
d1letrxzes do programa neoconservador, os governos da Nova Dircita con-
cederam grande autonomia aos guardides da moeda e das finangas publi-
cas (Departamento do Tesouro e Banco Central) de modo a garantir o con-
trole estrito destes tltimos sobre as agéncias burocriticas "gastadoras” ¢
sobre politicos adeptos do "grande governo” (Schwartz, 1994). Subjacente
a estas medidas estava a idéia de centralizar todas as decisdes governa-
mentais nas m#os de poucos tecnocratas fiéis ao idedrio neoconservador,
indicados pelo partido. Como nfio poderia deixar de ser, o processo de
implementagéio das reformas pré-mercado ecm paises tio distintos como a
Nova Zelindia, a Inglaterra, 0 México ¢ a Russia se caraclerizou pelo esti-
lo tecnocridtico e avesso i negociagiio com grupos sociais e politicos opo-
sitores (Gray, 1999).

Transformada em programa politico, @ TEP se vé em inevitdvel
contradi¢do: ao mesmo tempo em que observa com pessimismo e até com
repulsa as possibilidades da politica democritica, ndo pode deixar de reco-

8 Nio deixe de ser curiosa a reviravolta ideoldgica do autor citado que, de ardoroso defensor do
idedrio neoconservador, tendo inclusive participado do governo Thatcher, passou a se apresentar nos
tltimos anos como um dos criticos mais contundentes da Nova Direita. (Agradego ao prof. Nelson
Qliveira por me chamar a atengio para este ponto).
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nhecer que politicos conservadores vitoriosos nas urnas sdo os Unicos que
podem levar a cabo suas prescrigdes. Ainda assim, a TEP prefere confiar
na autoridade da tecnocracia econdmica estatal, desde que convertida ao
racionalismo neocldssico, do que nos politicos eleitos democraticamente
(Andrews e Kouzmin, 1998: 155). O papel dos politicos no modelo de go-
verno idealizado pela escolha ptiblica € bastante restrito. Com a des-ideo-
logizacgéio da politica, as diferengas entre os partidos siio pouco percep-
tiveis. Todos defendem os dogmas do credo neocldssico (orgamentos equi-
librados, mercados desregulamentados ¢ politica monetdria restritiva),
diferenciando-se através de propostas tdpicas, voltadas para o dia-a-dia da
administrac@o dos governos, isto €, a produgdo de bens putiblicos no cstigio
pos-constitucional. Porém, mesmo neste mundo idealizado - hoje nio tdo
longe da realidade dada a incrivel influéncia das finangas internacionais
sobre os governos - os politicos merecem pouca confianga, pois eles estio
mais sujeitos a todo tipo de pressdes sociais contririas ao livre mercado. E
melhor confiar em burocracias altamente insuladas e adeptas do pensa-
mento econdmico liberal ou em regras legais rigidas definidas constitu-
cionalmente do que na pureza ideolégica dos representantes eleitos. Ao
condenar o processo politico como ineficiente ¢ corrupto, a TEP legitima
assim um discurso em que eficiéncia ¢ administragiio tecnocrdtica sio apre-
sentadas como faces da mesma moeda?.

CONSIDERACOES FINAIS

Os governos da Nova Direita tém sido prédigos na promogio da
centralizagiio administrativa e no fechamento de canais de negociagdo com
grupos sociais organizados. O que aparece na formulagfio tedrica da esco-
lha puiblica como uma contradigdo, portanto, reflete o cardter pragmitico
de um programa politico que objetiva a construgiio do livre mercado.

Democracia e cficiéncia siio incompativeis, desde quando a
eficiéncia econdmica, nos termos da economia neocldssica, é avessa a
consideragtes de cardter redistributivo. Como sugerc Buchanan (1975),

9 0 leitor hi de reconhecer « atualidade dessas formulagdes. A proposta do governo Fernando
Henrique Cardoso de conceder mator autonomia ao Banco Central, com a instauragiio de mandatos
fixos para os presidentes, e a recentemente aprovada Lei de Responsabilidade Fiscal t2m sido apon-
tados por alguns analistas - a meu ver corretamente - como parte de uma blindagem institucional
que visa engessar a politica econdmica de um eventual governo de centro-esquerda em 2002.
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o ideal seria quc cada individuo, na medida do possivel, s6 tomasse
decisdes sobre aquilo que lhe diz respeito, isto ¢, sua riqueza liquida pri-
vada, evitando desta forma a imposi¢iio de custos externos aos outros.
Decisdes sobre bens publicos e externalidades, quando inevitdveis, de-
veriam ser resultado da negociacgio voluntdria e uniinime da comunidade
interessada para garantir que coalizdes majoritirias nio expropriassem as
minorias. Neste mundo idealizado, todas as decisdes, piblicas e privadas,
produziriam resultados Pareto-eficientes. Diante da impossibilidade de
aplicar esta utopia anarco-capitalista as sociedades contemporineas, no
entanto, s6 resta 8 TEP adotar a velha utopia do liberalismo cldssico em
torno da separagfio cirtirgica entre a politica e os mercados. Na medida
em que o processo democritico ¢ ineficicnte e gerador de custos exter-
nos, a Gnica alternativa ¢ limitd-lo e separd-lo cstritamente da esfera das
transagOes privadas.

Na pritica, nunca se conseguiu efetivamente implementar esta se-
parac@o. No comego do século XX a tentativa de submeter a politica aos dita-
mes dos mercados auto-reguldveis em escala internacional, como sugere
Polanyi, acabaria abrindo espago para a ascenslio do totalitarismo fascista nos
anos 30. Mercados livres corroem as instituigdes que garantem a coes?io social
das comunidades, tendendo por isso & entropia. Al mesmo certas coalizdes
distributivas de Olson, vistas como um empecilho a liberdade individual ¢ &
eficiéncia econdmica, sdo observdveis ao longo de extensos periodos da
histéria econdmica desempenhando importante papel na socializa¢fio e inte-
gra¢io dos individuos & comunidade. Destrui-las significa ndo sé recuperar a
dinAmica "schumpeteriana” de crescimento capitalista, mas também jogar os
individuos, atomizados ¢ "livres", num espago de insegurancga econdmica e
impoténcia diante de forgas que escapam a0 scu controle. A desestruturag¢do
de coletividades ¢ o espraiamento da instabilidade social promovidas pelo
livre mercado fomentam o consenso em torno da necessidade de limitar o
escopo do sistema de pre¢os como drbitro de decisdes que afetam toda a
sociedade. Uma vez que haja a possibilidade deste consenso se expressar pelo
voto democrdtico, o resultado provdvel é a re-submissfio do mercado 2 regu-
lagfio politica. Se neste processo abre-se espaco para a exploséio de interesses
particularistas de coalizdes distributivas, é da natureza das sociedades de mer-
cado que seja assim. Na medida em que o ganho préprio € aceilo como uma
motivagiio moralmente justificdvel em quase lodas as transagdes sociais € o
dinheiro € importante fonte de poder politico, € natural que o interesse priva-
do de alguns submeta o interesse coletivo na maior parte do tempo. O fato é
que, para eleitores racionais, talvez seja melhor esperar que a "ineficiéncia
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cronica" da democracia seja remediada no longo prazo do que conviver per-
manentemente com a instabilidade e a desestruturag@o social promovidas por
mercados desregulamentados!0.

No processo de construgfio € manutencio do livre-mercado os
governos sempre enfrentam pressdes contrdrias poderosas, seja de grupos
organizados como sindicatos e associagdes empresariais, seja de politicos de
oposi¢do ou de elementos da prépria burocracia estatal. Ao defender regras
legais rigidas capazes de reduzir o escopo da deliberagdo democritica, a
construgdo de burocracias fortemente insuladas e a centralizag@o politica dos
governos, a TEP apenas trata de reconhecer o fato jd apontado por histo-
riadores econémicos como Polanyi e outros de que a construgéo de merca-
dos livres tem como contrapartida a agdo de um Estado forte e centralizado.

A instabilidade e permanente incompletude do empreendimento
democrdtico, apontados por Tocqueville como conseqiiéncia inevitdvel da
soberania popular, nfio combinam muito bem com os imperativos de efi-
ciéncia da ordem econdmica liberal. Ndo € por acaso a forte complementari-
dade que se estabelece entre 0 governo burocrdtico € a acumulagfo capita-
lista. Como observou Max Weber, o funcionamento ordenado e previsivel da
administragfio burocrdtica oferece o contraponto perfeito ao cdlculo racional-
instrumental por parte da empresa capitalista privada. A unido entre a buro-
cracia profissional € o direito racional que caracteriza o Estado moderno
garante a previsibilidade da ordem econfmica necessdria a acumulagfo
{(Weber, 1997: 1062). O que torna a democracia perigosa na visio da Nova
Direita, nestc sentido, é o fato de seus resultados serem imprevisiveis; sem-
pre hd o risco de politicos de esquerda assumirem o poder e "atentarem™ con-
tra a liberdade de mercado. Por conta disso, o escopo da deliberagéo
democridtica deve ser restringido e o conflito politico des-ideologizado.

O Estado idealizado pela TEP ganha ares de ficg¢do ultra-webe-
riana, enquanto maquina ordenada e previsivel empenhada unicamente em
garantir a racionalidade da ordem econdmica. Seus nicleos tecnoburocrdti-
cos tém toda a autonomia para intervir na economia de modo a assegurar o
livre funcionamento do mercado contra as pressdes de politicos “populistas”
e representantes de grupos “cagadores-de-rendas”. Com a imposi¢io de
regras legais rigidas sobre os assuntos de politica econdmica, por suposto, os
politicos serdio obrigados a deixar a administragdo da economia para quem

19 John Gray (1999) observa, perspicazmente, que as politicas de reforma pré-mercado promovidas
por partidos conservadores na Europa acabaram por solapar a base cleitoral destes partidos, abrindo
espago para a volta dos social-democratas ao poder.
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realmente entende dela: os economistas da Nova Direita. Assim, os dogmas
do credo liberal siio tornados verdades universais sob a guarda de uma clite
tecnocrdtica, de modo a garantir a ocorréncia do conflito politico dentro de
limites considerados seguros para a continuidade do capitalismo de "livre-
empresa”. Completa-se, dessa forma, a transformagiio do Estado em uma
mdquina ordenada e insensivel aos apelos do publico, cspéeie de Leviatd
assentado na razdo econdmica neocldssica.

Dentro do quadro teérico da escolha publica, na medida em que
a polftica é igualada a corrupcio ¢ ao desperdicio, ndo pode existir alter-
nativa factivel & "jaula de ferro™ da burocracia ¢ scu governo de especia-
listas. Esta perspectiva legitima aretérica da.eficiéncia como um fim em si
mesma e-o ataque sistematico & "irracionalidade” do jogo democritico. E
neste sentido que a ideologia dos mercados auto-reguldveis esposada pela
escolha piiblica encontra par nio na defesa das histéricas tradigdes da
democracia liberal, mas no racionalismo -tecnocritico presentc em velhas ¢
novas (eorias reaciondrias.
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DEMOCRACIA VS. EFICIENCIA: A TEORIA DA ESCOLHA
PUBLICA

ANDRE BORGES

Analisa-se 0 modo como a énfase da teoria da cscolha publica
na eficiéncia gerencial mediantc o desenvolvimento da organizagiio buro-
critica entra em conflito com a dimensdo politica da vida social, sobretu-
do na sua vertente democratica. Argumenta-se quc democracia e eficiéncia
sdo incompativeis: o que os separa sdo consideragGes de cardter redistri-
butivo.
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DEMOCRACY AND EFFICIENCY: THE PUBLIC CHOICE THEORY

The way in which the emphasis of public choice theory on
managerial efficiency through the development of the bureaucratic
organization conflicts with the political dimension of social life, spe-
cially in its democratic variant, is examined. Democracy and efficien-
cy are incompatible, it is argued; they are brought apart by re-distrib-
utive issues.





