PREFACIO

Em momento oportuno realiza-se a publicacido destede Ana Cristina Souto.
Escrito inicialmente como dissertacdo de mestragogsentada ao Instituto de Saude
Coletiva em 1996, o trabalho busca examinar comgowerno governa a saude,
debrucando-se sobre &rea plena de tensdes enstadnFo mercado e a comunidade: a
vigilancia sanitaria.

Apesar de as acdes de controle sanitario, pantmelae as que se referem a
regulamentacdo e a fiscalizacdo, compor modos @evencdo desde tempos mais
remotos da configuragdo do campo da Saude Publéa,tém sido suficientemente
tratadas como objetos de investigacdo em Saulddivaoleo Brasil na area tematica
correspondente as Politicas, Instituicbes e PeatlegSaude (PIPS).

Contudo, os esforcos para repensar a questao ifiEneig sanitaria desde a 82
Conferéncia Nacional de Saude (1986) foram acongush de modificagbes no
arcabouco juridico-institucional tais como a se¢fida Saude - Capitulo Il Da
Seguridade Social, do titulo VIII Da Ordem Sociala Constituicdo de 1988, a Lei
Organica da Saude (Lei n°® 8.080/90) e o Codigo dieda do Consumidor(Lei n®
8.078/90). Uma reflexdo critica sobre tais iniviasi jA se configuraria especial
contribuigéo no sentido de discutir os limites egpoilidades desses dispositivos legais.
No entanto, a autora procurou oferecer algo mamuperou a historia de 25 anos da
vigilancia sanitaria no pais com base em exaugivantamento da legislacdo sanitaria
e de projetos de lei, de entrevistas com dirigenéesonais de Vigilancia Sanitaria do
periodo 1976-1994, bem como da andlise de pubksatécnicas e de noticias de
jornais de circulacao nacional.

Sem se limitar a realizacdo de um estudo histarfagr, Ana Cristina Souto
analisa, sob o angulo das politicas publicas, erdedvimento da vigilancia sanitaria
no regime autoritario e em conjunturas de redentizeigo. Nessa perspectiva, discute
a funcao, a natureza e as caracteristicas do Estqitalista, dando énfase ao papel do
governo e da burocracia, como arena e ator, naufagdio e efetivacdo de politicas de
saude.

Este livro oferece uma preciosidade de informagiesnto as entranhas da
tecnoburocracia sanitaria com analises e comentégtmulantes a respeito de fatos e
representacdes sociais de atores politicos da sklgdeno diante da sordidez de certas

praticas politicas, revelada com toda crueza pédoutso sincero de muitos dos



entrevistados, ndo deixa de ser reconfortante hemamm que a producdo de
conhecimentos pela academia as vezes pode desmagddo que os politicos
dissimulam e o que muitos burocratas sentem, ctereenestemunham e, na maioria
das vezes, evitam combater.

Entretanto, alguns desses sujeitos sociais, s@pdedadeologias e de praticas
institucionais, tentam empreender ac¢des politicagra-hegemoénicas em defesa da
saude do povo brasileiro apesar de enfrentarencretamente, a seletividade estrutural
do Estado capitalista, os interesses corporativpatemonialistas, o clientelismo, os
aneéis tecnoburocraticos e a inércia da adminigiragédlica. Assim, o livro revela a
existéncia de sujeitos publicos comprometidos codefesa da vida e da saude da
populacdo, a ética, a cidadania e que expressamptithiano do seu trabalho, uma
organicidade na luta pela transformacéo das psasi@aitarias e da sociedade.

Reorientar os servicos e praticas da vigilanciait&a@m continua, portanto,
desafios para os trabalhadores e dirigentes deesaulthdos para constru¢cdo de um
sistema de saude mais digno, equanime, efetivoneatatico. A conjuntura examinada
no Posfacio, relativa aos dois governos do presdearnando Henrique Cardoso, néo
parece ter produzido as mudancas necessarias paraa guigilancia sanitaria se
constitua, efetivamente, numa pratica sanitarialefesa da saude.

A Reforma de Estado instaurada e seu desdobrarcem@ criagcédo da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) pode estgjar o Sistema Unico de Salde
sem ganhos de eficiéncia e eficacia. Todavia, agsadicoes geradas nesse processo e a
acao politico-cultural empreendida, presentemept®, muitos dos militantes da
Reforma Sanitaria Brasileira para a reconfigurat@wgigilancia sanitaria na perspectiva
da promocédo e da protecdo da saude, talvez ensejeos caminhos e passos mais

audazes. A publicacéo deste livro ja € um bom sinal
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