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Resumo: Este trabalho objetiva contribuir para a efetivagao
de politicas de inclusdo na sociedade brasileira, desenvolvendo,
para tanto, uma analise critica do Plano Nacional de Qualificagao
(PNQ) de 2004-2006, do Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE). Oferece, ainda, diretrizes para a transversalizacido de
uma perspectiva de igualdade de género e raga no referido Plano.
O trabalho estd organizado em quatro se¢des. Na primeira,
debrucamo-nos, ainda que brevemente, sobre os aportes tedticos,
pratico-politicos e estratégias de transversalizacdo de género
e raga, para elaboramos um modelo de analise. Na segunda,
esbocamos as caracteristicas centrais do PNQ, reservando,
para a terceira, a avaliacdo critica na perspectiva do modelo de
transversalizagdo proposto. Na quarta e ultima se¢do, formulamos,
como consideragoes finais, diretrizes para a implementagio da
proposta de transversalizacdo de género e raga no PNQ.
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Abstract: This work aims at contributing to the effectiveness
of inclusion policies in Brazilian society by means of a critical
analysis of the 2004-2006 National Qualification Plan (PNQ)
of the Ministry of Labor and Employment (MTE). It also
formulates some guidelines for mainstreaming a gender and race
perspective in the aforementioned Plan. The paper is organized
in four sections. In the first, we briefly consider the theoretical
and practical-political basis of gender and race mainstreaming as
well as some of the different strategies employed in that direction,
in order to formulate a model of analysis. Next, we delineate the
central characteristics of the PNQ, reserving, for the third section,
the critical evaluation according to the proposed mainstreaming
model. In the fourth and last section we formulate, as part of our
final considerations, some guidelines for the implementation of
a gender and race mainstreaming strategy in the PNQ.

Keywords: gender and race mainstreaming; labor and
employment; qualification plans.

Ao endossar a Plataforma de A¢ao formulada durante a IV
Conferéncia Internacional da Mulher, realizada em Beijing, China,
em 1995, o Brasil comprometeu-se a levar adiante o processo de
transversalizacao do enfoque de género como estratégia fundamental
para a construcao da equidade de género e empoderamento das
mulheres. Da mesma forma, como signatario da Declaragio
de Durban e do Plano de Ac¢ao resultante da III Conferéncia
Mundial contra o Racismo, a Discriminacio Racial e as Formas
de Intolerancia Correlatas (realizada em 2001 em Durban, Africa
do Sul), o Brasil também se comprometeu a avangar no combate
as desigualdades raciais. Isso significa que o Estado brasileiro se
comprometeu a incorporar a perspectiva de género e igualdade
racial em todas as politicas, programas e agoes desenvolvidas, nas
diferentes areas governamentais.

No governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, esses
compromissos vém ganhando novos contornos, pois a inclusio
social e o combate as desigualdades sociais figuraram como uma
das suas principais bandeiras de campanha. No caso das mulheres
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e dos negros, isso vem se materializando a partir da criacao de
novas institucionalidades ligadas diretamente a Presidéncia da
Republica, com szatus de Ministério, direcionadas a implementagao
de politicas especificas para esses segmentos, a saber: a Secretaria
Especial de Politicas de Promogao da Igualdade Racial (Seppir)
e a Secretaria Especial de Politicas para Mulheres (SPM). Além
disso, para a implementacao das politicas de inclusdo social, foram
também criados departamentos, coordenadorias e/ou setores
especializados em diferentes ministérios e organismos federais,
que deverdo trabalhar em articulagdio com as novas secretarias
no sentido de levar adiante uma proposta de “concertacao de
género e raca”.

Um passo fundamental nessa dire¢do foi a incorporagao de
questodes de género e de promogao da igualdade racial ao Plano
Plurianual (PPA) 2004/2007,' cujo primeiro mega objetivo referiu-
se, precisamente, a “inclusao social e redu¢ao das desigualdades
sociais”. De fato, diferente dos PPAs anteriores, a formulacio do
PPA 2004-2007 nao s6 contou com a participa¢ao da sociedade
civil,> como também tomou como premissa a no¢ao de que
as desigualdades sociais sdao acirradas com a intersec¢ao das
dimensées de género, raga, regionais e entre campo e cidade.
Assim, definiu como principal desafio para o Estado brasileiro,
“ampliar a cidadania, isto ¢, atuar de modo articulado e integrado,
de forma a garantir a universalizagao dos direitos sociais basicos e,
simultaneamente, atender as demandas diferenciadas dos grupos
socialmente mais vulneraveis da populagao” (Brasil. Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestao, 2003).

Nesse sentido, dentre outras a¢des, o governo federal firmou
um protocolo de inten¢des com a Organizagao Internacional do

' Veja-se o documento “Estratégias para transversalizar a perspectiva de promogio da igualdade

de género no governo Lula”, apresentado por varias entidades feministas da sociedade civil a0
Congtresso Nacional (Jornal FEMEA, Brasilia, n.122, marco, 2003).

Essa participacao foi liderada pela Associagio Brasileira de ONGs (Abong), que articulou
diferentes redes e féruns através da Inter-Redes, que hoje incorpora 35 féruns e articulagSes
regionais (Relatério Inter-Redes, 2003).

o
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Trabalho (OIT), para a implantagdao do Programa de Fortalecimento
Institucional para a Igualdade de Género, Raga, a Erradicacio da Pobreza
e a Geracdao de Empregos (GRPE), com o proposito de facilitar a
integracao do enfoque de género e raga nas estratégias de combate
a pobreza e de formular programas de geracao de emprego e
renda através do fortalecimento das capacidades institucionais dos
governos, organizagoes de trabalhadores e empregadores. Além
disso, o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) também buscou
outras parcerias com a OIT, destacando-se, dentre elas, o apoio a

implementacao do processo de transversalizagao de género e raca
no seu Plano Nacional de Qualificacao (PNQ).

Este artigo ¢ fruto dessa parceria. Resulta de uma consultoria
nossa para a OIT, voltada para a avaliagio do PNQ na perspectiva
de género e raga e para a formulagao de diretrizes para essa proposta
de transversalizacao. O trabalho objetiva, assim, contribuir para a
efetivacao dessas politicas de inclusao, a partir de reflexdes criticas
sobre as estratégias de transversalizagdo de género e raga que vém
sendo desenvolvidas em diferentes contextos. Para tanto, o texto
esta organizado em quatro segoes. Na primeira, debrugamo-nos,
ainda que brevemente, sobre os aportes tedricos, pratico-politicos
e estratégias de transversalizacao de género e raga, para elaboramos
um modelo de analise. Na segunda, esbogamos as caracteristicas
centrais do PNQ, reservando, para a terceira, a avaliagao critica na
perspectiva do modelo de transversalizagao proposto. Na quarta
e ultima sec¢ao, formulamos, como consideragoes finais, diretrizes
para a implementagao da proposta de transversalizagao de género
e raca no PNQ.

Transversalizando género e raga: aportes conceituais e
pratico-politicos

Historicamente, as desigualdades de raga e género foram
construidas, uma em relacao a outra, usando-se as diferencas raciais
para explicar a diferenca de género e, conversamente, as diferencas
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entre os sexos para explicar as diferencas entre as supostas
racas. Assim, as ragas “inferiores” passaram a representar o tipo
“feminino” da espécie humana, enquanto as mulheres tornaram-se
a “raca inferior’ de género” (Stepan, 1994, p. 75). Nessa construcao
mutua, feita por analogias, racismo e sexismo tiveram o respaldo da
ciéncia moderna, sendo alimentados, conjuntamente, pelo sistema
capitalista, a0 tempo em que lhe forneceram, em contrapartida,
mao-de-obra barata. Como bem observa Saffioti (1996, p. 7):
“(...) ao longo da histéria do patriarcado, este foi-se fundindo
com o racismo e, posteriormente, com o capitalismo, regime no
qual desabrocharam, na sua plenitude, as classes sociais.”” Nao
¢, pols, a0 acaso que, no panorama da historia contemporanea,
as lutas contra o racismo e contra o sexismo tém-se cruzado e
se alimentado mutuamente. Foi assim no século 19, quando as
primeiras feministas se empenharam nas campanhas abolicionistas,
e, novamente, nos anos 1960, quando o feminismo ressurgiu
juntamente com o movimento negro, criando-se pontes entre um
e outro movimento. Mais recentemente, as trajetorias entre as lutas
contra as desigualdades de género e raca tém se cruzado nas agoes
no campo dos direitos humanos, demandando estratégias que
possam trabalhar no sentido da conquista da igualdade de direitos
para os negros e para as mulheres (Crenshaw, 2002, p. 173).

A formulagao de tais estratégias torna-se fundamental
quando consideramos o caso brasileiro, principalmente no tocante
20 mundo do trabalho. De fato, conforme declarou Simone
Sanches (20006), coordenadora do Programa GRPE, numa recente
entrevista:

O mercado de trabalho brasileiro tem uma hierarquia que se repete
sempre. No topo estdo os homens brancos, com os melhores
salarios, as melhores posi¢oes, as menores taxas de desemprego
e menos participa¢ao no mercado informal. Em seguida vém as
mulheres brancas que, quando desempenham as mesmas fungdes,
recebem salarios que vao de 70% a 75% dos saldrios dos homens
brancos. Elas ja sofrem com o acesso a cargos de chefia e com o
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desenrolar de suas carreiras. Os homens negros ganham 60% do
que ganham os brancos, discriminados por sua cort. Ja as mulheres
negras sdo as que mais ocupam vagas no mercado informal,
principalmente em empregos domésticos, e ganham 30% ou
40% dos salarios dos brancos. F nessa despropor¢io que nosso
trabalho esta baseado. O Brasil é o maior pais negro fora da Africa,
o que mostra que o universo de homens e mulheres negras nao
pode ser visto como de minorias. Eles somam 70% da populacdo
economicamente ativa, que ¢ de 88 milhdes de pessoas no Brasil.
Por isso, quando pensamos em politicas publicas ¢ preciso ter as
questdes de raca e género em foco.

Por certo, muitas sdo as razdes pelas quais politicas
de transversalizagdo de género devem também incorporar a
transversalizagao da igualdade racial e, vice-versa, politicas de
transversaliza¢ao de raca devem incorporar uma perspectiva de
equidade de género. Contudo, é importante ressaltar que, embora
todas as sociedades conhecidas sejam ostensivamente marcadas
por divisoes e hierarquias de género, o mesmo niao pode ser
afirmado em relacao a raca. Como observa Kimberlé Crenshaw
(2002, p.184), “raca ou etnia nao é um marcador constante em
todo mundo”. Talvez, por isso mesmo, para utilizar de novo as
palavras de Crenshaw, “o nivel de organizacao e institucionalizagao
da pratica de direitos humanos com base no género esta mais
avangada do que com base na raga”.

De fato, segundo observam Rao e Kelleher (2005), as
concepgdes originais da estratégia da transversalizagao, ou gender
mainstreaming, fundamentaram-se no arcabougo tedrico feminista
sobre relagdes de género, favorecendo o avanco dos znferesses
estratégicos das mulheres no sentido da transformacao social. Essa
perspectiva foi explicitada pelas participantes de um seminario
promovido por organizagdes nao governamentais feministas de
pafses da Europa’, no qual se afirmou que:

? Semindrio “Transforming the Mainstream” realizado em novembro de 2003, promovido por

Aprodev, One World Action, Wide e Help Age International (Bedlington ez al., 2004).
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Mainstreaming é uma estratégia para integrar os interesses e
experiéncias, tanto de mulheres, quanto de homens, no desenho
implementacio, monitoramento e avaliacdo de politicas e
programas em todas as esferas politicas economicas e sociais, de
sorte que mulheres e homens beneficiem igualmente. Igualdade e
equidade de género sdo seus objetivos. O objetivo mais amplo é
o pleno exercicio e beneficio de todos os direitos humanos (civis,
politicos, sociais, econdémicos e culturais) por todas as mulheres,
homens e criangas. (Bedlington ez al., 2004, p. 4).

Isso se traduz numa estratégia que busca construir a equidade
inserindo a analise de género, as pesquisas sensiveis para a questio
de género, a perspectiva das mulheres e os objetivos de equidade
entre os sexos nas politicas, projetos e instituicées “centrais” ou
’principais”, ou seja, zainstrean de uma dada sociedade.

Por isso mesmo, embora as estratégias de transversalizagao
de género e raga envolvam procedimentos técnicos fundamentais
— por exemplo, organizar rotinas, procedimentos, definir
responsabilidades e capacidades para incorporar a perspectiva de
género em uma determinada instituicao — elas nao se reduzem
apenas a uma “abordagem tecnocratica”. Ao contrario, trata-se
de uma instancia de estratégia po/itica, que exige, como elemento
fundamental, a construgao de uma vontade politica (Vetrloo, 1999).

Virios estudos apontam que, para ser minimamente bem-
sucedidas, as estratégias de transversalizacao devem se processar
em dois niveis, quais sejam: a) stitucional, que diz respeito as
atividades e estruturas internas de uma organizagao: suas politicas,
sua estrutura, seus sistemas ¢ procedimentos; e b) operacional, que
se refere as agdes e programas externos (as “operagoes’) que a
organizacao em apreco desenvolve ou nas quais vé-se envolvida
(Jahan, 1995, Porter; Sweetman, 2005). Isso se faz necessatio tendo
em vista que as desigualdades de género e raga estao geralmente
presentes no interior das institui¢oes, sendo reproduzidas nao
apenas no que diz respeito a distribuicao do poder, de postos ou
recursos, mas também nos procedimentos rotineiros do seu dia-
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a-dia, podendo assim comprometer a eficacia das agoes (Kabeer,
1999, Goetz, 1997).

Com efeito, transversalizar género e raga no ambito
institucional implica “ajustar” as instituicbes para as mulheres e
nao-brancos, o que requer “sensiveis mudancas institucionais”. F
preciso rotinizar formas equiparadas de interagao social entre os
géneros, contestar a legitimidade das formas de organizagao social
que discriminam mulheres e negros, e fornecer estratégias para
fazer da equiparagiao entre géneros uma rotina das organizagoes
em questao. O principal objetivo, nesse caso, é promover o
senso de responsabilidade para com as mulheres e outras
minorias discriminadas, através da identificacio de condi¢oes
organizacionais e politicas sob as quais possam ser alcan¢ados e
mantidos ganhos economicos e politicos para esses segmentos
(Goetz,1997, p. 2).

Isso se faz necessario também em virtude do risco de
“evaporac¢dao”, ou banalizagdo, que correm as politicas de
transversalizagao no interior das burocracias, sobretudo quando
instancias e mecanismos apropriados de responsabilizagao
e monitoramento nio sao devidamente “instalados® nessas
estruturas (Razavi; Miller, 1995). De fato, recomenda-se que
parte desses mecanismos deve ser direcionada a facilitagdo
do empoderamento das mulheres, nao apenas para “reforcar sua
capacidade de participagdo” na tomada das decisdes (Ferreira,
2003), mas também para monitorar o que se passa no interior
das instituicoes.

Dai porque estudiosas da questao ressaltam a importancia do
“caminho de mao dupla” (fwin-track approach) na implementacao da
estratégia de mainstreaming. Em outras palavras, nao basta apenas
tranversalizar o enfoque de género em todas as esferas de acio,
¢ preciso também desenvolver projetos e programas especificos
para mulheres, particularmente aqueles que promovam o seu
empoderamento (Ferreira, 2003). Convém também promover
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programas para homens, no sentido de sensibiliza-los para as
questoes de promoc¢ao da equidade de género, constituindo-se,
assim, uma “tripla” investida nessa direcao (Bedlington et al.,
2004, p. 6). Sem davida, podemos estender essas consideragoes no
que diz respeito ao avanc¢o da igualdade racial nessas institui¢oes
e seus programas.

Na préxima se¢ao, apresentaremos as caracteristicas basicas
do PNQ, para, posteriormente, avaliarmos o referido Plano e
tracarmos diretrizes para a transversalizacao de género e raga na
sua implementagao, de acordo com as questdes levantadas até o
momento.

Programa Nacional de Qualificagio*

Dentre as diferentes a¢des que vém sendo realizadas
pelo governo federal no ambito do trabalho, destaca-se o Plano
Nacional de Qualificagio (PNQ), objeto do presente estudo. O
PNQ insere-se no contexto das Politicas Publicas de Emprego
e no Sistema Nacional de Emprego que tem por objetivo o
desenvolvimento econémico e social, a geracao de trabalho e
renda e a distribui¢do da renda. Ele foi antecedido pelo Plano
Nacional de Qualificagao do Trabalhador (Planfor), criado em
1995 com o objetivo de oferecer uma educagio profissional ampla
que possibilitasse a qualificacio de parcela significativa dos/as
trabalhadores/as tendo como principal fonte de financiamento o
Fundo de Ampato ao Trabalhador (FAT).?

* Uma andlise mais elaborada do PNQ foi desenvolvida no Levantamento das A¢des do Plano
Nacional de Qualificagio (PNQ) na Perspectiva da Igualdade de Género e Raga (Sardenberg;
Costa; Silva, 2000).

® Vinculado ao Ministério do Trabalho e Emprego, este fundo é formado com recursos do
Programa de Integracio Social (PIS), recolhido pelas empresas privadas, e da contribuicio
das empresas publicas através do Programa de Formagio do Patriménio do Servidor Publico
(Pasep). O FAT existe para manter os programas de seguro-desemprego e de abono salarial, um
14° salario pago a trabalhadores com renda inferior a dois saldrios minimos. (http://clipping.
planejamento.gov.br/NoticiasImpressio.asp?NOTcod=199780)
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Sabe-se que a educagio profissional no Brasil, por quase
toda a sua historia, concentrou-se na “(...) rede de Escolas Técnicas
Federais e Estaduais e no chamado Sistema “S”, formado pelos
Servigos Nacionais de Aprendizagem e de Servico Social: Senai/
Sesi (industria); Senac/Sesc (comércio e servigos, exceto bancos);
Senar (agricultura); Senat/Sest (transportes sobre pneus); Sebrae
(todos os setores para atendimento a micro e pequenas empresas)
e surgidos a partir da década de 19407 (Cecilio; Jorge, 2004, p.
1). Nos anos 1970, o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE),
articulou o Sistema Nacional de Formacao de Mao-de-Obra,
criando a Secretaria de Mao-de-Obra (SMO), para implementar
projetos de formagao profissional, tal qual o Programa Intensivo de
Maio-de-Obra (Pipmo). Esses programas lograram treinar grandes
contingentes de mao de obra, permanecendo, porém, no que tange
a sua execucao, dentro do referido Sistema “S”. Alcancaram o
seu auge no infcio dos anos 1980, entrando em declinio com as
crises economicas dos anos 1990 e com a reestruturacao do MTE
(Cecilio; Jorge, 2004).

Em 1990, foi criado o FAT, mas somente em 1993 comecaram
a ser implementados programas de qualifica¢do financiados
por esse Fundo. Assim mesmo, inicialmente, ndo passavam de
programas pouco ambiciosos, voltados exclusivamente para
beneficiarios do seguro-desemprego e de funcionarios do Sistema
Nacional de Emprego (SINE), criado em 1975 (Cecilio; Jorge,
2004). Somente a partir da implementacao do Planfor, em 1996, foi
retomada uma atuagao governamental mais destacada no ambito
das politicas publicas de qualificagdo profissional.

No petiodo de 1995-2002, o Ministério do Trabalho (MTb),
por intermédio da sua Secretaria de Formagao e Desenvolvimento
Profissional (Sefor), implementou uma série de programas que
convergiam para trés focos, a saber: a) Plano Nacional de Educacao
Profissional (Planfor); b) Protocolos e acordos de cooperagao
técnica e financeira; ¢) Avanco metodoldgico, conceitual e
operacional em agdes em qualificacio (Miranda, 2000). Criado em
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1996, o Planfor articulou-se em torno do SINE, que ja funcionava
normalmente em todos os Estados (Petit; Ferreira, 2002, p.132),
caracterizando-se como uma tentativa de combinar as a¢oes de
Politicas Publicas de Emprego, Educacao e Desenvolvimento.

Com a chegada do governo Lula, em 2003, um novo
Plano de Qualificagao seria formulado e implantado, preservando,
porém, alguns importantes aspectos do Planfor. De fato, em julho
de 2003, a partir de uma ampla discussao na sociedade, envolvendo
trabalhadores, empregadores e governo, o Conselho Deliberativo
do Fundo de Amparo do Trabalhador (Codefat), instituiu o PNQ,
através da Resolugiao n® 333, no ambito do Seguro-Desemprego
“(...) modificando, do ponto de vista politico, conceitual,
institucional, pedagoégico, operacional e ético a utilizagao de
recursos do FAT para a Qualificagio Profissional” (DEQ/SPPE/
MTE). Inserido no Programa de Qualificagao Social e Profissional,
sob a coordenag¢iao do Departamento de Qualificagao (DEQ), da
Secretaria de Politicas Publicas de Emprego (SPPE), o PNQ tem
como fundamentos seis dimensdes — politica, ética, conceitual,
pedagobgica, institucional e operacional — estabelecendo como
preferenciais para suas agoes os trabalhadores de baixa renda e
menor escolaridade e pessoas mais sujeitas a discriminag¢ao social
e, portanto, as dificuldades de acesso ao trabalho, a saber:

I - Trabalhadores/as sem ocupacio cadastrados/as no Sistema
SINE e/ou beneficiarios/as das demais Politicas Publicas
de Trabalho e Renda, particularmente: agdes de primeiro
emprego, seguro-desemprego, intermediacdo de mao-de-
obra, microcrédito e de acdes de economia solidaria;

II - Trabalhadores rurais, agricultores familiares, assentados ou
em processo de assentamento, trabalhadores em atividades
sujeitas a sazonalidade por motivos de restricdes legal, clima
ou ciclo econoémico;

11T - Pessoas que trabalham por conta prépria em cooperativa ou

entidade associativa;
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IV - Trabalhadores/as domésticos/as;

V - Trabalhadores em empresas afetadas por processos de
modernizacdo tecnoldgica, privatizacido, redefinices de
politica econémica e outras formas de reestruturagio

produtiva;

VI - Pessoas beneficiarias de politicas de inclusdo social; de
acoes afirmativas de combate a discriminacio; de acdes
envolvendo seguranca alimentar e de politicas de integracao

e desenvolvimento regional e local;

VII-Trabalhadores/as egressos do sistema penal e jovens
submetidos a medidas socioeducativas, trabalhadores/as
libertados/as de regime de trabalho degradante andlogo a

escraviddo e de familiares de egressos do trabalho infantil;

VIII-Trabalhadores e trabalhadoras do Sistema Unico de Saude,
Educac¢io, Meio Ambiente e Seguranca e Administracdo
Publica;

IX- Trabalhadores/as de empresas incluidas em arranjos
produtivos locais, de setores exportadores, setores
considerados estratégicos da economia, segundo a
perspectiva do desenvolvimento sustentavel e da geragdo
de emprego e renda e de setores econdmicos beneficiados

por investimentos estatais;

X- Gestores e gestoras em Politicas Publicas e representantes
em féruns, comissées e conselhos de formulacio e
implementa¢io de Politicas Puablicas e Sociais. (Art. 8° da
Resolucio n® 333/2003 do Codefat).

O PNQ privilegia, em especial, em todos os segmentos
acima, pessoas mais vulneraveis economica e socialmente, dentre
as quais se incluem: negros e descendentes de indios; mulheres
chefes de familia; pessoas com mais de 40 anos; pessoas com
necessidades especiais, tais como portadores de deficiéncias.
Seu objetivo maior é coordenar as agoes de qualificagao social

SER Social, Brasilia, v. 10, n. 23, p. 101-138, jul./dez. 2008




A transversalizacdo de género e raga no Plano Nacional de Qualificacio ... 113
Mainstreaming gender and race in the National Qualification Plan ...

e profissional oferecidas aos trabalhadores brasileiros, “... com
énfase na efetividade social, qualidade pedagogica, eficiéncia,
eficacia, territorialidade e empoderamento em articulagao com as
acoes de intermediacdo, gera¢ao de emprego e renda, certificacao
profissional”. Sdo objetivos especificos do PNQ:

- Formagiao integral dos(as) trabalhadores(as)
brasileiros(as);

- Aumento da probabilidade de obten¢do de emprego
e trabalho decente e de participagdo em processos
de geragdao de oportunidade de trabalho e de renda,
reduzindo os niveis de emprego e subemprego;

- Elevacio da escolaridade dos(as) trabalhadores(as);

- Inclusio social, redugido da pobreza combate a
discriminaciao e diminuicao da vulnerabilidade das
populacées;

- Aumento da probabilidade de permanéncia no mercado
de trabalho e elevagao da produtividade;

- Contribui¢do para a articulagio e consolida¢io do
Sistema Nacional de Formacio Profissional, articulado
ao sistema Publico de Emprego e ao Sistema Nacional
de Educacio (Art. 2° da Resolugio n°® 333/2003 do
Codefat). ¢

Com a aprovagao do Plano Plurianual 2004-2007, a Politica
Publica de Qualificacao assumiu novos desafios com a adoc¢io
de uma perspectiva de desenvolvimento sustentavel voltado para
a geracao de trabalho, distribuicao de renda e diminuigao das
diferencas regionais, dando realce a dimensao cidada da qualificagao

¢ Para dar conta desses objetivos, 0 PNQ articula-se com os seguintes programas: Sistema Nacional

de Emprego (SINE) criado em 8 de outubro de 1975, atua em trés areas: Intermediacio de
emprego, Atendimento ao seguro desemprego e Geragio de informagoes sobre o mercado de
trabalho (Pesquisa de Emprego e Desemprego); Qualificagdo Profissional; Seguro-Desemprego;
Microcrédito Orientado; Primeiro Emprego; Informacées do Mercado de trabalho; Sistema de
Gestiao de Ac¢oes e Emprego (Sigae).
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profissional. Essas diretrizes passaram a orientar os rumos do PNQ
para os anos 2004-2006. Dentre as referéncias do PNQ merece
destaque a que trata de politicas voltadas para a educag¢ao integral
dos trabalhadores, ressaltando a necessidade de que a educagio
leve “(...) em conta as desigualdades e diferencas de classe, etnia,
geénero, geragao, religiao, etc.”, bem como a necessidade de uma
ateng¢do maior “a diversidade social, econoémica e regional da PEA,
promovendo o acesso justo aos planos de qualifica¢ao e, no que
depender das Politicas Publicas de Qualificacdo, as oportunidades
de trabalho e renda” (MTE, 2005, p. 28).

Essas novas diretrizes pressupdem o empoderamento
individual e coletivo dos publicos envolvidos, aptos a participarem
efetivamente do controle social na elaboracao, conducio e
avaliagao das politicas publicas de qualificagao, com vistas a criagao
de um novo contrato social no caminho de um aprofundamento
democratico (MTE, 2005, p. 29). Para tal, pressupoe-se “uma
educacio integral” que, além das questdes técnico-cientificas e
politicas, tenha o ambito pedagdgico como eixo articulador os
temas do trabalho e da cidadania, e que “valorize os educandos
como sujeitos dotados de saberes e identidades socialmente
construidas, assim como reconheca e valorize a diversidade
cultural, étnica, social, regional, de género, que os perpassa” (MTE,

2005, p. 30).

Todo esse processo de qualificacdo deve ser acompanhado
pelo Sistema Nacional de Planejamento, Monitoramento e
Avaliacao (SPMA) das A¢des de Qualificacio (Art. 17 da
Resolucio n® 333/2003 do Codefat). Essa acio supervisora,
como instrumento fundamental para o monitoramento, “(...)
enfatiza a sua agdo na perspectiva da orientagdo dos agentes,
centrada na questao da qualidade social e pedagdgica das atividades
da qualificacdo, buscando superar uma visao burocratizada,
estritamente fiscalizadora, inspetora e fragmentada” (MTE, 2005,
p- 4). Propoe-se a ser realista, critica, transformadora e democratica,
com énfase na qualidade pedagogica “(...) regulada pelos principios
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da inclusao e justica social, equidade e democracia” (p. 6), tendo
como uma das referencias metodologicas “(...) maior equidade
(de género, raca/etnia, de distintas faixas etarias, deficientes) de
inclusao dos trabalhadores(as)” (p. 7).

No que se refere as estratégias de implementagao (Art. 3°
da Resolucio n° 333 do Codefat), o PNQ define as diretrizes
e procedimentos institucionais no plano das competéncias
administrativas — PlanTeQs, PlanSeQs e ProEsQs —, delimitando
populagGes prioritarias, restrigdes or¢amentarias e principios
metodologicos.

Os Planos Territoriais de Qualificacdo (PlanTeQs) sio
projetos e agoes circunscritos a um territorio (unidade federativa,
meso-regiao, micro-regido ou municipio), com aprovagao e
homologac¢io obrigatérias da Comissdo/Conselho Estadual de
Trabalho/Emprego ou das Comissoes/Conselhos Municipais de
Trabalho/Emprego referentes aos respectivos tertitorios.”

Ja os Planos Setoriais de Qualificacao (PlanSeQs) sao
um “instrumento complementar aos PlantTeQ)s, orientado ao
atendimento transversal e concertado de demandas emergenciais
ou setorializadas de qualificagdo, identificadas a partir de iniciativas
governamentais, sindicais, empresariais ou sociais, cujo atendimento
nao tenha sido passivel de antecipag¢ao pelo planejamento dos entes
federativos ou municipalidades conveniadas ao PNQ” (Resolu¢ao
n° 408, de 18 de outubro de 2004). Instituidos em 2004, os
PlanSeQ)s objetivam criar um espago de integra¢ao entre politicas
de desenvolvimento e emprego, procurando articular a qualificagao
social profissional ao surgimento de oportunidades concretas de
ocupagao dos novos empregos gerados. Seu publico prioritario

Nesse tocante, os PlanTeQs diferem dos PEQs criados pelo governo anterior, pois agora, além
dos Estados, também os municipios poderio receber recursos do FAT para a qualificacio, por
meio dos seguintes arranjos: a) todos os municipios de uma mesorregido ou parte deles, ou
seja, que estdo localizados em dois ou mais Estados; b) todos ou parte dos municipios de uma
microrregido, localizados em um Estado; e ¢) municipios com mais de um milhao de habitantes,
devidamente apurados pelo Censo IBGE 2001.
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sao os/as trabalhadores/as desocupados/as e as populagoes
socialmente vulneraveis, tais como mulheres e negros.

Finalmente, os Programas Especiais de Qualificagdo —
(ProEsQs — Art. 3° da Resolucdo n°® 333 do Codefat) sao voltados
para a elaboracio de estudos, pesquisas, materiais técnico-didaticos,
metodologias e tecnologias de qualificagao social e profissional
destinadas a populagbes especificas — principalmente aquelas
nao atendidas por outros sistemas de qualificagdo, tais como,
indigenas, remanescentes de quilombos, pessoas portadoras de
necessidades especiais, etc. —, ou abordando aspectos da demanda,
oferta e aperfeicoamento das Politicas Publicas de Qualificacao e
de sua gestao participativa. Podem ser implementados em escala
nacional ou regional, por entidades/instituicdes de comprovada
competéncia técnica e capacidade de execugdo de projetos dessa
ordem.®

O MTE e o PNQ em revista na perspectiva da
transversalizagdo de género e raga

Analisando o relatério elaborado em 1998 pelo Grupo de
Transversalizagao de Género do Conselho Europeu (CDEG),
sobre a implementacdao dessas estratégias em diferentes paises
da Europa, Mieke Verloo (1999, p. 3) observou que o processo
em questdo parece prescindir de certos “pré-requisitos” para
ser deslanchado, quais sejam: a) construgao da necessaria vontade
politica— o mais basico e o mais dificil de se assegurar; b) alocagao
de recursos/or¢camentos especificos; ¢) computo de estatisticas

8 Além disso, de acordo com o PNQ, os Programas Especiais de Qualificagio devem orientar-

se para “os publicos considerados prioritarios; estabelecer nexos claros com as politicas de
desenvolvimento regional/estadual/local; desenvolver a¢oes de clevagio de escolaridade
integradas a qualificagdo profissional; reconhecer e valorizar os conhecimentos adquiridos pelo
trabalhador em outras experiéncias de trabalho e educacionais; incluir a¢ées de encaminhamento
a0 mercado de trabalho, quando pertinentes; ter como contratadas institui¢des reconhecidamente
idoneas, qualificadas e identificadas com os objetivos estratégicos da politica publica de
qualificagdo” (Brasil, 2003, p. 40).
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desagregadas por sexo; €) treinamento e capacitacao de pessoal;
e, f) desenvolvimento de uma infra-estrutura especifica.

Por sua vez, Caroline Moser e Annalise Moser (2005)
desenvolveram uma analise do progresso e limitagSes das tentativas
de transversalizacao de género por parte das principais ONGs
e agéncias internacionais de desenvolvimento,” tomando como
critério trés aspectos, ou “fases” de desenvolvimento, a saber:
a) ado¢ao de uma terminologia de equidade de género e de
transversaliza¢ao; b) formulagao de politicas de transversalizagao;
e, ¢) implementacao dessas politicas. As referidas autoras
verificaram que, enquanto todas os organismos estudados na
amostra adotaram a terminologia em questao, formulando,
também, todos eles, politicas voltadas para tal fim, a maioria
deles nao conseguiu tet, pelo menos até agora, muito sucesso na
implementagao das politicas. No entanto, ressaltam as autoras,
isso nao diminui a importancia dos principais componentes das
politicas de transversalizagao de género utilizados, quais sejam: a)
estratégia dupla de transversalizagao de género combinada com a
implementagao de agoes especificas para mulheres; b) analise de
género numa abordagem combinada quanto a responsabilizagao,
onde todo o pessoal compartilha a responsabilidade, com o apoio
de especialistas; c) capacitacao em género; d) apoio a participa¢ao
de mulheres na tomada de decisdes e promogao de condigoes
para o seu empoderamento; e¢) desenvolvimento de sistemas e
instrumentos de monitoramento e avaliagao (Moser; Moser, 2005,
p- 12). A esses componentes poderfamos acrescentar ainda a analise
da cultura organizacional na perspectiva de género e raga, com
vistas a desvendar as regras, rotinas e outros procedimentos que
possam se mostrar como entraves a implementagao das politicas de
transversalizacao nos dois ambitos (institucional e operacional).

? As ONGs e agéncias estudadas foram: DFID, Cida, Sida, IDB, Asian DB, WB, Unifem, UNDP,
ActionAid, Oxfam GB, Hivos, Acord e o estudo se baseou nas informacoes oferecidas por esses
organismos em seus relatorios.
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Dentre as principais dificuldades e limitacdes enfrentadas
por esses organismos na implementacao das politicas de
transversalizacao, Moser e Moser (2005, p.14-17) destacam: a)
tendéncia ao “instrumentalismo”, ou seja, a tomar a equidade de
género apenas como “instrumento”, por exemplo, para o combate
a pobreza, o que leva a despolitizacao da questdao da equidade; b)
tendéncia do compromisso com as politicas de transversalizacao
a se “evaporar’” entre as fases de planejamento e implementacao.
Para isso, contribuem a falta de pessoal capacitado, a cultura
organizacional resistente a mudangas, o tratamento da equidade
de género como um processo a parte, a simplificacao das questoes
de género pela equipe encarregada e a falta de comprometimento

real com a questao.

No Quadro 1 procuramos delinear um instrumento de
analise para o PNQ, combinando tanto as consideragoes de
Moser e Moser (2005) quanto as de Verloo (1999), e destacando
componentes e atividades correspondentes na transversalizagao
de género e raga. Como se pode verificar nesse quadro, o processo
de transversalizagdao de género e raca no PNQ ainda ¢ incipiente.

Sendo vejamos:
a) Construgao da vontade politica

Sabe-se que politicas publicas voltadas para as questoes de
género e raga resultam de demandas dos movimentos sociais que
conseguem dialogar com o Estado e do comprometimento puiblico
dos governantes com a promogao da equidade de género e racial.
Todavia, a implementacdo eficaz dessas politicas depende de um
processo de construcao da vontade politica no ambito dos 6rgaos e
institui¢oes encarregados. No ambito institucional, a construgao
desse apoio é fundamental e se faz, principalmente, através de
uma processo de sensibilizagao para género e raga que perpasse a

instituicdo como um todo, ou seja, da diretoria a todos os seus
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Quadro I — Componentes e atividades associadas
as politicas de transversalizagdo de género no Plano
Nacional de Qualificagdo do Ministério do Trabalho e

Emprego (PNQ/MTE)

PNQ/
Componentes Atividades
P MTE
a) Vontade Comprometimento publico com as Sim
politica questoes de género e igualdade racial
b) Orcamento | Alocacdo de recursos financeiros adequados
especifico para | para implementacio de politicas de Em parte
género e raga | equidade de género e raga
Compreensdo e implementagao de politica Iniciad
©) Sensibiliza- | g e 1/ : nictada
- género e raca para pessoal/parceiros
¢do e capacita- PP A
° N Sensibilizagdo em género e raca para .
¢a0 em genero . Iniciada
) pessoal/parceiros
e igualdade — - —
cacial Capacitagdao em geénero e raga para pessoal Nao
Elaboracao de manuais, £z instrumental Iniciada
dD esenzlfol- Responsabilidade da transversalizacio B .
‘ m parte
vimento de compartilhada entre todo pessoal P
infra-estrutura — .
especifica Especialista de género e raca /ponto focal Sim
Estatisticas desagregadas por sexo e raga Sim
Coleta de informacoes sobre relacoes de Nio
e) Analise de género e raciais
genero e raga | Andlises de todos os estagios dos programas Nao
Anilise de or¢amentos na perspectiva de Ni
. a0
género e raga
f) Monitora- Sistemas efetivos e instrumentos de B ot
. o m parte
mento e monitoramento ¢ avaliacio P
avaliagao Indicadores sensiveis para género Em parte
Transversalizacdo em politicas, programas
. ¢ P » Prog Em parte
projetos (todas as fases)
~ . Um
Agoes Especificas :
, . projeto
@) Estratégia . S B
5 Fortalecimento das organizagdes de
dupla de trans- Ih ctaves de troi ot Ni
versalizacio e _mut eres i 1rﬁtves~ e treinamento e a0
de acdes espe- | nstrumentalizagdo
cificas Apoio a participagdo de mulheres em
£ApOlo 2 participag Em parte
instancias decisorias
Trabalhando com homens com vistas a Em parte
equidade de género p

Fonte: Baseado em Moser e Moser (2005, p.13) e Verloo (1999).
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quadros de pessoal técnico-administrativo, inclusive aqueles que
nao estardo trabalhando diretamente nas agdes mais especificas.
Além da realizagao de uma oficina, ou seminario, isso requer um
trabalho continuo de intervengdes pontuais e articuladas, que
deve ser subsidiado com a produgdao de materiais didaticos, tais
como cartilhas, panfletos, etc., e incentivos para que o pessoal da
institui¢ao participe de atividades afins.

Pode-se dizer que a orientagao de género tem estado presente
nos programas do MTE, pelo menos desde a implementagao do
Plano Nacional de Educacao Profissional (Planfor), instituido
pelo governo anterior (Yannoulas, 2003). Sabe-se também que,
no governo atual, com o PNQ, foi realizado o seminario “A
Transversalizagao de género e raca no PNQ”, voltado para
gestores, dele tendo participado poucas pessoas do quadro do
ministério em Brasilia (MTE, 2004). Para dar apoio as agoes de
transversaliza¢ao, foi publicado o documento “Relagao de género
e raca na politica publica de qualificacio social e profissional”
(Moraes, 2005). Ademais tem-se noticia de que, em parceria com
a OIT, o Departamento de Qualificacgio do MTE ira oferecer
cursos e oficinas de sensibilizagao para gestores do PNQ nos
Estados. Contudo, nio se conhece a existéncia de um plano de
acao voltado especificamente para a sensibilizacio dos quadros
internos do MTE. Essa seria uma importante estratégia para
viabilizar as outras no sentido da transversalizacao.

b) Oreamento/ recursos especificos

Um dos principais problemas enfrentados pelas iniciativas
de transversalizagdao de género no ambito institucional refere-se a
escassez de verbas geralmente destinadas a implementacao dessa
estratégia. Esse é um problema generalizado, e que tem sido motivo
de constantes reclamagoes por parte das pessoas responsaveis
por levar adiante politicas de transversalizacao. Trata-se, pois, de
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garantir verbas suficientes, adequadas ao tamanho da institui¢ao e
da esfera operacional em que atua, razio maior para se construir

o apoio institucional discutido anteriormente.

Embora se desconheca o montante, sabe-se que o MTE
destinou verba especial para a estratégia de transversalizagao de
género e racga, firmando, também, convénio com a OIT para a
realizacdo de estudos, cursos e seminarios com vistas a subsidiar
esse processo. No entanto, a necessaria ampliacao desse processo
para abranger institui¢Ges e 6rgaos parceiros nos Estados ira
requerer o aumento da verba em questao.

¢) Sensibilizacao e capacitagio de pessoal

Para implementar as estratégias de transversalizagdo, as
organizagoes precisam contar com uma equipe sensivel e capacitada
na tematica de género (e raga) e comprometida com o respeito
as diferencas e o apoio a igualdade. Nesse sentido, é fundamental
que o plano de a¢io institucional inclua capacitagao e reciclagem
sistematicas e permanentes para as equipes de campo em aspectos
operativos e metodoldgicos de género. Faz-se necessario também
que a equipe dirigente inclua ou contrate pessoal responsavel pelo
enfoque de género, garantindo sua participagao nas deliberagoes
sobre as agoes planejadas. Da mesma forma, as agdes operacionais
no sentido da estratégia da transversalizacao de género devem
ser subsidiadas por um processo de capacitacio/sensibilizacio
para género em todos os segmentos envolvidos, incluindo-se af

beneficiarios, parceiros, pessoal.

No caso do PNQ, apesar de haver pessoas bastante
sensibilizadas para as questoes de género e raca, nao se tem noticia
da existéncia de uma equipe devidamente treinada e capacitada
para tanto. Por certo, o MTE tem promovido seminarios e oficinas
pontuais sobre a transversalizagao de género e raga, mas nao existe
um programa em curso de sensibilizagiao. Sabe-se que cursos de
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capacitacao serdo oferecidos para gestores através de convénio
firmado com a OIT, mas se desconhece a existéncia de programas
especificos de sensibilizagdo para beneficiarios.

d) Desenvolvimento de uma infra-estrutura especifica

Diferentes iniciativas tém revelado que, no tocante a
responsabilidade pela transversalizagao no nivel organizacional,
a melhor abordagem ¢é aquela que combina a distribui¢ao dessa
responsabilidade por todo o pessoal com o apoio de especialistas,
tanto internos quanto externos. Além disso, ¢ importante criar
uma infra-estrutura especifica que apodie esse processo — uma
coordenadoria, assessoria, ou secretaria — e que define um plano
de a¢do especifico.

De fato, apesar de haver procedimentos gerais para
desencadear a transversalizagao de género, ¢ importante que a
organiza¢ao construa uma proposta propria, com experiéncias
vivenciadas pelo pessoal, de sorte que a perspectiva de género
possa vir a permear a cultura institucional e o plano de agao se
desenrole como rotina cotidiana e nio como um espago paralelo
ou de confronto. Por certo, em instituicdes historicamente
muito estruturadas e de grande porte, como o MTE, torna-se
fundamental dedicar tempo e esforcos no sentido de integrar e
adaptar as propostas ao estilo e caracteristicas institucionais.

Recentemente, o MTE criou uma assessoria especial,
vinculada ao gabinete do ministro, para lidar com questoes
referentes a0 combate a discriminacao no trabalho. Mas as acoes
relativas a transversalidade de género promovidas pelo MTE ainda
nio sdo articuladas.

¢) Andlise da estrutura ¢ cultura organizacional do MTE na
perspectiva de género e raa

A analise de género e raga em termos quantitativos é
um passo essencial para se mapear as divisoes e hierarquias
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entre homens e mulheres e brancos e negros nas estrutura
organizacional. Entretanto, para se entender melhor os
mecanismos que reproduzem as desigualdades de género e raca
nessa estrutura, é necessirio desenvolver uma analise da cultural
organizacional na perspectiva dos recortes com base no sexo
e cor. Cultura organizacional diz respeito as regras, costumes,
habitos, visdes, linguagens proprias, ou seja, ‘modos de fazer as
coisas’ especificos a uma determinada organiza¢ao. Esses “modos
de fazer as coisas”, implicam certas normas, crengas ¢ valores
em comum que atravessam as diferentes institui¢des, levando
a construcao e reforco sistematicos e generalizados de certas
desigualdades sociais e a reproducao de relagoes de poder desiguais
no interior da instituicao (Kabeer, 1999). A perspectiva de género
na analise da cultura organizacional pGe a mostra esse cenario de
interagoes baseadas na hierarquia, na divisao sexual do trabalho
e nas desigualdades e expectativas de género (Bahia, 2002, p. 50).
E permite identificar entraves e/ou pontos de apoio a estratégia
de transversalizacao.

Nao se tem noticia de um estudo mais sistematico sobre a
estrutura e cultura organizacional do MTE no que diz respeito a
perspectiva de género e raga. Contudo, o levantamento realizado
por Yannoulas (2004), em 2002, deu conta de que as mulheres eram
sub-representadas nos 6rgaos colegiados deliberativos, vinculados
ao Ministério, do Comité Deliberativo do Fundo de Amparo ao
Trabalhador (Codefat), situagao que ainda permanece vigente
(Sardenberg; Costa; Silva, 2006, p.52-53). O mesmo acontece em
relacdo a Comissao Tripartite que delibera em relagao as questoes
da inclusiao social, bem assim em relagdo a outras instancias
deliberativas do MTE.

Sem davida, um importante avango da sociedade brasileira
no sentido da construgao de uma democracia mais participativa

constata-se no processo de descentralizacao da gestao dos recursos
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do FAT, aplicados em projetos de qualificagio profissional
articulados a projetos de geragao de emprego e renda. De fato, as
Comissoes Tripartites, constituidas por representantes do governo,
trabalhadores e empregadores, abrem espago para o dialogo social,
nas suas diferentes escalas, desde o ambito federal, com o Codefat,
passando pelas Comissoes Estaduais e Municipais de Emprego
(CME). Investidas com a tarefa do controle social, e trabalhando
em sintonia com as Comissoes Estaduais, as CMEs compete
acompanhar e monitorar as aplicagdes do FAT e as politicas de
qualificacdo profissional, a nivel local. Sio portanto, féruns de
participagao da sociedade civil na gestao das politicas publicas de
emprego e renda, ainda que seu alcance seja modesto em termos
deliberativos (Souza, 2003).

As Comissoes ou Conselhos Estaduais de Emprego, por sua
vez, sdo responsaveis pela gestio e monitoramento das aplicagdes
e usos do FAT no nivel estadual, seguindo as deliberagdes do
Codefat, o 6rgao superior na gestao do FAT. Tendo em vista que
esse Comité e as Comisses Estaduais respondem, em grande
parte, pelas politicas de qualificagdo, juntamente com outras
referentes a trabalho e renda, cabe perguntar: como se da a
participa¢ao de mulheres e negros nessas instancias deliberativas?
Vejamos: um levantamento realizado em fevereiro de 1999 pela
Flacso, em parceria com o MTb, deu conta de que:

1) ndo se registraram mulheres entre 0s nove membros titulares
do Codefat (na época, tres membros por bancada); havia sim
duas suplentes, uma pela bancada do governo (MTE), e outra
pela bancada dos empresarios (Confedera¢io Nacional das

Instituicdes Financeiras);

2) asectetaria-executiva do Codefat era uma mulher, bem como
sua suplente;

3) dos 27 cargos de presidente de Comissdo Estadual de
Emprego somente quatro eram ocupados por mulheres
(ES,RN, RO,RS);
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4) ja entre as secretarias-executivas, a participagdao feminina era
maior: 12 das 27 secretarias eram ocupadas por mulheres (DE,
MA, MG, MT, PE, PR, RN, RO, RR, RS, SE, TO);

5) dos 710 conselheiros estaduais de trabalho (titulares e
suplentes), s6 126 eram mulheres (52 titulares e 74 suplentes).
(Yannoulas, 2004, p. 149).

O levantamento realizado para este estudo revelou que
pouco mudou no que diz respeito ao Codefat. Em 20006, apenas
uma mulher participava como membro Titular — a representante
do BNDES — nao havendo nenhuma mulher entre os suplentes.
Também no Grupo de Apoio Permanente ao Codefat, constituido
como um grupo tripartite e paritirio, a presen¢a feminina era
reduzida entre os membros titulares: apenas a representa¢ao da
Caixa Economica Federal é feminina. Entre os suplentes, contudo,
ja se vé a predominancia feminina de 7 mulheres para 6 homens.
Essa nitida tendéncia a dominancia dos homens nas instancias
deliberativas se repete nas Comissoes Estaduais de Emprego. Na
Babhia, por exemplo, ha duas mulheres titulares contra 17 homens,
a mesma razao encontrada no quadro de suplentes.

Observa-se, portanto, que embora significativos avangos
no sentido da equidade de género e raga nos programas de
qualificacdo venham sendo registrados, ¢ certo que a participacao
feminina nas instancias decisorias dos referidos programas ainda
fica muito aquém do que seria justo e necessario. E, embora os
dados disponiveis nao oferecam maiores informagdes quanto a
participa¢ao de negros nessas instancias, pode-se imaginar que
semelhante déficit também af se faca senti.

Nesse tocante, vale aqui ressaltar que a analise organizacional
na perspectiva de género e racga prescinde do computo de
estatisticas desagregadas por sexo e cor. E através dessas
estatisticas que se pode identificar as desigualdades existentes, bem
assim os progressos no sentido de erradica-las, seja no ambito
institucional seja no operacional. Destarte, o computo dessas
estatisticas ¢ também instrumento fundamental para os processos
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de monitoramento e avaliagdo da estratégia de transversalizacao
de género e raga, razdo pela qual a organiza¢io de um banco
de dados dessa ordem ¢ um dos principais procedimentos para
garantir maior eficicia nesses processos.

Uma das diretrizes dos programas destinados a qualificacao
profissional tem sido a obrigatoriedade da desagregacdo por
sexo e cor na ficha de identificacio dos beneficiarios. Existem,
assim, no Sistema de Gestao de Ag¢oes e Emprego (Sigae) do
MTE, estatisticas desagregadas pertinentes a participagao de
homens e mulheres, dos diferentes grupos de cor e faixas etarias
no PNQ por Estados e grupos beneficiarios. Entretanto, dados
sistematizados s6 sao regularmente computados para os PlanTeCs
(os dados desagregados dos ProEsqs, aparentemente, nao foram
ainda sistematizados). Além disso, ndo sio normalmente feitos
cruzamentos entre sexo € cor, 0 que permitiria verificar, por
exemplo, como os determinantes de género e raga se intersectam
nesses programas. Da mesma forma, ainda nao foram computados
dados sobre género e raca nos quadros diretivos e funcionais do
Ministério para se poder vislumbrar onde se situam homens e
mulheres, negros e brancos na estrutura organizacional.

1) Definicao de um sistema de monitoramento e avaliagao

Nas experiéncias de transversalizacio bem-sucedidas a
definicio de um sistema de avaliacio baseado em indicadores
de género e igualdade racial para as diferentes atividades e a¢oes
se faz desde o inicio. Além disso, sao estabelecidos canais de
comunicagao estreita ¢ direta entre técnicos e especialistas em
género que deverdo fazer o acompanhamento e monitoria das
agoes sendo implementadas.

No ambito do PNQ, o Sigae ¢ o principal instrumento de
avaliacio e monitoramento interno, havendo também avaliacGes
externas dos ProEsgs através do Unitrabalho. Nao existe, contudo,
um sistema de avaliagdo e monitoramento especifico para as
questoes de género e raga.
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g) Estratégia dupla de transversalizacdo de género combinada com a
implementagao de agoes especificas para mulberes e negros

Estudiosas da questiao no ambito do gender mainstreaming tém
ressaltado a importancia do “caminho de mao dupla” (fwin-track
approach) na implementagao da estratégia de transversalizagao,
argumentado que ndo basta apenas tranversalizar o enfoque de
género em todos os programas e esferas de agao, garantindo
a participa¢ao das mulheres; é preciso também desenvolver
projetos e programas especificos para mulheres, particularmente
aqueles que promovam o seu empoderamento (Ferreira, 2003).
Convém também promover programas para homens, no sentido
de sensibiliza-los para as questoes de promogao da equidade de
género, trabalhando-se, assim, com uma “tripla” investida nessa
direcao (Bedlington et alli, 2004, p. 6).

A analise dos resultados dos quantitativos do Planfor, em
termos da diretriz de diversidade nas politicas publicas estaduais
sobre educacao profissional, revelou

um interessante avanco, dado que se registrou como uma
especial atencdo preferencial as mulheres, inclusive superando
as metas inicialmente propostas. Essas metas eram alcancar
uma percentagem similar a2 PEA feminina (~40%) entre as
formandas, com um minimo de participacdo de 30% segundo
os compromissos assumidos junto ao Conselho Nacional dos
Direitos da Mulher — CNDM (...). Segundo informaces oficiais,
a média da participacdo feminina alcancada no Planfor para os
anos 1995-1999 foi de 50% (mais de 4 milhoes de trabalhadoras).
(Yannoulas, 2004, p. 144).

Muito embora o PNQ ainda seja um programa relativamente
recente, os indicadores de desempenho para os seus dois primeiros
anos (2003-2004) dao conta de que, nesse periodo, também
se ampliou a participa¢do relativa dos publicos prioriarios nos
PlanTeQs, sendo que a porcentagem de mulheres dentre os
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concluintes aumentou de 56,16%, em 2003, para 59,84%, em 2004,
superando também as expectativas (Moraes, 2005, p. 34)

Ja no que se refere a participagao de pretos, pardos e
indigenas, segmentos prioritarios, dentre outros, nos PlanTeQs no
periodo em apreco, observa-se que, embora em termos absolutos
essa participacdo cresceu, os indicadores dao conta de que,
proporcionalmente, houve uma redugao, ainda que bem pequena
— de 55,74% em 2003 para 55, 24% em 2004 —, da sua presenga
entre os concluintes Moraes (2005, p. 34). Mas essa ligeira redugao
nao parece ter prejudicado o indice de ¢fetividade social das politicas
de qualificacdo em curso. Ao contrario, esse indice — mensurado
a partir da soma dos percentuais de participagdo de cada um
dos publicos prioritarios referentes a integragao de politicas
publicas — alcangou 74%, em 2003, e 75%, em 2004, superando
a meta nos dois anos de execucio do PNQ (MTE, Indicadores
de Desempenho, 2005). Além disso, quando comparados com os
indices de participacao de grupos especificos obtidos pelo Planfor
em 2002, nota-se que nos dois primeiros anos do PNQ houve
um crescimento, ainda que pequeno (MTE, Base de Gestao da
Qualifica¢ao em junho de 2005).

Cumpre ressaltar, contudo, que, no tocante as mulheres,
os elevados indices de participagio podem nao necessariamente
representar a eficacia das politicas. Conforme bem observa Lena
Lavinas (1999, p. 185):

S6 que, na pratica, essa participacdo elevada revela pressao por
parte da oferta de mao-de-obra feminina, isto é, como as mulheres
continuam adentrando o mercado de trabalho e enfrentando
dificuldades, buscam, simultaneamente, aumentar seu grau de
empregabilidade e, em conseqiiéncia, inscrevem-se em cursos de
formacio e capacitacdo, notadamente no SPE (sistema publico de
emprego). Em outras palavras, indices elevados de participacao
feminina sdo, antes de tudo, expressdes da pressiao espontanea
exercida pelas mulheres e nio reflexo de uma politica voluntarista,
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como objetivos explicitos. O ponto positivo a registrar, mas
po si insuficiente, é que nio ha reacdo contraria a tal pressio
feminina.

Ademais disso, sabe-se, que a educagao técnica e profissional
das mulheres “(...) tem contribuido, muitas vezes, para a manutengao
da tradicional divisao sexual do trabalho, dado que se concentra
em especialidades social e economicamente menos prestigiadas
ou que tém menores chances como alternativa ocupacional”
(Yannoulas, 2004, p.139).

Com efeito, um levantamento informal realizado nas
Secretarias de Trabalho da Bahia e Rio de Janeiro revelou que, nos
PlanTeQs, as mulheres ainda participam, predominantemente, em
cursos dessa natureza. Nesse tocante, pode-se dizer que pouco se
avancou em termos de romper com os padroes tradicionais. Na
verdade, permanecem ainda bastante atuais as considera¢oes da
Articulagao de Mulheres Brasileiras (2000, p.33) tecidas no seu
relatério ao final do ano 2000, no que se refere ao Planfor:

Ha um acentuado privilégio dos cursos de capacitacdo em
habilidades consideradas femininas — tanto aquelas ligadas ao
bem-estar da familia e comunidade como aquelas ligadas a tarefa
de costurar, cozinhar, cuidar de pequenos animais e planta¢oes,
etc. B muito baixa a capacidade de sustenta¢do econdmica
dessas atividades, com conseqliente impacto sobre as pessoas
que nelas se envolvem. Entre as 19 experiéncias consideradas
inovadoras pelos gestores do plano constata-se que nenhuma
delas esta referida a setores de ponta da economia; nenhuma esta
diretamente relacionada a atividades cujos niveis de desemprego
tenham penalizado preferencialmente as mulheres; nenhuma
possui linha especifica de crédito que possa constituir alguma
possibilidade de expansao do negécio.

Vale aqui ressaltar, também, que entre os 20 ProEsQs
desenvolvidos no periodo de 2004-2005 nenhum se voltou para
a questao de género, tampouco para a de raca/etnia, chamando,
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inclusive, a atenc¢dao da equipe avaliadora, que destacou a
“necessidade de considerar outros temas, tais como (...) a questio
de género e trabalho, (...) a questdo étnico-racial e trabalho, entre
outros” (Veras; Pontual; Rocha, 2006, p. 38).

Contudo, o mapeamento dos ProEsQs 2005-2006 revelou
que, também nesse periodo, as questdes de género e raga niao
foram incorporadas. A exce¢io do projeto da Rede Feminista
Norte e Nordeste de Estudos sobre Mulheres e Relagoes de
Geénero (Redor), que se fundamenta na perspectiva de género e é
especificamente voltado para mulheres como populagio prioritaria,
nenhum outro toma essa questdo como central. No caso das
questoes de raga, 0 mesmo acontece: somente o projeto do Ceabra,
que trabalha especificamente com afrodescendentes, centra-se
nessa questao. A bem da verdade, s6 alguns poucos projetos, tais
como os da Fundesol, Fadepe, Camp e Anteag falam de género,
assim mesmo, na maior parte, apenas como um dos topicos dos
modulos de cidadania.

Um dado importante para se desenvolver projetos de
capacitacao para mulheres, na perspectiva da geracao de renda, esta
nos incrementos observados na obtenc¢ao de micro-crédito entre
as mulheres. Os resultados do Programa de Gera¢ao de Emprego
e Renda (Proger) para os anos de 2003 e 2004 (empréstimos
concedidos pelo Banco do Brasil), dio conta de que esse percentual
subiu de 16,78% em 2003, para 22,60% em 2004, ainda que o total
de empréstimos tenha caido signficativamente ( MTE, Proger).

Informacdes semelhantes em relacio a cor/raca nio estio
disponiveis. Segundo nos informou um funcionario do MTE, as
geréncias dos bancos mostram-se resistentes em classificar os
clientes por cor, ou mesmo em solicitar essa informacao deles,
pois acreditam que tal solicitagio possa intimida-los.
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Consideragoes finais sobre o PNQ na perspectiva de
género e raga

Apesar da implementagao de politicas importantes voltadas
para a promogao da equidade de género e raga, o Estado brasileiro
ainda esta muito aquém de atingir as metas desejadas. Isso tem
provocado:

— fragmenta¢io/desarticulacio/descontinuidade de
politicas publicas agravadas pelo acesso desigual por
parte das mulheres, negros/as e outros grupos étnicos/
racials a essas politicas;

— distanciamento entre os parametros de protecao
estabelecidos no plano internacional, na Constitui¢ao e
na legislacao nacional;

— despreocupacgiao em estabelecer o acompanhamento e
controle social das politicas publicas, mediante a cria¢ao
de mecanismos de avaliacido, incluindo indicadores
técnico-cientificos para monitorar sua efetividade e
qualidade.

O governo atual tem procurado reverter essa situacio, a
exemplo do Plano Nacional de Qualificagao. Contudo, apesar
de contemplar em todos os textos normativos a perspectiva
da inclusdo social e do combate as discriminacdes no mundo
do trabalho, definindo inclusive como seu publico prioritario
as mulheres chefes de familia, pessoas com mais de 40 anos,
negros, afrodescendentes e descendentes de indios, empregados
domésticos e outras populagdes beneficiarias das politicas de
inclusao social entre o publico-alvo prioritario do Plano, nio ha
nenhuma referéncia ou proposi¢ao no sentido da incorporagao
real desses excluidos. De fato, o PNQ nio estabelece:

— mecanismo explicito de incorporagao dessas
populagoes;
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— a utilizagao de estimulos diferenciados para atender as
especificidades dessa populagao;

— instrumentos de transformac¢io na divisio sexual do
trabalho; pelo contrario, reforga a partir da atuagao
do SINE, na medida em que este busca “atender as
exigéncias dos empregadores para o recrutamento de
trabalhadores”, sem se propor a integrar novos perfis de
trabalhadores estimulando a demanda a partir da oferta
de trabalhadores mais capacitados ou de outros estimulos
a contratacao de trabalhadores tradicionalmente
excluidos;

— indicadores adequados que possam de fato gerar
informagdes que contemplem categorias como género
e raca como também as mudangas de padroes, novos
postos em ocupagoes nao tradicionais; programas de
qualificacao especiais na perspectiva da inclusao;

— programas de qualificagao em ocupag¢des nao tradicionais,
estimulando a qualificagao de mulheres e negros através
da reserva de vagas em cursos especiais;

— politicas especiais que criem condi¢Oes de fato para que
a mulher possa participar dos programas de qualificagao
a exemplo de bolsas de auxilio creches ou reservas
em creches para filhos de trabalhadoras em periodos
de formacgao; restaurantes populares nos bairros de
concentragao operaria ou de populagao de baixa renda;

— instrumentos administrativos adequados e de facil
acesso para que organizagoes de mulheres e outras
minorias possam ter acesso aos recursos do FAT e
conseqiientemente implementarem agdes de formagao
profissional adequada Observagao: apenas um projeto na
area de género (Redor) foi aprovado para 2005/2006, nao
representando sequer 1% dos recursos distribuidos.
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Por outro lado, todas essas lacunas no PNQ inserem-se
em um problema maior que, de fato, interfere dificultando a
implementagao das politicas de forma mais efetiva, qual seja, a falta
de uma transversaliza¢ao de género e raga, de uma incorporacao
dessas perspectiva de forma mais efetiva e integrada no plano
institucional, e ndo apenas como parametros norteadores para o
plano operacional, como até entdo tem sido colocada. Assim, a
partir da anélise que nos foi possivel desenvolver, e com base nas
experiéncias de outras agéncias e 6rgaos empenhados no processo
de transversalizar as perspectivas de género e igualdade racial na sua
organizacao e acOes operacionais, formulamos algumas diretrizes
com tal propésito para o PNQ, a saber:

— definir uma norma legal (regulamentac¢ao) estabelecendo
como pratica obrigatéria em todas as agdes realizadas
e apoiadas pelo MTE os componentes de género e
raca garantindo, quando for o caso, percentuais de
participagao proporcional a populagio local;

— estabelecer como requisito obrigatério na realizagao de
apoios, financiamentos, parcetias, apoio técnico por parte
do MTE, a explicitagao dos componentes de género e
raca em todas as agoes;

— garantir recursos necessarios para agoes especificas de
formacao e sensibilizacao das equipes técnicas do MTE
e parceiros na perspectiva de género;

— garantir recursos para uma coordenadoria/assessotia
especial voltada para a transversalizacao de género e raca,
vinculada ao Gabinete da/o Ministra/o;

— estabelecer a obrigatoriedade da utilizacio de dados
estatisticos desagregados por sexo e cor na elaboragao
de propostas, agoes e politicas do MTE na perspectiva
de género e raca, em especial nas agoes dos PlanTeCs e
ProEsqs;
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— formular, no ambito do MTE , uma proposta especifica
de politica institucional de género e igualdade racial, com
vistas ao estabelecimento de cotas para mulheres e negros
(proporcionais a PEA) em todas as esferas de decisao,
incluindo o Codefat e outras comissoes e comites;

— criar uma estrutura (assessoria, coordenadoria et.)
vinculada ao gabinete com a fun¢ao de acompanbhar,
monitorar e garantir a articulagdo entre as diversas agoes
do MTE na aplicagao da perspectiva de género e raga;

— definir como critérios de financiamento, definicao de
parcerias etc. a formagao das equipes técnicas responsaveis
pelo desenvolvimento das agdes na perspectiva de género
e raca ou a comprovagao da experiéncia da equipe na

tematica;

— definir como uma politica a curto prazo do MTE
a formagdo em género e raga das equipes técnicas
responsaveis pela execucao de politicas, avaliacao
de projetos, acompanhamento e monitoramento de

politicas;

— integrar ao Sigae variaveis que garantam o
acompanhamento, monitoramento e avaliacio das agdes
na perspectiva de género e raga;

— definir como obrigatoriedade em todos os processos
de avaliacdo e acompanhamento de ag¢les variaveis
especificas de género e raga;

— rever os programas de qualificacao para eliminar as
barreiras de género e raga;

— garantir uma formacao adequada sobre género e raga a
todos os técnicos, funcionarios e agentes envolvidos nos
programas e projetos de qualificacio;
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— estabelecer a obrigatoriedade dos componentes género
e raga em todos os programas de qualificacio de mao-
de-obra;

— estabelecer a obrigatoriedade da reserva de, no minimo,
30% das vagas para um dos sexos em todos os programas
de formacao de mao-de-obra com o objetivo de garantir
o acesso das mulheres as ocupagdes tradicionalmente
masculinas;

— definir critérios com base no género e raga para a
concessao de bolsas de estudos para formacao.

Por ultimo, gostarfamos de ressaltar a necessidade do
incentivo, por meio de politicas publicas e campanhas de
comunicacio social, a divisao solidaria do trabalho doméstico
entre mulheres e homens. A responsabilidade com a familia ainda
faz parte, quase que exclusivamente, do “universo feminino”.
Esse descaso em relagdo ao trabalho doméstico e reprodutivo
executado pelas mulheres acentua e mantém as desigualdades de
género no Brasil.
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