A cartografia social do bairro de Piraja: contribuicdo metodoldgica da
geografia para a efetivacdo do planejamento urbano participativo na cidade de
Salvador-BA

Fadia Reboucas
geografar@gmail.com

Catherine Prost
cprost@ufba.br

Resumo

A producéo do espaco urbano é uma dimenséao tedrica complexa, cuja caracteristica sugere
uma aproximacdo em escalas geograficas menores, com o objetivo de apreender seus
aspectos mais detalhados. Neste sentido, cartografar as experiéncias com os moradores do
bairro de Piraja significou espacializar ao mesmo tempo a materializacdo da légica global
capitalista e as subjetividades vividas no lugar, possibilitando enfatizar a voz dos principais
agentes responsaveis pelas formas-conteldo do bairro: seus moradores. Esta discussao
esta inserida em uma pesquisa mais ampla, de cujos campos surgiu a necessidade de
ressaltar as nocbes de cartografia tematica e de planejamento urbano participativo. Este
trabalho traz a demonstracéo cartografica e suas discussdes acerca da problematica sobre
a questao da moradia no bairro de Piraja [habitacdo e habitabilidade], ac6es e agentes
produtores do urbano, discussGes acerca do planejamento participativo e da cartografia
tematica [social]. Conclui-se com as contribuicdes possiveis para a efetivacdo de um

planejamento urbano participativo que os conhecimentos populares séo capazes de trazer.

Palavras-chave: Cartografia social. Planejamento Urbano Participativo. Bairro de
Piraja.

INTRODUCAO

A motivagdo para a construgao deste trabalho partiu dos resultados obtidos

em trabalho de campo para pesquisa de Mestrado, junto ao Programa de Pés-

Graduacao em Geografia da Universidade Federal da Bahia, titulada A Producédo do
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Espaco Urbano de Salvador-Ba: um estudo da ocupacéo residencial e condigbes de
habitabilidade em Piraja, sob responsabilidade da primeira autora deste artigo,
trabalho iniciado no ano de 2008 [Reboucas, 2008]. A ideia de cartografar as
experiéncias com moradores de Piraja surgiu no ambito da disciplina Cartografia
Temética, sendo possivel relacionar a pesquisa no bairro a Cartografia social e ao
planejamento urbano.

A realizacdo deste trabalho € justificada por quatro questdes essenciais. A
primeira pela escassez de mapeamento na escala aqui proposta para a cidade de
Salvador, o que, em tese, dificulta o planejamento mais efetivo na escala do bairro.
A segunda razéo refere-se ao carater subjetivo e ao consequente cunho social que a
atividade demonstrou, que também € incomum nas representacdes cartograficas
existentes de Salvador. A terceira estd nas necessidades de intervencdo que o
bairro apresenta; a quarta, de certo a mais expressiva, por trazer os conhecimentos
dos sujeitos agentes do/no seu lugar.

A aproximacdo com os moradores do bairro para a realizacdo das oficinas,
que inicialmente estava relacionada quase exclusivamente aos diagndsticos das
condi¢cdes de habitabilidade e da questdo fundiaria do lugar, nos levou a uma
inquietacdo com o planejamento urbano, mais especificamente com a necessidade
do mesmo ser participativo. Além disso nos fez questionar a concretude do
planejamento participativo da cidade: de que maneira, efetivamente, esta ocorrendo
a participacdo dos sujeitos espaciais — moradores dos bairros da cidade — no
planejamento do seu espac¢o? Outra questado relacionada ao planejamento urbano é
a da escala, esta trazida de forma contundente por Souza (2008), por sua vez
preocupado com “os critérios de identificacdo de escalas de analise de situacbes e
planejamento de intervencdes” (SOUZA, 2008, p. 103, grifo do autor). O autor
censura a aceitacdo e uso acritico das escalas local, regional, nacional e
internacional por planejadores e pesquisadores da area como um Senso comum
académico. Sua critica esta concentrada a vaguidade dos termos, além do conteudo
ideologico que seus usos podem esconder.

Quanto ao nivel local, sua critica esta no sentido de que o mesmo pode
esconder [e esconde] escalas geograficas menores que a divisdo politico-
administrativa, aqui exatamente as escalas nas quais € possivel a realizagdo de um
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planejamento participativo efetivo. Para tanto o autor propde o seccionamento do
nivel ou escala local em trés partes: a microlocal, a mesolocal e a macrolocal,
apenas desta maneira é possivel dar destaque a este nivel tdo importante para o

planejamento urbano, de certo que sempre conectado as outras escalas.

1 A) Escala (ou nivel) microlocal. Corresponde a recortes territoriais de
tamanhos diversos (ou subniveis da escala microlocal), todos tendo em comum o
fato de que se referem a espacos passiveis de serem experienciados intensa e
diretamente no cotidiano [...]. Esses recortes sdo, em ordem crescente de
tamanho, o quarteirdo, o subbairro, o bairro e o setor geografico [...] Os diversos
subniveis da escala microlocal sdo de cristalina importancia para o planejamento e
a gestdo, especialmente quando se deseja propiciar uma genuina participacao
popular direta; afinal é nessa escala que os individuos , em processos
participativos, poderdo constituir instancias primarias de tomada de deciséo
(plenérias, assembléias, etc.), e é também nessa escala que eles poderado
monitorar mais eficientemente a implementacdo de decisdes que influenciam sua
qualidade de vida no quotidiano (SOUZA, 2008, p. 106-107, grifos do autor).

Neste sentido, nosso interesse em cartografar as experiéncias de oficinas e
dialogos com os moradores de Piraja encontra-se na possibilidade de dar voz ao
agente do espaco, aquele que produz o vivido. Entendemos que a Unica maneira de
concretizar um planejamento participativo na cidade é fazendo com que seus
habitantes atuem desde os primeiros passos da construcdo do plano, de certo
apoiados nos auxilios técnico e cientifico. Quando o assunto € habitacdo e
urbanizacado de areas favelizadas a necessidade de participacdo torna-se ainda mais
imperativa, uma vez que as acOes interferem diretamente no cotidiano dos
individuos. Mais de uma técnica subsidiou a elaboracdo dos mapas tematicos, uma
vez que foram diversas as estratégias de aproximag¢ao com o bairro. O mesmo pode
ser dito em relagdo aos recursos cartograficos, bem como da cartografia digital. Da
cartografia sistematica nos valemos basicamente das escalas graficas e o sistema
viario, uma vez que as shapes disponiveis possuem informacdes defasadas e néo
coincidem com os limites do bairro.

Piraja € um bairro do Suburbio Rodoviario de Salvador, situado entre a via
BR-324 e o Subdurbio Ferroviario da cidade. Grande parte de sua area residencial
esta envolta de area verde, o Parque de Piraja e o Parque Sao Bartolomeu, situados
na Area de Protecio Ambiental (APA) do Cobre/S&o Bartolomeu. Para o trabalho de
pesquisa em 2008, com os objetivos de localizar o bairro em Salvador, de uma
primeira aproximagdo com o mesmo e de aquisi¢cdo de dados quantitativos oficiais,

foi utiizado o mapa de setores censitarios, menor célula de divulgacdo de
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informacdes quantitativas do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a
partir também desta delimitacdo foram iniciados os trabalhos cartograficos no bairro.
As fotografias aéreas disponibilizadas pelos 6rgdos ndo estdo atualizadas, sendo
que as Uultimas ocupacbes apenas podem ser demonstradas [e o faremos
posteriormente] através das imagens de satélite, o que justifica a escolha desta base
para 0s mapeamentos.

O estudo de Piraja nos remete a uma categoria importante no pensamento
geografico: o lugar. Valido ressaltar que o entendemos ndo apenas como a logica
global espacializada, mas também como o lugar do cotidiano, onde se sobrepfe o
vivido, o espaco subijetivo. Esta forma de entender o lugar nos abriu caminhos para
a compreensdo da diversidade a qual nos levou a aproximacdo com 0s sujeitos
espaciais, agentes produtores daquele espaco, que fazem de Piraja um lugar
particular no contexto da producdo do espaco urbano periférico, na periferia do
capitalismo mundial [a totalidade na totalidade]. A “articulacdo contraditéria entre o
mundial que se anuncia e a especificidade histérica do particular” (CARLOS, 1993, p.
303), o lugar espacializa o todo e o particulariza.

Destarte, conhecer e agir sobre Salvador supde conhecer e agir sobre a
totalidade de suas partes, ou, seus lugares. Partiremos agora para as discussdes
especificas de cartografar experiéncias com os moradores de Piraja, no sentido de

espacializar o vivido.

CARTOGRAFANDO EXPERIENCIAS COM MORADORES DE PIRAJA

Considerando a triade que delimitamos como problematica principal do bairro
estudado: questao fundiaria/habitacao/habitabilidade, partimos para o campo além
da observagcao. Sobre os trabalhos de campo que subsidiaram a realizacdo deste
trabalho dois pontos merecem ser destacados a priori: 0 primeiro é que 0S mesmos
se referem a uma continuacdo do trabalho realizado anteriormente, Reboucas
(2008), que teve prosseguimento desde entdo. Desta maneira, serdo citadas

informacdes de datac¢fes distintas, mas com conteudos complementares. O segundo



ponto refere-se a ndo possibilidade de caminhar em todas as ruas do bairro sem a
presenca de moradores locais, devido a violéncia que é proeminente.

O trabalho de campo contou, além da observacdo intensiva, dialogos e
entrevistas, com a realizacdo de oficinas, que tiveram como objetivos principais
delimitar o bairro, identificar e espacializar seus problemas e promover uma maior
aproximacdo pesquisador/pesquisado. Nas entrevistas [semi-estruturadas] foram
abordadas principalmente questdes pessoais de relacbes com a moradia e com o
bairro, ressaltando 0s aspectos positivos e negativos em sua casa e no bairro como
um todo. Nos limitaremos com os resultados do campo devido as restri¢cdes fisicas
do presente trabalho, assim como suas abordagens, que envolvem também uma
grande problematica com a regularizacdo fundiaria da area.

O primeiro impulso a cartografar as experiéncias com os moradores de Piraja
se deu a partir da observagao das reacdes de estranheza que a maioria teve com a
aproximacdo de uma representacdo espacial do seu bairro, desde as pesquisas em
2008. O segundo impulso nos foi dado pela escassez de mapeamento na escala do
bairro — em Salvador — associada a manipulacao/retencdo de informacdes
constantes nos discursos que acompanham os mapas disponiveis, destacando os
do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e os trabalhos a ele associados.
Embora o Estatuto das Cidades ja exija a construcéo participativa desse documento,
um olhar ndo muito atento j& denuncia o ndo cumprimento desta diretriz'. Uma vez
que o planejamento participativo esta longe de ser efetivado, ndo € possivel escutar
as vozes dos agentes locais nos mapas [do e no] PDDU de Salvador. Um exemplo
desta afirmacdo pode ser encontrado no mapa das Zonas Especiais de Interesse
Social de Salvador.

No mapa das ZEIS a éarea correspondente ao bairro de Piraja ndo esta
contemplada, entretanto, na legenda do mapa, a Zona 115 possui 0 nome de Piraja.
Sendo que o Plano Municipal de Habitacdo de Salvador (SALVADOR, 2008b) —
baseado nos resultados do PDDU — tem um horizonte temporal de 2008 a 2025, o
bairro estara fora das politicas publicas habitacionais do municipio [?]. O que levou a

esta denominacgéao errbnea néo esta explicado, mas fica clara a maneira com a qual

! Foi possivel constatar em nove municipios da Bahia a ndo efetividade da construcdo participativa dos PDDU’s
através do Projeto da Rede Nacional de Avaliacdo e Capacitacdo para Implementacdo dos Planos Diretores
Participativos, a exemplo de Baltrusis e Reboucas (2009).
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foi realizada a atividade de mapeamento e delimitacdo das areas necessitadas de
acOes em curto prazo: sem a participacdo popular, eis uma excelente justificativa
empirica para a realizagcdo da atividade de cartografar experiéncias com o0s
moradores de Piraja, dando voz aos agentes locais, e principalmente numa tentativa
de instrumentalizacdo dos mesmos.

A aproximacdo com os moradores de Piraja nos forneceu ferramentas e
argumentos para refletir e discordar de Crampton e Krygier (2008) quando afirmam,
logo no inicio de seu escrito, que “a cartografia tem escapado ao controle das
poderosas elites que exerceram a dominacao sobre ela por varias centenas de anos
[...] A capacidade de produzir mapas, até mesmo um mapa 3D interativo, esta hoje
disponivel para qualquer um que tenha um computador pessoal e uma conexao de
internet.” (CRAMPTON E KRYGIER, 2008, p. 85). Os autores admitem a existéncia
da fronteira digital, a disparidade com a qual o acesso a tecnologia é possivel entre
as diversas classes sociais. Porém, podemos afirmar sem erro que ainda para o0s
gue tém acesso a tecnologia — com computadores e acesso a internet — 0 seu uso
nao € otimizado. A estranheza/curiosidade geral que foram demonstradas diante de
imagens de satélite e fotografias aéreas nos foi prova concreta, uma vez que a
Associacdo possui computador com acesso a internet e membros de todas as
idades (jovens, adultos e idosos).

Reconhecemos, indubitavelmente, a disseminacdo da cartografia, ou
poderiamos chamar de acesso a espacializacdes. Todavia, reconhecemos ainda
mais as novas formas de dominacdo exercidas pelas elites, que cada vez mais
lancam méo de sutilidades. Vale lembrar que estamos tratando de um bairro da
metrépole baiana, caso se tratasse de cidades pequenas ou da zona rural ndo seria
possivel verificar o grau de relacdo dos moradores com a tecnologia, uma vez que
nesses lugares as imagens de satélite ndo sdo nitidas/detalhadas na escala local.
Talvez se trate de uma inadequacao empiria/teoria, por estarmos trabalhando aqui
com um lugar no contexto da producdo capitalista do espaco urbano periférico, na
periferia do capitalismo mundial, diferente das realidades de Crampton e Krygier,

entretanto, entendemos que as discussodes séo validas.

Cartografando riquezas



A principal contrapartida que tentamos levar aos moradores de Piraja durante
as oficinas foi a nocdo de planejamento participativo e as maneiras com as quais
eles podem utilizar de seus proprios conhecimentos para se inserir enquanto
agentes locais no planejamento urbano de sua cidade. A instrumentalizagéo desses
agentes € uma ferramenta de suma importancia para concretizar uma participacao
efetiva no planejamento urbano. Nao nos basta cartografar e publicar os
conhecimentos dos agentes locais, pois tais informac¢des poderdo também ser
utilizadas pelo Estado ou outros agentes hegemonicos como conhecimento
estratégico do espaco, nos interessa mostrar os caminhos para a utilizacdo e a
importancia desses conhecimentos mapeados.

Partiremos agora para o detalhamento das atividades que subsidiaram a
confeccdo dos mapas. Todas as representacfes estardo acompanhadas de
interpretacdes, comentarios, questionamentos... por entendermos que o “mapa que
fala por si mesmo, o mapa puro e acabado para ser lido, ndo existe [...]. O mapa
enquanto representacado espacial é indissocidvel do discurso do seu produtor”
(JOLIVEAU, 2008, p. 49). Além disso, baseados em Lacoste (1988),
correlacionaremos sempre mais de um elemento temporo-espacial na interpretacao,
para alcancar uma analise geografica do fendbmeno mapeado.

O primeiro mapa (Figura 1) a ser demonstrado foi resultado direto das
informacdes extraidas dos dialogos realizados em 2008 e do que foi possivel
caminhar no bairro [s6s e acompanhados de moradores]; sua elaboracdo foi feita
durante o ano de 2009 [sendo reelaborado em 2010, para insercdo de novas areas].
O tema foi colocado sobre a malha viaria de Salvador, baseado inicialmente na
delimitagdo por setor censitario, de onde foi possivel retirar a escala cartografica. O
mapa de curvas de nivel de Salvador também foi importante para a constru¢éo do
mapa de uso, uma vez que em uma sO via a depender da inclinacdo podem ser
encontradas mais de uma forma de ocupacdo. No mapa de uso do solo e sua
analise estédo correlacionados os processos que desencadearam as ocupacdes e 0s
agentes espaciais que tiveram mais forca no periodo do inicio da ocupacdo e nos
dias atuais. A diversidade de processos de ocupacéo que nos foi apresentada pelos

moradores suscitou a sintetizacéo das informacdes.



Por ser um bairro distante das areas centrais o preco do solo é baixo, o que
atrai a presenca de varias empresas [notadamente de transporte coletivo] e fabricas,
gue ocupam grandes terrenos. Outro fator que contribui para as ocupacdes
empresarial e fabril é a proximidade da rodovia BR-324, que facilita o escoamento e
acesso. O pertencimento ou ndo desta &rea ao bairro de PirajA era um
guestionamento que foi solucionado a partir das oficinas e dialogos em 2010. No
geral os moradores ndo remetem as empresas ao tratar do bairro, 0 que pode ser
explicado pela falta de relagcdo com a maioria [principalmente no referente a geracéo
de empregos, neste sentido apenas algumas foram citadas]. Quando questionados,
porém, eles confirmam a presenca da area industrial e de empresas identificando as
mesmas como pertencentes ao bairro, inclusive com reclamacdes de poluicdo
[fbrica de vidros] e falta de relagdo com o bairro. Além desse uso, ainda é marcante
a presenca de area verde no bairro, que estd completamente inserido na Area de
Protecdo Ambiental do Cobre [Parque de Piraja]. Sobre a ocupacédo residencial, a
partir dos dialogos com os moradores e andlises das fotografias aéreas das décadas
de 1950, 1970 e 2000, além de imagens de satélites de 2006 e 2008, dividimos em
ocupacles recentes aquelas que ocorreram pos os anos 2000, sendo que 0s
aglomerados representativos mais antigos datam das décadas de 1950 e 1960. A
atuacdo da Unido Fabril se deu ap6s as primeiras invasbes, a empresa loteou
ilegalmente [por ndo seguir padrdes urbanisticos] as areas menos ingremes do
bairro e montou um escritério no local. A carta de curvas de niveis de Salvador foi
importante para esta analise, cuja proximidade das curvas em Piraja denuncia as
grandes inclinacdes que configuram a area do bairro, o relevo é elemento importante
da heterogeneidade da ocupacéo.

Ainda que [e também por isso] a maioria do bairro tenha sido erguida através
da autoconstrucdo, as formas evidenciam o tempo da construcdo, assim como é
possivel diferenciar os moradores por nivel de rendimento. O que denominamos
bairro consolidado foi originado de processos mais remotos: as ocupagdes informais
e o loteamento da area; estes processos tiveram forga principalmente nos anos de
1970 e 1980. Como agentes do espaco percebemos a atuacdo dos sujeitos sociais
[e serd assim constantemente] e da Unido Fabril, anos em que a empresa mantinha
o escritério no local e arrendou muitos terrenos aos moradores, a partir de uma
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[11]

ST3: Urbanismo e regula;ao

espécie de contrato que permitia o uso do solo mediante pagamento anual de
aluguel. Nas primeiras ocupacdes e acdo da empresa ndo havia agua encanada,
esgotamento sanitario e todas as vias ndo eram calcadas. Servicos de saude,

educacionais e de transportes também eram inexistentes.

Figura 1 — Predominéncia de tipo de uso do solo em Piraja
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Fonte: Elaborado pela autora baseado em informacdes coletadas em campo sobre as bases
cartograficas das shapes viaria e de setores censitarios



Em entrevista no ano de 2008 o gerente da empresa — funcionario ha mais de
40 anos — nos informou de doacdes de terras para melhorias urbanas e tais
servicos, como num ato de bondade da empresa: “a Companhia ja no seu
desenvolvimento fez doacfes a Prefeitura, Governo do Estado, escolas, cemitérios,
entendeu? Centros de saude, o proprio Centro de Saude de Piraja” (REBOUCAS,
2008, p. 98). Na entrevista é citada doacao inclusive para abertura de vias, o que faz
parte da infraestrutura basica para abertura de loteamentos. Nota-se inicialmente
como acdo do Estado a permissdo da abertura dos lotes sem uma infraestrutura
minima e, nos anos posteriores, a legitimacdo da acdo da empresa, através da
oferta de servicos urbanos e infraestrutura em quantidade e qualidade que nao
atendem a demanda, permanecendo assim com o crescimento da populacao.
Segundo Chinelli (1981), todos os agentes envolvidos tém consciéncia do problema
social que sera causado apO6s a construcdo das casas - loteador,
locatario/comprador e Estado —; cada um ‘assumindo seu papel’ na logica da
producao capitalista do espaco. Os problemas sociais que com o tempo se agravam
fazem com que a populagdo, mais tarde, una-se para pressionar o Estado, talvez
explique a presenca de 16 Associa¢fes de Moradores no bairro de Piraja.

No espaco as formas-contetdo provenientes dos processos de loteamento e
ocupacdes informais antigas caracterizam-se por residéncias de bloco de ceramica e
cimento e laje batida. Os acabamentos variam com as localizagfes: na area central
[apenas a via principal, Rua 8 de Novembro] as casas possuem melhores
acabamentos, com reboco por dentro e por fora, pisos e aparéncia de finalizacao,
além disso os lotes sdo maiores. A presenca de dois andares [casa sobre outra] é
marcante na via principal. Nas areas mais periféricas [ja incluindo as transversais da
via principal] as residéncias possuem aspecto de inacabamento — o que também
pode denunciar o prolongamento da construgdo —, as paredes sdo de bloco e
cimento, porém com reboco inacabado [geralmente apenas na parede frontal e
lateral mais exposta], existem muitas lajes batidas, embora a presenca de telhas
também seja constante. Os lotes sdo mais estreitos nessas areas, além da maioria
se situar em areas mais ingremes. Muitas vias ndo possuem qualquer tipo de

calcamento. As fotos das figuras 2 e 3 sédo exemplos.
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Figura 2 — Rua 8 de Novembro Figura 3 — Loteamento Gessina de Brito
— ~ l'. )

Fonte: trabalho de campo, 2010. Fonte: trabalho de campo, 2008.

As areas muito ingremes e as ‘baixadas’ [nomenclatura utilizada pelos
moradores] que formam vales encaixados nao foram loteadas, eram como
extensdes da area verde, permeadas pelos lotes abertos e riachos que desaguavam
nos rios do parque. Nestas areas ocorreram/ocorrem as invasdes mais recentes, sao
os vetores de expansdo do bairro. E nessas areas que estdo situados os maiores
problemas infraestruturais urbanos e de habitabilidade do bairro. Em oficina, como
tentativa de expor a urbanizacdo como um problema nesses lugares, a moradora
falou de uma “[...] falta de organizagao, parece que tem uma casa em cima da outra,
ndo tem um espaco [...]”. E valido ressaltar que estas caracteristicas sdo também
presentes nos lotes mais proximos da via principal, o que justifica trabalharmos
sempre com predominancia. Além disso, varias vias iniciam-se com divisdo de lotes
e foram abertas posteriormente com ocupagdes informais [em grandes inclinagdes],
caracterizando-se atualmente pela maior e menor largura no inicio e meio/fim,
respectivamente [aspecto marcante nas transversais a via principal]l. As
caracteristicas estruturais das residéncias erguidas variam: nas areas ocupadas ha
mais ou menos um ano existem barracos de madeira, plastico e palha. Meses ap0s
a ocupacdo sao construidas as paredes com as colunas, na espera da laje. O
inacabamento é aspecto marcante, comum no processo de autoconstrugao.

Em vermelho estdo os conjuntos habitacionais, o mais antigo, o Conjunto
Piraja |, atualmente possui paisagem diferenciada: existem as ocupac¢des mais
antigas das casas-embrides? entregues no inicio dos anos de 1980 pela URBIS e
outras residéncias construidas posteriormente através da compra do terreno, hoje na

2 As casas foram entregues aos moradores no modelo de casa-embrido, cujas finalizagdes e acabamentos eram de
responsabilidade dos moradores, que geralmente faziam também ampliagdes.
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CONDER, que foi encarregada das atribuicbes da URBIS apds sua extincdo. Os
outros conjuntos habitacionais possuem aspectos mais modernos, dois sao
verticalizados.

Sao predominantemente as areas do bairro consolidado e as areas de
ocupacoes informais recentes que a Companhia Progresso e Unido Fabril da Bahia
afirma ter posse. Lembramos aqui do mapeamento enquanto estratégia de poder,
entendemos também que “os produtores de mapas [..] [sdo] eticamente
responsaveis pelos efeitos desses mapas” (HARLEY, 1990, apud CRAMPTON;
CRYGIER, 2008, p. 90). A utilizacdo do mapa de uso do solo podera ser de
interesse de todos o0s agentes envolvidos no processo. Pela propria empresa, o que
dispensa explicacdes; pelo Estado, para acdo direta na regularizacdo fundiaria e
programas de urbanizacdo [também para a politica partidaria, com promessas de
melhorias] e, por fim, pela populagcéo através das associacfes para reivindicar junto
ao Estado as acbes competentes ao mesmo. Mais uma vez ressaltamos 0 nosso
interesse de instrumentalizar a populacéo, ja que uma vez produzido o mapa pode
ter multiplos usos, e mais facilmente pelos agentes hegeménicos.

A figura 4 refere-se a delimitagédo do bairro e sua divisdo entre as Ruas Velha
e Nova, o Conjunto Piraja | e o Km 9, constitui-se por trés partes altas e suas
inclinacdes, as baixadas [os fundos dos vales] séo os limites entre as trés areas. O

Km 9 é uma area alta e aplainada.

Figura 4 — Delimitagdo do bairro de Piraja com a divisdo interna

12



)¢

| _|Rua Velha
| JRua Nova-
Cbonjl_ﬁ‘o Piraja |
m9-
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Fonte da base Imagem de Satélite Google Earth, 2008. Elaborado a partir de informacdes do campo,
2010

Nas oficinas e dialogos nos quais foram feitas delimitac6es do bairro, inclusive
nos mapas mentais, os moradores referem-se claramente as &reas residenciais e
diferenciam o Conjunto Piraja I, a Rua Velha e a Rua Nova. Além dessas as
reunides com o Grupo Piraja Rumo ao 3° Milénio [composto por representantes de
diversas associacdes do bairro] nos apresentaram uma nova area, o Km 9,
identificada na delimitac&o de bairros proposta pelo Projeto Caminho das Aguas em
Salvador. Conhecidas as diferentes areas do bairro, partiremos para a

demonstracao das suas condi¢coes de habitabilidade.
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Habitacdo e habitabilidade em Piraja

O contato com o Grupo 3° Milénio nos facilitou a identificacdo dos moradores
com menores rendimentos, uma vez que o trabalho da cooperativa de consumo do
grupo iniciara com este publico. Essas areas foram mapeadas através das
informacBes dos moradores e o auxilio de fotografias aéreas e imagens de satélite
do bairro, as mesmas coincidem com os locais de habitacbes mais precarias. Uma
vez que o objetivo do grupo é atingir todo o bairro, o exercicio de mapear por faixa
imaginaria de rendimento [que se demonstra no espacgo através das habitacfes
erguidas] resultou no mapa de condi¢cdes de habitabilidade de Piraja (Figura 5). As
informacBes acerca da infraestrutura, servicos urbanos e tipos de moradias que
caracterizam cada area foram dadas pelos moradores [para as areas que ainda nao
foi possivel o acesso, uma vez que as mesmas coincidem com os locais de maiores
indices de violéncia], alguns residem nos locais ou fazem trabalhos sociais.

Os dados também foram cruzados com os resultados das entrevistas
realizadas em 2008, que conseguimos saturacdo das informacdes acerca dos
problemas com um ndmero minimo de entrevistados. O recurso do mapa para a
atividade foi essencial a conquista de resultados tdo claros. Os moradores
indicaram, além dos lugares com problemas de urbanizacdo geral e residéncias
deficitarias, aqueles que ndo possuem qualquer condicdo de moradia, com
necessidade urgente de remocédo, que também foram mapeadas. A escolha da base
da imagem de satélite do Google Earth mais uma vez se deu pela datacdo da
mesma: é mais recente que todas as fotografias aéreas disponiveis pelos érgaos
publicos (anos 2002 e 2006). Para Piraja este fator é relevante devido a vivacidade
das ocupacdes mais recentes, em cujas fotografias aéreas ndo aparecem.

As informagdes acerca das condi¢des de moradia foram cruzadas com os
resultados das entrevistas realizadas em 2008, quando conseguimos saturagéo das
informacdes acerca dos problemas com um numero minimo de entrevistados. Os
moradores indicaram, além dos lugares com problemas gerais de urbanizacdo e
residéncias deficitarias [principalmente tamanho, tipo de material utilizado na

construcédo, revestimento e topografia], aqueles que ndo possuem qualquer condigao
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de moradia, com necessidade urgente de remocao da populacéo [situacdo de risco
e/ou moradias totalmente inadequadas], que também foram mapeados.

Os critérios para definicdo das condicbes de habitabilidade foram definidos
com dialogos que giravam em torno do que entendiamos por condi¢cdes de
habitabilidade e de que maneira poderia ser dividido o bairro. A pesquisadora exp0s
sua nocao de habitabilidade — conceito que extrapola a materialidade, mas que a
contém — e, baseada nas nomenclaturas utilizadas por Gordilho-Souza (2008),
compartiihou com os moradores quatro padrbes: bom, regular, precario e
insuficiente. Os moradores foram convidados a discutir empiricamente o conceito de
habitabilidade, o que além de fazermos com que se apropriassem do conceito,
tentAvamos extrair de suas falas mais elementos para 0 mesmo. Com os moradores
cientes de que apenas eles poderiam definir as condigdes de habitabilidade do
bairro, passamos as discussdes de quais critérios seriam definidos para cada padrédo
e guais seriam os padrdes, considerando a realidade do bairro.

Gordilho-Souza nos traz como “critérios para definicdo de padrdao de
habitabilidade na ocupagdo de areas habitacionais em Salvador” a seguinte

descrigao:

Bom — Padrdo do tipo formal, loteamentos registrados e licenciados na
PMS, conforme normas urbanisticas em vigor, com os atributos definidos
pela Lei N° 6.766, de 19/12/1979 [que dispde sobre o parcelamento do solo]
e demais normas municipais em vigor para Salvador. Compreende, assim,
areas com infraestrutura adequada, unidades de lotes acima de 125,00 mz?,
existéncia de equipamentos coletivos de apoio, areas publicas e verdes
suficientes e em bom estado de conservacdo desses atributos. Para essas
areas, no geral, ndo ha necessidade de intervencdo para melhoria de
condi¢des de habitabilidade basicas.

Regular — Mesclagem das categorias bom e precério.

Precario — Parcelamentos com dimensionamentos fora das normas gerais
em vigor na PMS e deficiéncia nos demais atributos urbanisticos exigidos
pela legislacdo para Salvador. Predominancia de lotes menores que 125,00
m2 e igual ou maior que 64,00 mz2, insuficiéncia de equipamentos coletivos
de apoio, de infraestrutura, de areas publicas e verdes, além de problemas
de conservacdo dos atributos existentes e condicGes topograficas
desfavoraveis na ocupacdo em geral. Detectou-se nas areas classificadas
nessa categoria, além do subdimensionamento no tamanho dos lotes, a
necessidade de interveng¢des para melhorias em mais de um dos referidos
atributos.

Insuficiente — Areas ocupadas que ndo atendem as condi¢gbes minimas de
habitabilidade. Predominancia de lotes abaixo de 64,00 m2 (minimo exigido
para parcelamentos de interesse social pelas normas urbanisticas em vigor
em Salvador), situacBes em area de risco e/ou de ocupacao em areas de
patrimdnio histérico-ambiental, insuficiéncia de atributos de conforto e de
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infraestrutura urbana, inexisténcia de equipamentos coletivos de apoio, de
areas livres e verdes. Em geral, demandam intervencdes amplas, seja de
remanejamento na ocupacdo, e/ou readequacdo do ambiente construido
el/ou realocacBes para outra area (GORDILHO-SOUZA, 2008, p. 232, grifo
da autora).

De maneira geral, fazia-se a leitura acompanhada de explicagcdo do que se
entendia formal e urbanisticamente para cada um dos quatro padrfes acima e
seguia-se com a pergunta: e para Vocés, 0 que seria uma boa condicdo de
habitabilidade? Normalmente associavam-se a forma questdes subjetivas, como
relagbes de vizinhanca e a historia do lugar. Empiricamente, fizeram parte das
respostas também as melhorias do bairro, cuja maioria foi conquista direta ou
indireta dos moradores. Além disso, nas relacdes subjetivas estava incluida a
autoconstrucdo, que participa da relacédo de vivéncia dos moradores®. Apds dialogo
do que teriam como aspectos predominantes os espacos definidos por cada padrao
[0 que contém], simulavamos intervencdes fisicas [0 que precisa e como fazer];
desta maneira foram definidos os critérios das condicdes de habitabilidade®.

Sendo um consenso entre os moradores a necessidade geral do bairro em
relacdo a assisténcia urbanistica e habitacional, definimos os padrées de
habitabilidade da seguinte maneira: insuficiente, precario, precario a regular e
regular; conforme pode ser observado na figura 3.14. Os critérios materiais —
infraestrutura, servicos urbanos, topografia e moradias [tipos de material,
acabamento, tempo de construcdo] — para a distincdo das condi¢cbes de
habitabilidade definiram as categorias da seguinte maneira:

1 — Condicao insuficiente: esta condicdo de habitabilidade foi identificada pelos

moradores para a maior parte do bairro. Sdo areas com residéncias construidas com

® As melhorias urbanisticas de responsabilidade do Estado e as realizadas pelos préprios moradores
em suas residéncias e arredores fazem com que as pessoas se sintam muito melhores no lugar e
percam um pouco a dimensdo do que € 0 minimo ou o0 basico. Isso nos auxiliou na compreensao do
gudo complexa é uma nocao de habitabilidade que considere informagfes subjetivas, mas para além
disso, nos mostrou a sua importancia.
* Sempre deixando claro para os moradores que, embora seja importante a definicio de padrdes para
facilitar a intervencédo publica no lugar, a habitabilidade sempre sera muito subjetiva e dependera da
construcdo coletiva de relagbes espaciais. Por isso a importancia dos ativismos, para que o bairro
possa ser sentido de forma cada vez mais integrada; por isso também a complexidade/dificuldade na
definicdo dos padrdes.
> A regularidade dos iméveis nao foi considerada um critério importante pelos moradores, uma vez
gue quase todo o bairro possui problemas fundidrios. A associacdo dos critérios materiais
mencionados as possiveis relagdes com o bairro que eles proporcionam aos seus moradores foi
elementar para falarmos em habitabilidade: sujeitos/moradias/lugar.
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materiais diversos, como madeira e papeldo, mas também de bloco e cimento e sem
acabamento. Construcdes erguidas em areas muito ingremes ou alagadicas e, por
vezes, em meio a mata do Parque Sao Bartolomeu. Quase inexistem vias com
algum calgamento [em alguns lugares n&o existem vias, sim ‘becos’ — segundo 0s
moradores — que seriam vielas, ou escadas abertas pelos préprios residentes], ndo
h& coleta de lixo ou saneamento. A maioria das residéncias situa-se muito distante
dos servicos que o bairro oferece [basicamente concentrados na via principal].
Sendo assim, a infraestrutura e 0s servicos sao quase totalmente inexistentes.
Inseridas no padréo insuficiente existem também moradias com necessidade
urgente de remocdo. Sao areas de ocupacdo informal, predominantemente néo

parceladas pela Unido Fabril (Figuras 3.14 e 3.15).

Fotos 4 e 5 — Exemplos da condicdo insuficiente de habitabilidade
:

Fonte: acervo de campo, 2008.

2 — Condicéao precaria: as areas com a condi¢do precaria de habitabilidade possuem
residéncias com aspectos de transicdo entre a insuficiente e a regular, tendo sido
construidas predominantemente através da autoconstrucdo, diferente da condicdo
de habitabilidade a seguir. O acabamento dessas casas é geralmente mais
concluido, devido ao tempo da constru¢cdo. Sdo predominantemente ocupacdes
informais, com algumas é&reas de parcelamento da Unido Fabril. As areas séo
geralmente ingremes, embora menos que aquelas de condicdo insuficiente. A
ocupacao é mais densa, havendo pouco ou henhum espaco entre uma residéncia e
outra. As vias sao estreitas e geralmente possuem algum tipo de calgamento,

embora precario. A infraestrutura e os servigos sao deficitarios (Figuras 3.16 e 3.17).

Fotos 6 e 7 — Exemplos da condicéo precaria de habitabilidade
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ST3: Urbanismo e regula;ao

Fonte: acervo de campo, 2008. Fonte: acervo de campo, 2010.

3 — Condicdo precaria a regular: sdo lugares onde prevalece a maioria das
caracteristicas da condi¢édo precaria, no entanto com algumas melhorias, tais como
de servicos urbanos, topografia e das proprias residéncias. A condi¢cao precaria a
regular surgiu com a duvida de qual condicdo de habitabilidade caracterizariam as
areas hachuradas em azul no mapa, que se referem ao Conjunto Piraja I, as
residéncias construidas em 2007/2008 para remocao da populacdo de areas de

risco e parte do Km 9 (Figuras 3.18 e 3.19).

Fotos 8 e 9 — Exemplos da condicdo de habitabilidade precaria a regular

Fonte: acervo de campo, 2008. Fonte: acervo de campo, 2010.

4 — Condicgéao regular: como foi consenso entre os moradores que nenhuma area do
bairro poderia ser considerada com uma condi¢do boa ou excelente [no geral, todas
necessitam de mais de uma intervencdo publica béasica], a condicao regular foi
indicada para as areas do bairro melhor e mais provida de servi¢cos e equipamentos
urbanos, além de possuirem residéncias em fase de construcdo aparentemente
concluida e com materiais adequados. As areas com condicdo de habitabilidade
regular encontram-se situadas nas mais adequadas condi¢des topograficas. Todas

as vias sao asfaltadas. Possuem estas caracteristicas a Rua 8 de Novembro [via
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principal do bairro], os conjuntos habitacionais construidos ap6s o ano 2000 [todos,
exceto o Conjunto Piraja I] e uma estreita faixa de moradias situada no Largo da

Igreja e do Pantheon (Figuras 3.20 e 3.21).

Fotos 10 e 11 — Exemplos da condicéo regular de habitabilidade
e b i

. ~

Fonte: acervo de campo, 2008. Fonte: acervo de campo, 2010.

E valido ressaltar que, ainda que o bairro ndo possua a condicdo boa de
habitabilidade, ouvimos em varias falas, inclusive durante as oficinas, que “a morada
€ boa” ou mesmo discursos de satisfagcdo com a casa e com o bairro. Isso
demonstra a complexidade que esta intrinseca a nocéao de habitabilidade, a mesma
faz com que, mesmo identificando problemas estruturais na casa e seu entorno, 0s
moradores sintam-se bem em seus lugares de moradia. Aqui lembramos 0s escritos
gue afirmavam que as casas satisfaziam as necessidades ao mesmo tempo em que
enumeravam varias mudancas que, caso possivel, seriam feitas para melhora-las
estruturalmente. E voltamos mais uma vez a reflexdo acerca da participacdo da
autoconstrucdo na vida desses agentes. Houve discussofes ligadas as dificuldades
de manter boas relagdes com o lugar [0 bairro] sem as condi¢cdes basicas de
moradia, ainda que as relacées com o0s vizinhos auxiliassem positivamente: sdo as

condi¢cBes de moradia interferindo diretamente nas condi¢cdes de habitabilidade.

Figura 5 — Padrdes de habitabilidade em Piraja
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Fonte da base Imagem de Satélite Google Earth, 2008. Elaborado a partir de informacdes do campo,
2010.

Nota-se uma prevaléncia das condi¢Bes insuficientes de habitabilidade, que
junto as condicdes precarias formam mais de 90% do espaco residencial do bairro.
Notando insatisfacdo em relacdo a condicdo insuficiente de habitabilidade, foi
colocada aos moradores integrantes do grupo 3° Milénio a seguinte situacéo: dessas
areas identificadas com padrdo de habitabilidade muito abaixo do ideal, quais
necessitam de remocéo urgente dos moradores [condicdes subumanas]? Os
resultados séo as figuras 6 e 7, nas quais separamos as Ruas Velha e Nova para
uma melhor visualizacdo. Todas essas informacdes sao precisas, pelo
conhecimento demonstrado pelos moradores e consenso entre as opinides. Desta
maneira, ressaltamos que qualquer erro de representacéo € de responsabilidade das

autoras.
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) AREA COM NECESSIDADE DE REMOGAO

I LmiTE com A RUA NOVA DE PIRAJA

Fonte das bases: Imagem de Satélite Google Earth, 2008.
Elaborado a partir de informacdes do campo, 2010.

Figura 7 — Areas com necessidade de remocé&o da populagéo [Rua Nova]
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I3 AREAS COM URGENCIA
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LIMITE COM A RUA VELHA
DE PIRAJA

Fonte das bases: Imagem de Satélite Google Earth, 2008.
Elaborado a partir de informac¢des do campo, 2010.

Nossas contribuicdes cartograficas com os resultados de campo de 2010
finalizaram com a proposta da ZEIS efetivamente de Piraja, que refere-se as areas
das ocupacdes informais e o loteamento, predominantemente a area cuja
propriedade de terras legalmente pertence a Uniao Fabril.

Nossos resultados na cartografia social do bairro de Piraja indicam a
necessidade e potencialidade de efetivacdo do planejamento urbano participativo.
Atualmente, no bairro, estdo sendo encaminhados dois projetos de intervencao
urbanistica sob responsabilidade do Governo do Estado da Bahia através da
SEDUR/CONDER financiados pelos PAC’s 1 e 2. Nossas pesquisas demonstram a
nao participacao efetiva da populagéo na construgcdo desses projetos, comprovada
pelo desconhecimento geral dos moradores em relacdo aos mesmos, assim como

acOes previstas que estédo distantes das reais necessidades do lugar.
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CONSIDERACOES FINAIS

Qualquer tentativa de tornar esta secao de natureza conclusiva nos conduzira
ao erro. Embora muitas discussbes e constatacdes fotograficas ndo possam ser
expostas devido ao limite colocado, entendemos que foi possivel demonstrar a
dimensédo da problematica espacial que envolve Piraja e as possibilidades que um
planejamento efetivamente participativo é capaz de levar ao bairro. Alcancar o nivel
de detalhamento cartografico e de informagdes demonstradas apenas foi possivel
devido a escala escolhida, essencial para garantir um planejamento mais eficaz na
perspectiva de melhorar as condicbes de moradia e habitabilidade dos sujeitos
sociais.

O trabalho de campo demonstrou a necessidade de acdo de um Estado
social, um Estado que garanta o direito a cidade. Salvador ndo é diferente da
maioria das metropoles e cidades grandes brasileiras, cujas periferias crescem a
margem de uma politica social efetiva. Para Salvador, e entendemos que para a
efetivacdo de um planejamento urbano participativo em qualquer municipio, a
criacdo de comités de bairros compostos por técnicos e cientistas de diversas areas
[como deve ser engendrado o planejamento urbano] e representantes de diversos
segmentos do bairro [quarteirbes e subbairros, como é o caso de Piraja, que possui
distincdo interna clara] € imperativa. Os planos de bairros, que ja fazem parte de
proposta de planejamento, entretanto sem efetivacdo, seriam o produto final dos
trabalhos dos Comités de Bairros, fazendo da participacdo mais que um direito do
cidaddo, mas um dever. O planejamento participativo — assim sendo efetivado —
dard voz aos principais agentes do espaco urbano [aqui tratamos principalmente do
urbano socialmente periférico, pelas necessidades de intervengdes apresentadas]:

0S sujeitos espaciais.
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