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RESUMO

Este trabalho contribui em compreender as mudangas pelas quais a cooperagéo internacional
ndo governamental para o desenvolvimento foi submetida, a partir da década de 1990, no que
concerne as suas estratégias, gestdo e finangas. Para tanto, optou-se por analisar as agéncias
eclesiésticas alemas: Servigo das Igrejas Evangélicas na Alemanha para o Desenvolvimento
(EED), MISEREOR e Pdo para o Mundo. Norteia a investigagdo a premissa de que as
mudancas na cooperacdo internacional ndo governamental estdo relacionadas aos ideérios de
desenvolvimento, marcado, a partir de 1990, pela expansdo dos principios neoliberais. Com o
acirramento crescente das contradi¢des sociais, surgiu no seio do ideéario neoliberal o paradigma
do desenvolvimento humano, amparado num novo consenso social, do qual o n&o
governamental foi convidado a fazer parte compartilnando das diretrizes e agendas das
organizagOes internacionais oficiais da cooperagdo para o desenvolvimento. Para estudar as
mudancas nas agéncias eclesiésticas alemas, esta dissertagdo investiga as diretrizes definidas
pelos organismos multilaterais em torno do CAD/OCDE em prol do fortalecimento do consenso
em volta do novo ideério de desenvolvimento e combate a pobreza, observando o lugar do ndo-
governamental nesses discursos. S&o analisadas as politicas da Unido Europeia de cooperacéo
para o desenvolvimento, verificando sua convergéncia com o0s principios e agendas
estabelecidos internacionalmente, assim como a relagdo com os Estados Membros no que tange
a essas politicas. Finalmente, analisa-se as peculiaridades do caso alemao, revisitando as
caracteristicas fundamentais do Estado aleméo e sua a relagdo com as células sociais do pais.
Séo investigadas as particularidades da relagdo com as agéncias eclesiasticas de cooperacéo ao
desenvolvimento, a partir de documentos fornecidos pelo proprio Ministério da Cooperacéo
Alemda (BMZ). A partir de entrevistas com coordenadores das agéncias, sdo registradas
evidéncias de mudancas nas estratégicas, gestdo e finangas, decorrentes do ideario de
desenvolvimento que se consolida no pds 1990 e, principalmente, na primeira década de 2000,
no seio da cooperacdo internacional para o desenvolvimento.

Palavras-chave: Desenvolvimento - Cooperacdo Internacional - Organizagdo néo
governamental — Agéncias eclesidsticas alemas



ABSTRACT

The present study aims at assessing the changes that non-governmental international
cooperation has suffered from the nineties onwards, especially with regards to strategy,
management and finance. The focus was the analysis of the German ecclesiastic development
agencies EED, MISEREOR and BROT FUR DIE WELT, important players in the history of
Brazilian social organizations. The premise for the investigation is the fact that changes in non-
governmental international cooperation are related to each period’s hegemonic development
ideals, with that of the nineties standing out for the expansion in neoliberal principles. With the
increasing intensification of social contradictions, emerged within the neoliberal ideology the
paradigm of human development, supported by a new social consensus, which the
nongovernmental was invited to take part, sharing guidelines and agendas of international
organizations official cooperation for development. To study the changes in the German
ecclesiastical agencies, this study will look into the principles defined by multilateral organs
concerning CAD/OCDE aiming at strengthening the consensus on new ideals for fighting
poverty, attending to the role of non-governmental entities in such speeches. European Union
cooperation development policies are assessed, checking their convergence with internationally
established principles and agendas, as well as the relationship between Member States and the
Community with respect to such policies. Finally, it is essential to analyze the German case’s
peculiarities, looking into the German State’s fundamental characteristics and its relation with
the country’s social cells. The features of the relationship with German ecclesiastic
development agencies is assessed through documents supplied by the German Cooperation
Ministry (BMZ). Also, through interviews with such agencies’ coordinators, it is possible to
verify evidence of changes in strategy, management and finance resulting from the development
ideals consolidated after the nineties and mainly on year 2000’s first decade, in the core of
international development cooperation.

Key-words: Development — International Cooperation — NGOs - German ecclesiastic
development agencies



Quadro 1

Quadro 2
Quadro 3
Quadro 4
Quadro 5

Figura 1
Quadro 6

Quadro 7

LISTA DE ILUSTRACOES

Entrevistados das agéncias eclesiasticas alemas e da G1Z

Origem dos recursos, modalidades de ajuda ao desenvolvimento e agentes
Organizagdes da Cooperacdo Bilateral surgidas a partir da década de 1960
Cupulas das Nagdes Unidas durante a década de 1990

Conferéncias e Dialogos de Alto Nivel das Nacdes Unidas sobre o Financiamento
para o Desenvolvimento

Piramide da Eficacia da Ajuda: Harmonizacao e Alinhamento

Indicadores 9 e 10 da Declaracédo de Paris e respectivas metas - Compromisso
Harmonizacgéo

Publicacdes do CAD/OCDE sobre o tema Avaliagédo

20

30
31
51
58

61

98



Tabela 1
Tabela 2

Tabela 3
Tabela 4

Tabela 5

Tabela 6

Tabela 7

Tabela 8

Tabela 9

Tabela 10
Tabela 11

LISTA DE TABELAS

Diferencas de rendas em nivel mundial 1960, 1989, 1994. 47
Ajuda Oficial ao Desenvolvimento realizada por paises do CAD, paises da Unido 79
Europeia membros do CAD e Institui¢des da UE (em milhGes de dolares)

Mundangas no terceiro setor da Alemanha, 1990 — 1995 120
AOD Alema destinada a Organizagdes Multilaterais de 2006 — 2010 (em milhdes 136
de euros)

Servicos das Organizacdes Ndo Governamentais alemas com recursos proprios par: 149
os paises em desenvolvimento entre 2006 e 2010

Orcamento do BMZ para projetos de desenvovimento das igrejas 155
(Entwicklungswichtige Vorhaben der Kirche), entre 2008 e 2012 (em milhdes de
euros).

Projetos da MISEREOR na América Latina, Africa e Asia/Oceania. Compartivo 193
dos anos 2009 e 2010. Numero de projetos x Recursos (em 1.000 EU)

Projetos da Pao para o Mundo nas diversas regides do mundo. Ano de 2010. 194
NUmero de projetos x Recursos (em 1.000 EU)

Montante de financiamento da UE para a P&o para o Mundo de 2000 a 2010 218
Receitas da MISEREOR, 2009 e 2010 223
Receitas EED, comparativo 2009 e 2010 224



Grafico 1
Grafico 2

Grafico 3

Grafico 4

Grafico 5

Grafico 6
Grafico 7
Grafico 8
Grafico 9

LISTA DE GRAFICOS

Participacdo das entidades sem fins lucrativos no total de empregos por pais, 1995 121
Comparacdo por paises do total AOD em bilhGes de dolares, 2011 129
Evolugdo da porcentagem do PIB destinada pela Alemanha a AOD entre 1969-

2010 130
Orcamento BMZ 2012 e Orgamento BMZ 2011 141
Percentagem de empregados em entidades sem fins lucrativos, com e sem

L Cx 148
voluntarios, Alemanha e quatro regifes, 1995
Procedéncia dos recursos da Pdo Para o0 Mundo (2010) 217
Doagdes e Coletas entre 2001 e 2010 para PPM 219
Receitas da MISEREOR entre 2000 e 2010 (em milhdes de Euros) 222

Receitas do EED entre 2000-2010 (em milhGes de euros) 225



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

AA Ministério alemdo das Relagbes Exteriores

AA Auswartiges Amt

ABONG Associacdo Brasileira de OrganizagGes ndo Governamentais

ACP Africa, Caribe e Pacifico

ALOP Associagdo Latino-Americana de Organizagdes de Promog&o ao
Desenvolvimento

AOD Ajuda Oficial ao Desenvolvimento

AOD Comité de Aprovagéo da Diaconia Ecuménica

APRODEV  Associagéo das Agéncias Protestantes da Europa

AwZ Der Ausschuss fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
AwZ Comité para Cooperacgdo Econdmica e Desenvolvimento

BafD Banco Africano de Desenvolvimento

BasD Banco Asiético de Desenvolvimento

BEI Banco Europeu de Investimento

Bfdw Brot fr die Welt

BID Banco Interamericano de Desenvolvimento

BIRD Banco Interamericano de Reconstrugéo e Desenvolvimento

BMZ Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
BMZ Ministério Federal para a Cooperagéo Econdmica e Desenvolvimento
CAD Comité de Ajuda ao Desenvolvimento

Cbu Christlich Demokratische Union Deutschlands

Cbu Unido Democrética Crista alemd

CIDSE Alianca Internacional de Organizacdes Catolicas para o Desenvolvimento
CIMI Conselho Indiginista Missionério

CONCORD European NGO confederation for Relief and Development
DU Dienste Ubersee

DU Servigos Ultramar



DzI
DzI
EUA
EED
EED
EKD
EKD
EU
EZE
EZE
FDP
FDP
FOD
FMAM
FMI
FNUAP
GKKE
GKKE
GlZ
GlZ
GTZ
GTZ
HIPC
ICCO
IFI
IPAD
Kfw
Kfw
KZE

Deutsche Zentralinstitut fir soziale Fragen

Instituto Alemé&o Central para Questdes Sociais
Estados Unidos da América

Evangelischer Entwicklungsdienst e.V.

Servico das Igrejas Evangélicas na Alemanha para o Desenvolvimento
Evangelischen Kirche in Deutschland

Igrejas Evangélicas da Alemanha

European Union

Evangelische Zentralstelle fur Entwicklungshilfe e.V.
Agéncia Central Evangélica

Freie Demokratische Partei

Partido Liberal Democrata

Financiamento Oficial ao Desenvolvimento

Fundo para o Meio Ambiente Mundial

Fundo Monetério Internacional

Fundo das Nag6es Unidas para a Populagéo
Gemeinsame Konferenz Kirche und Entwicklung
Conferéncia Conjunta Igreja e Desenvolvimento
Deutsche Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbeit (GI1Z) GmbH
Agéncia de Cooperagdo Internacional Alema

Deutsche Gesellschaft fir Technische Zusammenarbeit
Agéncia de Cooperacdo Técnica Alema

Heavily Indebted Poor Countries Debt Initiative
Interchurch organisation for development cooperation
Instituicdes Financeiras Internacionais

Instituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento
Kreditanstalt fiir Wiederaufbau

Banco Alemdo de Desenvolvimento

Katholischen Zentralstelle fur Entwicklungshilfe



KZE Agéncia Central Catolica
LABMUNDO Laboratério de Analise Politica Mundial

LDC Least Developed Countries

NOVIB Organizagdo Holandesa de Cooperagdo ao Desenvolvimento
OCDE Organizagéo para Cooperagéo e Desenvolvimento Econdémico
ODM Objetivos de Desenvolvimento do Milénio

OoMC Organizacéo Mundial do Comércio

ONG Organizagéo ndo Governamental

ONGD Organizagéo ndo Governamental de Desenvolvimento

ONU Organizagéo das NagOes Unidas

0SC Organizagéao da Sociedade Civil

OTAN Organizagdo do Tratado do Atléantico Norte

PNUD Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento

PPM P&o para o0 Mundo

RDA Republica Democratica da Alemanha

RFA Republica Federal da Alemanha

SICD Sistema Internacional de Cooperagéo para o Desenvolvimento
SPD Sozialdemokratische Partei Deutschlands

SPD Partido Social Democrata

UE Uniéo Europeia

UNESCO Organizagdo das NagOes Unidas para a educacéo, a ciéncia e a cultura
UNICEF Fundo das NagOes Unidas para a Infancia

USAID Agéncia Americana para o Desenvolvimento Internacional

VENRO Verband Entwicklungspolitik Deutscher Nichtregierungs-organisationen

VENRO Associacdo das Organizacgdes ndo governamentais Alemds para o
Desenvolvimento

ZFD Zivilen Friedensdienstes

ZFD Servigo Civil pela Paz



11
1.2

2.1

2.11
2.1.2
2.1.3
2.2

2.2.1
2.2.2
2.3

231

2.3.2
2.3.3

3.1
3.11
3.1.2
3.1.3
3.14
3.2
3.21
3.2.2
3.3

SUMARIO

INTRODUCAO
JUSTIFICATIVA
METODOLOGIA

OS IDEARIOS DE DESENVOLVIMENTO E A COOPERACAO
INTERNACIONAL

COMPOSICAO DO SISTEMA INTERNACIONAL DE COOPERACAO
PARA O DESENVOLVIMENTO

A Ajuda Oficial ao Desenvolvimento (AOD)

O Financiamento Oficial ao Desenvolvimento (FOD)

A Ajuda ndo governamental para o desenvolvimento

ATORES DA COOPERACAO INTERNACIONAL PARA O
DESENVOLVIMENTO

Da Cooperacdo Multilateral

Da Cooperacéo Bilateral

OS IDEARIOS DE DESENVOLVIMENTO E A EVOLUCAO HISTORICA
DACID

O desenvolvimentismo do pés Segunda Guerra Mundial: desenvolvimento
via crescimento

A década de 70: crise e transi¢do de ideario

A década de 90 e 0 novo consenso sobre combate a pobreza

A NOVA AGENDA DA COOPERACAO INTERNACIONAL PARA O
DESENVOLVIMENTO: A AGENDA DA EFICACIA

OS FORUNS DE ALTO NiVEL SOBRE A EFICACIA DA AJUDA
Declaracdo de Roma sobre Harmonizacao

Declaracéo de Paris sobre a Eficacia da Ajuda ao Desenvolvimento
Agenda para Acao de Acra

Alianca de Busan para a cooperacao eficaz para o Desenvolvimento
A COOPERACAO EUROPEIA PARA O DESENVOLVIMENTO

O nascer de uma poténcia econémica e politica

A Agenda da Eficacia da Unido Europeia

A AGENDA INTERNACIONAL DA EFICACIA E A GESTAO DOS
PROGRAMAS E AGENCIAS DE COOPERACAO INTERNACIONAL
PARA O DESENVOLVIMENTO

15
18
19

22

24

25
26
27
28

28
29
32

33

43
46

55

59
59
61
65
67
74
74
79
93



3.4

4.1
4.2
4.3

4.3.1

4.3.2

4.3.3
4.34

5.1
5.1.1
5.1.2
a)

b)

c)

REPERCUSSOES DA AGENDA INTERNACIONAL DA EFICACIA NAS
ORGANIZACOES NAO GOVERNAMENTAIS PARA O
DESENVOLVIMENTO

O ESTADO ALEMAO: O MODELO CORPORATIVISTAEO
PRINCIPIO DA SUBSIDIARIDADE

O ESTADO SOCIAL ALEMAO: UM MODELO CORPORATIVISTA

O PRINCIPIO DA SUBSIDIARIDADE

A COOPERACAO INTERNACIONAL ALEMA PARA O
DESENVOLVIMENTO

Um Ministério para a Cooperacdo Econdmica e Desenvolvimento: o
Bundesministerium fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
(BMZ) e a politica alema de Cooperacao para o Desenvolvimento

As agéncias oficiais da Cooperacao Alema Internacional para o
Desenvolvimento

A cooperagdo alema ndo-governamental para o desenvolvimento

As organizag0es eclesiasticas alemas de cooperacgao internacional para o
desenvolvimento: as agéncias evangélicas e catolicas

A MISEREOR

A Evangelische Entwicklungsdienst — EED

A P&o para o Mundo - Brot Fir die Welt

OS IDEARIOS SOBRE O DESENVOLVIMENTO E AS

REPERCUSSOES NAS AGENCIAS ECLESIASTICAS ALEMAS DE
COOPERACAO INTERNACIONAL

DIMENSAO POLITICO - ESTRATEGICA

Os ares do mundo sobre as estratégias das agéncias

Mudancas no nivel politico-estratégico do EED, P&o para o Mundo e
MISEREOR
As primeiras politicas de cooperagéo internacional das agéncias

eclesiasticas alemas: a assisténcia aos pobres
As décadas de 1970 e 1980: organizando os pobres por um modelo
alternativo de desenvolvimento

O ideario neoliberal, o Sistema Internacional de Cooperacdo para o
Desenvolvimento pds 1990 e as agéncia ndo governamentais alemas:

assumindo novas fungdes

100

109

109

122

126

131

142

144
150

158

161

163

166

167

168

173

173

175

177



d)

€)

5.2
5.21

5.3
5.3.1

5.3.2

5.3.3

A especificidade alemd e as agendas e parceiros do EED, Pdo para o
Mundo e MISEREOR no p6s 1990

Os novos arranjos institucionais e o fortalecimento da agenda do lobby e
advocacy

O agravamento das mudancas na dimenséo politico-estratégica das
agéncias eclesiasticas alemas no pds Acra (2008): a extenséo dos principios
da harmonizacdo e da complementaridade para a cooperacdo nédo
governamental

DIMENSAO GERENCIAL-ADMINISTRATIVA

Repercussdes do ideario de desenvolvimento do p6s 1990 na dimenséo
gerencial-administrativa do EED, P&o para o Mundo e MISEREOR
DIMENSAO FINANCEIRA

Repercussdes do ideario de desenvolvimento do p6s 1990 na dimenséo
financeira da Pao para o Mundo

Repercussdes do ideario de desenvolvimento do p6s 1990 na dimenséo
financeira de MISEREOR

Repercussdes do ideario de desenvolvimento do p6s 1990 na dimenséo

financeira do Evangelische Entwicklungsdienst (EED)

CONCLUSAO
REFERENCIAS
APENDICE - ROTEIRO DAS ENTREVISTAS

181

194

199

202
204

215
216

221

223

228
237



15

1. INTRODUCAO

O fim da Segunda Guerra Mundial possui entre suas marcas o surgimento do Sistema
Internacional de Cooperacdo para o Desenvolvimento (SICD), quando em Bretton Woods as
poténcias capitalistas vencedoras criaram o Fundo Monetéario Internacional (FMI), o Banco
Mundial e as Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), declarando por finalidade fomentar o
desenvolvimento e preservar a paz mundial. Tratava-se do contexto da Guerra Fria, quando a ajuda
externa foi considerada, também, instrumento de legitimacdo das poténcias dominantes em cada
um dos blocos (IGLESIA — CARUNCHO, 2005).

A Cooperacdo Internacional ndo Governamental para o Desenvolvimento, por sua vez,
surge, institucionalmente, no final da década de 50, diante da miséria que se evidenciava em muitas
partes do mundo e em gratiddo pela assisténcia recebida depois da Segunda Guerra Mundial
(BROT FUR DIE WELT, 2011b; MISEREOR, 2010a). As primeiras Organizagdes ndo
Governamentais voltadas ao Desenvolvimento (ONGD) surgiram no continente europeu, na forma
de movimentos religiosos ou humanistas seculares, assumindo, com o passar do tempo, o objetivo
comum de defesa de um modelo alternativo de desenvolvimento, diferente daquele fomentado pela
cooperagdo oficial de seus paises. Durante as décadas de 60, 70 e 80, as agéncias ndo
governamentais europeias exerceram papel fundamental no apoio as lutas de organizagbes da
sociedade civil do sul contra politicas econdmicas e sociais excludentes, contribuindo,
efetivamente, para o fortalecimento da mobilizacdo popular nos paises em desenvolvimento, que

levou, entre outros, aos processos de redemocratizacdo por toda a América Latina (BAVA, 2011).

Trata-se dos anos dourados de crescimento e expansdo do capitalismo, quando
predominava o idedrio de desenvolvimento de welfare state baseado nas politicas keynesianas,
sustentado por um pacto social que ndo tinha nas organiza¢Ges ndo governamentais um par muito
forte (KRAYCHETE, 2011). A partir da crise do petréleo da década de 1970, esse modelo de
desenvolvimento entra em crise, dando espa¢o para o ideério neoliberal, que se consolidaria como

hegeménico no final da década de 1980, com o fim da Guerra Fria.

Com o acirramento das contradi¢Oes sociais gerado pelas politicas neoliberais e o declinio
visivel do modelo econdmico neoliberal conhecido como “Consenso de Washington”, retoma-se,
na década de 1990, a discussdo sobre desenvolvimento no seio das organizagdes internacionais. Da-
se inicio a conformacdo de um novo pacto social para o desenvolvimento, no qual o ndo
governamental receberia um papel diferenciado. A luta contra a pobreza e o desenvolvimento

social sdo assumidos como objetivos centrais, sem se questionar nem romper com os fundamentos
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econdmicos do neoliberalismo (AYLLON, 2006). Surge, assim, um novo consenso internacional
sobre desenvolvimento, o paradigma do Desenvolvimento Humano, difundido, principalmente,
pelas clpulas das Nagbes Unidas que ocorreram ao longo da década de 1990 e consolidado no
estabelecimento dos Objetivos do Milénio, no ano 2000. No novo consenso, 0 ndo governamental
foi convidado a compartilhar dos principios e agendas que surgiram no seio das organizacGes

multilaterais de cooperagdo para o desenvolvimento.

No inicio dos anos 1990, as parceiras do sul passam a denunciar uma série de mudancas na
metodologia de trabalho e nas politicas de cooperagdo das agéncias ndo governamentais do norte,
convergindo na direcdo dos discursos e agendas oficiais. Tais mudangas, porém, ocorrem em
diferente intensidade entre as ONGD europeias, indicando a existéncia de particularidades

nacionais determinantes para tais assimetrias.

O presente estudo tem como objetivo principal investigar como o ideario de
desenvolvimento que se estabelece apds 1990 repercutiu estratégica, administrativa e
financeiramente nas agéncias ndo governamentais alemas de Cooperacgdo Internacional para
o Desenvolvimento. A investigacdo das peculiaridades do caso alemdo da-se no contexto do
projeto de pesquisa maior do qual faz parte, denominado: O lugar do ndo governamental na
proposicdo de um pacto social para o desenvolvimento: mudangas nas relacoes entre agéncias de
cooperagdo internacional ndo governamentais europeias e organiza¢cbes ndo governamentais
brasileiras, coordenado pela professora Dra. Elsa Kraychete no ambito do Laboratério de Analise
Politica Mundial — Labmundo, da Escola de Administracdo da UFBA — EAUFBA.

Foram escolhidas, para o estudo, as agéncias ndo governamentais alemas de cooperagao
internacional para o Desenvolvimento Evangelische Entwicklungsdienst e.V. (EED), P&o para o
Mundo (Brét fir die Welt ) e MISEREOR, por representarem as maiores e mais tradicionais do

pais, de expressiva atuacdo no Brasil e América Latina.

Para investigar como o idedrio pds 1990 repercutiu na cooperagdo internacional ndo

governamental alema para o desenvolvimento, a dissertacdo serd estruturada da seguinte forma:

Apos este primeiro capitulo, o segundo sera dedicado a apresentar os principais conceitos
que permeiam o universo do Sistema Internacional de Cooperacgdo para o Desenvolvimento, assim
como os principais ideérios de desenvolvimento que o influenciou desde o fim da segunda guerra
mundial, enfatizando os consensos que 0s sustentaram. Assim, prepara-se o terreno para discutir,

no capitulo trés, a nova agenda da cooperagdo internacional para o desenvolvimento, surgida no
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p6s 1990 e consolidada nos anos 2000, denominada aqui de Agenda da Eficicia. Neste capitulo
serdo apresentados, inicialmente, os quatro principais Féruns de Alto Nivel sobre a Eficicia da
Ajuda que ocorreram até o ano de 2011, seguidos da agenda da eficAcia da Unido Europeia.
Apresentam-se as caracteristicas das politicas de cooperagdo para o desenvolvimento da EU,
analisando-se as principais legislacdes e tratados sobre o tema. Podera parecer exaustiva a leitura
de tantas clausulas e termos, mas optou-se, metodologicamente, pela busca de dados primérios,
uma vez que a literatura a respeito € insipiente. Ao final do capitulo, discorre-se sobre as
repercussdes da agenda internacional da eficacia sobre a gestdo da ajuda das organizacgdes oficiais e

ndo-oficiais de cooperagéo para o desenvolvimento.

O quarto capitulo serd dedicado as particularidades do caso alemdo. Serd revisitada a
formagdo do Estado Social alemdo, apresentado-se o principio que rege a relacdo Estado e
Sociedade Civil no pais no que tange o provimento de politicas publicas, particularmente as de
cooperagdo internacional para o desenvolvimento. Em seguida, sera feito um breve histérico sobre
a formagdo do Ministério alemao de Cooperacdo Econdmica e Desenvolvimento - BMZ, seguido
da descricdo dos principais agentes da cooperacdo alemd. Por fim, serdo analisadas as
particularidades da relagdo do BMZ com as agéncias eclesiasticas alemds de cooperacdo para o

desenvolvimento, universo do qual o EED, P&o para o Mundo e MISEREOR fazem parte.

Cumpridas essas etapas, 0 quinto capitulo apresentara os resultados da pesquisa empirica.
Com base nas entrevistas realizadas e nos textos e documentos institucionais consultados,
serd recuperado o histérico do estabelecimento e da consolidagdo da cooperacéo internacional ndo
governamental alemd para o desenvolvimento, particularmente das agéncias eclesiasticas, objeto
deste estudo. Por motivo de organizagdo dos resultados, as evidéncias que indicarem repercussdes
do ideério de desenvolvimento do p6s 1990 sobre o EED, Péo para o Mundo e MISEREOR serdo
classificadas em trés dimensGes de andlise: politico-estratégica, gerencial-administrativa e

financeira.

Por fim, serdo apresentadas as conclusfes da autora, seguidas das referéncias e do roteiro

de entrevista utilizado na pesquisa.
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1.1 JUSTIFICATIVA

Na Teoria das Relagfes Internacionais, a fundamentacdo das politicas de ajuda tém sido
objeto de estudo de destacados autores de diferentes escolas. Segundo Ayllon,
(...) as politicas de ajuda internacional tém sido uma das dindmicas das relacdes
interestatais mais relevantes no periodo da Guerra Fria e ainda hoje. A concessao
de ajuda ao desenvolvimento se converteu em um dos mecanismos de relacéo

mais frequentes entre os paises do Norte e do Sul, sendo também um elemento
importante da atividade diplomética e da politica externa (...) (AYLLON, 2006,

pag. 1)

Apesar disso, o Sistema Internacional de Cooperacao para o Desenvolvimento constitui um
dos regimes internacionais menos conhecidos na comunidade brasileira das Relac¢Ges Internacionais
(AYLLON, 2006). Quanto a cooperacdo nio governamental para o desenvolvimento, os estudos
sdo ainda menos expressivos na academia brasileira. HA uma série de publicacbes de redes que
relinem organizagdes ndo governamentais ligadas a cooperacdo para o desenvolvimento (ONGD),
como da Associacdo Latinoamericana de Promocdo ao Desenvolvimento — ALOP ou da
Associacdo Brasileira de Organizagfes ndo Governamentais — ABONG, que tratam das mudangas
recentes nas agéncias ndo governamentais. Contudo, no setor académico, sdo poucas as pesquisas
dedicadas a estudar o referido universo. So ainda menos expressivas as literaturas que tratam da
relagdo da cooperacdo ndo governamental com os idearios de desenvolvimento hegeménicos no

decorrer da histdria do p6s Segunda Guerra.

Quanto a escolha da Alemanha, da-se devido a relevancia da cooperagdo desse pais com o
Brasil. A cooperacdo técnica e financeira alemd esteve presente ao longo da historia do
desenvolvimento do Brasil, ao mesmo tempo que a cooperagdo ndo governamental esteve
igualmente presente, porém na forma de uma importante base de apoio para diversos movimentos e

organizacdes populares brasileiras.

As agéncias ndo governamentais alemds escolhidas para este estudo sdo representadas
pelas agéncias eclesiasticas ou das igrejas da Alemanha, uma vez que, no universo da cooperacdo
ndo governamental alemd para o desenvolvimento, sdo as mais expressivas em termos de apoio

financeiro e politico as organizagfes da sociedade civil do sul.

Esta dissertacdo, como visto, faz parte do projeto que esta sendo desenvolvido no &mbito
do Labmundo chamado O lugar do ndo governamental na proposi¢cdo de um pacto social para o
desenvolvimento: mudangas nas relagdes entre agéncias de cooperagdo internacional ndo

governamentais europeias e organizagdes ndo governamentais brasileiras. No contexto deste
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projeto, o estudo das mudancas nas principais agéncias ndo governamentais alemas de cooperagdo
para o desenvolvimento no p6s 1990 faz-se relevante, uma vez que elas encontram-se entre as
maiores da Europa e possuem relacdo histérica com as organizacdes ndo governamentais

brasileiras.

1.2 METODOLOGIA

De acordo com as finalidades desta dissertacdo, o estudo se classifica como de natureza
qualitativa, exigindo, para atingir os objetivos propostos, uma andlise interpretativa. Trata-se
também de um estudo de caso multiplo, uma vez que envolve trés agéncias ndo governamentais

alemds com caracteristicas particulares em relacdo as demais do continente europeu.

O método de coleta de dados utilizado para atingir o objetivo proposto foi 0 método de
andlise de contetdo. Foram coletadas tanto evidéncias qualitativas quanto quantitativas, com a
predominancia do primeiro tipo. Yin (2005) chama atengdo para a natureza normalmente
qualitativa dos registros em arquivos, o que se aplicara as evidéncias dos casos estudados. Quanto
as técnicas empregadas para a coleta de evidéncias quantitativas e qualitativas sobre o objeto de
estudo, recorreu-se a pesquisa documental e entrevistas de pessoas diretamente envolvidas com a
cooperagdo praticada pelas agéncias. Quando necessario, foram entrevistadas pessoas de
organizages sociais parceiras no Brasil, de forma apenas a absorver o panorama geral das

mudangas nas politicas de cooperacéo e esclarecer duvidas.

Inicialmente, realizou-se uma pesquisa exploratoria, composta por entrevistas realizadas
com Rubens Siqueira — CPT — BA, Cleusa Alves — Céritas Regional Bahia (Ne3), Fatima
Nascimento — ELO e Adrian Oelschlegel — EED. A partir da identificacdo da problematica,
organizaram-se as entrevistas que seriam feitas com os funcionérios das agéncias alemas,
inicialmente via skype, e-mail ou aproveitando a visita dessas pessoas as parceiras no Brasil.
Durante a pesquisa, surgiu a oportunidade de a autora viajar a Europa para conhecer a cooperacdo
italiana, o que viabilizou a ida a Alemanha onde foram realizadas entrevistas com as seguintes

pessoas:
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ENTREVISTADO ORGANIZACAO LOCAL e DATA

Adrian Oelschlegel Evangelische Entwicklungsdienst e.V. (EED) Salvador, Brasil. 11/2011

Jurgen Stahn Pao Para 0 Mundo Wedel, Alemanha.
12/02/2012

Christine Born Pao Para 0 Mundo Stuttgart, Alemanha.
16/02/2012

Reiner Focken-Sonneck | Pdo Para o Mundo Stuttgart, Alemanha.
16/02/2012

Manfred Wadehn Evangelische Entwicklungsdienst e.V. (EED) Bonn, Alemanha.
14/02/2012

Luciano Wolff Evangelische Entwicklungsdienst e.V. (EED) Bonn, Alemanha
14/02/2012

Malte Reshoft MISEREOR Aachen, Alemanha.
15/02/2012

Almute Heider MISEREOR Aachen, Alemanha;
15/02/2012

Fernando  Régis de | Deutsche  Gesellschaft fir Internationale | Salvador — Eschborn,

Almeida Camargo Zusammenarbeit (G1Z) GmbH Alemanha (via telefone)
28/02/2012

Quadro 1: Entrevistados das agéncias eclesiasticas alemas e da GIZ.

O trabalho de campo na Alemanha foi realizado no periodo de 12 a 17 de fevereiro de
2012. De volta ao Brasil, chegou a resposta do Ministério Alemao de Cooperacdo para 0
Desenvolvimento (BMZ) relativo a contato que havia sido feito meses atras solicitando entrevista.
O BMZ disponibilizou, assim, dois documentos internos sobre o contrato do ministério com as
agéncias eclesiasticas alemas que foram fundamentais para entender como se d& essa relagdo muito
particular. Também a Deutsche Gesellschaft flr Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH,
Agéncia Alemd de Cooperacdo Internacional, repondeu ao pedido de entrevista quando a autora ja
se encontrava no Brasil, possibilitando uma conversa via telefone com um funcionario da
reparticdo responsavel pelo Brasil, cujas informacdes foram utilizadas como apoio para a

elaboracéo desta dissertacao.

Como houve um desequilibrio de entrevistados ouvidos no que tange a Agéncia

MISEREOR', buscou-se, no Brasil, colher informacdes adicionais por parte de parceiros de longa

! Almute Heider cedeu alguns minutos de entrevista, mas ndo pode responder o questionario completo na
ocasiéo.
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data dessa Agéncia. Entrevistou-se Claudio Dourado, coordenador da CPT da diocese de Ruy
Barbsa, Céatia Cardoso e José Carlos Moraes, coordenadores da Céritas Salvador, e Ir. Cleusa
Alves, funcionaria de muitos anos da mesma instituicdo. Registra-se aqui, porém, que tais
entrevistas foram utilizadas apenas para esclarescer o ponto de vista dessas organizacdes e
confirmar algumas tendéncias. Porém, como ndo foram realizadas coletas de dados dessa natureza
também em relagdo as agéncias protestantes, nem tampouco faz parte do objetivo principal desta
pesquisa averiguar as mudangas nas organizagfes parceiras no Brasil, tais entrevistas serviram
apenas como suporte para maior seguranga da autora na realizacdo deste trabalho. Também foram
trocadas informacgdes, ao longo do trabalho, com Fermino Pessina, ex-funcionario da agéncia de
cooperacdo ndo governamental austriaca Osterreicheentwicklungdienst — OED (atual Horizont

3000), que exerceu esta funcéo no Brasil nas décadas de 1980 e 1990.

Foi apresentado a todos os entrevistados das agéncias alemas o roteiro de entrevistas que
segue no apéndice. Aos dados coletados nas entrevistas, somaram-se informagOes de relatdrios
disponibilizados nas homepage institucionais das agéncias ou colhidas pessoalmente na ocasido da
entrevista. Quanto a cooperacdo alema para o desenvolvimento, foram fundamentais para esta
investigacdo as informacdes e documentos disponibilizados na pagina institucional do Ministério
Aleméo de Cooperacdo Econémica e Desenvolvimento - BMZ na internet (www.bmz.de), assim

como os documentos enviados por e-mail pelo proprio BMZ.

Apos coleta, os dados foram classificados nas dimensdes de analise que compdem o
objetivo principal deste estudo: Dimensdo Politico — estratégica, Dimensdo Gerencial -
administrativa e Dimens@o Financeira, as quais serdo devidamente conceituadas no capitulo

cinco quando apresenta os resultados da pesquisa.
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2. OS IDEARIOS DE DESENVOLVIMENTO E A COOPERACAO
INTERNACIONAL

Cooperacdo Internacional € um termo bastante abrangente e cada vez mais discutido no
ambito do atual debate sobre as relagdes internacionais. Ulrich Beck (1999) coloca a Cooperagéo
Internacional como unibes inseridas no contexto das instituicbes internacionais como a
Organizagdo das NacOes Unidas (ONU), o G-8, a Organizagdo para Cooperagdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), o Fundo Monetério Internacional (FMI), a Organizacdo
Mundial do Comércio (OMC), a Unido Europeia, entre outras. Uma variada gama de outros atores,
como o proprio Estado Nacional, corporagdes, associa¢fes empresariais, organizagcdes ndo-
governamentais (ONGSs), incluindo universidades, igrejas, fundagfes politicas, movimentos sociais

transnacionais, entre outros, fazem parte do conjunto.

No seéculo XIX j& existiam Organiza¢Ges que praticavam a cooperagdo internacional em
assuntos especificos, a exemplo do Comité Internacional para ajuda aos militares feridos, fundada
em 1863, futura Cruz Vermelha, e a Unido Telegrafica Internacional, fundada em 1865, Em 1899
aconteceu a primeira Conferéncia Internacional para a Paz em Haia (Holanda), a qual visava
elaborar instrumentos para a resolucdo de conflitos de maneira pacifica, prevenir as guerras e
codificar as regras destas. Apo6s alguns séculos de conflitos recorrentes no globo, particularmente
entre os Estados-nagdes europeus culminando na Primeira Guerra Mundial, a idéia de cooperacdo
assumiu proporgfes maiores. Em 1919, ao final da Primeira Guerra, foi criada a Liga das Nacoes
por meio doTratado de Versailles na intengdo de assegurar a paz, mas que também logo deixou de

existir por ter fracassado quanto ao seu objetivo de evitar a Segunda Guerra Mundial.

Entretanto, foi no pés Segunda Guerra que o termo desenvolvimento foi acrescentado a
Cooperacgédo internacional, conformando-se um Sistema de Cooperagdo Internacional para o
Desenvolvimento, composto por uma rede de instituicbes reconhecidas por quase todo o mundo e
com poder de estabelecer diretrizes para as relagdes internacionais e influenciar governos. O
fracasso da Liga das NagOes em evitar a Segunda Guerra fora atribuido, entre outros, aos
desarranjos sociais e econdmicos criados pela Primeira Guerra®, além dos anos de recesséo e crise

que se sucederam, como a grande depressdo de 1929, causando altas taxas de desemprego e quedas

2 Conhecida hoje como Uni&o Internacional de Telecomunicacdes (ITU)

® E outros fatores como a néo aderéncia dos Estados Unidos e Uni&o Soviética, por exemplo.
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drasticas do produto interno bruto de diversos paises. Todo este contexto fez com que o termo

desenvolvimento se tornasse o centro dos discursos internacionais no pos segunda guerra.

As razbes de uma cooperacdo efetiva com os paises destruidos pela guerra se acentuava
diante da ameaca de expansdo do regime comunista do leste. Os termos, restricdes e pagamentos de
indenizagBes impostos aos paises perdedores pelo Tratado de Versailles, causaram dificuldades e
humilhacdo na populacdo desses paises, favorecendo assim a ascensdo de regimes totalitarios
nacionalistas. Assim, ao sairem da Segunda Guerra, as principais poténcias viram-se diante do

desafio de repensar a cooperagéo internacional.

Era também a época que nagbes da Africa e Asia conquistavam sua independéncia em
relagdo as poténcias do Norte, transformando-se em territérios de disputa de influéncia econébmica
e ideoldgica. Da mesma maneira, na América Latina, até entdo considerada regido de influéncia
incontestavel dos Estados Unidos, surgiam vozes que apontavam para possibilidade de crescimento

de influéncia de outras correntes ideoldgicas.

E nesse cenario politico do imediato pds guerra que surge, em 1944, com a criacio das
InstituicGes de Bretton Woods (Banco Mundial e Fundo Monetério Internacional) e da ONU na
Conferéncia de Sdo Francisco de 1945, o Sistema de Cooperacdo Internacional para o
Desenvolvimento (SCID). Assim, segundo Ayllon, as dindmicas das relacBes internacionais que
explicam o surgimento do sistema internacional de cooperagdo para o desenvolvimento sdo o
conflito Leste/Oeste, o conflito Norte/Sul a partir do processo de descolonizagdo e a dindmica da
globalizacdo® (AYLLON, 2007, pag. 34).

Antes porém de avangar na evolugdo da Cooperacdo Internacional para o Desenvolvimento
e as caracteristicas assumidas dentro de cada ideario de desenvolvimento, faz-se necessaria uma
breve apresentacdo dos principais conceitos que compdem o estudo da Cooperacdo Internacional

para o Desenvolvimento (CID).

* Este trabalho ndo adentraré na questao da globalizacdo, mas citara a dindmica de expansao do capital a partir
de Balanco, 1999: As Transformacdes do Capitalismo: Elementos tedricos para a composi¢ao de uma
dialética da globalizacéo.
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2.1 COMPOSICAO DO SISTEMA INTERNACIONAL DE COOPERACAO PARA O
DESENVOLVIMENTO

A Cooperacdo Internacional para o Desenvolvimento é definida como um conjunto de
atuacOes de carater internacional realizadas por atores publicos e privados, entre paises de
diferentes niveis de renda, para promover o progresso econdémico e social dos Paises em Vias de
Desenvolvimento (PVD) e conseguir um progresso mais justo e equilibrado, com o objetivo de
construir um planeta mais seguro e pacifico (AYLLON, 2006, pag 7).

Por sua vez, o Sistema Internacional de Cooperacdo para o Desenvolvimento (SICD) € a
rede de organizagfes que promovem acoes de Cooperagdo Internacional para o Desenvolvimento.
Estas organizagGes também podem ser de diferentes naturezas, orientagfes e funcbes, dentre as
quais se encontram organismos internacionais intergovernamentais, governos dos paises doadores e
receptores de ajuda, organizagbes ndo-governamentais, empresas e outras entidades da sociedade

civil (idem, ibidem).

O SICD surge como uma rede de institui¢des no sentido de assegurar o “desenvolvimento”
como um processo deliberado e planejado para intermediar as politicas de desenvolvimento
econbmico e social, as quais, por sua vez, deveriam ser diferentes daquelas pregadas pelo bloco
socialista. Segundo Iglesia-Caruncho (2005),

(...) o sistema de cooperacdo ocupa 0 vazio existente nas relacdes internacionais
que deriva da inexisténcia de um marco institucional a que a comunidade
internacional confiou para realizar certa redistribui¢do dos frutos do crescimento
mundial e seu emprego eficaz para o crescimento econémico e o bem-estar social
mundial. Um papel similar ao que corresponde, dentro das fronteiras de um pais, a
politica econémica e social executada pela Administracdo publica, corrigindo
assim determinadas “falhas do mercado” (IGLESIA-CARUNCHO, 2005, pag.
36).

Para Ayllon, este sistema caracteriza-se por ser plural, descentralizado, histérico e
contingente (AYLLON, 2007). Esta formado por um grande nimero de organizagdes de naturezas

muito diversas que cooperam por modalidades distintas. Assim, faz-se necessario aqui diferenciar

0s principais conceitos.
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2.1.1 A Ajuda Oficial ao Desenvolvimento (AOD)

A Ajuda Oficial para o Desenvolvimento é a modalidade mais conhecida de Cooperacédo
Internacional ao Desenvolvimento. A AOD trata de transferéncias de recursos de origem publica,
entregues seja diretamente pelos governos via suas agéncias de cooperagdo, seja via instituicdes
multilaterais ou até mesmo de Instituicdes ndo governamentais®’, em favor dos paises em
desenvolvimento cumprindo as condigdes de: 1) ter como objetivo principal a promocéo do
desenvolvimento econémico e 0 bem-estar dos paises receptores (podendo existir objetivos
secundarios, como a promogao comercial, porém ndo se admite ajuda militar); 2) concessionalidade
(doagdo) minima de 25% (e de 50% para os “paises de menor desenvolvimento” ) (IGLESIA -
CARUNCHO, 2005).

Essa transferéncia ndo estda limitada aos recursos financeiros, sendo muito comum a
cooperagdo técnica na Ajuda Oficial ao Desenvolvimento. Assim, as principais modalidades de
Ajuda ao Desenvolvimento sdo a Ajuda Financeira e a Ajuda Técnica®. E computada ainda como
Ajuda Oficial ao Desenvolvimento a doagdo de produtos pelos paises desenvolvidos, como
medicamentos, alimentos, tecnologia, e outros tipos de ajuda humanitaria, além de perddo ou
reducdo da divida externa de paises muito pobres. Esté excluida da AOD a ajuda com propdsitos

militares e o perddo de dividas contraidas com fins militares.

E o Comité de Ajuda ao Desenvolvimento (CAD) da Organizacio para a Cooperagio € o
Desenvolvimento Econdmico (OCDE)’ o organismo encarregado de estabelecer os critérios
técnicos que caracterizam a AOD, além de formular as orientagdes técnicas e de compilar os dados
estatisticos referentes aos fluxos de ajuda e de capital para os paises em vias de desenvolvimento
(AYLLON, 2007). O CAD elabora uma lista, a cada trés anos, onde constam os paises e territorios
que, em funcdo da renda per capita, podem ser suscetiveis de ser beneficiados por fluxos de ajuda

que se catalogam como Ajuda Oficial ao Desenvolvimento. Segundo a OCDE,

> Em http://www.oecd.org/datacecd/36/16/31724727.pdf, a OCDE disponibiliza a lista de organizacées a
partir das quais as doaces efetuadas poderdo ser consideradas AOD

® Com o tempo, o termo Ajuda caiu em desuso, tornando-se mais comum hoje em dia ouvir-se falar em
cooperacao financeira e cooperacgdo técnica.

" Para coordenar o Plano Marshall foi criado em 1947 a Organizagéo para a Cooperagdo Econdmica Europeia
(OCEE), que posteriormente, com a entrada dos Estados Unidos e do Canada em 1961, se transformaria na
OCDE, Organizacdo para a Cooperacgao e Desenvolvimento Econdmico. Em 1960, foi criado o Comité de
Ajuda ao Desenvolvimento (CAD), como um dos dois grandes departamentos que compdem a OCDE.
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O CAD agrupa os maiores doadores do mundo definindo e monitorando padrdes
globais em areas-chave do desenvolvimento. Ele auxilia seus membros e a
comunidade ampliada de doadores na entrega de seus compromissos ao acopla-los
nos esforcos globais para tornar o trabalho da ajuda melhor. Mas, 0 sucesso no
desenvolvimento requer muito mais que ajuda. E por isso que, cada vez mais, o
CAD vai além da arena de ajuda tradicional para enfrentar os desafios prementes
de desenvolvimento - como a mudanca climatica, conflito e fragilidade,
corrupgdo e o0 comércio mais aberto e justo - e trabalha para garantir que todas as
fontes disponiveis de financiamento do desenvolvimento sejam aproveitadas para
apresentar resultados concretos de desenvolvimento (OCDE, 2010a, pag.03).
Cada Estado possui discricionalidade de decidir sobre a quantia da ajuda e seu destino
geografico e setorial, embora, segundo Iglesia — Caruncho (2005), essas decisdes derivem de um
compromisso moral contraido internacionalmente, sobretudo no @mbito das Nacfes Unidas. J& a
monitoracdo da Ajuda, assim como os principios relacionados a sua eficiéncia e aplicabilidade em

geral sdo desenvolvidos no seio do CAD.

2.1.2 O Financiamento Oficial Ao Desenvolvimento (FOD)

Além da Ajuda Oficial ao Desenvolvimento, existe o Financiamento Oficial ao
Desenvolvimento (FOD), o qual é composto por fluxos financeiros que podem cumprir 0s mesmos
objetivos que a AOD, porém que ndo alcangam o grau de concessionalidade deste Ultimo
(IGLESIA-CARUNCHO, 2005). E importante lembrar que, quando o financiamento é prestado sob
a forma de subsidios ndo reembolsaveis aos paises mais pobres (Least Developed Countries —
LDC), ou cumpre minimamente o grau de concessionalidade, este é computado como Ajuda ao

Desenvolvimento.

Fazem parte dos Financiamentos Oficiais ao Desenvolvimento os créditos de governo a
governo em condicBes de mercado — entre eles os créditos oficiais & exportacdo — determinados
investimentos de origem puablica e operagbes de reestruturacdo da divida em termos nao
concessionais. Também se incluem aqui os financiamentos feitos a partir das Instituigdes de
Financiamento Internacionais® (IF1), as quais obtém recursos dos paises membros para executar
projetos de desenvolvimento nos paises em desenvolvimento, prestar ajuda direta as suas balancas
de pagamentos — empréstimos de ajuste estrutural — e apoiar determinados programas
orcamentarios dos receptores (IGLESIA — CARUNCHO, 2005).

& Compdem as IFI: o Fundo Monetario Internacional, o grupo Banco Mundial e os grandes bancos regionais
de desenvolvimento: Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), Banco Asiatico de Desenvolvimento
(BasD), Banco Africano de Desenvolvimento (BafD), Banco Europeu de Investimento (BEI), entre outros.
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2.1.3 A Ajuda ndo Governamental para o Desenvolvimento

Também chamada de Cooperacdo ndo Oficial para o Desenvolvimento, diz respeito aos
recursos privados que se destinam aos paises em desenvolvimento por Organizacdes Nao-
Governamentais para o Desenvolvimento (ONGD) assim como via outras fundacGes sem fins
lucrativos (empresariais, politicas, etc.). Deve-se advertir que os aportes oficiais a atividades e
projetos de ONGDs sdo computados, pelos critérios do CAD, como Ajuda Oficial ao
Desenvolvimento (IGLESIA-CARUNCHO, 2005). A Ajuda ndo Oficial ao Desenvolvimento é
aquela praticada via qualquer organizagdo que ndo seja o Estado e as agéncias oficiais (bilaterais ou
multilaterais), ou seja, ONGs da Sociedade Civil, Igrejas, Universidades, Sindicatos, Partidos

Politicos, Institutos de Responsabilidade Empresarial S6cio-ambiental, entre outros.

Esse tipo de Cooperacdo para o Desenvolvimento néo é regulado pelo CAD/OCDE, mas
vem, desde a década de 1990, se articulando na forma de plataformas mundiais e regionaisg, para
discutir as mudancas no Sistema Internacional de Cooperacdo para o Desenvolvimento e propor
diretrizes proprias, além de divulgar relatorios e dados da Cooperacdo N&o Governamental. Essas
redes ou plataformas de ONGDs vem ganhando ao longo dos anos espaco e legitimidade, sendo
convocadas, cada vez mais, a participarem das discussdes internacionais acerca da Cooperacdo para
o Desenvolvimento, como no Ultimo Férum de Alto Nivel sobre a Eficacia da Ajuda em Busan®®.
Por outro lado, elas também vém sendo convidadas a compartilharem dos principios e diretrizes
estabelecidos pelo CAD/OCDE em prol da eficacia da Ajuda ao Desenvolvimento, como sera

investigado nos proximos capitulos.

° A mais conhecida destas plataformas é a Rede Global Sobre A Realidade da Ajuda — The Reality of Aid.
Trata-se de uma plataforma integrada por redes regionais de organizacfes ndo-governamentais de diversos
continentes e que atuam no &mbito da cooperacdo internacional. Para este presente estudo, destaca-se entre as
regionaisa Associagcdo Latino-Americana de Organizagdes de Promoc&o ao Desenvolvimento (ALOP), uma
rede regional que agrupa 48 ONGs de Desenvolvimento (ONGD) de 19 paises da América Latina e do
Caribe; a Confederacdo Européia de ONGs para a Ajuda e Desenvolvimento (CONCORD) e a VENRO, uma
associagao que retine cerca de 120 ONGs alemas (inclusive as que serdo objetos deste estudo) dedicadas a luta
contra a pobreza, a realizacdo dos direitos humanos e preservagdo dos recursos naturais.

0 dez. 2011
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2.2 ATORES DA COOPERACAO INTERNACIONAL PARA @)
DESENVOLVIMENTO

A Cooperacdo para o desenvolvimento se centraliza e canaliza em sua maior parte a partir
dos Estados Nacionais. Estes, por sua vez, podem optar por praticar a cooperacdo multilateral, via
as instituicdes que a compde, ou a cooperacdo bilateral, diretamente com o pais a ser beneficiado.
A Ajuda Oficial para o Desenvolvimento praticada por esses paises conta também com a
possibilidade de ser feita a partir das Agéncias ndo Governamentais, ONGs de Cooperagdo para o
Desenvolvimento que, na sua maioria, dependem dos chamados co-financiamentos publicos. Esta
secdo se propOe a apresentar 0s principais agentes que praticam a Cooperacdo, bilaterais e

multilaterais.

2.2.1 Da Cooperagdo Multilateral

A Cooperacdo Multilateral para o Desenvolvimento é aquela praticada por institui¢bes e
fundos multilaterais, cuja principal caracteristica é a ndo identificacdo da origem dos recursos,
formando um aporte comum que serd repassado em nome da instituicdo multilateral. As principais
agéncias de Cooperagdo Internacional Multilateral surgiram no imediato pés — segunda guerra,
representadas nas InstituicGes Financeiras Internacionais (IFI) e os Organismos Internacionais Nao-
Financeiros, como as Agéncias Especializadas e “Programas” e “Fundos” das Nag¢bes Unidas.
Agrupacdes regionais como a Unido Europeia (UE), originadas pelos aportes dos Estados

membros, também sdo consideradas como assisténcia multilateral.

Destaca-se entre os agentes da Cooperacdo Multilateral a ONU" e suas Agéncias e
Programas — PNUD, UNESCO, OIT, OMS, FAO, entre outras — que coexistem com os Fundos,

1 Nascida em 1945 quando representantes de 50 nagSes mundiais se encontraram “voluntariamente para

trabalhar pela paz e o desenvolvimento mundiais”, concretizada na Carta das Nac¢Bes Unidas, Sdo Francisco,
EUA. Atualmente quase todas as nac¢fes do mundo (192), com algumas excecdes, sdéo membros das Naces
Unidas. A ONU é organizada em seis 6rgdos principais: Conselho de Seguranca, Assembléia Geral, Conselho
Econdmico e Social, Conselho de Tutela, Secretariado e Corte Internacional de Justica. Em sua estrutura, a
Cooperagdo Internacional para o Desenvolvimento é vinculada ao Conselho Econdémico e Social. Segundo
seu ARTIGO 60, capitulo IX (Cooperagdo Internacional Econémica e Social) — “A Assembléia Geral e, sob
sua autoridade, o Conselho Econdmico e Social, que dispde, para esse efeito, da competéncia que lhe é
atribuida no Capitulo X (Conselho Econdmico e Social), sdo incumbidos de exercer as funcfes da
Organizacdo estipuladas no presente Capitulo” (Carta das Nacoes Unidas, Capitulo 1X, artigo 60).
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como o Fundo das NagBes Unidas para a Infancia (UNICEF), o Fundo das Nag¢des Unidas para a
Populacdo (FNUAP), o Fundo para o Meio Ambiente Mundial (FMAM) e, mais recentemente 0
Fundo Fiduciario HIPC. E importante destacar que ainda que todas as contribuicbes a essas
instituicGes por parte dos paises membros tenham como objetivo a cooperagdo internacional,
apenas computam-se como AOD as dirigidas a promover o desenvolvimento dos paises de baixa ou
média renda que venham a possuir grau de concessionalidade minima de 25% (IGLESIA -
CARUNCHO, 2005).

2.2.2 Da Cooperacdo Bilateral

A cooperacdo bilateral é aquela que se estabelece diretamente entre o pais doador e 0
receptor. Seus principais agentes sdo: 1) A Administracdo Central: alguns paises tém um ministério
especifico de Cooperagdo para o Desenvolvimento, separado do Ministério das RelacOes
Exteriores, como € o caso da Alemanha. Outros paises praticam a cooperagdo internacional para o
desenvolvimento por meio do seu Ministério de RelagBes Exteriores ou até mesmo Ministério da
Fazenda. A maioria dos paises possui uma Agéncia Oficial para execucdo de suas politicas de
cooperacdo; 2) As administracOes territoriais distintas do Estado central, que poderiam ser aqui
representadas por aquelas praticadas por um municipio de um pais do norte para um municipio no
sul, entre outros; 3) As ONGs de Desenvolvimento (ONGD) (IGLESIA - CARUNCHO, 2005)

Vale destacar aqui algumas divergéncias na literatura acerca desta classificacdo. Ayllon
(2007), ao tratar dos Tipos e Atores Implicados na Cooperacdo para o Desenvolvimento, divide a
cooperagdo em Multilateral, Bilateral, Descentralizada, N&o-governamental e Empresarial. Ja
Iglesia-Caruncho (2005), fala apenas em Agentes da Cooperacdo Multilateral e da Cooperagéo

Bilateral, incluindo a cooperacéo feita pelas ONGD na modalidade bilateral.

A OCDE, por sua vez, classifica os recursos repassados pelos governos dos paises mais
desenvolvidos para Ajuda ao Desenvolvimento (AOD) em Multilateral (Contributions to
Multilateral Institutions) e Bilateral (Bilateral Official Development Assistance). Dentro desta

ultima contempla-se o apoio financeiro dado pelos Estados doadores as ONGs nacionais (Core
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support to national NGOs) (OCDE, 2011a). Por sua vez, sdo nomeados, nas estatisticas da OCDE,
como Private Flows (fluxos privados) “as doacbes das Organizagfes N&o-governamentais

descontados os subsidios do setor oficial”** (OCDE, 2008).

A Cooperacgdo Bilateral é aquela praticada pelos paises doadores repassando recursos
publicos seja por meio de suas agéncias e bancos oficiais, seja via Instituicbes e OrganizacGes de
sua Sociedade Civil Organizada. Todos estes recursos, juntamente com aqueles destinados a
cooperagdo multilateral, s&o computados pelo CAD/OCDE como Ajuda Oficial ao
Desenvolvimento.

Assim, considerando-se a origem dos recursos, poderiamos resumir as modalidades de

Ajuda ao Desenvolvimento e seus respectivos agentes na seguinte tabela:

Modalidades da Ajuda ao

Origem dos Recursos .
Desenvolvimento

Agentes

Multilateral Unido Europeia, Agéncias da ONU, BM.
Publica (AJUDA Fundamentalmentalmente através das
L(J)Fll(gl,(AL A0 Agéncias Oficias de cada pais, Bancos
DESENVOLVIMENTO) Bilateral Nacionais de Desenvolvimento.

OrganizagOes Nao-Governamentais para o
Desenvolvimento (ONGD) e fundagdes sem
fins lucrativos (empresariais, politicas, etc.)

Privada (AJUDA NAO-
OFICIAL AO
DESENVOLVIMENTO)

N&o - Governamental

OrganizagOes Nao-Governamentais para o
Desenvolvimento (ONGD) e fundacdes sem
fins lucrativos (empresariais, politicas, etc.)

Quadro 2: Origem dos recursos, modalidades de ajuda ao desenvolvimento e agentes

Fonte: Elaboragéo propria.

Quanto aos antecedentes da ajuda bilateral, remontam aos anos 40, quando o Reino Unido

e Franga, em 1945 e 1946, aprovaram respectivamente a “Ata para 0 Bem estar e Desenvolvimento
Colonial” e um “Fundo de Investimento para o Desenvolvimento Colonial”. O Plano Marshall,
aprovado em 1947 pelos Estados Unidos a fim de financiar a reconstrucdo da Europa pds-guerra
também é um marco desta modalidade de Ajuda Externa (IGLESIA-CARUNCHO, 2005). Nos

12 «private flows: Consist of flows at market terms financed out of privatesector resources (i.e. changes in
holdings of private long term assets held by residents of the reporting country) and private grants (i.e. grants
by non government organisations,net of subsidies received from the official sector)””.OECD (2008), OECD
Glossary of Statistical Terms, OECD Publishing.doi: 10.1787/9789264055087-en
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anos 1960, se generalizaram os programas bilaterais de ajuda e se consolidou o sistema de

cooperacao para o desenvolvimento com a criagdo de importantes organismos oficiais:

Organizagéo Ano
Ministério Aleméo para Cooperagdo Econdmica e Desenvolvimento(BMZ) 1961*
Fundo de Cooperacio Econdmica Transoceanica do Japdo 1961
Ageéncia Japonesa de Cooperacio 1962
Ageéncia de Cooperacio Internacional Estadunidense - USAID 1961
Oficina para a Cooperaco para o Desenvolvimento da Bélgica 1962
Secretariado para a Cooperacédo para o Desenvolvimento da Dinamarca (em 1972 se 1962
chamaria DANIDA)

Ageéncia Norueguesa de Cooperacio para o Desenvolvimento (NORAD) 1962
Ageéncia Sueca para a Ajuda Internacional (ASDI) 1962
Organizacio holandesa de Ajuda Internacional (NOVIB) 1963
Ministério de Desenvolvimento Transoceanico do Reino Unido 1964
Fundo de Ajuda ao Desenvolvimento (Espanha) 1976
Agéncia Espanhola de Cooperacio Internacional 1988

Quadro 3: Organizagfes da Cooperacédo Bilateral surgidas a partir da década de 1960
Fonte: Elaboracdo propria a partir de Iglesia — Caruncho (2005) e OCDE.

* Em um contexto de competéncias compartidas com outros ministérios (Fazenda e Relagbes Exteriores). Em
1962 ¢ criado o Ministério para Cooperagdo Internacional, que em 1983 receberia o termo Desenvolvimento
em sua nomenclatura.

Nota-se que a maioria das Agéncias Oficiais de Cooperacdo dos paises do norte foram
criadas durante a década de 60, o que indica ndo se tratar de uma mera coincidéncia. Segundo
Ayllon (2007), quando se estuda a CID, cabe abordar também os discursos dominantes, “muitas
vezes escondidos sob a roupagem de um consenso difuso”. Para este autor, cada “década do

desenvolvimento” pbs énfase em um aspecto que os paises doadores ou as instituicdes
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multilaterais, principalmente, julgavam representar a solu¢cdo para os problemas de
subdesenvolvimento do Terceiro mundo (AYLLON, 2007). Neste contexto, o capitulo seguinte traz
contribuicBes para o entendimento acerca da relacdo existente entre as politicas da Cooperacdo
Internacional para o Desenvolvimento e os respectivos idedrios de desenvolvimento nos quais

estavam envolvidas.

2.3 0S IDEARIOS DE DESENVOLVIMENTO E A EVOLUCAO HISTORICA DA CID

Segundo Galan e Sanahuja (1999), o Sistema Internacional de Cooperacdo para 0
Desenvolvimento é marcado pelo seu carater historico, e somente é possivel a compreensdo do
SICD se tomar-se em conta 0 contexto em que se surge, como se desenvolve em fungdo da
evolucdo das relagdes internacionais e para onde caminha, conforme os discursos imperantes em
cada época sobre o desenvolvimento e sobre as tendéncias que se podem observar fazendo um
atento acompanhamento dos féruns e consensos de onde se articulam, por exemplo, no seio das
Nagdes Unidas (GALAN E SANAHUJA, 1999 apud AYLLON, 2007).

Rauch (2009), por sua vez, questiona se a sequéncia de “mainstreams” nas estratégias de
desenvolvimento deve ser interpretados como um simples resultado de processos de aprendizagem
e evolugdo ou como resultado de uma adaptacdo as tendéncias estabelecidas de fora e de cima
(RAUCH, 2009). Este presente trabalho adota como premissa a segunda alternativa colocada por
Rauch, assim como a opinido de Galan e Sanahuja (1999) sobre o carater historico da Cooperacéo

para o Desenvolvimento, vinculado aos interesses do capitalismo em cada periodo.

E neste sentido, visando destacar momentos importantes da trajetoria do discurso e da
definigdo das politicas de desenvolvimento, que esta secdo apresentara a Cooperacao Internacional
para 0 Desenvolvimento organizada numa sequéncia de trés grandes periodos: “Desenvolvimento
via Crescimento”, o qual compreende o periodo do p6s guerra até a crise dos anos 70; a “Década
Perdida”, o qual compreende o periodo de transi¢do representado pelos anos 70 e 80 e, por Gltimo,
0 periodo do “Desenvolvimento Humano Sustentavel”, que compreende o periodo a partir de 90 até

os dias atuais.
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O pensamento sobre desenvolvimento é bastante antigo, vinculado ao conceito de
progresso. J& os estudos sobre desenvolvimento ganharam forga no periodo colonial, quando paises
colonizadores passaram a refletir sobra as condicdes materiais e sociais existentes nas sociedades
por eles dominadas (BARBANTI JR., 2005). Ap6s a Segunda Guerra Mundial os estudos dessa
area de conhecimento ganharam forcas. A necessidade de investimentos para reconstrugdo dos
paises devastados pela guerra, principalmente os europeus, a pobreza que se descortinava nos

paises recém-independentes do sistema colonial®

e a presenca de forte concorrente ideoldgico
como processo alternativo de desenvolvimento, intensificou as discussdes internacionais sobre 0s

caminhos para o desenvolvimento.

2.3.1 O desenvolvimentismo do p6s Segunda Guerra Mundial: desenvolvimento via

crescimento

Balanco (1999), ao analisar as transformacbes do capitalismo sob Gtica marxista, afirma
que este deve ser interpretado metodologicamente como um sistema estabelecido e que se reproduz
de acordo com um movimento histérico e estrutural que sera marcado fundamentalmente pela
desigualdade. Segundo o autor, observa-se uma determinada hierarquizagéo entre forgas nacionais
dominantes e dominadas e uma escala entre centros e periferias, sendo, mesmo assim, corpos de
uma mesma estrutura, ja que todos estdo inter-relacionados obrigatoriamente na esfera do mercado
mundial. O capitalismo “se reproduz dentro de si mesmo preservando essa desigualdade

indispensavel a sua sobrevivéncia” (BALANCO, 1999, pag. 7).

No periodo que corresponde as décadas de 40 a 70 do século XX, ainda segundo Balanco
(1999), o capitalismo revelaria uma forma peculiar, apresentando, principalmente no centro do
sistema,”uma continuada prosperidade e melhoria do bem-estar das grandes massas”. Haveria nesse
periodo, “como marca da acumulacdo, contraditoriamente, além do avanco da grande empresa,
forte presenca estatal e regulacionismo, pré-condicdes necessarias para a pratica de politicas
econbmicas e processos de trabalhos que passaram a ser conhecidos, respectivamente, como
keynesianismo e fordismo”. Por outro lado, segundo Balanco (1999), essa era dourada

“experimentada pelos capitalismos centrais ndo apagou a marca caracteristica do mercado mundial,

13 para Escobar (1996 ), “a pobreza & escala global” foi fruto da descortinacéo que ocorreu no periodo
posterior a segunda guerra mundial, com os processos de descolonizac¢do que ocorreram e a realidade destes
povos nativos que vieram a tona.
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qual seja, a desigualdade e o subdesenvolvimento”. Para os paises periféricos, por sua vez, “foi
uma fase de tentativa de exercicio de soberania via a atuagdo de um Estado forte, com a aplicacdo
de politicas desenvolvimentistas chamadas de ‘substituicdo de importacfes’, sobretudo na América
Latina” (BALANCO, 1999, pag. 10).

O periodo p6s segunda guerra marca, assim, uma época de grandes oportunidades de
expansdo do capital, seja nos territorios dos paises centrais destruidos pela guerra, seja nos paises
da América Latina que comegaram seus processos de industrializacio, seja nas naces da Africa e
Asia que, ao longo desse periodo, se tornaram nagdes independentes. Para a expansio do capital

era necessario, por sua vez, manter-se a paz e afastar a ameaca de governos socialistas.

Nesse contexto que surge o Sistema Internacional de Cooperagao para o Desenvolvimento.
Segundo Raud (2002), j& na Declaracdo Interaliada de 1941, ainda durante o conflito mundial, e
logo nos primeiros dias que se seguiram a paz, com a Declaragdo das NagBes Unidas, se vé
afirmada a relacdo que existe entre, de um lado, a paz mundial e, de outro, certa seguranca
socioecondmica das nacdes (RAUD, 2002). Na Carta das NagOes Unidas, de 1945, esvazia-se o
discurso militar que predominou na Carta do Atlantico/Declaracéo das Nac¢Bes Unidas, e sugere-se
diretamente a cooperacdo internacional econdmica e social. Ja no predmbulo da Carta, que instituiu
formalmente as Nacgfes Unidas, sdo elencados objetivos como “promover o progresso social e
melhores condi¢cbes de vida dentro de uma liberdade ampla” ou “empregar um mecanismo
internacional para promover o progresso econdémico e social de todos os povos”, como pode ser
observado no capitulo IX da mesma:

Com o fim de criar condicOes de estabilidade e bem estar, necessarias as relagdes
pacificas e amistosas entre as Nagdes, baseadas no respeito ao principio da
igualdade de direitos e da autodeterminacdo dos povos, as NacgBes Unidas
favorecerdo: a) niveis mais altos de vida, trabalho efetivo e condicbes de
progresso e desenvolvimento econdmico e social; b) a solu¢do dos problemas
internacionais econdmicos, sociais, sanitarios € conexos; a cooperacao
internacional, de carater cultural e educacional; e c) o respeito universal e efetivo
dos direitos humanos e das liberdades fundamentais para todos, sem distin¢do de
raca, sexo, lingua ou religiio (NACOES UNIDAS, 1945, CAPITULO IX,
ARTIGO 55)

Em 1947, os EUA iniciam o Plano Marshall, que supunha uma transferéncia massiva de
recursos para ajudar a reconstrucéo dos paises europeus devastados pela Segunda Guerra Mundial e
garantir a expansdo da economia mundial , assim como da sua prépria (IGLESIA-CARUNCHO,

2005). Segundo Oliveira (2000), reerguer a economia europeia a fim de salvar o capitalismo era a

proposta politica do Plano Marshall.
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Em Washington via-se com grande apreensdo o quadro politico-partidario europeu
nos primeiros anos do pdés-guerra. O limite ideoldgico entre capitalismo e
comunismo mostrava-se fluido. Na Fanca, Italia e Bélgica estavam no poder,
escolhidas pelo voto popular, coalizdes de centro-esquerda com forte participagédo
comunista. Na Inglaterra, os trabalistas haviam destronado Churchill nas Gltimas
semanas da guerra. Na Escandinavia, predominavam 0s sociais-democratas. Os
fundos do (...) Plano Marshall, iriam ser amplamente usados para corrigir essa
situacdo (OLIVEIRA, 2000, pag. 14)

Mas foi em 1949, no seu discurso de posse como presidente dos Estados Unidos, que Harry
Truman convocou, historicamente, todas as nacfes desenvolvidas a se engajarem pelo
desenvolvimento das areas “ndo-desenvolvidas” no globo. No Ponto IV deste discurso, o presidente
americano aponta para os paises “subdesenvolvidos” e para o0 papel que viria a ser ocupado pela

cooperacdo internacional para o desenvolvimento:

No6s devemos fazer um programa novo e corajoso para disponibilizar
nossos avancgos cientificos e progresso industrial para melhoria e crescimento de
areas subdesenvolvidas. Mais da metade da populagdo mundial estd vivendo em
condic¢Bes que se aproximam da miséria. A comida deles é inadequada. Eles sao
vitimas de doenca. A vida econdmica deles € primitiva e estagnada. Sua pobreza
€ um impedimento e uma ameaga tanto para eles, quanto para areas mais
prosperas. Pela primeira vez na historia, a humanidade tem o conhecimento e
capacidade de aliviar o sofrimento desses povos. Os Estados Unidos entre nagdes
tém proeminéncia no que se refere ao desenvolvimento tecnoldgico industrial
e cientifico. Os recursos materiais de que nds podemos dispor para ajudar outros
povos sdo limitados, mas os recursos imponderaveis em conhecimento tecnol6gico
estdo em constante crescimento e sdo inesgotaveis (SACHS apud PEREIRA,
2005, pag. 41)

Truman se referia as noticias de pobreza e precariedade que chegavam aos paises do norte
apos os processos de descolonizagdo no periodo pos Segunda Guerra, principalmente dos paises da
Africa e da Asia, e principalmente, o papel que os EUA deviam desempenhar para promover o
desenvolvimento dessas regides. Destaca-se o fato de esses terem sido 0s anos nos quais 0s Estados
Unidos estavam assumindo pela primeira vez a posicao de poténcia hegemdnica que perduraria até
a atualidade. Segundo Balanco (1999), é nesse periodo que “ocorre a confirmacdo da transferéncia
da hegemonia no mundo capitalista das mdos da Inglaterra para as dos Estados Unidos”

(BALANCO, 1999).

A solucdo para a pobreza identificada no discurso histérico de Truman residia na
transferéncia de capacidades e tecnologias de forma a favorecer o “crescimento e 0 progresso”.
Observa-se aqui que o tema pobreza desde o inicio esteve no centro da pauta da Cooperacdo
Internacional, no entanto, apesar de o discurso de Truman ser direcionado a luta contra a pobreza

em plena década de 40, distingue-se do que se tornou comum na década de 1990, estando cada um
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inserido num diferente contexto histérico, marcado por distintos “ideédrios de desenvolvimento”.

Nesse sentido, Galbraith (1979) afirma que

Nas primeiras semanas de 1949, eu servia numa comissdo do Departamento de
Estado que procurava dar contelido a promessa do presidente, pois que, como
sempre, antes e depois, a retorica da intengdo ia muito além do propdsito de
cumprir. Raramente as deliberagbes poderiam ter sido menos estruturadas.
Nenhum dos funcionarios que dela se ocupavam, e dos técnicos convocados, tinha
opinido segura sobre qual forma de assisténcia técnica devia ser aplicada. Havia
muito pouca literatura a que se pudesse recorrer. Os eufemismos para a pobreza —
paises menos desenvolvidos, (...), paises em desenvolvimento, Terceiro Mundo —

ainda nao tinham sido criados (GALBRAITH, 1979, pag. 30).
Por outro lado, os discursos e solu¢Bes encontradas para combater a pobreza no mundo a
partir desse periodo compartilham de uma caracteristica em comum. Segundo Galbraith (1979),
tudo indicava desesperadamente a necessidade de uma concordancia sobre as causas da pobreza,
fazendo-se premente uma acdo. Por outro lado, afirma o autor, ao admitir-se a existéncia de um
remédio admitia-se a existéncia de uma causa, que, se ndo pudesse ser indentificada e assumida,
teria que ser inventada. Segundo 0 autor, “supomos que nas questdes sociais partimos do
diagnostico para a agdo, mas se a agao for imperativa, fazemos com que a causa se ajuste a acdo”.
Galbraith afirma que era isso que ocorria, em outras palavras, “ndo passamos da causa para a
solucdo, passamos da Unica linha disponivel de solugdo para a causa que exige essa solucao”

(idem,ibidem, pag. 39).

Assim, Galbraith (1979) afirma que a rejeicdo da varidvel “sistema econdmico” como
possivel causa da pobreza mundial se da porque significaria o questionamento do préprio sistema

capitalista. Em sua palavras:

(...) se a pobreza de massa for resultado de um sistema social ou economicamente
explorador ou opressivo, 0 remédio sera extingui-lo — eliminar os proprietarios de
terras, os capitalistas, governos de tipo feudal ou classes exploradoras, que
mantém o povo na pobreza. Mas essa ndo pode ser a causa, porque significaria que
0 comunismo, ou 0 que assim pudesse ser chamado, seria a cura (GALBRAITH,
1979, pég. 40).

Foi nesse contexto que em 1948 o Banco Mundial definiu como pobres aqueles paises com
renda per capita inferior a 100 ddlares, definindo dois tergos da populagdo mundial como sujeitos

pobres, e “se o problema era de renda insuficiente, a solugdo foi o crescimento econémico”
(ESCOBAR, 1996). A respeito dessa solucdo propagada, Iglesia-Caruncho(2005) explica que:

Posto que as outras duas varidveis explicativas do crescimento - 0 aumento da
populagdo e o progresso tecnoldgico - se consideravam exdgenas, havia a



37

possibilidade de atuar sobre a taxa de poupanga e o nivel de investimentos para
alcancar taxas de crescimento mais rapidas. Esta idéia se complementava com
outra sobre a necessidade da atuacdo ou intervengdo publica para promover 0s
novos investimentos que exigia o processo de desenvolvimento. Por Gltimo, uma
terceira idéia-forca daqueles anos é a consideracéo do desenvolvimento como algo
mais que o crescimento de determinadas varidveis econdmicas: um processo que
requeria também a modificacdo das estruturas sociais herdadas do passado e a
criacdo de instituicbes modernas e regras do jogo capazes de incentivar a criagcdo
de riqueza (IGLESIA — CARUNCHO, 2005, pag 50).

Ao Estado era atribuido o papel central da aplicacdo destas politicas de desenvolvimento

econdmico e social, inspiradas nas teorias keynesianas (Teoria Geral de 1936) que lhe confiava um

importante papel regulador. Segundo Evans (1993),

A teoria do desenvolvimento no pés-guerra iniciou nos anos 50 e 60 com a
premissa de que os aparelhos de Estado podiam ser usados para promover a
mudanca estrutural. O principal encargo do Estado era acelerar a industrializacéo,
mas também se esperava que desempenhasse um papel na modernizagdo da
agricultura e no fornecimento da infra-estrutura necessaria a urbanizagdo
(EVANS, 1993, péag. 1).

De fato, tratava-se da perspectiva particularmente instrumental naquele momento histérico.

Segundo Barbanti (2005),

Os paises afetados pela guerra necessitavam de investimentos e empregos tanto
quanto os novos paises que nasciam do processo de descolonizagdo que ganhava
forca. Sob a visdo keynesiana, nascia a economia do desenvolvimento, tendo
como elemento central a crenga de que mecanismos de mercado ndo eram
suficientes para regular os precos em economias de paises subdesenvolvidos
(BARBANTI JR, 2005, pag. 144).

Nesse contexto a Cooperacdo Internacional para o Desenvolvimento adquiriu um carater
predominantemente de ajuda & formagdo de poupanca assim como de estruturas nos paises
subdesenvolvidos. A década de 50 e 60 foi marcada por grandes repasses de recursos para 0s paises
subdesenvolvidos, seja sob a forma de Ajuda ao Desenvolvimento seja sob a forma de empréstimos
por parte das InstituicGes Financeiras Internacionais ou de investimentos diretos de empresas do
norte. “Havia de se suprir a escassez de capital, criar infraestruturas e dotar de instituicdes e de
capacidades o setor publico dos paises pobres” (AYLLON, 2007). Segundo Barbanti Jr.(2005), no
periodo que vai do fim da guerra até 1962, o Banco Mundial realizou empréstimos voltados

especialmente para a infraestrutura. A partir de 1963", 0 Banco passou a investir em educagéo e

Y Ap6s vencida a crise dos misseis de Cuba.
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agricultura, refletindo as preocupacdes keynesianas de substituicdo de importacfes e da Revolucéo
Verde™ (BARBANTI JR, 2005).

Como ja visto neste trabalho, esse periodo foi marcado também pelo surgimento das
principais agéncias bilaterais especializadas de Cooperacao para o Desenvolvimento dos paises do
Norte. Criadas ao longo da década de 1960, elas serviram de instrumento para a cooperacao técnica
e financeira que cada um desses Estados ofereceriam individualmente. Neste sentido, Barbanti Jr.
(2005) afirma que nesse periodo de nascimento de uma teoria de desenvolvimento econémico,
também surgiu “o que se convencionou chamar de ‘industria do desenvolvimento’, entendida como
um conjunto de instrumentos que trabalham com a prética de implementacéo de projetos, do nivel
macro ao micro”. Segundo ele, a mais importante instituicdo dessa ‘indUstria’ talvez tenha sido o
Banco Mundial, em conjunto com a USAID, agéncia de desenvolvimento internacional do governo
americano, as quais formularam estratégias de desenvolvimento e procedimentos de
implementagéo que perduraram por muitos anos (BARBANTI JR., 2005).

Jansen (1995) afirma que a cooperacdo de tais agéncias governamentais era marcada “pelo
carater vertical e autoritario das politicas governamentais, nas quais os pobres eram convidados a
participar de uma proposta de desenvolvimento desenhada por outros grupos sociais. Proposta
quase sempre benéfica para esses grupos e prejudicial para os pobres. A hora e a vez destes viria
depois — prometiam os governos de entdo” (JANSEN, 1995). Trata-se da crenga amplamente
difundida em que o crescimento se traduziria em algum momento futuro em desenvolvimento,
quando viria a combater a pobreza. De acordo com Jansen (1995), a politica de intervencdo das

instituicGes multilaterais e bilaterais nesse periodo apontavam para:
a) a industrializagdo autocentrada nos diversos paises, e por isso dependente
de seus proprios padrdes de consumo, avango tecnoldgico e funcionamento social;

b) a modernizagdo do padrdo de vida, associada diretamente ao processo de
urbanizacéo acelerada;

c) e, finalmente, uma marcada presenca de estados interventores como
instancias de controle de todo o processo (JANSEN, 1995, pag. 4)

Como exemplo dessas politicas, encontram-se alguns projetos que a agéncia de cooperagao

britdnica — Overseas Development Administration conduzia no inicio da década de 1970:

15 Refere-se a0 modelo de agricola extensiva, com forte utilizacéo de fertilizantes, agrotoxicos, tecnologias de
irrigacdo, como forma a garantir producéo em larga escala de alimentos com diminuicdo de custo, fortemente
recomendado por organismos internacionais para o combate da fome.
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A ODA recentemente tem encomendado ou “inspirado™ projetos nos seguintes
setores, alguns deles estdo comegando e outros em estado avancado:

Estradas (4) Nepal, Ilhas BritanicasSaloméao,Dominica e Serra Leoa.

Desenvolvimento Urbano e Habitacdo (3) Honduras Britanica, Ilhas Britanicas
Saloméo, Zambia e Quénia.

Hospitais (2) Séo Cristévao (St. Kitts, Caribe), Barbados.

Portos (2) Seicheles, Barbados.
Irrigacéo (1) Malésia.
Ocupagdo rural™® (1) Quénia.

Agricultura (1) Dominica.

Inddstria (1) Indonésia.

Aeroportos (1)  Ilhas Virgens Britanicas.

Ajuda Alimentar (1) Malawi.

Abastecimento de Agua (1) Mauricius (OCDE, 1975, pag.105)

Esse exemplo permite observar ndo apenas o carater de projetos priorizados nesse periodo,
0 de construcdo de infraestrutura que viabilizasse a expansdo e crescimento da economia, como
também notar como a relacdo da cooperacdo para o desenvolvimento dava-se entre as mesmas
nacOes que até entdo mantinham relacdo de metropoles e col6nias. Nesse sentido, Iglesia-Caruncho
(2005), ao definir as principais caracteristicas do sistema de cooperacgdo para o desenvolvimento,
afirma que os objetivos desse sistema sdo mistos, uma vez que a promogdo do desenvolvimento
esta diretamene ligada ao préprio interesse dos doadores (IGLESIA-CARUNCHO, 2005).

Por outro lado, segundo Escobar (1996), nos anos sessenta e setenta existiram tendéncias
que representavam uma posicdo critica diante da odem hegemonica de desenvolvimento, embora
fossem insuficientes para articular um “rechago” ao discurso que combatiam (ESCOBAR, 1996).
Entre elas, o autor menciona a “pedagogia do oprimido”, de Paulo Freire (Freire, 1970); o
nascimento da Teologia da Libertacdo durante a Conferéncia Episcopal Latino-americana celebrada

em Medellin em 1968; e as criticas ao “colonialismo intelectual” (Fals Borda, 1970) e a

181 and Settlement

7 Traducéo prépria
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dependéncia econdmica (Cardoso e Faleto, 1979) (ESCOBAR, 1996, pag. 22). Foi no seio dessas
“correntes contrarias” que muitas Agéncias ndo-governamentais, e até mesmo governamentais
europeias mais progressista encontraram parceiros para cooperar por um modelo de Bem Estar
Social na América Latina'®. Essas representacdes criticas diante da teoria hegeménica do
desenvolvimento, colocadas por Escobar (1996), paralelas ao fracasso da cooperagédo
governamental até entdo de atingir os objetivos anunciados de combater a miséria, levou ao
surgimento de um movimento critico ao modelo de desenvolvimento da cooperagdo governamental
na década de 60, que na pratica representou a vinda de muitos intelectuais, membros de igrejas e

movimentos populares dos paises do norte para as na¢gdes em desenvolvimento.

No final da década de 60, quando a crise econdbmica vindoura comegava a dar seus
primeiros sinais, a cooperacdo internacional oficial para o desenvolvimento entra numa crise
“dupla”, passando a ser alvo de intenso questionamento sobre sua eficacia, por um lado, pelas
correntes de esquerda, e por outro, pela influéncia da ideias neoliberais que ganhavam forcas nesde
periodo, e que viam em qualquer forma de subsidio um prejuizo ao bom funcionamento do
mercado internacional. As fortes criticas a assiténcia ao desenvolvimento, somadas as noticias de
pobreza que continuavam a chegar dos paises do terceiro mundo, refletiram-se na curva da ajuda
governamental dos paises ricos. Esta ajuda que havia aumentado rapidamente entre 1956 e 1961,

continuou aumentando lentamente até 1967, comegando a diminuir em 1968 (COX, 1973).

A crise de confianca sobre a efetividade da ajuda ao desenvolvimento levou em 1968 a
George Woods, que presidia entdo o Banco Mundial, a formar um *“grande tribunal internacional”
em gue um grupo de experts se reuniram, “estudaram as consequéncias de vinte anos de assisténcia
para o desenvolvimento econdémico e propuseram as normas mais susceptiveis de funcionar bem no
futuro” (PEARSON, 1970, pag. 4).

Foi elaborado, assim, o Informe Pearson em 1969, a pedido do entdo novo presidente do
Banco Mundial, Robert S. Mc Mamara ao ex-Primeiro Ministro do Canada e Prémio Nobel da Paz,
Lester B. Pearson. Esse informe reconhecia a enorme discrepancia entre os avangos tecnolégicos e
econbmicos alcangados e a situacdo de “privacGes e desesperanca dos menos favorecidos”. O
informe reconhece ainda que o progresso moderno “produziu uma enorme brecha entre os paises
industrializados e o resto do mundo”. Nesse cenario, o propdsito da Comissao é o de determinar se

os esforcos cooperativos internacionais encaminhados a fomentar o avango das zonas de baixa

18 Ao qual ndo faltavam correntes nacionais dos paisem em desenvolvmento contrarias, como a burguesia
local, latifundiérios, governos militares, entre outros.
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renda justificam o “gasto continuo de energia e de recursos por parte dos paises mais ricos e
desenvolvidos e, em caso afirmativo, indicar que medidas poderiam ser tomadas por ambas as

partes para fortalecer e melhorar estes esforcos” (PEARSON, 1970, pég. 6).

Por outro lado, o documento enaltece a importancia da Cooperagdo, afirmando que seria
tragico que agora deixase-se de lado todo o esfor¢o empreendido até entdo. Este documento elenca
desde as vozes dos paises em desenvolvimento sobre a influéncia politica ou beneficios
econdmicos diretos obtidos pelos paises do norte, a voz dos paises doadores sobre a frustracdo

quanto a ineficacia do enorme volume financeiro dedicado a cooperag&o.

As atividades em prol do desenvolvimento estdo se vendo afetadas agora por
davidas e temores diversos. Com demasiada freqiiéncia, especialmente nos
maiores paises doadores, prevalece uma atitude de cansaco, desilusdo e inclusive
repadio(...) Tanto nos paises em vias de desenvolvimento, como nos ricos e
industrializados sdo muitas as pessoas que mantém uma atitude cinica ndo sé no
que diz respeito a eficacia das atividades de ajuda, como também frente a validez
do conceito mesmo da ajuda (PEARSON, 1970, pag. 6).

O Relatério Pearson surge, assim, num “momento decisivo e critico na histéria da
cooperacdo internacional” (idem, ibidem), concluindo que a ajuda deve continuar e oferecendo
argumentos para isso. Naquele momento “decisivo e critico” da cooperacgdo internacional para o
desenvolvimento, as razdes apresentadas pela comitiva seriam de um lado os interesses de ordem
moral e humanitéria e por outro “as necessidades, para ndo dizer exigéncias, de uma comunidade
mundial cada vez mais estreitamente vinculada, cada vez mais interdependente”. Da mesma forma,
o informe Pearson considera que “o desenvolvimento e progresso dos mais prdosperos paises
industrializados seria certamente maior se pudesse impulsionar o desenvolvimento dos paises mais
pobres, que abrigam dois tercos da populacdo mundial”’(PEARSON, 1970). Para Cox (1973) “o
propésito politico destes informes™ foi o de produzir uma nova justificativa para a assisténcia ao
desenvolvimento, que pudesse legitimar uma continuacao e expansdo das politicas de ajuda durante

a década vindoura” (COX, 1973, pag. 312).

Vale registrar que esse periodo de reflexdo acerca da continuidade da cooperagdo para o
desenvolvimento e sua eficacia acontecia no auge dos anos da Guerra Fria, periodo no qual se
deflagram ameagas de governos socialistas em muitos paises da America Latina, iniciados pela

Revolugdo Cubana de 1959%. Dessa forma, a cooperacio internacional continuava possuindo

19 Referindo-se nesta passagem ao Informe Pearson e ao Informe Jackson, também de 1969.

2% como a posse de Jodo Goulart em 1961 no Brasil
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fortes motivagdes para continuar existindo, porém indicando solugBes para a pobreza que ndo se
aproximassem do ideério de desenvolvimento “concorrente”. Por outro lado, Cox (1973) lembra
gue os anos que antecederam a publicacdo do Informe Pearson foram marcados pelo crescimento
do fluxo de investimentos privados aos paises menos desenvolvidos, principalmente na forma de
investimento direto. O ano de 1968 registrou um fluxo de investimento privado apenas ligeiramente
menor do que a ajuda oficial (COX, 1973). Haviam motivagfes para que a coperagéo interancional
para o desenvolvimento continuasse existindo, mas a dindmica do capital nesse momento historico

levaria @ mudancas nos arranjos institucionais, nas agendas e instrumentos da ajuda.

A partir de entdo iniciou-se um constante e intenso processo de  medidas,
internacionalmente acatadas, em prol do objetivo de reducdo da pobreza. J& em 1970, como
consequencia do Informe Pearson, a Assembléia Geral das Nagdes Unidas aprovou a Resolucéo n.
2.626, de 24 de outubro, pela qual os membros signatarios deveriam comprometer 0,7% do valor
do Produto Interno Bruto de seus paises na forma de ajuda oficial para o desenvolvimento (AOD).
Também em 1970 experts representantes das principais na¢cdes doadoras reunidas no ambito do
CAD/OCDE encontraram-se em Wassenaar, Holanda, dando inicio a uma série de discussdes sobre
avaliacdo da ajuda que resultaria na sistematizacdo do documento chamado Aid Evaluation: The
experience of members of the Development Assistance Committee and of International
Organisations (Avaliacdo da Ajuda: a experiéncia dos membros do Comité de Assisténcia ao
Desenvolvimento e de Organizacgdes Internacionais), publicado em 1975 e que sera analisado ao

final do proximo capitulo desta dissertagéo.

Como saldo econémico, segundo Gilpin (2000 apud Moraes, 2006), a Era Dourada do pds
guerra representou, além de um enorme crescimento do comercio internacional®, um ainda maior
crescimento dos investimentos diretos estrangeiros. Segundo esse autor, em 1969 as multinacionais
norte-americanas produziam mais do que qualquer economia nacional do mundo (excluindo a
americana e a da Unido Soviética); as maiores empresas dos Estados Unidos tinham mais da
metade de seu capital no exterior, e mais da metade de seus rendimentos vinham de & (GILPIN,
2000 apud MORAES, 2006). Com relacdo aos investimentos, Balanco (1999) afirma que ao final
desse periodo os paises subdesenvolvidos ja haviam passado a produzir bens acabados a pregos
competitivos, refletindo principalmente os novos interesses das empresas multinacionais europeias

e americanas nas regifes atrasadas. Segundo o autor, nesse periodo,

2! Cresceu de 8% da produgdo mundial na véspera da Primeira Guerra para em torno de 20% no final do
século XX (MORAES, 2006).
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Este movimento dindmico do capital significou, na préatica, a generalizacao

definitiva das relagdes capitalistas de producdo para as diversas areas do globo,

observando-se, durante o século que se finda, a supressdo abrangente das relagdes

pré-capitalistas remanescentes. Dessa maneira, 0 mercado mundial, ja por volta

dos anos 70, podia ser visto como uma moldura de relagBes econdmicas

capitalistas eivada de desigualdade, qualificado ndo mais como um conjunto de

nacdes capitalistas e pré-capitalistas, mas, sim, como um sistema composto por

nacdes capitalistas desenvolvidas e subdesenvolvidas (BALANCO, 1999, pag. 10)

Além do agravamento da dicotomia paises desenvolvidos x paises subdesenvolvidos, a
década de 70 registrara uma crise do sistema econdmico mundial que marcard o fim dos anos
dourados, assim como do ideario de desenvolvimento de welfare-state, dando inicio a um periodo
de conformagdo de um novo ideario, no qual as ideias neoliberais representava a corrente

ideoldgica mais influente.

2.3.2 A década de 1970: crise e transicdo de ideario

A década de 70 registrara o retorno do liberalismo como idedrio hegemdnico, nomeado de
neoliberalismo. Segundo Anderson (1995), o neoliberalismo ja& havia nascido logo depois da
Segunda Guerra Mundial, como uma reagdo tedrica e politica contra o Estado intervencionista e de
bem-estar. Seu texto de origem data de 1944, O Caminho da Serviddo, de Friedrich Hayek. Muitos
tedricos e politicos influentes que compartilhavam dessa orientacdo ideoldgica reuniam-se, ao
longo desses anos, no que ficou conhecida como Sociedade de Mont Pélerin, a qual ocorria a cada
dois anos, com o objetivo de combater o keynesianismo e preparar as bases para um outro tipo de
capitalismo. Porém, segundo Anderson (1995), a prosperidade econdmica sem precedentes
registrada naqueles “anos dourados” das décadas de 50 e 60 ndo permitiram que as ideias
neoliberais ganhassem credibilidade. Dessa forma, as ideias neoliberais s6 comecaram a “ganhar
terreno” a partir da crise de 1973 (ANDERSON, 1995).

O modelo econdmico do pds-guerra, que marcou uma era de prosperidade conhecida como
Anos Dourados, entrou em recessao a partir da crise do petréleo de 1973. A partir dai, segundo
Anderson (1995), “todo o mundo capitalista avancado caiu numa longa e profunda recesséo,
combinando baixas taxas de crescimento com altas taxas de inflagdo”, combinacdo que
desencadeou quebra de muitas empresas e processos inflacionarios. Assim, as ideias liberais
voltaram a encontrar 0 espago que até entdo ndo haviam tido no pés-guerra, sob o argumento de
Hayek e seus companheiros de que “as raizes da crise estavam localizadas no poder excessivo e

nefasto dos sindicatos, que havia corroido as bases de acumulacdo capitalista com suas pressdes
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reivindicatdrias sobre os salarios e com sua pressao parasitaria para que o Estado aumentasse cada
vez mais 0s gastos sociais” (ANDERSON, 1995, pag.1). O Estado continuaria forte, mas desta vez
com uma nova fungédo, a de diminuir o poder dos sindicatos, privatizar empresas, cortar gastos
sociais, elaborar reformas fiscais, entre outros. O Estado deveria assim recuar como agente
econdmico, cedendo espaco para um “mercado livre capaz de gerar justica e, consequentemente,
gerar a maior igualdade social possivel” (NOZICK, 1974 apud BARBANTI JR., 2005).

Avaliando o capitalismo nesse periodo, Balanco (1999) afirma que, “concretamente, 0s
anos 70 mostraram que a tendéncia a queda da taxa geral de lucro se confirmava drasticamente,
desdobrando-se na abertura de um periodo marcado por crises recorrentes, instabilidade, incerteza e
estagnacdo”. Neste contexto, acentua-se o processo de globalizagdo do capital, como decorréncia
do esgotamento da ascensdo do modo de producéo capitalista. Segundo Balanco (1999), “em busca
da reversdo dos resultados negativos da taxa de lucro, foram lancadas as bases para uma completa
modificagdo das formas de producdo e de organizac¢do”. Assim, no inicio da década de 80 o mundo
passou a conhecer uma série de mudangas econdmico-institucionais radicais perpetradas por novos
governantes, como Thatcher, Reagan e Khol, chefes de Estado dos principais paises do capitalismo
avangado (BALANCO, 1999). Segundo este autor,

Partia-se em busca de melhores condi¢cBes competitivas e a solugdo colocada em
perspectiva foi a de reverter a queda das taxas de lucro por meio de um intenso
processo de desvalorizagdo da forca de trabalho. A receita: desregulamentacéo dos
mercados de trabalho, minimizacdo dos mecanismos de protecdo social, intensa
reestruturacdo produtiva, especializacdo produtiva flexivel, ado¢do de novas
formas de organizacdo das empresas, privatizacdo de empresas estatais e, como
importante func¢éo estratégica, a liberalizagdo dos fluxos de comércio exterior. O
resultado: desindustrializac&o e crescimento espetacular do desemprego na Europa
com consequéncias semelhantes para algumas regides periféricas, como aconteceu
na América Latina (BALANCO, 1999, pag 11)

Dessa forma, Balanco afirma que surgia uma nova combinacdo de livre circulacdo de
mercadorias com as vantagens das desigualdades entre paises no interior das unificacfes

econdmicas.

E nesse contexto que também chega ao fim, na década de 70, o discurso do welfare-state
do ideario keynesiano de desenvolvimento enquanto conforma-se um novo modelo nos discursos e
agendas nas organzac@es internacionais, numa década que ficaria conhecida como “periodo de
transicdo”. Na década de 80, as agéncias multilaterais internacionais de ajuda e financiamento ao
desenvolvimento gradativamente foram adaptando seus discursos as diretrizes neoliberais,

confirmando no final deste periodo um novo consenso para o desenvolvimento.
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Nesse sentido, 0 Banco Mundial, que segundo Barbanti Jr. (2005) passou por diversas
mudangas de visao sobre seu prdprio papel e sobre a natureza da promocdo do desenvolvimento ao
longo de sua histéria (BARBANTI JR., 2005), assumiu no decorrer dos anos 70 e 80, tanto no que
se refere ao desenvolvimento como na defini¢do de politicas de combate a pobreza, um discurso
que pode ser caracterizado como de transicido, fincando bases para repensar o sentido do
desenvolvimento a partir de concepcdes liberais (KRAYCHETE, 2005). Robert McNamara, que
dirige o Banco Mundial entre 1968 e 1981, passa a focar na “reducdo da pobreza por meio de
estratégias de atendimento as chamadas necessidades humanas basicas”, comegando a definir uma
mudanga de estratégia que, segundo Kraycehte (2005), caminha na dire¢do de combinar o
crescimento econdmico com investimentos sociais, num movimento de retroalimentacdo
(KRAYCHETE, 2005). Também para Ayllon (2007), é na década de 70 que surge o “enfoque nas
necessidades basicas”, que recomendava uma nova estratégia de desenvolvimento para priorizar as
necessidades primordiais dos mais pobres, o desenvolvimento rural e agrério, a criacdo de emprego
e as politicas distributivas. Para Ayllén, o Informe Pearson de 1969 foi fundamental para a
composicao deste discurso (AYLLON, 2007).

Segundo Kraychete (2005), no decorrer das décadas de 70 e 80 j& eram visiveis as

mudangas no discurso do Banco Mundial na temética desenvolvimento:

Num primeiro movimento, estas mudancas se manifestaram na critica ao
desenvolvimentismo guiado por concepgdes estruturalistas, com forte presenca do
Estado na economia e pela afirmacdo do pensamento neocléssico, com inflexdes,
em defesa de um crescimento econdmico sustentado na competi¢do baseada no
livre-comércio, na estabilizagdo dos precos e na desregulamentagdo dos mercados.

Esse renovado interesse no crescimento econdmico se faz acompanhar da temética
pobreza, que passa a fazer parte do discurso do Banco Mundial quando se refere ao
desenvolvimento das economias periféricas. Sob o0 argumento de que o
crescimento econdmico ndo conduziria ao bem-estar das grandes maiorias das
populagdes dos paises subdesenvolvidos, aparecem os primeiros delineamentos de
politicas de minoracdo da pobreza, inspiradas na idéia de justica como equidade
(KRAYCHETE, 2005, pag. 20-21)

As politicas focalizadas de combate & pobreza, surgiam assim como alternativa as politicas
sociais universalistas que faziam parte do ideario de desenvolvimento anterior. A situagdo de
pobreza nos paises subdesenvolvidos vinha se agravando naqueles anos. Isso porque, diante da
crise de 70, os paises em desenvolvimento buscaram aumentar seus empréstimos internacionais
para equilibrar sua deficitaria balanca comercial, o que logo em seguida tornaria suas economias
aprisionadas por um crescente débito. Por outro lado, o decréscimo continuo no crescimento do

comércio mundial nos anos 70, associado a enorme elevacgdo das taxas de juros desse periodo e 0
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enxugamento dos empréstimos comerciais do inicio dos anos oitenta, obrigaram os paises em

desenvolvimento a se focarem nos ajustes impostos pela conjuntura internacional (EVANS, 1993).

Nesse contexto, além do discurso da reducdo da pobreza via estratégias de atendimento as
chamadas necessidades humanas basicas, o foco da CID nos anos 80, segundo Ayllon (2007) , se
colocard nas medidas de reforma econémica, na cobranca fiscal, na liberalizacdo dos intercambios
comerciais, no incentivo a liberdade para as forgas de mercado, eliminando obstaculos & iniciativa
privada e, em geral, no favorecimento a privatizagdo e a desregulacdo. Predomina assim, segundo
ele, a cooperacdo reembolsavel através de créditos e modalidades de ajuda financeira e se consagra
a macro economia como a disciplina principal da cooperacdo (AYLLON, 2007). A partir da década
de 1980 o Banco Mundial passara entdo a publicar relatorios anuais cuja argumentacdo guardava
influéncia direta das proposi¢des neoliberais (KRAYCHETE, 2005).

2.3.3 A década de 90 e 0 novo consenso sobre combate a pobreza

Como o anuncio do fim da guerra fria e a continuidade da crise econémica, a segunda
metade da década de 80 e toda a década de 90 representardo anos de diminuicdo crescente nos
recursos destinados a AOD. As medidas de ajustes implementadas pelos governos neoliberais na
década de 80 ndo alcancaram éxito no objetivo de reanimar o capitalismo e restaurar as altas taxas
de crescimento anteriores a crise. Apesar de ter-se conseguido avancos nas politicas de estabilidade
monetéria, estes ndo se traduziram numa recuperagdo dos niveis de investimentos produtivos®.
Como resultado um alto nivel de desemprego assolou as economias capitalistas avangadas no inicio
de 90, marcando uma nova recessao mundial, caracterizada por niveis de endividamento publico e
privado sem precedentes desde a Segunda Guerra Mundial (ANDERSON, 1995). A receita
recomendada pelas organizagGes internacionais e pelos partidos neoliberais ndo s6 ndo havia
conseguido reduzir a pobreza, como havia aumentado a disparidade de renda entre ricos e pobres,
paises industrializados e os paises de menor desenvolvimento, como se pode verificar na tabela a

seguir.

22 0 peso das operagdes financeiras teve um incremento vertiginoso nestes anos, devido a desregulamentacio
financeira estabelecida.
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Tabela 1: Diferengas de rendas em nivel mundial 1960, 1989, 1994.

1960 1989 1994
Participacdo 20% mais ricos/PNB mundial(a) 70,20% 82,7% 86%
Participagdo 20% mais pobres/PNB mundial(b) 2,3% 1,4% 1,1%
Relacéo (a) / (b) 30,5 59,1 78

Fonte: PNUD varios anos (apud IGLESIA-CARUNCHO, 2005, pag. 59)

Os paises da periferia capitalista, que haviam seguido o receituario neoliberal como
solucdo para seus altos indices de endividamento e inflacdo, viram suas economias arruinadas além
de cortes significativos nas poucas politicas de bem estar que se havia alcangado nestas regides.
Segundo Kraychete (2005),

O desamparo social nas periferias mais longinquas resulta em manifestacdes e
revoltas populares como as ocorridas em: Caracas, 1989; Tunis, 1984; Nigéria,
1989; Marrocos, 1990. Todas tendo como pano de fundo o desemprego e a
carestia da vida, pelos quais eram responsabilizadas as reformas implementadas
pelos respectivos governos e patrocinadas pelo Fundo Monetério Internacional
(FMI) (KRAYCHETE, 2005, pag. 18).

Nesse cenario, o discurso politico e econémico neoliberal conhecido como “Consenso de
233

Washington=” entrou em declinio em todo o mundo nos primeiros anos da década de 90. Por outro
lado, isso ndo significaria o retorno ao ideario keynesiano de desenvolvimento, com as politicas de
bem estar social do imediato pds guerra. 1sso porque, dentre outros, esses anos representam
também o fim da Guerra Fria, simbolizado na queda do muro de Berlin, figurando o fracasso
ideoldgico do modelo socialista de desenvolvimento. Segundo Anderson (1995), o fim da Unido
Soviética e, consequentemente, da Guerra Fria representou para o sistema capitalista neoliberal
uma espécie de triunfo ideoldgico, apesar da decepgdo que esse causou no que tange aos resultados
econdmicos prometidos. A partir de entdo, as economias pos-comunistas do Leste se
transformaram num campo fértil para continuidade dos “experimentos neoliberais” (ANDERSON,
1995), que permaneceram nos anos seguintes sendo implementados em diversos paises, inclusive

da América Latina.

28 Conjunto de medidas liberais formuladas em 1989 pelas instituicdes financeiras como o FMI e Banco
Mundial fundamentadas num texto do economista John Williamson e que se tornou a politica oficial do
Fundo Monetario Internacional em 1990, quando passou a ser receitado para promover 0 "ajustamento
macroecondmico” dos paises em desenvolvimento.
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Conforma-se assim um quadro “mono-ideoldgico” cuja tendéncia seria cada vez mais o
fortalecimento, o que nédo se deu sem esforgos das nacdes do centro capitalista e das organizacgdes
multilaterais internacionais. Em 1987, o Unicef editou o relatério Ajuste com Dimensdo Humana,
onde analisava de que forma politicas de ajuste macroeconémico, adotadas a partir da metade dos
anos 1970, estavam causando impactos negativos sobre as populagbes mais pobres e sobre os
grupos mais vulneraveis, especialmente as criancas (BARBANTI JR., 2005). Em finais dos anos
80, organismos internacionais como o sistema das Nagdes Unidas e o Banco Mundial comecaram a
emitir sinais de consideracdo e preocupacao diante das dendncias de que as politicas econémicas e
sociais impostas por eles contribuiram para a desestabilizacdo, desumanizacéo e miséria sem saida

da imensa maioria dos paises do “terceiro mundo” (JANSEN, 1995).

No comeco dos anos noventa, o Programa das Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento,
PNUD, considera em seus informes sobre desenvolvimento humano que o crescimento é condi¢ao
necessaria porém ndo suficiente para o desenvolvimento e que este requer distribuir

equitativamente os frutos do crescimento. Segundo Iglesia-Caruncho (2005),

depois da nova teoria do crescimento e da renovacdo que se produz na economia
do desenvolvimento, se comegou a reclamar ao sistema de cooperagdo que, além
de complementar a acumulagdo de capital doméstica, se ocupasse também do
capital humano e tecnolégico, e da melhora das politicas puablicas e o
funcionamento das instituicdes — o0 “bom governo” — assim como que promovesse
a equidade, a participacdo cidadd e a transparéncia nos assuntos publicos

(IGLESIA-CARUNCHO, 2005, pag.55).
Dessa forma, nos anos 90, segundo Ayllon (2007), o discurso da cooperacao se volta para o
Estado e para o papel das instituicdes publicas. Aspectos como o pluralismo, a descentralizagdo, o
desenvolvimento participativo, a boa gestdo dos assuntos publicos e a governanga ocupam o lugar
de destaque que, em décadas anteriores, era ocupado por outras “modas” (AYLLON, 2007). Surge
entdo uma “nova agenda” na cooperacdo para o desenvolvimento que contemplaria @mbitos
diversos, como a liberalizagdo e a reforma econémica, a democracia e os direitos humanos, a boa
gestdo publica, a igualdade entre 0s sexos, 0 meio ambiente, a construcdo da paz e a gestdo da
crise, e, como questdo central desde a metade da década de 90, a luta contra a pobreza (AYLLON,
2006, pag 13). Assim, a agenda do desenvolvimento é retomada sob outro prisma. H& ndo s6 uma

redefini¢éo de objetivos, como de politicas e de atores (CAMPOS, 2005).

Nesse contexto, em 1990 o Banco Mundial volta a tratar diretamente em seu Relatério
Sobre Desenvolvimento Mundial o tema da pobreza, encarregando-se de instruir e recomendar aos

paises em desenvolvimento estratégias para o enfrentamento dos elevados custos sociais
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decorrentes das politicas de ajuste (UGA, 2004). Segundo Jansen (1995), nesse informe o Banco
Mundial apresentou sua inquietude frente & discrepancia crescente nos niveis de bem estar entre 0s

grupos sociais, paises e regides, porém,

a andlise apresentada pelo informe ndo cogitou sobre as relacdes de poder que
permitiram, provocaram ou impuseram o padrdo de desenvolvimento econdmico e
de relagbes internacionais que trouxe consigo a tragédia constatada e
estatisticamente comprovada. O crescimento econdmico continua sendo
considerado o medicamento indiscutivel para todas as enfermidades do mundo. A
consequéncia € que mais uma vez os pobres estdo sendo convocados, sob as
mesmas propostas dos anos 70 e 80: “crescam e venham participar dos beneficios”
(JANSEN, 1995).

Inicia-se, assim, um novo discurso de combate a pobreza, sem serem questionadas as
razBes do fracasso dos discursos anteriores. Ao invés dos papéis econdmicos relativos do mercado
e do Estado serem revistos, procurou-se dar forma a um novo arranjo, que por sua vez, nao
questione as bases neoliberais da liberdade de mercado. Desta forma, Kraychete (2008) afirma que,

para manter esta hegemonia apesar do quadro social gerado,

o capital envidara esforcos na direcdo de constituir novos arranjos institucionais,
que nao sé sirvam como ferramentas para a administragdo da crise, como
componham bases material e ideoldgica capazes de dificultar questionamentos
sobre o préprio dominio do capital (...) surge um arranjo institucional, no qual o
mercado figura como o principal condutor da producéo e distribuicdo de bens, o
Estado como articulador da redefinicdo das regras do jogo e um Terceiro Setor,
que em parceria com 0 mercado e o Estado promovam o bem-estar social
(KRAYCHETE, 2008, pag.1138).
Nesse sentido, Peter Evans (1993) lembra que a aplicacdo consistente de quaisquer
politicas, exige a institucionalizacdo permanente de um conjunto complexo de mecanismos
politicos e lembra que “tal institucionalizacdo ndo pode de forma alguma ser tida como certa”

(EVANS,1993).

Dessa forma, para Kraychete (2008), compGe esse novo discurso a nogdo de arranjo
institucional no qual o mercado figura como o principal condutor da producdo e distribuicdo de
bens, o Estado como articulador da redefinicdo das regras do jogo e um Terceiro Setor, que em
parceria com o mercado e o Estado promovam o bem-estar social. Montano (2002) denominaré esta
tendéncia de “nova modalidade de trato a questdo social”. O chamado terceiro setor coloca-se como
diferente do Estado e da empresa privada, mas dentro e sem questionar os fundamentos do sistema
capitalista. Dessa forma, afirma o autor, “a minimizac&o é festejada pelos neoliberais e a expansdo
do Terceiro Setor é festejada pela nova esquerda” (MONTANO, 2002), fortalecendo o consenso

que se formaria a partir dali.
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De fato, Lautier (2010) afirmard que a década de 90 e a primeira década de 2000 foram
marcadas por uma série de encontros identificadas com a formacdo de um consenso mundial a
respeito de desenvolvimento. Segundo este autor, dos anos 1940 a meados dos anos 1990, as
politicas sociais, em todos os lugares, foram objeto de debates e conflitos, que se desdobraram em
diversas bases: no &mbito moral, na economia, na politica. Porém, nos anos 90, esses debates e
conflitos parecem perder clareza e forca, acabando por desaparecer no inicio dos anos 2000
(LAUTIER, 2010). Segundo Lautier (2010), o debate d& lugar a um consenso, que se desdobra em
VArios campos:

Em primeiro lugar quanto aos objetivos que, num primeiro momento, s&o
extremamente gerais e indefinidos: reduzir a pobreza (o objetivo principal do
Banco Mundial desde o discurso de seu presidente, Lewis Preston, em 1993);
promover os direitos das mulheres; universalizar a protecdo social (Banco
Mundial desde 1999 e BID desde 2002), etc. Eles se tornam cada vez mais
precisos a partir dos Millenium Development Goals/Objetivos do Milénio (...)
Gradativamente, esses objetivos foram refinados, em especial como os do
Consenso de Copenhague (2004, 2006 e 2008). Em seguida, 0s consensos tratam
dos compromissos assinados solenemente por numerosos chefes de Estado, mas
nunca mencionam possiveis sang¢des no caso de descumprimento desses
compromissos pelos paises(...) Os consensos concernem, enfim, aos instrumentos
a serem privilegiados - a distribui¢do de alimentos, o microcrédito, os Conditional
Cash Transfers/os programas condicionados de transferéncia de renda... -, que se

sucedem sem que sejam explicitadas as razfes do abandono dos precedentes(...)
(LAUTIER, 2010, pag. 354-355) (grifo nosso).

Para Lautier (2010), a criacdo de consensos € necessaria para o estabelecimento de um
novo ideario de desenvolvimento, mas eles raramente tém uma origem interna em um pais.
Segundo este autor, eles sdo diretamente mundiais, proclamados por uma agéncia da ONU ou uma

assembleia de chefes de Estado, e se impdem nos debates politicos nacionais (LAUTIER, 2010).

Passa-se a propor o desenho de uma Estratégia de Desenvolvimento, como na forma
empresarial, com objetivos a serem alcangados em determinado periodo de tempo. Segundo Stigliz
(1999), essa “estratégia de desenvolvimento necessita estabelecer a perspectiva de transformacéo,
com metas quantitativas, como a reducao da pobreza pela metade ou provisdo de educagdo primaria
universal”. Esta estratégia deve incluir, segundo este autor, uma perspectiva de “transformacéo das
instituices, a criagdo de novo capital social e novas capacidades, em alguns casos precisa
substituir as instituicbes tradicionais” (STIGLITZ, 1998). Stiglitz (1998) adverte que algumas
dessas transi¢Bes serdo dificeis de articular e de implementar. Reconhece também que existam
muitas necessidades prementes, mas que devido as limitagcBes de recursos e de capacidades, “é

imperativo que a estratégia de desenvolvimento estabeleca prioridades” (STIGLITZ, 1998).
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E nesse sentido que se observa o surgimento de um novo consenso internacional sobre
desenvolvimento, assumindo como objetivos centrais a luta contra a pobreza e o desenvolvimento
social, que ficaria conhecido como ideario de Desenvolvimento Humano Sustentavel. Segundo
Iglesia — Caruncho (2005)

Ao final dos anos 80 surge uma “nova teoria do crescimento”, que pde a énfase
em outros fatores como o capital humano ou o “bom governo”, subtraindo-se o
peso da influéncia das varidveis econémicas tradicionais. Fruto de tudo isso, nos
anos 90 nasceu um novo paradigma, batizado como desenvolvimento humano
sustentavel, o qual fara recair no sistema de cooperagdo externa exigéncias em
ambitos como o social, o institucional e 0 meio-ambiente, tanto por considerar-se
dimensdes incluidas no conceito de desenvolvimento, como por tratar-se de
fatores estreitamente relacionados com o crescimento (IGLESIA-CARUNCHO,
2005, pag. 49).

O novo paradigma do Desenvolvimento Humano Sustentavel encontrara seu maior difusor
na série de DeclaracOes e Planos de Ac¢do das Cupulas das Nag6es Unidas que serdo celebradas ao
longo dos anos 90. Estas Cuapulas, segundo Ayllon (2006), trataram de promover acordos globais
sobre metas de desenvolvimento no contexto do pés-guerra fria e da crise da ideologia neoliberal.
Novos temas vao sendo acrescentados a cada Cupula, “os quais foram sendo incorporados também

nos projetos e programas assim como nos planejamentos estratégicos dos doadores bilaterais e
multilaterais” (AYLLON, 2007).

Sobre a Infancia Nova York 1990
Meio Ambiente e Desenvolvimento Rio de Janeiro 1992
Direitos Humanos Viena 1993
Populagdo e Desenvolvimento Cairo 1994
Mulher e Desenvolvimento Pequim 1995
Desenvolvimento Social Copenhague 1995
Alimentacéo Roma 1996

Quadro 4: Cupulas das Nagdes Unidas durante a década de 1990

Fonte: Elaboragdo propria a partir de multiplas fontes.

Tem uma importancia particular para este trabalho a Cupula de Desenvolvimento social de
Copenhague em 1995, a qual gerou uma Declaracdo e um Plano de Acéo, integrada por 10
compromissos que 0s Governos signatarios assumiram com vistas a promover o desenvolvimento
social em seus paises. Apos a Cupula de Copenhague, a Assembléia Geral das Nacgdes Unidas,

naquele mesmo ano, decidiu pela implementacdo dos resultados da Conferéncia. Em maio de 1996
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os paises doadores, agrupados no CAD da OCDE, declaram adotar a maior parte dos objetivos das
Cupulas das Nagbes Unidas como metas expressas da ajuda externa (AYLLON, 2006). Este
documento foi intitulado Shaping the 21st Century: The Role of Development Cooperation®, o
qual j& continha metas como a reducdo pela metade das pessoas vivendo em extrema pobreza até
2015.

Todos esses esforgcos em prol do modelo de desenvolvimento humano registrados nas
cupulas serdo sistematizados em 2000 na forma de objetivos concretos a serem alcangados em um
intervalo de tempo pré-determinado. A sequéncia de clpulas e compromissos culminara na
formulacdo da Declaracdo dos Objetivos do Milénio em junho de 2000, quando em Genebra, fora
realizada a Sessdo Especial da Assembléia Geral das Na¢des Unidas intitulada "A Capula Mundial
sobre Desenvolvimento Social e o Futuro: Assegurando o Desenvolvimento Social para Todos em
um Mundo Globalizado". Nela o Fundo Monetario Internacional, o Banco Mundial, a ONU e a

OCDE se comprometiam em impulsionar os objetivos de desenvolvimento do CAD.

A declaracdo politica assinala que “as instituicdes que representamos servem-se destes
objetivos de desenvolvimento como marco comum para orientar suas politicas e programas, assim

como para avaliar sua eficacia”(apud AYLLON, 2006), em relatério que ficou registrado como
.25

“Um Mundo Melhor para Todos”:

Fixar objetivos para reducdo da pobreza é essencial para poder avancar. Os
objetivos de desenvolvimento descritos no presente informe, que se baseia nos
resultados das conferéncias e clpulas mundiais das NagBes Unidas celebradas na
década de 1990, sdo objetivos gerais para todo o mundo. Abordam algumas das
numerosas dimensdes da pobreza e seus efeitos nas vidas das pessoas. Ao aceitar
esses objetivos, a comunidade internacional contrai um compromisso com 0s
setores mais pobres e desvalidos da terra, e consigo mesma.

(..)

E essencial que todos os participantes nesta atividade encaminhada ao
desenvolvimento apliquem estratégias sustentaveis para um crescimento mais
rapido que beneficie aos pobres. Que seus recursos se gastem de maneira eficiente,
evitando o desperdicio e velando para que sempre haja mecanismos que garantam
a prestacdo de contas; que se gaste com eficacia, em atividades orientadas ao
desenvolvimento humano, social e econdmico, e ndo a criar uma capacidade
militar excessiva nem a realizar projetos desastrosos para 0 meio ambiente; e que
se gastem com prudéncia e ndo se dediquem recursos publicos a atividades que
podem empreender com vantagem o setor privado (FMI et al, 2000, pag. 2)

2% http://www.oecd. org/dataoecd/23/35/2508761.pdf
Swww.paris21.org/betterworld (acesso 23/04/2010)
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Assinaram esta declaragdo o Secretario Geral da ONU, o Secretério Geral da OCDE, o
Diretor do FMI e o presidente do Grupo Banco Mundial. Segundo Ayllon (2006), esse
compromisso é particularmente relevante para o FMI. Pouco antes, esta organizagdo seguia
sustentando que a pobreza estava fora de seu mandato estatutario e que se limitaria a fazer frente
aos desequilibrios macro-econdmicos para restaurar o crescimento. Depois do fiasco da crise
asiatica e da renuncia do diretor-gerente do FMI, Michel Camdessus, seu sucessor, Horst Kéhler,
anunciaria que a luta contra a pobreza era uma das principais preocupacfes desse organismo
(AYLLON, 20086, pag. 14).

Os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) foram adotados pela Assembléia
Geral das Nagdes Unidas logo em seguida, em setembro de 2000, por meio do que ficaria
conhecido como “Declaragdo do Milénio”, quando entdo 191 paises assinaram o documento. Essa
declaracdo compreende oito objetivos de desenvolvimento social e econémico, a saber: 1. Acabar
com a fome e a miséria; 2. Educacdo bésica de qualidade para todos; 3. Igualdade entre sexos e
valorizagdo da mulher; 4. Reduzir a mortalidade infantil; 5. Melhorar a satde das gestantes; 6.
Combater a AIDS, a maléria e outras doencas; 7. Qualidade de vida e respeito ao meio ambiente; 8.
Todo mundo trabalhando pelo desenvolvimento. Estes oito macro-objetivos se destrincharam em
18 metas quantificiveis para o periodo entre 1990-2015, e outros varios indicadores de progresso
para cada uma delas. Os Objetivos do Milénio passaram a guiar os discursos e a¢fes das principais
Agéncias de Cooperacdo para o Desenvolvimento, tornando-se uma espécie de unanimidade nas
referéncias de seus sites e relatorios. Desenvolvimento Sustentavel, género, entre outros, segundo
Ayllon (2007), convertem-se em componentes onipresentes na cooperagdo, em alguns casos de

inclusdo obrigatéria para a aprovacéo de projetos (AYLLON, 2007).

Notar-se-4, a partir dai, uma série de novas cupulas e acréscimos nas estratégias para
combater a pobreza, mas como dito anteriormente, sempre parte de um mesmo ideério. Trata-se, a
partir de entdo, de um rol cada vez mais amplo de teméticas e solu¢fes, com multiplas visdes
tedricas, algumas se aproximando das criticas, mas, a maior parte, voltadas para a discussdo dos
instrumentos mais eficazes de alcancar-se o chamado desenvolvimento humano, sem questionar as

causas estruturais da pobreza.

A tendéncia a este “monoteismo ideol6gico” no campo do desenvolvimento se fortalecerd
de tal maneira que com o tempo se observa a diminuicdo crescente em nivel mundial dos discursos
criticos em relagdo ao sistema capitalista, 0 qual marcara outras décadas, como as de 50, 60, 70 e

até 80. As primeiras décadas do pés Segunda Guerra foram marcadas pelo conflito de ideérios de
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desenvolvimento, diante da ameaca real de um modelo socialista. Na maioria dos paises europeus,
as décadas de 70 e ainda 80 foram marcadas por uma série de protestos e marchas de sindicatos e
grupos contrarios ao avanco desregulado do sistema econdmico e produtivo capitalista. A partir da
década de 90 o conflito de até entdo da lugar a um consenso. O fim do regime comunista do leste é
apresentado pelo ocidente como um certificado de superioridade do sistema capitalista, e ndo de
qualquer capitalismo, mas do capitalismo desregulado, marcado pela livre concorréncia nos

mercados. Nas palavras de Jansen® (1995),

A politica internacional praticada pelos paises ricos enfatiza a urgéncia de se
assegurar o livre caminho para o crescimento econémico. Ao passo que a
participacdo no crescimento econdmico ja ndo se coloca como um direito de
todos. Hoje, mais do que em outras épocas, a aceitacdo passiva da pobreza e da
desgraga de muitos — assim como o sentimento generalizado de impoténcia frente
a elas — caracterizam o discurso politico — ideoldgico internacional (JANSEN,
1995, pag.4)

O capitulo seguinte aprofundard o avango deste consenso iniciado em 90. Uma vez
tracados os Objetivos do Milénio, avanca-se o movimento de fortalecimento da Cooperagao

Internacional para o Desenvolvimento, com controles cada vez maiores da eficicia das agdes de

cooperacao, assim como da inclusdo de novos atores.

%6 Cooperante de uma Agéncia ndo governamental holandesa na época.
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3. A NOVA AGENDA DA COOPERACAO INTERNACIONAL PARA O
DESENVOLVIMENTO: A AGENDA DA EFICACIA

Como visto anteriormente, a década de 90 foi marcada por um namero significativo de
cupulas das Nagdes Unidas nas quais diferentes tematicas relacionadas ao subdesenvolvimento
foram discutidas e com cujas diretrizes se comprometiam as principais agéncias multilaterais e
bilaterais do Sistema Internacional da Cooperacdo para o Desenvolvimento. Essas cupulas
culminaram na compila¢do dos oito Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) em 2000,
cujo oitavo prevé justamente a criagdo de uma parceria global para o desenvolvimento. As clpulas
da ONU e a Declaragdo do Milénio utiliza expressivamente um discurso que marcard, de forma
crescente, as politicas de Cooperacgdo para 0 Desenvolvimento até hoje - o discurso da Eficécia da
Ajuda. O presente capitulo se propde a apresentar a evolugdo desse pensamento, 0 percurso das
cupulas e declaracdes, assim como identificar as tendéncias que se vao conformando, a fim de
melhor compreender como o ideédrio de desenvolvimento do p6s 90 impacta nas agéncias ndo

governamentais alemas de cooperacéo, objeto desta dissertacéo.

A publicacéo do relatorio Shaping the 21st Century: The Role of Development Cooperation
de 1996 do CAD/OCDE é considerada como um dos primeiros marcos nos debates em torno da
eficacia da ajuda. Esse documento instituiu conceitos béasicos sobre o assunto, dando nova
roupagem a CID do pos guerra fria, a qual vinha sendo alvo de duras criticas sobre sua utilidade e
eficacia, seja dos setores neoliberais, 0s quais alegavam ser o investimento privado a Unica solucéo
eficiente para promocdo do desenvolvimento, seja da critica radical, que denunciava os interesses
neocoloniais e os prejuizos da dindmica da globalizacdo (AYLLON, 2006). Esse documento serviu

de base a definigdo, anos mais tarde, dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio.

Outro encontro emblematico para a Cooperagdo Internacional para o Desenvolvimento foi
a Conferéncia Internacional sobre o Financiamento para o Desenvolvimento, promovida pelas
NacOes Unidas, em Monterrey, no México, em marco de 2002, que ficaria conhecida como
Conferéncia de Monterrey. Dela participaram a quase totalidade das organizagdes internacionais
para discutir a Ajuda Publica ao Desenvolvimento (AOD). Segundo o documento final dessa
conferéncia, a AOD “ é fundamental ndo s para os paises beneficiarios que enfrentam dificuldades
financeiras, mas também porque é um investimento vital para financiar um futuro mais seguro para
todos os paises” (NACOES UNIDAS, 2002a). Nesse encontro, as instituicdes de Cooperacio
Internacional discutiram a diminui¢cdo no montante destinado @ AOD ocorrida na década de 90, a

reversdo desta tendéncia, além de medidas a serem adotadas em prol da eficacia da ajuda, de modo
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a melhorar a sua concepcdo e prestacdo. Nela, alguns paises se comprometeram a aumentar 0
montante da ajuda e a se aproximar, gradativamente, da meta estabelecida em 0,7 % do valor do
Produto Interno Bruto na forma de AOD?" , de modo a cumprir as Metas de Desenvolvimento do
Milénio. O Consenso de Monterrey representou a culmindncia de um processo de reforma do
sistema de cooperacdo internacional; a renovacdo da vontade politica relativa a AOD, com as novas
estratégias de combate & pobreza estabelecidas por meio dos Objetivos do Milénio; a renovacao das
fontes de financiamento; as novas parcerias; harmonizacdo de procedimentos, entre outras
inovagdes (IPAD, 2005).

El logro de las metas de desarrollo convenidas internacionalmente, incluso las
establecidas en la Declaracion del Milenio, requieren una nueva alianza entre los
paises desarrollados y en desarrollo. Nos comprometemos a adoptar politicas
racionales, promover una buena gestion publica en todos los niveles y respetar el
estado de derecho. También nos comprometemos a movilizar nuestros recursos
internos, atraer corrientes financieras internacionales, fomentar el comercio
internacional como motor del desarrollo, incrementar la cooperacion financiera y
técnica internacional en pro del desarrollo, promover una financiacion sostenible
de la deuda, adoptar medidas para el alivio de la deuda externa y aumentar la
coherencia y cohesion de los sistemas monetarios, financieros y comerciales
internacionales (NACOES UNIDAS, 20023, pag. 4)

Em muitos documentos e informes da Cooperacdo Internacional para o Desenvolvimento,
com frequéncia, faz-se referéncia também & Declaragdo de Johanesburgo sobre Desenvolvimento
Sustentavel, de setembro de 2002. Nessa, a erradicacdo da pobreza € colocada entre os “objetivos
fundamentais e requisitos essenciais do desenvolvimento sustentavel”. Segundo ela, “Johanesburgo
também confirmou haver sido feito progresso significativo rumo a consolidagdo de um consenso

global e de uma parceria entre todos os povos de nosso planeta” (NACOES UNIDAS, 2002b).

Nota-se que, desde o principio dos discursos e documentos sobre Desenvolvimento
Humano Sustentavel, que se inicia logo nos primeiros anos da década de 1990 e que atinge seu
apice nos anos 2000, a erradicagdo da pobreza, com frequéncia, esta declarada e premeditadamente,
relacionada com a manutencao da estabilidade econémica e politica mundial. Se o desenvolvimento
havia sido a alternativa & manutencdo de uma paz duradoura no p6s Segunda Guerra Mundial, a

reducdo da pobreza associa-se a sustentabilidade do ideério neoliberal e da economia globalizada,

*pela primeira vez, em 1970, os membros signatarios das Nagdes Unidas se comprometeram com a meta de
contribuir com 0,7% do seu PIB. Essa taxa estabilizou efetivamente entre os 0,3 e 0s 0,35% , até ao inicio dos
anos 90, altura em que comegou de novo a diminuir. Em 2000, a AOD fornecida pelos 22 paises membros do
Comité de Ajuda ao Desenvolvimento da Organizacdo de Cooperagdo e Desenvolvimento Econémicos
(OCDE) representou, em média, 0,22% do seu PIB. Mesmo se excluirmos os Estados Unidos, que nunca se
comprometeram a atingir a meta dos 0,7%, a média foi de apenas 0,33% (NACOES UNIDAS, 2002,
MEXICO)
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0s quais possuem a desigualdade como caracteristica inerente a suas dindmicas. Deduz-se, da
leitura dessas declaracdes, que hd a consciéncia de que nenhum modelo econdémico que gera
inimeros problemas sociais pode se manter - nem valores associados a ele, como liberdade e
democracia -, diante de graves problemas sociais. Nesse sentido, a Declaragdo de Johanesburgo

sobre Desenvolvimento Sustentavel traz as seguintes evidéncias:

12. O profundo abismo que divide a sociedade humana entre ricos e pobres, junto
a crescente distancia entre 0s mundos desenvolvidos e em desenvolvimento,
representam uma ameaca importante a prosperidade, a seguranca e a estabilidade
globais.

(..)

15. Corremos o risco de perpetuacdo dessas disparidades globais e, a menos que
ajamos de modo a modificar fundamentalmente suas vidas, os pobres do mundo
podem perder a confianga em seus representantes e nos sistemas democraticos
com 0s quais permanecemos comprometidos, enxergando em seus representantes
nada além de imagens pomposas e sons retumbantes (NACOES UNIDAS,
2002b, pag. 2; 3)

Estd implicito também nesse documento a estratégia que se pretende adotar para “banir

para sempre o subdesenvolvimento”:

18. (...)trabalharemos juntos para nos ajudarmos mutuamente a ter acesso a
recursos financeiros e aos beneficios da abertura de mercados, assegurar 0 acesso
a capacitacdo e ao uso de tecnologia moderna que resulte em desenvolvimento, e
nos assegurar de que haja transferéncia de tecnologia, desenvolvimento de
recursos humanos, educacdo e treinamento para banir para sempre o
subdesenvolvimento (NACOES UNIDAS, 2002b, pag. 3).

Em novembro de 2008, em Doha, capital do Catar, aconteceu a Conferéncia Internacional
sobre Financiamento ao Desenvolvimento para a Revisdo da Implementacdo do Consenso de
Monterrey. Convocada pela Assembléia Geral das Nagdes Unidas, a conferéncia contou com a
participagdo de chefes de estado e de governo, bem como de chanceleres e ministros de mais de

150 paises.

As conferéncias das Nagoes Unidas de Monterrey e Doha foram intercaladas por Dialogos
de Alto Nivel da Assembleia Geral sobre o Financiamento para o Desenvolvimento, geralmente
dois entre cada uma das conferéncias, sempre na sede das Nacfes Unidas, Nova York, como se

pode obervar a seguir.
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Evento

Local e data

Didlogo de alto nivel da Assembleia Geral
sobre o Financiamento para o Desenvolvimento

Nova York, 7 e 8 de dezembro de 2011

Diadlogo de alto nivel da Assembleia Geral

Nova York, 23 e 24 de marco de 2010

sobre o Financiamento para o Desenvolvimento

Doha, Qatar, 29 de novembro — 2 de dezembro
2008

Conferéncia Internacional de Seguimento sobre
o0 Financiamento para o Desenvolvimento

Diadlogo de alto nivel da Assembleia Geral | Nova York, 23 e 24 de outubro de 2007

sobre o Financiamento para o Desenvolvimento

Didlogo de alto nivel da Assembleia Geral | Nova York, 27 e 28 de junho de 2005

sobre o Financiamento para o Desenvolvimento

Monterrey, México de 18 a 22 de marco de
2002

Conferéncia Internacional sobre 0
Financiamento para o Desenvolvimento

Quadro 5: Conferéncias e Didlogos de Alto Nivel das Nagfes Unidas sobre o Financiamento para o
Desenvolvimento

Fonte: elaboracéo prdpria

Além de todas as conferéncias internacionais sobre o Financiamento para o
Desenvolvimento a fim de monitorar a implementacdo dos compromissos do Consenso de
Monterrey, destaca-se no ano de 2010 a Cimeira da ONU sobre os Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio. Essa Plenaria de Alto Nivel da Assembleia Geral reuniu os dirigentes mundiais,
responsaveis da sociedade civil, de fundacdes e de empresas para avaliar os avancos, identificar os
atrasos e assumir o compromisso de langar um plano de acéo concreto para realizar os ODM e 0s

objetivos de desenvolvimento, acordados em nivel internacional.

Porém, sem duvida o que mais se destaca dentro dos esfor¢os da cooperagdo internacional
para o desenvolvimento para atingir os oito objetivos tracados em 2000 é a série de Foruns de Alto
Nivel Sobre a Eficacia da Ajuda que ocorre a partir de 2003, e dos quais esta dissertacao ira tratar a

partir de agora.
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3.1 0S FORUNS DE ALTO NIVEL SOBRE A EFICACIA DA AJUDA

Além das Conferéncias Internacionais de Monterrey e Doha sobre o Financiamento do
Desenvolvimento, e dos encontros de Diélogo de Alto Nivel da Assembleia Geral sobre o
Financiamento para o Desenvolvimento, tém especial destaque no tema da Eficécia da Ajuda para o
Desenvolvimento os Foruns de Alto Nivel sobre a Eficacia da Ajuda. Cada um destes foruns tratou
de tematicas especificas relacionadas a eficicia da ajuda e o alcance dos Objetivos do Milénio,
gerando suas respectivas declaracfes e agendas, documentos que passardo a exercer forte influéncia
em todas agéncias que praticam a cooperacgao para o desenvolvimento no mundo. Os Foruns de

Alto Nivel sobre a Eficicia da Ajuda e suas respectivas declaracoes séo:
Roma, 2003 — Declaragdo de Roma sobre Harmonizacédo

Paris, 2005 — Declaracédo de Paris sobre Eficicia da Ajuda

Acra, 2008 — Agenda de Acéo de Acra

Busan, 2011 — Declaracdo de Busan

Os Foéruns de Alto Nivel sobre a Eficicia da Ajuda se propdem a ser passos a mais no
caminho iniciado em Monterrey para a consecucdo de uma Ajuda Oficial ao Desenvolvimento de
maior qualidade e impacto, definindo para isso a agenda nesse ambito para 0s anos que seguem o
Férum. Em cada uma dessas Declaragdes séo identificados pressupostos especificos para melhorar

a qualidade da ajuda e que seréo apresentados a seguir:

3.1.1 Declaracéo de Roma sobre Harmonizagéo

Na declaracdo de Roma o foco € na harmonizacao das politicas de cooperagdo praticadas
pelos doadores e no alinhamento com as prioridades e praticas nacionais dos paises beneficiados,
buscando garantir a apropriacdo das politicas de cooperacdo por parte dos Gltimos. Essas a¢des sdo

vistas como um primeiro passo para o alcance da eficacia da ajuda.

Assim, por um lado, os paises e instituicbes multilaterais presentes no Foérum se

comprometem a:
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Examinar e identificar formas de modificar as nossas instituic@es, assim como as
politicas, procedimentos e praticas dos paises para facilitar a harmonizagao.
Adicionalmente, trabalharemos para reduzir as missdes, exames e relatdrios dos
doadores, aligeirar os condicionalismos, e simplificar e harmonizar a
documentacéo

(...)Reconhecemos que enquanto as nossas origens histéricas, mandatos
institucionais, estruturas governamentais e autoridades variam, podemos em
muitos casos, simplificar e harmonizar os nossos requisitos e reduzir os custos que
Ihes estdo associados, melhorando, a0 mesmo tempo, a supervisao fiduciaria e
contabilidade publica, e aumentando a concentracdo na obtencdo de resultados
concretos de desenvolvimento. (IPAD, 2003, pag. 4 )

O Férum de Alto Nivel sobre a Eficicia da Ajuda em Roma representou, dessa forma, um
primeiro esforco em prol da harmonizacdo das diversas politicas tanto nacionais como
internacionais de cooperacao para o Desenvolvimento. O critério de harmonizagdo acompanhara as
politicas de cooperacdo dos paises do norte até os dias atuais, sendo o responsavel, por exemplo,
pelos esforcos que alguns paises tém empreendido em “enxugar” ou fundir o arcabouco

institucional que concebe e pde em acdo a cooperacao de seu pais.

Foi também na Declaragdo de Roma que o0s paises e instituiches presentes se
comprometeram em seguir 0s principios ou critérios que seriam formulados pelo Grupo de
Trabalho para a Efic4cia da Ajuda CAD/OCDE, formado logo apds a Conferéncia de Monterrey
(2002), sobre Boas Praticas. Dessa forma, na Declaracdo de Roma, as instituicbes presentes
concordam:

Apoiamos o trabalho sobre Boas Praticas feito pelos grupos técnicos do
“CAD/task force” da OCDE, e pelos Bancos multilaterais de desenvolvimento, e
aguardamos a esperada concluséo do trabalho sobre harmonizagdo das NU que
esta a ser coordenada pelo Grupo das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
(UNDG). Estamos prontos para seguir as Boas Praticas existentes e, ao mesmo
tempo, continuar a identificar e disseminar outras®® (IPAD, 2003, pag.4)

28 No ambito da Conferéncia de Monterrey (2002), havia sido reforcada a task force do CAD com o objetivo
de elaborar um conjunto de documentos sobre Boas Praticas. Ap6s uma consulta com 16 paises em
desenvolvimento procurando identificar as prioridades e perspectivas destes paises sobre a harmonizacao das
praticas dos doadores, a task force elaborou um documento: Harmonising Donor Practices for effective aid
delivery, o qual inclui a Declaragdo de Roma sobre Harmonizagéo, constituido por seis capitulos cobrindo
seis areas selecionadas pela sua importancia e por um levantamento das necessidades dos paises parceiros
(needs assessment survey). Os seis capitulos sdo: Quadro para a Cooperacdo dos Doadores;Country Analytic
Work e preparagdo dos Projetos e Programas; Avaliacdo do desempenho na Gestdo das Finangas Publicas;
Notificacdo e Monitorizacdo; Relatérios Financeiros e Auditorias; Coopera¢do Delegada (Disponivel em
http://www.oecd.org/dataoecd/0/48/20896122.pdf).
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O resultado do Férum de Alto Nivel sobre a Eficacia da Ajuda de Roma em 2003, que
posteriormente (no mesmo ano) deu origem ao documento Harmonising Donor Practices for

effective aid delivery, pode ser sintetizado na seguinte figura:

Apropriacdo
{Paises Parceiros) Parceiros definem a

agenda

soprnsay so vied ovjsan

Alinhamento Alinhamento Confianca nos
{Doador-Parceiro) com a agenda sistemas dos
dos pereeiros parceiros
I Iarmonizagéﬂ Definicio de Simplificacio de Partilha de
: soordos comuns Procedimentos Informacdo
{Doador-Doador) i ¥

Figura 1: Pirmide da Eficacia da Ajuda: Harmonizagao e Alinhamento

Fonte: CAD/OCDE, apud IPAD 2005

3.1.2 Declaragao de Paris sobre a eficicia da Ajuda ao Desenvolvimento

A Declaracdo de Paris sobre a Eficacia da Ajuda data de marco de 2005, ocasido na qual
foram acrescentadas outras dimensdes de trabalho para uma ajuda mais eficaz, tomando-se “a
resolucdo de empreender acbes de longo alcance, monitorizaveis, com vista a reformar as

modalidades de entrega e de gestdo da ajuda” (OCDE, 2005, pag. 1)

2. Neste Férum de Alto Nivel sobre a Eficicia da Ajuda, seguimos a orientacdo da
Declaragdo adotada em Roma (Fevereiro de 2003), no Forum de Alto Nivel sobre
a Harmonizacéo, bem como os principios fundamentais propostos durante a Mesa
Redonda de Marrakech (Fevereiro de 2004) sobre a gestdo centrada nos
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resultados em matéria de desenvolvimento (...%), porque acreditamos que eles
aumentardo os efeitos da ajuda na reducdo da pobreza e das desigualdades,
incrementando o crescimento, o desenvolvimento das capacidades e a aceleracéo
da realizacdo dos ODM (OCDE, 2005, pag. 1).

Nessa declaracdo as organizacBes e paises presentes reafirmam o0s compromissos
assumidos em Roma para harmonizar e alinhar a entrega da ajuda, assim como o compromisso de
acelerar os progressos na sua aplicacdo. Reconhece que para isso serd necessario “um constante
apoio politico de alto nivel, pressdo dos pares e acdes coordenadas & escala mundial, regional e
local”. Dessa forma, os presentes comprometem-se a acelerar o ritmo da mudanca, por meio da
implementacdo de cinco Compromissos de Parceria(OCDE, 2005, pag. 3). Como se percebe a
seguir, as trés primeiras estratégias desse Compromisso de Parceria ja estavam presentes no texto
da Declaracdo de Roma, ainda que de forma “difusa”, diferente da Declaracdo de Paris, cujos

compromissos apresentam-se pontuados, como exposto a seguir:

- Apropriacdo: os paises parceiros exercem lideranca efetiva sobre as suas politicas e

estratégias de desenvolvimento e asseguram a coordenacdo das agdes de desenvolvimento;

- Alinhamento: os doadores baseiam todo o seu apoio nas estratégias nacionais de

desenvolvimento, institui¢Ges e procedimentos dos paises parceiros;

- Harmonizacdo: as acOes dos doadores sdo mais harmonizadas, transparentes e

coletivamente eficazes;

- Gestdo centrada nos resultados: gerir os recursos e melhorar a tomada de decisdes

centradas nos resultados;

- Responsabilidade mutua: os doadores e 0s paises parceiros sdo responsaveis pelos

resultados obtidos em matéria de desenvolvimento;

Para cada uma dessas dimensdes foram tragados Indicadores de Progresso, num total de 12,
a fim de monitorar os progressos nos Compromissos de Parceria até o ano de 2010. O
estabelecimento desses Indicadores de Progresso fez da Declaragdo de Paris o documento mais
importante e conhecido entre os acordos firmados em prol da eficacia da ajuda ao desenvolvimento.

Faz-se necessario esclarecer aqui a diferenca entre alinhamento e harmonizagdo nesse documento,

2 «(__ )seguimos a orientagdo da Declaracéo adotada em Roma (Fevereiro de 2003), no Férum de Alto Nivel sobre a
Harmonizagao, bem como os principios fundamentais propostos durante a Mesa Redonda de Marrakech (Fevereiro de
2004) sobre a gestdo centrada nos resultados em matéria de desenvolvimento” (IBIDEM)
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sendo que o primeiro termo diz respeito ao ajustamento das politicas de cooperacdo as estratégias
de desenvolvimento, assim como as instituicbes e procedimentos dos paises parceiros.
Harmonizagdo, por sua vez, refere-se as a¢des dos doadores, 0s quais se comprometem a, dentre
outros, “aplicar, onde seja possivel, disposi¢cdes comuns a escala nacional para planejar, financiar,
desembolsar, supervisionar, avaliar e informar o governo sobre as atividades dos doadores e 0s
fluxos de ajuda” (idem,ibidem, p&g.8). Nota-se que se tratam de compromissos assumidos ainda no
nivel da cooperacdo oficial dos paises mas que, posteriormente, como se vera no Plano de Agdo de
Acra, vird a ampliar-se num chamado as instancias da Sociedade Civil para que passem a

compartilh-los.

No ambito da Harmonizacdo destaca-se ainda o compromisso em “trabalhar em conjunto
para reduzir o namero de missdes em campo e de analises de diagnostico duplicadas e separadas
(INDICADOR 10), e encorajar a formacdo conjunta, a fim de partilhar os ensinamentos da
experiéncia e criar uma comunidade de praticas”. Ainda em relacdo ao compromisso de

harmonizacdao de politicas, os doadores comprometem-se a:

Harmonizar as suas atividades. A harmonizacdo ¢ muito mais crucial quando nao
exista uma forte lideranca governamental. Ela deve focalizar-se em andlises a
montante, avaliagbes conjuntas, estratégias comuns, coordena¢do do compromisso
politico, bem como em iniciativas praticas, tais como a criacdo de escritorios
comuns para varios doadores (OCDE, 2005, pag. 9).

HARMONIZACAO METAS PARA 2010

9 Utilizacdo de  dispositivos ou 66% dos fluxos de ajuda séo fornecidos
procedimentos comuns — Percentagem | no ambito de abordagens baseadas em
de ajuda fornecida através de | programas.

abordagens baseadas nos programas.

10 Encorajar as analises conjuntas — | (a) 40% das missdes de campo dos
Percentagem de (a) missfes de campo | doadores séo efetuadas conjuntamente.

e/ou (b) trabalho analitico por paises,
incluindo estudos de diagnéstico que
sdo efetuados em conjunto

(b) 66% dos trabalhos analiticos por
paises sao efetuados conjuntamente.

Quadro 6: Indicadores 9 e 10 da Declaracdo de Paris e respectivas metas - Compromisso
Harmonizagé&o .

Fonte: Declaragdo de Paris sobre a Eficacia da Ajuda ao Desenvolvimento, 2005

O compromisso com as metas acordadas nessas duas declaracfes explica a tendéncia
observada de busca, sem precedentes, de uma homogeneizacdo de préaticas das Agéncias de

Cooperacdo para o Desenvolvimento observadas nos Gltimos anos, inclusive na inclinacdo das
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agéncias ndo governamentais nessa mesma perspectiva. Explica também o fato de a Alemanha, por
exemplo, em janeiro de 2011 ter efetivado a fusdo de suas duas agéncias oficiais de cooperacéo, o
que ja vinha sendo anunciado cerca de dois anos antes, formando uma Unica agéncia oficial de
cooperagdo, a GIZ (Geselschaft fur Internationale Zusammenarbeit), como serd detalhado no
capitulo quatro. De fato, segundo o documento, nesse forum estiveram presentes os Ministros de
paises desenvolvidos e em desenvolvimento responsaveis pela promogdo do desenvolvimento,
Diretores de instituicdes multilaterais e bilaterais de desenvolvimento e Organizagdes da Sociedade
Civil que praticam a Cooperagdo Internacional para o Desenvolvimento, 0s quais retornam a seus

paises com o firme propdsito de aplicar os compromissos assumidos nos acordos internacionais.

Em 2008, trés anos apos a Forum de Alto Nivel sobre a Eficicia da Ajuda de Paris, foi
realizada pelo Grupo de Trabalho sobre Eficacia da Ajuda® uma avaliacdo que ficou conhecida
como Pesquisa Sobre Monitorizardo da Declaracdo de Paris: Ajuda Mais Eficaz até 2010. Esse
documento identificou a existéncia de uma relativa distancia entre o cumprimento dos
compromissos e as metas estabelecidos em Paris. A pesquisa apresenta os resultados totais
dividindo os indicadores nos grupos daqueles que Podem ser Atingidos até 2010, Metas que
Requerem Esforcos mas Podem ser Atingidas e as Metas que Exigem Esforcos Muito Especiais
(grifo nosso). Este ultimo grupo trata de seis objetivos de Paris (do total de 12) que “estdo
descarrilados e serdo dificeis de atingir, a menos que os paises parceiros e doadores intensifiquem
muito seriamente os seus esfor¢os”. Dentre os seis indicadores “desacreditados”, encontram-se 0 9
e 0 10 do quadro anterior, referentes ao Compromisso de Harmonizagdo de politicas®. Essa
informacdo faz-se importante quando se observa que o Férum de Alto Nivel de Acra, trés anos
depois, tera como um de seus principais focos, mais uma vez, a harmonizacdo das politicas de

cooperagdo tanto em nivel global quanto nacional.

% parceria internacional de doadores e paises parceiros, coordenado pela OCDE/DAC. Vale registrar que 0s
Grupos de Trabalho Sobre a Eficacia da Ajuda sdo grupos formados por representantes de governos dos
“paises doadores” e “receptores”, assim como representantes de organizagfes da sociedade civil articuladas
nas plataformas internacionais, que trabalhnam sob o abrigo da OCDE no monitoramento dos compromissos
estabelecidos na Declaracdo de Paris. O documento fornecido por estes grupos de trabalho, representam o
principal subsidio para a elaboragdo da préxima declaragéo sobre a eficacia da ajuda.

31Vide resultado completo em  Pesquisa Sobre Monitorizardo da Declaragdo de Paris: Ajuda Mais Eficaz
ATE 2010 (www.oecd.org/dataoecd/41/39/41770958.pdf)
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3.1.3 Agenda para Acéo de Acra

E também o Grupo de Trabalho sobre Eficacia da Ajuda (“Working Party on Aid
Effectiveness” - WP-EFF) que elabora o relatério para o Terceiro Forum de Alto Nivel que se
realizou em Acra, em setembro de 2008, chamado “Um Relatério Sobre o Progresso Registrado na
Implementacdo da Declaracdo de Paris”, que teria a funcdo de “apoiar por meio de provas a Accra
Agenda for Action”(OCDE, 2011e). Esse documento apresenta as principais evidéncias e
conclusdes relacionadas com os cinco principios da Declaracdo de Paris (apropriacdo, alinhamento,
harmonizacdo, gestdo de resultados e responsabilizacdo mutua) e quatro novas questdes a serem
discutidas nas Mesas Redondas no Férum de Alto Nivel (HLF) de Acra, entituladas: Perspectivas
Setoriais, Sociedade Civil e Eficacia da Ajuda, situagdes de fragilidade e conflito e a arquitetura da

ajuda em mutacéo.

Na parte | desse relatorio que dara origem a Agenda de Acra, definem-se oito mensagens
principais sobre 0 progresso, entre as quais destaca-se, para esta presente dissertacdo, o ponto 6
(seis), segundo o qual “a eficacia da ajuda requer a participagdo de grupos mais vastos, para além
de governos e doadores oficiais”. Para isso, 0s parceiros e doadores precisam “estabelecer formas
de didlogo, mais inclusivas e sistematicas, com todas as partes interessadas, incluindo os
prestadores de assisténcia ao desenvolvimento fora do CAD e principais fundacbes” (WP-EFF,
2008, pag. 4). Como de praxe, esse relatorio deu origem em seguida a Agenda para Agdo de Acra,

na qual ficaram estabelecidos trés grandes desafios para acelerar o progresso na eficacia da ajuda:
- Fortalecer o Controle/Apropriacdo do Desenvolvimento por Parte dos Paises (parceiros);
- Construir Parcerias de Desenvolvimento Mais Eficazes e Inclusivas;

- Alcancar resultados de desenvolvimento — e prestar abertamente contas desses

resultados;

O Forum de Alto Nivel sobre a Eficacia da Ajuda de Acra de 2008 ficou conhecido por
representar um esforgo de identificar agdes prioritarias e imediatas para acelerar e aprofundar a
implementagdo da Declaracdo de Paris até 2010, uma vez identificado que “estavam ocorrendo
progressos, mas que ndo eram suficientes” (OCDE, 2008a, pag.1). Nesse sentido, surgem as
recomendacOes diretas feitas pela primeira vez sobre o papel da sociedade civil em relagdo a
eficacia da ajuda, identificadas dentro do macro objetivo “Construir Parcerias de Desenvolvimento
Mais Eficazes e Inclusivas” (OCDE, 2008, pag. 4)
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Para o alcance desse macro objetivo sdo estabelecidas as seguintes medidas: 1. Reduzir a
dispendiosa fragmentagdo da ajuda; 2. Aumentar o valor do dinheiro da ajuda; 3. Trabalhar com
todos os intervenientes no desenvolvimento; 4. Aprofundar o compromisso com organizacgdes
da sociedade civil e 5. Adaptar as politicas de ajuda para paises em situacdo fragil. Quanto ao
objeto desta dissertagdo, possui especial valor o artigo 20, situado dentro da medida quatro dessa
Agenda, no qual os paises doadores comprometem-se a coordenar a cooperacao das OSC com 0s

programas governamentais, além de melhorar o controle sobre os resultados de tais instituigdes.

Aprofundaremos 0 nosso compromisso com as OSC, enquanto atores de
desenvolvimento a titulo préprio, cujos esforgos complementam os dos governos e
do setor privado. Partilhamos um interesse em garantir que os contributos das
OSC para o desenvolvimento atinjam o seu pleno potencial. Com este objetivo:

a) Convidamos as OSC a refletir sobre 0 modo como podem aplicar os principios
de Paris sobre eficécia da ajuda, de um ponto de vista das OSC.

b) Acolhemos com agrado as propostas das OSC para nos empenharmos
conjuntamente num processo envolvendo mdaltiplos intervenientes, liderado pelas
OSC, que promova a eficacia das OSC no desenvolvimento. Como parte desse
processo, procuraremos: i) melhorar a coordenacéo dos esforgos das OSC com
programas governamentais, Il) incrementar a responsabilizagdo com vista a
resultados das OSC, e iii) melhorar a informac&o sobre as atividades das OSC.
(grifo nosso)

c) Trabalharemos com as OSC de modo a criar um ambiente favoravel, que
potencie as suas contribuictes para o desenvolvimento (OCDE, 2008a, art. 20,

pag.6).

Da mesma forma que em 1990, quando a Sociedade Civil foi convocada a participar das
politicas de combate & pobreza no relatério do Banco Mundial, ela continua a ser contemplada nos
discursos das instituicdes internacionais. Difere-se pelo fato de que, naquele momento, tratava-se
da disseminacdo de um principio geral, enquanto aqui, trata-se de principios a serem observados. A
Agenda de Acra pode ser considerada a mais importante quanto ao objeto desta dissertacdo, uma
vez que comprova o compromisso firmado pelos governos dos paises doadores em coordenar e
alinhar as atividades de cooperacdo das OSC de seus paises com 0s programas governamentais em

prol da maior eficacia da ajuda.
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3.1.4 Alianca de Busan para a cooperacéo eficaz para o desenvolvimento

Realizado na Coréia do Sul, em dezembro de 2011, o IV Férum de Alto Nivel sobre
EficAcia da Ajuda também reuniu ministros e outros representantes dos governos de paises
doadores e em desenvolvimento, bem como organizagdes da Sociedade Civil — ONGs e
representantes de empresas. De acordo com a OCDE, os objetivos assumidos para Busan eram
analisar os progressos e retrocessos feitos desde Accra e Paris em termos de Ajuda ao
Desenvolvimento, assumindo novos compromissos internacionais para concretizar uma verdadeira
Eficadcia do Desenvolvimento, de forma que a ajuda contribuisse efetivamente para reduzir a
pobreza e alcancar os ODM até 2015 (OCDE, 2011b).

O Férum resultou na assinatura do Busan Partnership for Effective Development Co-
operation. Segundo essa Declaracéo, trata-se de “uma nova alianca, mais ampla e inclusiva que
nunca, baseada em principios compartilhados, metas comuns e compromissos diferenciados com
vistas a um desenvolvimento internacional eficaz”. Reconhece-se também que “a evolucdo
econdmica, politica, social e tecnoldgica revolucionou o mundo em que vivemos. Entretanto, ainda
persistem a pobreza, a desigualdade e a fome” (OCDE, 2011b, pag 1). Em tal sentido, o documento

afirma:

7. Podemos e devemos melhorar e acelerar nossos esfor¢os. Nos comprometemos
a modernizar, aprofundar e ampliar nossa cooperagdo, com a participacdo de
atores estatais e nao estatais que desejam construir uma agenda que até ha pouco
era decidida por um nimero restringido de atores do desenvolvimento. Em Busan,
estamos forjando uma nova alianca mundial para o desenvolvimento que abarca a
diversidade e reconhece as distintas fungdes que cada ator da cooperacdo pode
desempenhar para apoiar o desenvolvimento (OCDE, 2011b, pag.2).
Assim, a novidade de Busan é a importancia especial dada aos paises de renda média; a
cooperagdo sul-sul e triangular; e a sociedade civil, como as ONGs e empresas. Destaque especial é
dado a estas ultimas na Alianga de Busan. O documento é estruturado de acordo com as seguintes

tematicas:

- Negociando a Mudanca: agdes complementares para alcangar objetivos comuns;

- Inclusdo de novos atores baseados em principios compartilhados e compromissos
diferenciados;

- Melhorando a qualidade e a eficacia da cooperacéo para o desenvolvimento;

- Apropriacao, resultados e prestagdo de contas;
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- Cooperacdo transparente e responsavel;

- Promocéo do desenvolvimento sustentavel em situacdes de conflito e fragilidade;

-Aliancas para fortalecer a resiliéncia e reduzir a vulnerabilidade diante da adversidade;
- Da ajuda eficaz a Cooperacdo para um desenvolvimento eficaz;

- Cooperacdo Sul — Sul e triangular com vistas ao desenvolvimento sustentavel;

- Setor Privado e o desenvolvimento;

- Combatendo a corrupcéo e os fluxos ilicitos;

- Financiamento relacionado com as mudangas climéticas;

- O futuro: aliangas para avangar para os ODM e mais além.

Termos como “quadro de resultados”, “avaliacdo de desempenho”, “niimero gerenciavel de
indicadores, produtos e resultados”, “mensuracdo de avangos”, “avaliacdo de impactos”, “gestdo
baseada em resultados”, entre outros, permeiam o discurso de toda a Declara¢do. Mas o que traz de
novo, e que possui especial significancia para este trabalho, sdo os artigos que se referem,

especificamente, a “Sociedade Civil” e a “parceria Publico-Privada para o desenvolvimento”,

anunciadas como um avancgo “Da ajuda eficaz a Cooperacdo para um desenvolvimento eficaz”.

O artigo da Alianga de Busan, que trata da Sociedade Civil (22), faz parte do capitulo
“Negociando a Mudancga: ac¢Ges complementares para alcancar objetivos comuns” (grifo
nosso), dentro do subcapitulo que trata da “Apropriacdo, Resultados e Prestagio de contas”®,
De forma menos destacada, a sociedade civil € novamente contemplada na Alianga de Busan, em
dois principais aspectos: no reconhecimento de que seu trabalho precisa de um ambiente favoravel
que garanta sua sustentabilidade e independéncia; no chamado para aderirem as boas praticas em
prol da eficiéncia e eficacia. O fato dela vir contemplada dentro da secdo Apropriacdo, Resultados e
Prestacdo de contas é indicativo do destaque dado em Busan para este ultimo aspecto. Assim, 0

artigo 22 da Alianca de Busan traz:

22.As OrganizacBes da Sociedade Civil (OSC) cumprem uma fungdo vital
possibilitando que a populagéo reclame seus direitos, promovendo o enfoque de
direitos, ajudando a configurar politicas e aliangas para o desenvolvimento e
fiscalizando sua execucdo. Também proporcionam servicos em ambitos
complementares ao dos estados. Reconhecendo estas fungdes, nos (signatarios):

%2 \/ide sistematizaco anterior
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a.cumpriremos plenamente nossos respectivos compromissos para que as
organizacbes da sociedade civil possam exercer suas fungbes como atores
independentes de desenvolvimento, centrando-nos particularmente em criar um
ambiente favoravel, de acordo com os direitos pactuados internacionalmente, que
potencie a0 maximo sua contribui¢do ao desenvolvimento;

b. encorajamos as organizacdes da sociedade civil a implementar praticas que
fortalegam sua responsabilidade e contribuicéo a efetividade do desenvolvimento,
orientadas pelos Principios de Istambul e pelo Marco Internacional para a Eficacia

do Desenvolvimento das OSCs (OCDE, 2011b, pag. 6 — 7)
Aqui abre-se um paréntese para destacar a mobilizagdo que vinha acontecendo por parte de
OSCs do mundo todo em prol de manifestar a posicdo das OSCs a respeito dos principios de
eficiéncia. Organizadas na forma do Open Forum for CSO Development Effectivenes - Forum sobre
a Eficacia do Desenvolvimento das OSC, esse Forum “reline as organizac@es da sociedade civil de
todo o mundo para tratar os assuntos e desafios relevantes para sua eficAcia como atores do
desenvolvimento. Tem como objetivo propor, para fins de 2011, um marco de eficicia global para

as organizactes”(Open Forum for CSO Development Effectivenes, 2011).

Em setembro de 2010, em Istambul, j& havia acontecido a Primeira Assembleia Mundial do
Foérum Aberto sobre a Eficacia da Contribuicdo das OSCs ao Desenvolvimento, que resultou no
documento conhecido como Principios de Istambul. Ficou definido que os oito principios ali
elaborados serviriam de base para formulacdo posterior do Marco Internacional sobre Eficacia da
Contribuicdo das OSCs ao Desenvolvimento, que veio a ser concretizado em junho de 2011 em
Siem Reap, Camboja e €, atualmente, o principal documento reconhecido e assinado por OSCs e
redes do mundo inteiro como referéncia em termos de compromissos e reinvidicagdes das OSCs
em prol da eficiéncia da ajuda. Tendo como principio “fortalecer a eficicia da contribuicdo da
sociedade civil ao desenvolvimento” esse documento serviu de base para a articulagdo e
manifestacdo de diversas plataformas de OSCs para o Forum de Alto Nivel sobre Eficacia da Ajuda

em Busan.

Dois dias antes do Forum Oficial, aconteceu também em Busan o evento preparatério da
sociedade civil, promovido por BetterAid, Open Forum e a associacdo coreana de ONGs. Depois
um representante escolhido por eles participou da redacdo do documento final, a Declaracdo de

Busan sobre a Eficacia da Ajuda sendo, consagrado no artigo 22 da Declaragdo de Busan®. A

*% Dois dias antes do Férum Oficial, aconteceu em Busan o evento preparatorio da sociedade civil, na mesma
cidade, promovido por BetterAid, Open Forum e a associacdo coreana de ONGs. Depois um representante
escolhido por eles participou da redagdo do documento final, a Declaragdo de Busan sobre a Eficacia da
Ajuda.
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Associacdo Brasileira de ONGs (ABONG), em sintonia com essa mobilizagdo se pronuncia acerca

desse reconhecimento oficial:

O marco internacional para a eficicia da contribuicdo das OSCs ao
desenvolvimento é o principal posicionamento da sociedade civil global sobre o
seu papel na promocgdo do desenvolvimento internacional, elaborado com a
contribuicdo de milhares de OSCs de todo o mundo, e oficialmente reconhecido
por governos e doadores no IV Férum de Alto Nivel sobre Eficacia da Ajuda
(ABONG, 2011).

O Capitulo seguinte do documento Alianca de Busan é nomeado “Da ajuda eficaz a
Cooperagdo para um desenvolvimento eficaz”, onde se aborda o “Setor Privado e o
desenvolvimento”, ao qual, como dito, foi dado especial destaque nesse documento. Chama-se aqui
atencdo para o fato de que na expressdo “Da ajuda eficaz & Cooperacao para um desenvolvimento
eficaz” , subjaz a crenga de que ndo se trata mais, apenas, de uma questdo da eficacia das a¢bes de
Ajuda ao Desenvolvimento (AOD), mas de que o Desenvolvimento como um todo esteja sendo
conduzido de uma forma eficaz. Para isso, a Alianca de Busan enfatiza o papel do setor privado e
as parcerias publico-privadas para o combate eficaz da pobreza mundial, além da importancia da
abertura de mercados. Propfe ainda medidas como abertura aos investimentos e ao comércio

internacional, entre outros.

De acordo com o capitulo “Da ajuda eficaz a Cooperacdo para um desenvolvimento
eficaz”, “a ajuda apenas ¢ uma parte da solugio para os problemas do desenvolvimento. E chegada
a hora de ampliar nosso enfoque de eficacia da ajuda para os desafios de um desenvolvimento
eficaz. Isso exige um novo marco” (OCDE, 2011b, artigo 28). E nesse capitulo que se encontra,
entdo, a secdo Setor Privado e Desenvolvimento, ao qual pertence o artigo (32), que diz respeito ao

papel do setor privado para um desenvolvimento mais eficaz:

Setor privado e o desenvolvimento:

32. Reconhecemos a fungéo essencial do setor privado na promocao da inovacao;
a criagdo de riqueza, renda e empregos; e na mobilizacdo de recursos nacionais
contribuindo assim para a reducdo da pobreza. Por conseguinte, nés (signatarios):

a. colaboramos com as associagfes profissionais, 0s sindicatos e outras entidades
representativas com a finalidade de melhorar o ambiente legal, regulamentério e
administrativo para o investimento privado e também para assegurar politicas
empresarias € um contexto regulamentario conveniente para favorecer o
desenvolvimento do setor privado, o incremento do investimento estrangeiro
direto, as associagdes publico-privadas, o fortalecimento das cadeias de valores de
maneira equitativa, com especial consideracdo as dimensdes nacionais e regionais
e a intensificacéo dos esforgos em favor das metas de desenvolvimento;
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b.asseguramos a participagdo do setor privado na concepcdo e aplicacdo de
politicas e estratégias de desenvolvimento para fomentar o crescimento
sustentavel e a redugdo da pobreza;

c.continuamos desenvolvendo mecanismos financeiros inovadores para mobilizar
o financiamento privado em favor dos objetivos compartilhados de
desenvolvimento;

d. promovemos a «cooperagado para 0 comércio» como motor do desenvolvimento
sustentavel, focada em resultados e impacto, a fim de construir capacidades
produtivas, ajudar a solucionar deficiéncias do mercado, fortalecer o aceso aos
mercados de capitais e propiciar enfoques que atenuem os riscos que enfrentam os
atores do setor privado;

e. convidamos os representantes dos setores publico e privado, assim como de
organizacfes afins, a desempenhar um papel ativo em melhorar os resultados,
tanto em matéria de desenvolvimento como de negécios, a fim de que estes se
reforcem mutuamente (OCDE, 2011b, artigo 32).

Trata-se assim de “novas velhas medidas” para se alcangar o objetivo tracado em 2000 de
reduzir pela metade a extrema pobreza no mundo (ODM). Diante da incapacidade dos instrumentos
econbmicos dos Ultimos 12 anos em diminuir as mazelas do sistema econdémico em voga no
mundo, assim como diante da parca contribuicdo da Ajuda ao Desenvolvimento nessa missao,
convoca-se mais uma vez o mercado para protagonizar o desenvolvimento econdmico, afirmando-
se acreditar que este conduzira ao desenvolvimento social. Essa concepcéo fica clara ao longo da
leitura da Alianca de Busan, assim como de documentos afins, como os documentos das sessdes
tematicas e dos grupos de trabalho voluntarios (Building Block) do 4° Foram de Alto Nivel pela

Eficacia da Ajuda em Busan.

Chama atencéo, para esse trabalho, o “Building Block on Public-Private Cooperation for
Broad-based, Inclusive, and Sustainable Growth - Building Block sobre Cooperacdo Publico-
Privada para um Crescimento Amplo, Inclusivo e Sustentavel**”. Vale registrar que essa sessdo
contou com a participacdo de Ben Knapen, Ministro da Cooperacdo para o Desenvolvimento da
Holanda®™, assim como executivos de grupos empresarias e representantes de instituicdes
financeiras (OCDE, 2011c). Ja o Ministro da Cooperacdo Internacional da Alemanha, o liberal Dirk

Niebel, participou da comissdo da Thematic Session on Public-Private Co-operation for Broad-

% Tradugao propria.

% Registra-se aqui este fato, por se tratar de um pafs quem vem apresentando significativas mudancas na sua
cooperacdo, decorrentes da imposicao de fortes condicionalidades as ONGD do pais por parte do governo.
Para maiores informacdes ver JANSEN e LANDIM, 2011 ou EVERTON, 2012.
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based, Inclusive, and Sustainable Growth®® que elaborou os subsidios para tal Building Block
(OCDE, 2011c; 2011d). Destaca-se a presenca desses ministros por se tratarem, como se vera mais
adiante neste trabalho, de ministros que tém se destacado pela fidelidade aos principios de eficicia
das agendas internacionais, o que tem impactado expressivamente na cooperacdo desses paises.
Ambos dos partidos liberais, seus discursos frequentemente fazem referencia & maior participagao

do setor privado na cooperagdo e a eficacia da ajuda ao desenvolvimento.

O documento do Building Block sobre Cooperacéo Publico-Privada para um Crescimento
Amplo, Inclusivo e Sustentavel serviu de subsidio tanto para o artigo 32 (Setor privado e o
desenvolvimento ) da Alianga de Busan. O documento é marcado por declaracdes de lideres de
estados e representantes do setor privado, como os chefes executivos (Chief executive office -
CEOs) do International Finance Corporation (IFC) - investidora e consultora global, ramo do setor
privado do Grupo Banco Mundial; da International Business Leaders Forum (IBLF) e o secretario
geral do Business and Industry Advisory Committee to the OECD (BIAC) — Comité Consultivo da
OCDE sobre Comércio e Industria. De acordo com a ata do encontro desse Building Block, esse
ultimo executivo enfatizou “a importancia de um ambiente empresarial favoravel, Estado de
Direito, poder publico eficiente, sistemas fiscais, abertura de mercados e concorréncia leal” para
um desenvolvimento eficaz. Ele salientou ainda que, “quando as condicGes corretas sao
implementadas, investimentos privados contribuem como mecanismo inovador para o0

desenvolvimento, gerando empregos e crescimento” (OCDE, 2011c; 2011d)*".

Como dito, Busan foi marcado pelo discurso em prol do fortalecimento da participacéo das
empresas no desenvolvimento ndo apenas encondémico, como também social. As organizacdes da
sociedade civil, que, historicamente, se empenharam na coopera¢do para o desenvolvimento de
uma forma a fortelecer os movimentos sociais em suas reinvindica¢des deparam-se com o desafio
de concorrer com o setor privado pelos recursos publico de seus paises voltados para a cooperagao.
Apesar de também serem convocadas para a parceria global pela eficicia do desenvolvimento, a
crescente competicdo por recursos condiciona a sua sustentabilidade financeira a adogdo das
agendas internacionais em detrimento das agendas de lutas que muitas agéncias ndo

governamentais empreenderam ao longo de suas historias.

% A Sessdo Tematica, por sua vez, teve como moderador Rob Swartbol, Deputado Diretor-Geral para
Cooperacdo Internacional, Ministério das Rela¢Bes Exteriores, Holanda (OCDE, 2011d)

7 Mr. Asami from BIAC emphasised the importance of an enabling business environment, rule of law,
effective public government, tax systems, open markets and fair competition. He underlined that when right
conditions are put in place, private investments contribute as innovative engine for development, creating
jobs and growth (traducdo propria).
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O discurso da Alianca de Busan aposta numa responsabilidade social dos capitalistas
justamente num contexto de mundializacdo do capital, no qual os investimentos, produtivos ou nao,
migram a todo o tempo para regifes e setores que representem maiores vantagens. Segundo
Andrioli (2005),

0 problema é que o capital ndo tem péatria, na Idgica do mercado ndo vingam
valores como justica e solidariedade e, se ha capitalistas que, por vezes, fazem
generosas doacgOes sociais, estas estdo, em sua maioria, prioritariamente
vinculadas a fins publicitarios e de conservacdo de imagem de si e de suas
empresas. A geracdo de empregos, na légica do mercado capitalista, significa
integrar uma quantidade estritamente necessaria de forca de trabalho no processo
produtivo que produza mais valor do que custa para se reproduzir e nisso ndo ha
nenhuma generosidade ou responsabilidade social: ela constitui a base da
exploracgdo capitalista (ANDRIOLI, 2005a).

Uma outra preocupacdo pertinente no que diz respeito a colocar-se nas médos do setor
privado as politicas de cooperacdo para o desenvolvimento, diz respeito as agendas. E dificil
acreditar que a responsabilidade empresarial de uma inddstria ird apoiar a¢des voltadas pela luta
pela dignidade do trabalhador dos paises mais pobres, por exemplo, assim como qualquer outra
agenda que va contra os interesses do capital. Fortalece-se dessa forma ainda mais a
homogenizagdo de agendas que vem se denunciando desde a década de 90 e que se acirrou nos
anos 2000. Agendas mais criticas ao modelo de desenvolvimento hegeménico, principalmente
aquelas que ainda eram apoiadas pelas Agéncias ndo governamentais da cooperacdo para O
desenvolvimento, que disputam os sentidos da democracia nos paises em desenvolvimento e
enfrentavam a légica do mercado e da desigualdade, tendem, a partir da Alianca de Busan, a

enfraguecerem ainda mais.

Uma outra questdo que se pode aferir da Alianca de Busan, é a ligacdo da Cooperacédo
Internacional para o Desenvolvimento as necessidades da economia naquele momento, oferecendo
aquela regulacdes que contribuam para a satisfacdo destas. Isto é, num periodo de recessdo mundial
como o0 que marca o periodo do Férum de Alto Nivel pela Eficicia da Ajuda de Busan, o incentivo
para que os governos do norte direcionem mais recursos para que suas empresas “levem o
desenvolvimento” para os paises mais pobres pode ser visto como sintomatico. Aqui também
ocorre que 0 apoio a participacdo do setor privado nas politicas de cooperacdo ao desenvolvimento

sempre existiu, mas adquire maior visibilidade e legitimacdo no discurso de Busan.

Trata-se assim dos arranjos, pactos e consensos que sao desenhados ao longo da histéria
das relacGes econdmicas e politicas internacionais, dentro dos quais a Cooperacdo Internacional

para o Desenvolvimento tem seu papel, seja como simples difusor dos novos discursos e agendas,
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seja como espago para gerar novas institucionalidades e regula¢es para manutencdo do ideario

hegeménico.

Para entender-se como todas essas mudancas repercutiram tanto no nivel institucional
quanto operacional da cooperacdo ndo governamental alema, julga-se necessario analisar primeiro
as peculiaridades do discurso da Unido Europeia nesta temtica. O capitulo a seguir tenta
aproximar a discussdo que foi trazida até aqui do objeto deste trabalho, observando como o
discurso da Unido Europeia se adapta as agendas e diretrizes acordadas durante as duas ultimas
décadas. Ator mais importante na Cooperacédo Internacional para o Desenvolvimento em termos de
recursos, tem insitido na coeréncia das politicas dessa natureza no ambito do bloco, de forma a

garantir sua importancia como ator também politico.

3.2 A COOPERACAO EUROPEIA PARA O DESENVOLVIMENTO
3.2.1 O nascer de uma poténcia econbmica e politica

O processo de integracdo da Europa foi lento. Em 1957 foi instituida a Comunidade
Econbmica Europeia, pelo Tratado de Roma, que determinava suas competéncias no dominio da
Politica Comercial Comum. Porém, a almejada integragdo politica so6 foi alcangcada oficialmente em
1992, no tratado de Maastricht, também conhecido como Tratado da Unido Europeia, cujo principal
objetivo era “preparar a unido monetéria europeia e introduzir elementos de uma unido politica”
(UNIAO EUROPEIA, 1992). O Tratado de Maastricht constitui assim uma resposta a cinco
objetivos essenciais: reforcar a legitimidade democrética das instituicdes, melhorar a eficacia das
mesmas, instaurar uma Unido Econ6mica e Monetaria, desenvolver a vertente social da

Comunidade e, por fim, instituir uma politica externa e de seguranga comum (EUROPA, 2012a).

Com o intuito de dar um fundamento juridico mais firme as politicas da Comunidade
Europeia em prol do desenvolvimento, foi introduzido o Titulo XVII nomeado “A Cooperacéo para

0 Desenvolvimento”. Dentre os artigos que compdem esta se¢do destaca-se:

Artigo 130°-U

1. A politica da Comunidade em matéria de cooperacdo para o desenvolvimento,
que é complementar das politicas dos Estados-membros, deve fomentar:
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— 0 desenvolvimento econdmico e social sustentavel dos paises em vias de
desenvolvimento, em especial dos mais desfavorecidos;

— a insercdo harmoniosa e progressiva dos paises em vias de desenvolvimento na
economia mundial;

— a luta contra a pobreza nos paises em vias de desenvolvimento.

2. A politica da Comunidade neste dominio deve contribuir para o objetivo geral
de desenvolvimento e de consolida¢do da democracia e do Estado de direito, bem
como para o respeito dos direitos do Homem e das liberdades fundamentais.

3. A Comunidade e os Estados-membros respeitardo 0s compromissos e terdo em
conta os objetivos aprovados no ambito das Nagfes Unidas e das demais
organizacdes internacionais competentes. (...)

Artigo 130°-X

1. A Comunidade e os Estados-membros coordenardo as respectivas politicas em
matéria de cooperacgdo para o0 desenvolvimento e concertar-se-8o sobre os seus
programas de ajuda, inclusivamente nas organizagbes internacionais e no
decorrer de conferéncias internacionais. Podem empreender ac¢fes conjuntas. Os
Estados-membros contribuirdo, se necessario, para a execucdo dos programas de
ajuda comunitarios. (...)

Artigo 130°-Y

No ambito das respectivas competéncias, a Comunidade e os Estados-membros
cooperardo com 0s paises terceiros e as organizagdes internacionais competentes

(.)

O disposto no paragrafo anterior nao prejudica a capacidade dos Estados-membros
para negociar nas instancias internacionais e celebrar acordos internacionais.»

(UNIAO EUROPEIA, 1992, artigo 130-U, 130-X, 130-Y)

Assim, o recém criado ator politico Unido Europeia além de confirmar seu interesse em
cooperar com as Nagdes Unidas e demais organizacgdes internacionais no &mbito das politicas de
cooperacao para o desenvolvimento, compromete-se com o discurso da luta contra a pobreza. Para
este presente trabalho, a principal informacdo que esses artigos nos trazem € sobre a
complementaridade, e ndo obrigatoriedade, existente na politica da Comunidade e dos Estados-
membros em matéria de cooperacao para o desenvolvimento. Por outro lado, de grande relevancia
também para este estudo é o Artigo 130°-X que conclama a Comunidade e os Estados-membros a
coordenarem as respectivas politicas em matéria de cooperacdo para 0 desenvolvimento e
concertarem sobre os seus programas de ajuda. Assim, pode-se afirmar que, a0 mesmo tempo que

ndo existe nenhum tipo de obrigatoriedade para que as politicas de cooperacdo dos Estados-
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membros sigam as decisfes tomadas pela Unido, existe uma espécie de recomendacdo para que as

acOes sejam coordenadas e concertadas.

Essa realidade é fruto de um dos principios fundamentais que rege a Unido Europeia e
retomado como regra geral no Tratado de Maastricht, o principio da Subsidiariedade. Esse
principio especifica que, nos dominios que ndo sejam da sua competéncia exclusiva, a Comunidade
SO intervird se os objetivos puderem ser mais facilmente alcangados por ela do que em nivel
nacional. Nesse sentido, o0 artigo A prevé que “o presente Tratado assinala uma nova etapa no
processo de criagdo de uma unido cada vez mais estreita entre os povos da Europa, em que as
decisdes serdo tomadas no nivel mais préximo possivel dos cidaddos” (UNIAO EUROPEIA,
1992). O principio da Subsidiariedade voltara a ser tratado neste trabalho posteriormente, no

capitulo quatro, que trata da realidade da Alemanha.

Composta hoje por 27 Estados-Membros, a Unido Europeia ¢, a0 mesmo tempo, um
projeto politico e uma organizacéo juridica. As politicas da Unido Europeia sdo aplicadas de acordo
com regras e procedimentos definidos pelos tratados, por meio dos quais os estados membros
delegaram competéncias as instituicbes comunitarias. A Unido Europeia dispde assim de
competéncias exclusivas, bem como de competéncias que partilha com os seus Estados-Membros.
Consequentemente, os Estados-Membros também conservaram certas competéncias reservadas
(EUROPA, 2012b).

Como se verd a seguir, a Unido Europeia, como principal ator nas negocia¢des
internacionais no tema da Cooperacdo para o Desenvolvimento, ndo sé exerce influéncia direta na
elaboracdo de diretrizes em matéria de desenvolvimento a nivel internacional, como as implementa
com disciplina em seus discursos e planos de ag¢des. Isso porque, dentre outros, a Unido Europeia
tem por objetivo representar um global player, ndo apenas no d&mbito econdmico mas também
politico®. As politicas do bloco de cooperaco internacional para o desenvolvimento devem assim,
segundo Mufioz (2011), ser vistas como um instrumento de politica exterior de uma organizagao

que pretende se apresentar como uma poténcia civil (MUNOZ, 2011).

%8 Econdmicamente, a Unido Européia é um grande protagonista mundial, sendo que em termos de PIB global
a Unido j& é a maior economia mundial. Ela detém as maiores quotas de trocas comerciais externas em nivel
global, e representa a maior fonte de Investimento Direto Externo (IDE) nas economias e na industria de
paises estrangeiros, um valor quase duas vezes superior ao das outras economias (Sem data. Disponivel em
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/publication6665_pt.pdf . Acesso em 23/04/2010).
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Nesse caminho de fotalecimento politico, em 2007 foi assinado o Tratado de Lisboa, o qual
sO entrou em vigor dois anos depois, alterando o Tratado da Unido Europeia (ou Tratado de
Maastricht, 1992) e o Tratado que institui a Comunidade Econémica Europeia (1957), que passa a
chamar-se TRATADO SOBRE O FUNCIONAMENTO DA UNIAO EUROPEIA de 2008%.
Destinado a “reforcar a eficiéncia e a legitimidade democrética da UE e a coeréncia da sua acdo”
(EUROPA, 2012c), esse Tratado alterou os anteriores instituindo o que ficou conhecido como
“equilibrio institucional”, no qual foram revisados os papeis do Parlamento, do Conselho e da
Comissdo Europeia. Destaca-se a institucionalizacdo de uma personalidade juridica Gnica a Unido,

reforcando o seu poder de negociacdo e tornando-o mais visivel internacionalmente:

O Tratado contribui para uma maior eficiéncia e coeréncia da acdo da Unido
Europeia no mundo. Ao ligar diferentes aspectos da politica externa da Unido
Europeia, como a diplomacia, a seguranca, 0 comércio, o desenvolvimento, a
ajuda humanitéria e as negociagdes internacionais, o Tratado de Lisboa dara a
Unido Europeia uma voz clara nas relagbes com o0s paises parceiros e as
organizacg6es internacionais (EUROPA, 2012c)

O Tratado de Lishoa consolida um novo Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia, que trara como Titulo I11 “A Cooperagdo com 0s paises terceiros e a ajuda humanitaria”,
0 qual é dividido em trés capitulos, sendo o primeiro dedicado a “Cooperacdo para O

Desenvolvimento™®. Nos artigos que compdem este capitulo destacam-se:

Artigo 208.°

1. (...)A politica da Unido em matéria de cooperacdo para o desenvolvimento e as
politicas dos Estados-Membros no mesmo dominio completam-se e reforcam-se
mutuamente. O objtivo principal da politica da Unido neste dominio é a reducéo e,
a prazo, a erradicacdo da pobreza.(...)

2. A Unido e os Estados-Membros respeitardo 0s compromissos e terdo em conta
0s objetivos aprovados no ambito das Nages Unidas e das demais organizagdes
internacionais competentes.

Artigo 209.°

1.0 Parlamento Europeu e o Conselho, deliberando de acordo com o processo
legislativo ordinario, adotam as medidas necessarias a execucdo da politica de
cooperacdo para o desenvolvimento, que podem dizer respeito a programas
plurianuais de cooperacdo com paises em desenvolvimento ou a programas com
uma abordagem tematica.

% O Tratado Sobre o Funcionamento da Unido Europeia, assim como o Tratado da Uni&o Europeia,
constituem os Tratados em que se funda a Unido. Esses dois Tratados possuem o mesmo valor juridico e sdo
designados pelo termo ‘os Tratados’ (UNIAO EUROPEIA, 2008, artigo 1°)

%% O capitulo dois trata da “Cooperagdo Econdmica, Financeira e Técnica com os paises terceiros”. O capitulo
3 trata da “Ajuda Humanitaria”.
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O primeiro pardgrafo ndo prejudica a competéncia dos Estados-Membros para
negociar nas instancias internacionais e celebrar acordos.

Artigo 210.°
1. Para fomentar a complementaridade e a eficacia das suas acdes, a Unido e os
Estados-Membros coordenardo as respectivas politicas em matéria de cooperacdo
para o desenvolvimento e concertar-se-d0 sobre 0s seus programas de ajuda,
inclusivamente nas organizacdes internacionais e no decorrer de conferéncias
internacionais (...)
2. A Comissdo pode tomar todas as iniciativas necessarias para promover a
coordenacdo a que se refere o ndmero anterior (UNIAO EUROPEIA, 2008,
pag. 141-142).
As politicas de cooperacdo para 0 desenvolvimento continuam assim sendo uma politica
complementar dentro do bloco, mas reforca-se o papel da unido e suas instdncias no fomento e,
principalmente, na coordenacdo das politicas de cooperagdo dos Estados — membros, garantindo a

concertagdo dos programas de ajuda dentro da Unido.

Nesse sentido, mudangas nas agéncias europeias, que operam desde o imediato pds
Segunda Guerra nos paises em desenvolvimento, vém sendo apontadas por entidades parceiras
locais. As mudancas mais sentidas dizem respeito as agéncias ndo governamentais, visto que, a
excecdo de algumas agéncias oficiais mais progressistas*, eram as que possuiam agendas mais
autdbnomas e até mesmo criticas aos modelos de desenvolvimento e estruturas injustas que em geral

predominavam nos paises mais pobres.

Lorenzo (2002) afirma que a politica de desenvolvimento da Unido Europeia vai
adaptando-se as mudancas necessarias para adequé-la aos objetivos centrais do desenvolvimento,
no marco dos avangos de seu proprio processo de integracdo (LORENZO, 2006). Nesse sentido, a
préxima sec¢do tratard de como o discurso da eficcia, abordado no topico anterior, é absorvido pela
Cooperacdo da Unido Europeia para o Desenvolvimento. Esse discurso sera analisado nas Politicas
e Consensos mais significantes da UE em matéria de cooperacdo, dando-se especial aten¢do aos

momentos em que as instituicoes da sociedade civil s&o contempladas.

E a partir de tais indicios que se buscou neste trabalho analisar as mudancas que vém

ocorrendo na cooperacgéo do bloco.

*! Como o Deutscheentwicklungdienst (DED) — Servico Alem&o de Cooperagao para o Desenvolvimento, por
exemplo, uma das agéncias oficias que a Alemanha mantinha até o ano de 2011 e que, entre outros, mantinha
cooperantes que se engajavam em acgdes de sindicatos, movimentos dos sem terra, etc. no Brasil.



79

3.2.2 A agenda da eficécia da Unido Europeia

A Unido Européia, além de ser um interlocutor reconhecido no ambito internacional em
matéria de cooperacdo para o desenvolvimento, é o maior doador mundial (somando a politica da
Unido e dos 27 Estados membros), sendo responsavel em média de 60% por cento da AOD no

mundo. Segundo o Ministério Aleméao de Cooperacdo para o Desenvolvimento (BMZ),

A Unido Europeia e seus 27 Estados-membros € responsavel por cerca de 60% da
Cooperagdo Internacional para o Desenvolvimento e é assim o doador mais
importante em nivel mundial. A combinagdo de influéncia financeira, econémica e
politica faz da UE um importante parceiro comercial para muitos paises em
desenvolvimento e, a0 mesmo tempo, um importante ator internacional das
politicas de desenvolvimento. Na Cooperagdo para 0 Desenvolvimento, a UE
divide a competéncia com seus Estados Membros, cujas politicas ela complementa
(BMZ, 2011a).

Ao longo dos anos, a UE vem firmando importantes acordos de cooperacdo com paises em
desenvolvimento de diferentes regides, adotando em suas politicas as diretrizes assumidas com
organizacBes internacionais. Mantém, dessa forma, acordos de Cooperacdo para O
Desenvolvimento com os paises da Africa, Caribe e Pacifico(ACP), paises da bacia do
Mediterraneo (ilhas mediterraneas e paises do oriente médio), paises da Europa central e oriental,

Russia, Comunidade dos Estados Independentes (CEI) e Bélcans e a América Latina.

A tabela a seguir mostra o volume de recursos destinados a Cooperagdo para 0
Desenvolvimento pelos membros da UE.

Tabela 2: Ajuda Oficial ao Desenvolvimento realizada por paises do CAD, paises da Uni&o
Europeia membros do CAD e InstituicGes da UE (em milhdes de dblares)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011*
Paises do CAD | 79 854 107 838 | 104814 | 104206 |121954 | 119778 | 128465 | 133526
Membros da 42 789 55750 59 034 61 538 70974 67 211 69 661 72 315
UE do CAD
InstituicOes da | 8 704 9390 10 245 11 634 13 197 13 444 12 679 12 627
UE

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados da OCDE, 2012a.
*Dados preliminares
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Como pode aferir-se da tabela, a AOD da UE somada & de seus estados-membros
representa mais de metade da ajuda mundial. Da mesma forma, os Unicos paises que estdo
cumprindo com a meta de 0,7% sdo europeus, e como doador a Europa esta presente em quase
todos os paises do mundo (130 paises). Esta posicdo de destaque no ambito da Cooperacédo
Internacional para o Desenvolvimento exige da Unido Europeia que ela seja uma espécie de
exemplo no cumprimento dos acordos e diretrizes estabelecidas internacionalmente em prol do

desenvolvimento, uma vez que também é um de seus principais idealizadores.

Data de novembro de 2000, mesmo ano da adocdo dos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio, a “Declaracdo do Conselho e da Comissdo sobre a Politica de Desenvolvimento da
Comunidade Europeia”. Esse documento “foi da maior importancia e influenciou o modo de ver e
de agir das instancias da cooperacdo para o desenvolvimento, tanto da Comissdo como dos

Estados-Membros” (IPAD, 2011). Nessa declaragdo Conselho e Comissdo afirmaram

(...)sua vontade de reforcar a solidariedade da Comunidade — que constitui uma
dimensdo essencial de sua acdo no ambito internacional — em relagdo aos paises
em desenvolvimento, no marco de uma coopera¢do baseada no respeito aos
direitos humanos, os principios democraticos, o Estado de direito e a boa gestdo
dos assuntos publicos e de empreender a renovagdo de sua politica de
desenvolvimento, baseada na busca de uma maior eficicia em colaboragao
com o0s demais agentes de desenvolvimento no ambito intenacional e na
adesdo de seus proprios cidaddos (grifo nosso) (UNIAO EUROPEIA, 2000,

pag.1).
Em sintonia com os documentos gerais, a Declaracdo afirma possuir como objetivo
principal a reducdo da pobreza, e mais adiante, acabar definitivamente com ela. Notadamente
também em sintonia com as diretrizes internacionais para o tema, as estratégias de combate a

pobreza devem

contribuir para o reforco da democracia, a consolidacdo da paz e a prevencéo de
conflitos, uma integracdo progressiva na economia mundial, uma melhor
ponderagdo dos aspectos sociais e ambientais numa perspectiva de
desenvolvimento sustentavel, a igualdade entre homens e mulheres, bem como
para o reforco das capacidades dos intervenientes publicos e privados. Deve-se
garantir que 0s paises parceiros apropriem-se dessas formulas e se integrem em
um dialogo entre o Estado e a sociedade civil (UNIAO EUROPEIA, 2000, pag.1).

Para alcancar esse objetivo, a Comunidade elege ainda seis dominios chaves em funcdo da

“utilidade da atuagdo comunitéria e da medida em que contribuam para reduzir a pobreza”: ligacdo
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entre comércio e desenvolvimento®; integracdo e cooperacio regional; apoio as politicas macro-
econbmicas e promogdo de um acesso equitativo aos servigos sociais; transportes; seguranca
alimentar e desenvolvimento rural sustentavel; reforco das capacidades institucionais® (UNIAO
EUROPEIA, 2000)

Além dessas seis areas, a Declaragdo do Conselho e da Comissdo sobre a Politica de
Desenvolvimento da Comunidade Europeia elege como aspectos horizontais os direitos humanos, a
dimensdo ambiental e a igualdade entre homens e mulheres. A esse respeito, 0 documento registra
que “a Comunidade dispde de textos de referéncia adotados no &mbito das Nages Unidas e dos
Foruns comunitarios”. Acrescenta ainda que “é preciso prestar uma aten¢do constante a prevengao
de conflitos e a gestdo de crises, pela gravidade de suas consequéncias para 0s paises em
desenvolvimento que se veem afetados” ( idem, ibidem, pag. 7).

Em relacdo as medidas para melhorar a coordenacéo das politicas de cooperacao do bloco,
o documento afirma que “a Comunidade e os seus Estados-Membros coordenaréo as suas politicas
e 0s seus programas a fim de maximizar o seu impacto. Procurar-se-4 conseguir um maior grau de
complementaridade e coordenacdo no que respeita a uma divisdo do trabalho no interior da Unido
e com os outros doadores, em especial no &mbito das estratégias por pais” (UNIAO EUROPEIA,
2000). Aqui, a Unido afirma que a coordenacdo das politicas de cooperagdo do bloco é um
elemento fundamental para aumentar a eficicia da ajuda, sendo necessario para isso um melhor
conhecimento de todas as politicas de cooperagdo que vém sendo empreendidas por cada Estado
membro e pela UE (idem, ibidem, artigo 30). Para que essa coordenacéo flua da maneira desejada,
a Declaracéo faz aluséo a “harmonizagéo de procedimentos” de cooperagio no interior do bloco™.
Afirma também que “é preciso melhorar o didlogo com os demais doadores, em especial com as

instituicfes de Bretton Woods e os organismos das Na¢des Unidas” (idem, ibidem, artigo 32).

Destaca-se neste sentido o seguinte trecho:

“2 “As politicas comerciais devem ter em conta os objetivos e estratégias de desenvolvimento do pafs, assim
como a sua situagcdo economica (fragilidade econdmica, etc.). Convém igualmente melhorar o acesso
preferencial aos mercados” (ibidem)

43 A acdo da CE goza de maior neutralidade do que a dos Estados-Membros. Por conseguinte, pode
desempenhar um papel importante em nivel da promogdo da boa "governagao", da luta contra a corrupcao e
do respeito pelo Estado de Direito (UNIAO EUROPEIA, 2000)

“ Artigo 32
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A Unido ha de expressar-se de forma coerente e, se possivel, falar com uma s6 voz
nos foruns internacionais, para fazer valer sua politica de desenvolvimento e
influenciar em maior medida a formagdo do consenso internacional neste
ambito. Estd em jogo sua credibilidade e a coeréncia de sua atuacéo.

(-..)Juma maior coordenagdo dentro da Unido dara maior projecdo a ajuda europeia
em beneficio dos paises parceiros. (...) E indispensavel aumentar a eficacia e as
repercussdes da ajuda para fazé-la mais perceptivel (grifo nosso) (UNIAO
EUROPEIA, 2000, pag 10) (grifo nosso)
A partir dos grifos acima, conclui-se que h& de fato a preocupacdo, por parte da Unido, de
que suas politicas de cooperacdo tornem-se ndo apenas mais efetivas, como também mais
perceptiveis. Com constancia, esse documento faz referéncia a necessidade de aumentar-se o poder

de influéncia do bloco nas politicas dessa natureza.

J& o reforco da complementaridade responde & necessidade de estabelecer uma melhor

divisdo do trabalho entre a Comunidade e os Estados membros.

Nenhum doador pode pretender obter os melhores resultados em todos os paises €
em todos os setores da cooperacdo. Por conseguinte, devera aproveitar-se a
experiéncia adquirida pela Comunidade e seus Estados membros e obter, para
cada caso concreto, uma reparticdo das diversas tarefas, respeitando o papel
protagonista do pais parceiro e tomando em consideracdo as vantagens
comparativas de um (Estado membro) (UNIAO EUROPEIA, 2000, pag 10)
(grifo nosso)

Para isso, “os doadores devem estar cada vez mais dispostos a compartilhar suas
experiéncias e as analises que realizam, particularmente quando aplicam enfoques setoriais” (Idem,
ibidem, pag 10). Sobre os esforgos em prol da maior complementaridade, a Declara¢do em questdo
afirma ainda que “a concentracdo das atividades da Comunidade em um nimero mais limitado de
setores se encontra claramente nessa diregdo” (idem, ibidem, pag 11). E mais: “ a elaboracdo de
documentos estratégicos por paises oferece uma ocasido excepcional para fomentar a

complementaridade” (idem, ibidem, pag 11) (grifo nosso).

E também na secdo que diz respeito a complementaridade das politicas de cooperacio no
interior do bloco que a sociedade civil é contemplada na Declaragdo do Conselho e da Comissdo
sobre a Politica de Desenvolvimento da Comunidade Europeia. De grande importancia para
entender como a UE tém prezado pelo compartilhamento dos principios comuns da cooperacéo
oficial com as agéncias ndo governamentais de seu territorio, o artigo 38 dessa declaracdo afirma

que:
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A contribui¢do de uma vasta gama de intermediarios da sociedade civil na politica
da Comunidade é ja reconhecida no ambito da nova parceria com os paises ACP*.
Serd igualmente incentivada a aplicacdo de uma abordagem que favorega uma
participacdo acrescida das organizagbes ndo governamentais, dos agentes
econdmicos e sociais, assim como do setor privado, no ambito das relagdes da
Unido com os outros paises em desenvolvimento. A Comunidade procurara
reforcar a parceria com a sociedade civil, tanto na Europa como nos paises em
desenvolvimento, e apoiar o desenvolvimento das capacidades dos intervenientes
ndo-estatais nos paises parceiros, a fim de facilitar a sua participacdo no didlogo
sobre as estratégias e na execucdo dos programas de cooperacdo (UNIAO
EUROPEIA, 2000, pag. 11)

Nesse artigo observa-se que a Unido Europeia ird ndo apenas incentivar a maior
participacdo de organizacdes ndo governamentais em suas politicas de cooperagdo com 0s paises

em desenvolvimento, como as incluird em seus planos de fomento da eficacia e complementaridade

da ajuda no interior do bloco.

A Declaracao afirma ainda questdes importantes no que tange a dimensdo gerencial das
atividades de cooperagdo, as quais ajudam a compreender as diversas e intensas mudancas
percebidas ao longo dos anos no aspecto operacional da cooperagdo praticada pelas agéncias ndo

governamentais. Nesse sentido:

O Conselho apoia a Comissdo em seus esfor¢os em prol de administrar a ajuda

exterior da Comunidade de modo mais eficaz. Para isso contribuem especialmente

a reestruturacdo que estd ocorrendo em seus servicos, o lugar mais importante

concedido a programacéo, a orientacdo dos programas com foco nos resultados, o

desenvolvimento de uma cultura de avaliacdo, o inicio de um processo de

desconcentracéo e de descentralizacdo, assim como a reorientacdo das funcdes dos

comités de gestdo para 0s aspectos estratégicos da cooperagdo. Deve ser

promovida a simplificacdo do Regulamento financeiro e uma melhor dotacdo em

recursos humanos, tal como pede a Comissdo (UNIAO EUROPEIA, 2000, pag. 2)

E neste sentido que a Declaracio do Conselho e da Comissdo sobre a Poitica de
Desenvolvimento da Comunidade Europeia inicia uma era inédita na cooperacéo europeia, marcada
pela presenca de rigoroso controle de resultados e pela aderéncia agendas internacionais. Os
inumeros editais que a Instituicdo abrird para a Sociedade Civil replicara, em grande escala, as
diretrizes tanto técnicas quanto politicas por toda Europa, muito além da Cooperacgdo Oficial dos

Estados-Membros.

Ainda no ano de 2000 a Comunidade cria a EuropeAid, Direcdo-Geral

do Desenvolvimento e Cooperacdo. Trata-se de uma nova diregdo-geral (D.G.) responsavel pela

5 Africa, Caribe e Pacifico
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concepcdo da politica de desenvolvimento da UE e pela prestacdo de ajuda em todo o mundo por
meio de programas e projetos. A nova D.G. resulta da fuséo das anteriores D.G. Desenvolvimento e
D.G. EuropeAid, de forma a, segundo a Unido Europeia, “simplificar a comunicagdo em matéria de
desenvolvimento, proporcionando um ponto de contato Unico para todos os interessados, tanto no
interior como no exterior da UE” (EUROPEAID, 2011). Trata-se assim de novos arranjos
institucionais que vdo sendo desenvolvidos para atender ao crescente grau de significancia das

politicas de cooperagdo para o desenvolvimento ao longo dos dltimos anos.

A criacdo da EuropeAid representa um fato histérico na cooperagdo internacional para o
desenvolvimento, ndo apenas como simbolo do empenho da Comunidade pela eficcia da ajuda,
mas pela influéncia que a EuropeAid exercerd em toda coopera¢do ndo governamental europeia.
Atualmente a EuropeAid é a principal fonte de recursos para as ONGD de toda Europa,
destacando-se o fato de uma parcela significativa dos editais serem para projetos dentro do préprio
continente (LORENZO, 2012), o que colaborou de forma decisiva para a configuracdo de um

amplo e sélido terceiro setor por todo o continente.

Cinco anos depois da elaboracdo da Politica de Desenvolvimento da Comunidade
Europeia, diante da aceleracdo da globalizacdo, das novas prioridades politicas numa Unido
(alargada a mais dez novos Estados Membros), da perseguicdo dos Objetivos para o
Desenvolvimento, dos compromissos assumidos nas conferéncias de Monterrey (2002) e
Joanesburgo (2002), foi aprovado, em novembro de 2005, uma nova Declaragdo, que ficou

conhecida como “Consenso Europeu sobre Desenvolvimento”.

Nesse documento a UE afirma mais uma vez que a prioridade da cooperagdo do bloco é a
minoracdo da pobreza, atuando em prol dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) e
dos objetivos de desenvolvimento acordados nas principais conferéncias e clpulas das Nacoes
Unidas®.

O Consenso Europeu sobre Desenvolvimento é o principal documento referente as politicas
de cooperacéo do bloco, “oferecendo pela primeira vez, uma visdo comum que norteia a acdo da

UE, nos Estados-Membros e na Comunidade, no dominio da cooperagao para o desenvolvimento”

“® programas de acdo aprovados nas conferéncias da ONU dos anos 90 nos dominios social, econdmico,
ambiental , dos direitos humanos, populacional, da salde reprodutiva e da igualdade entre os sexos, e
reafirmados em 2002-2005 mediante: a Declaracdo e Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (2000),
Monterrey (2002), Desenvolvimento Sustentavel de Joanesburgo (2002) e Clpula de Revisdo do Milénio
(Nova lorque, 2005) (UNIAO EUROPEIA,2005)
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(UNIAO EUROPEIA, 2005, pag.2). Essa declaracio mantém os principios da anterior, cujos
“ensinamentos foram proveitosos quando da aprovacdo da nova declaracdo e serdo plenamente
tidos em conta na futura implementacdo da ajuda da CE em todos o0s paises em vias de

desenvolvimento”. Dessa forma, na se¢do “valores comuns”, o documento afirma que

A parceria e o didlogo da UE com os paises terceiros visara a promocao de valores
comuns, a saber, o respeito pelos direitos humanos e pelas liberdades
fundamentais, a paz, a democracia, a boa governacdo, a igualdade entre os sexos,
o0 Estado de direito, a solidariedade e a justica. A UE esta firmemente empenhada
num multilateralismo efetivo em que todas as nagbes do mundo partilhem a
responsabilidade do desenvolvimento (UNIAO EUROPEIA, 2005, pag. 4)

Os principios comuns afirmados nesse documento sdo: apropriagdo, parceria;
aprofundamento do di&logo politico; participacdo da sociedade civil; igualdade entre os sexos;

atitude perante a fragilidade dos Estados.

Embora esses principios mantenham estreita ligagdo entre si, no que tange ao objeto desta
dissertacdo, destaca-se o terceiro principio, que trata da participacdo da sociedade civil, segundo o

qual;

Na promocéo da democracia, da justica social e dos direitos humanos, € reservado
um papel essencial a sociedade civil dos paises parceiros, com destaque para
parceiros econdmicos e sociais como as organizagdes sindicais e patronais e 0
setor privado, as ONGs e outros intervenientes ndo estatais. A UE intensificara o
seu apoio ao reforco das capacidades dos intervenientes ndo estatais, para que
estes possam falar mais alto no processo de desenvolvimento e para que o dialogo
politico, social e econdmico possa progredir. Serd também reconhecido o
importante papel da sociedade civil europeia; para tal, a UE consagrara especial
atencdo a educacgdo para o desenvolvimento e a sensibilizacdo dos seus proprios
cidaddos (UNIAO EUROPEIA, 2005, pag.5) .

O termo “reforgo das capacidades dos intervenientes ndo estatais” aparece em outros
momentos ao longo do texto®, principalmente no ponto 5, que trata de “Mais e Melhor Ajuda”,

quando afirmam, por exemplo, que

A ajuda ao desenvolvimento pode ser prestada através de diversas modalidades,
que podem ser complementares (assisténcia aos projetos, apoio aos programas
setoriais, apoio orcamental geral e setorial, ajuda humanitaria e assisténcia na
prevencdo de crises, apoio a sociedade civil e por seu intermédio, aproximacao
das normas, modelos e legislacéo, etc.), consoante aquilo que melhor se adeque
a cada pais (UNIAO EUROPEIA, 2005, pag. 10) (grifo nosso)

*" De forma mais geral dividido em Parte 1: A visdo europeia de desenvolvimento; Parte 2: A Politica de
Desenvolvimento da Comunidade Europeia
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Chama a atencdo aqui o fato de a ajuda ao desenvolvimento prestada através do apoio a
sociedade civil é vinculada a possibilidade de, por intermédio desta, promover-se uma aproximagao
das normas, modelos, legislacdo, etc. Todos esses esforgos serdo empreendidos pela comunidade

em prol de garantir o aumento do impacto global de sua cooperacéo. Segundo o Consenso,

A UE prestard, ndo sé uma ajuda maior, mas também uma ajuda melhor. Os

custos de transacdo da ajuda diminuirdo, e o seu impacto global aumentara. (...) A

UE cumprira e acompanhard a execugdo dos seus compromissos em matéria de

eficacia da ajuda em todos os paises em desenvolvimento(...)Neste contexto, é

essencial que sejam seguidos os principios da apropriagdo nacional e da

coordenacdo e harmonizacéo dos doadores (UNIAO EUROPEIA, 2005, pag. 10).

O capitulo Mais e Melhor Ajuda trata de forma preponderante dos esfor¢os que serdo
empreendidos em prol da coordenacdo e complementaridade das politicas em matéria de
cooperacao para desenvolvimento no bloco, de modo a evitar duplicag@es de esforcos e a maximizar o
impacto e a eficicia da ajuda mundial. O documento reitera que “no espirito do Tratado, a
Comunidade e os Estados-Membros melhorardo a coordenagédo e a complementaridade (...) A UE

fomentard a coordenacgdo, a harmonizacéo e o alinhamento” (idem, ibidem, pag. 11).

O Consenso Europeu traz os dominios da acdo comunitaria “considerando-se que alguns
deles constituem a sua vantagem comparativa” (UNIAO EUROPEIA, 2005, pag.21). Sio eles:
comércio e integracdo regional; ambiente e gestdo sustentavel dos recursos naturais; infraestruturas,
comunicacles e transportes; agua e energia; desenvolvimento rural, ordenamento do territério,
agricultura e seguranga alimentar; governacdo, democracia, direitos humanos e apoio as reformas
econbmicas e institucionais; prevencdo de conflitos e fragilidade dos Estados; desenvolvimento

humano; coeséo social e emprego.

Além das prioridades elencadas, o Consenso determina que, em todas as atividades de
cooperacdo aplique-se uma abordagem reforgada das seguintes questfes transversais: promocdo
dos direitos humanos, igualdade entre os sexos, democracia, boa governacéo, direitos das criancas e

dos povos indigenas, sustentabilidade ambiental e luta contra o HIV/SIDA (idem, ibidem, pég. 28).

No que tange ao objeto desta dissertacdo, destaca-se ainda o dominio “Prevengdo de
conflitos e fragilidade dos Estados” (idem, ibidem, pag. 22), o qual, como se observard mais
adiante, é uma das tematicas sobre as quais o governo alemao afirma que as agéncias eclesiasticas

possuem especial relevancia.
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A Comunidade continuaré a apoiar a prevencdo e a resolucéo de conflitos
e a instauracdo da paz, abordando para tal as causas profundas dos
conflitos violentos, entre as quais se contam a pobreza, a degradagéo, a
exploracdo e as desigualdades na distribuicdo e no acesso as terras e aos
recursos naturais, uma governacdo fraca, as violagdes dos direitos
humanos e a desigualdade entre os sexos. A Comunidade promovera
igualmente o dialogo, a participacdo e a reconciliagdo, por forma a
fomentar a paz e evitar surtos de violéncia (UNIAO EUROPEIA,2005,

pag. 26).
Mais uma vez, além de dispor sobre as agendas a serem priorizadas, o Consenso também
trard recomendacdes no que tange a operacionalizagdo dessas politicas. Esse documento reforca a
necessidade de técnicas e instrumentos que garantam a eficicia da ajuda, dedicando um capitulo ao
tema: “Uma gama de mecanismos modulada em fungdo das necessidades e do desempenho”. Este
capitulo afirma, entre outros, que “a Comunidade utilizard sistematicamente uma abordagem
baseada nos resultados e nos indicadores de desempenho. A condicionalidade tem vindo a evoluir
cada vez mais no sentido de uma nogdo de ‘contrato’ baseado em compromissos mutuos
negociados expressos em termos de resultados” (UNIAO EUROPEIA, pag. 31). O Consenso
afirma também que reforgara o processo de apoio a qualidade, para o qual “serd também necessario
centrar mais claramente a intervengcdo num namero limitado de &reas (e num namero limitado de

atividades dentro das areas selecionadas) por pais parceiro (idem, ibidem, pag. 33).

Todo esse processo em busca da complementaridade entre as agdes da Unido Europeia e de
seus Estados-membros no que tange a Cooperacdo para o Desenvolvimento culminard na
aprovacdo pela UE, em maio de 2007, do “Cddigo de Conduta sobre Complementaridade e Diviséo
de Tarefas na Politica de Desenvolvimento”. O Cdédigo “funda-se nos principios contidos na
Declaracdo de Paris sobre a eficAcia da ajuda ao desenvolvimento (apropriacdo, alinhamento,
harmonizacdo, gestdo da ajuda orientada para os resultados e responsabilizagdo reciproca), assim
como nos valores sublinhados no Consenso Europeu sobre o Desenvolvimento de 2005”
(EUROPA, 2011), destacando-se pelo foco especifico em medidas para se alcancar maior

complementaridade da Ajuda ao Desenvolvimento.

O documento faz referéncia a existéncia de uma “maquina pesada e onerosa” criada
durante a Gltima década devido “a multiplicacdo das atividades e estruturas de ajuda ao
desenvolvimento”(UNIAO EUROPEIA, 2007, pag.3), para a qual a solugdo seria o reforco da
complementaridade das atividades dos doadores que fazem parte do bloco. Para isso o Codigo de

Conduta apresenta & comunidade internacional sua defini¢cdo do conceito de complementaridade:
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A complementaridade comega com a coordenacdo, mas vai muito mais longe:

implica que cada interveniente concentre a sua ajuda em areas onde pode

assegurar o maior valor acrescentado, tendo em conta a contribui¢cdo dos outros

intervenientes. Por conseguinte, a complementaridade corresponde a uma divisdo

das tarefas otimizada entre varios intervenientes, a fim de conseguir a melhor

utilizacdo dos recursos humanos e financeiros (UNIAO EUROPEIA, 2007, pag. 6)

Segundo esse documento, a complementaridade, apesar de dever ser vista como um todo,

pode verificar-se em cinco dimensdes, todas inter-relacionadas entre si: complementaridade no
pais; complementaridade entre paises; complementaridade trans-setorial; complementaridade
vertical e complementaridade entre as diferentes modalidades e instrumentos. Possui especial
relevancia no que tange os fins desta pesquisa 0 conceito sobre complementaridade no pais,
segundo o qual “ a fragmentacdo da ajuda aumenta os encargos e as despesas administrativas nos
paises parceiros, dispersa o dialogo politico e pode conduzir a um mal aproveitamento dos
recursos. Alguns setores politicamente atrativos podem receber financiamento excessivo, enquanto
outros, ndo menos importantes, sdo insuficientemente financiados” (idem, ibidem pag. 6). Aqui se
faz referéncia a existéncia diagnosticada até entdo de muitos doadores trabalhando nas mesmas
atividades nos paises parceiros. Deseja-se assim que poucas instituicbes concentrem-se em areas

especificas, de forma a ndo haver duplicacdo de esforgos.

O Cddigo de Conduta sobre a complementaridade e a divisdo das tarefas na politica de
desenvolvimento apresentar4d onze principios orientadores acatados pelos paises membros,
fundamentais para entender processos empreendidos em muitos paises europeus em prol da

harmonizacdo e complementaridade das a¢Ges voltadas para a cooperacao.

1. Concentrar as suas atividades no pais em setores fundamentais. Os
doadores da UE concentrardo as suas atividades em dois setores fulcrais em
funcdo das suas respectivas vantagens comparativas. Os paises parceiros serdo
incentivados a desempenhar um papel ativo na identificacdo destes. Para além dos
dois setores fulcrais, que absorverdo a maior parte do financiamento disponivel, os
doadores poderdo proporcionar ajuda or¢camental, se as condigcdes o permitirem, e
financiar atividades noutras areas (apoio a sociedade civil ou a investigacao,
cooperacao no setor do ensino primario/universitario, etc.).

2. Reorganizar as demais atividades no pais. Quanto aos setores ndo fulcrais, 0s
doadores deverdo quer manter a sua intervencao através do recurso a acordos de
parceria/cooperacdo delegada, quer transforma-la em ajuda orcamental, quer ainda
retirar-se de uma maneira responsavel.

3. Acordos com doadores principais (...)

4. Acordos de parceria/cooperacdo delegada. Se um determinado setor for
considerado estratégico pelo pais parceiro ou pelo doador e se se verificar défict
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de financiamento, os doadores da UE podem concluir um acordo de
parceria/cooperacdo delegada com outro doador.

5. Assegurar uma presenca adequada da UE em setores estratégicos. Os
doadores da UE devem assegurar que pelo menos um deles participe ativamente
em cada setor estratégico considerado pertinente para reduzir a pobreza.. Além
disso, deverdo tentar limitar o nimero dos doadores ativos a um maximo de 3 por
setor até 2010.

6. Reproduzir as praticas na cooperagdo com as institui¢des regionais
parceiras (...)

7. Selecionar os paises prioritarios. Os doadores da UE intensificardo a
concentracdo geogréafica das suas intervencdes (...)

8. Ocupar-se dos paises ""6rfaos da ajuda". Os doadores da UE esforcar-se-ao
por consagrar uma parte do seu orcamento de ajuda a paises "subfinanciados".
Trata-se frequentemente de "Estados frageis" cuja estabilizacdo produz um efeito
indireto positivo na regido.

9. Analisar e alargar os dominios de forca global. Os doadores da UE devem
aprofundar a auto-avaliacdo das suas vantagens comparativas relativamente aos
setores e modalidades da ajuda, para identificar em quais devem expandir ou
reduzir atividades.

10. Prosseguir os progressos nas dimensfes vertical e horizontal da
complementaridade entre modalidades e instrumentos. Os doadores da UE
comprometem-se a aprofundar as outras dimensbes da complementaridade,
sobretudo no contexto das instancias e parcerias internacionais pertinentes.

11. Aprofundar as reformas dos sistemas de ajuda. Os doadores da UE
reconhecem que a divisdo das tarefas implicara efetivamente mudancas e reformas
estruturais e terd consequéncias em nivel do pessoal. (UNIAO EUROPEIA, 2007,
pag 10 - 12 )*

Todos esses esfor¢os em prol da complementaridade e diviséo de tarefas na Comunidade e
por pais, ainda que ndo se refiram diretamente & posicdo das Organiza¢cBes ndo governamentais
empenhadas na cooperagdo para 0 desenvolvimento, entende-se que essas estdo consequentemente
incorporadas nos planejamentos de cada pais. Uma vez que um Estado europeu tracara estratégias
de atuacdo para as organizagdes executoras a partir de suas competéncias, serdo definidas também
0s setores e tematicas a serem concentrados os esforcos das organizagdes da sociedade civil. Nesse

sentido, o documento afirma que

“8 Nesse documento os principios totalizam 10, havendo dois sub principios. Tomou-se como parametro o
disposto no site da Unido Europeia
(http://europa.eu/legislation_summaries/development/general_development_framework/r13003_pt.htm), onde
faz-se referéncia a “onze principios norteadores”. Acesso em 10/05/2012.
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Embora as atividades da sociedade civil e a cooperagdo com fundagdes privadas
representem uma parte importante da ajuda concedida num determinado pais, a
melhoria da complementaridade entre as esferas publica e privada constitui um
outro debate. Por conseguinte, embora reconhecendo plenamente a importancia
desta dimensdo, este cddigo centra-se apenas na complementaridade entre
autoridades publicas (UNIAO EUROPEIA, 2007, pag. 10)

Por outro lado, o Cddigo de Conduta afirma em seu décimo principio 0 compromisso em
“Prosseguir os progressos nas dimensdes vertical e horizontal da complementaridade entre
modalidades e instrumentos”, convocando os doadores a se comprometerem em aprofundar as
outras dimensdes da complementaridade. Relembra-se aqui que o repasse de recursos oficiais para
a cooperacgdo via agéncias ndo governamentais para o desenvolvimento é uma das modalidades de
ajuda a que os Estados podem recorrer. Como exemplo, o “Cddigo de Conduta sobre a
complementaridade e a divisdo das tarefas na politica de desenvolvimento” faz referéncia aos
documentos de estratégia por pais da Comissdo Europeia, os quais foram lancados em 2001 e
revistos em 2005, e que definem a programacao estratégica da atribuicdo da ajuda da Comissao a
cada pais em desenvolvimento. Como se vera nos resultados desse trabalho, algumas agéncias ndo
governamentais alemads que até entdo ndo elaboravam estratégias por pais adotardo esta pratica
também em sua cooperacdo. Dessa forma, 0 que se perceberd na pratica é que as organizagdes da
sociedade civil europeias serdo afetadas pelos esforgos pela complementaridade e harmonizacio de
politicas de desenvolvimento dentro do bloco, seja através da vinculagdo dos financiamentos
publicos & determinadas agendas, seja na competéncia atribuida a elas em determinadas tematicas,

entre outros condicionantes.

O Cddigo de Conduta sobre Complementaridade e Divisdo de Tarefas na Politica de
Desenvolvimento de 2007 foi seguido de outros documentos relativos ao tema da
complementaridade, harmonizagdo e alinhamento de politicas, como o Quadro Operacional de
promocao da Eficacia da Ajuda de 2009. O Quadro Operacional é composto por uma série de
medidas a serem tomadas em trés dominios, nomeados “reparticdo de tarefas”, “utilizacdo dos
sistemas nacionais” e “cooperacio técnica para o reforco das capacidades” (UNIAO EUROPEIA,
2009). O primeiro dominio, ou seja, aquele que diz respeito a reparticdo de tarefas, seleciona
medidas para impulsionar a implementagdo do Cédigo de Conduta da UE, intituladas: Impulsionar
a implementacdo da Iniciativa de Execucdo Acelerada sobre a Divisdo das Tarefas; Prosseguir a
concentracdo setorial através da reorganizacdo e da programacdo conjunta; Verificar

sistematicamente o0s progressos realizados em nivel central e de pais; Cooperar em atividades de
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formagdo no ambito da DoL*; Iniciar um processo relativo & divisio de tarefas entre paises.
Tratam-se de medidas cada vez mais concretas visando a complementaridade das atividades de

cooperagdo para o desenvolvimento empreendidas pelos paises do bloco.

Assim, infere-se dos Gltimos documentos acordados pela Unido Europeia em matéria de
politicas de cooperacdo para o desenvolvimento uma predominancia de discussdes em torno das
questdes de alinhamento as politicas e instrumentos de cooperacdo dos paises parceiros e,
sobretudo, sobre a harmonizacédo das politicas de cooperacgao tanto no bloco quanto dentro de cada
pais-membro. Como parte desses esforcos, foi tracado o EU Donor Atlas™, o qual, juntamente com
outras informagdes disponiveis e os relatorios do CAD/OCDE, fornecem subsidios para didlogo e
acio no dominio da divisdo de tarefas entre paises (UNIAO EUROPEIA, 2009, pag. 12).

Em relagdo as politicas de alinhamento aos paises beneficiarios, as OSC na Europa tém
acusado conduzir ao fortalecimento da cooperacdo via Estados em detrimento da sociedade civil.
Segundo elas, os projetos via sociedade civil tém mais capacidade de auxiliar no empoderamento e
luta dos grupos menos favorecidos dos paises em desenvolvimento do que aqueles via Estado. Os
representantes da cooperacédo oficial retrucam, afirmando que “nas Gltimas quatro décadas tem se
confirmado que a soma dos projetos de desenvolvimento ndo sdo traduzidas em desenvolvimento.
Pelo contrério, muitos projetos em muitos paises tornaram-se um problema”. Segundo 0s mesmos,
ha uma fragmentacéo e consequente ineficacia da cooperacéo efetuada via Sociedade Civil, o que
justificaria, por exemplo, a prioridade a instrumentos como apoio a or¢camentos dos paises em

desenvolvimento e outros tipo de cooperacéo via Estado (MESSNER; PINGER, 2008).

Percebeu-se, ao longo deste capitulo, que, de fato, a Unido Europeia tem se comprometido
com os principios e diretrizes estabelecidos no seio das agéncias multilaterais de cooperagdo para o
desenvolvimento. Além de incorpora-los, a UE desenvolveu mecanismos proprios para incrementar
a eficdcia da ajuda oferecida pelo bloco. Destacam-se, para o presente trabalho, os principios de
coordenagdo, harmonizacdo e complementaridade, os quais, entre outros, recomendam que cada
pais membro se especialize nas vantagens comparativas que ja possuem de forma que ndo haja
duplicacdo de esforgos. E nesse sentido que, por exemplo, “os Paises Baixos procederam a uma
reducdo drastica do nimero de paises principais/prioritarios (de mais de 70 para cerca de 20 paises

prioritarios), sensivelmente em funcdo de trés critérios de seleccdo: (i) nivel de pobreza, (ii)

49 As medidas enunciadas reforcam as atividades que estdo ja sendo desenvolvidas no quadro da Iniciativa de
Execucgdo Acelerada sobre a Divisdo das Tarefas (FTI-DoL)

50 Disponivel em http://development.donoratlas.eu (acesso em 23/05/2011)
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desempenho macroecondmico e (iii) qualidade da governacdo” (UNIAO EUROPEIA, 2007, pag.
11). Da mesma forma, atendendo a exigéncias como a de aprofundar a dimensdo vertical da
complementaridade, que governos europeus vém reorganizando os arranjos institucionais de seus

paises responsaveis pela cooperacdo para o desenvolvimento.

Da mesma forma, a cooperacdo ndo governamental para o desenvolvimento dos paises
membros sera direta ou indiretamente afetada pela maior parte das diretrizes vistas ao longo deste
capitulo. Porém, o que se nota é que esses principios afetam, em proporcdes distintas, as diversas
agéncias ndo governamentias europeias, possivelmente a depender de como ocorre a relacdo dessas
ultimas com os governos de seus paises. Esta presente dissertacdo se propde a analisar o contexto e

as peculiaridades do caso alemao.

Antes de adentrar no caso, o capitulo seguinte fard uma breve explanagdo sobre como o
idedrio de desenvolvimento do pds 90 repercurtiu no nivel gerencial da cooperacdo internacional
para o desenvolvimento, dimensdo que o presente trabalho também se propds a analisar. Para isso,
serd dada atengdo especial a centralidade adquirida pelo tema da “avaliagdo de resultados” nos
discursos da OCDE, considerando-se que foi em prol da comprovacdo de resultados e da
necessidade de garantir a avaliabilidade dos mesmos que muitas mudancas ocorreram na dimenséo
administrativa das agéncias de cooperacdo. Em seguida, sdo apresentadas algumas andlises de
autores e membros da cooperacdo ndo governamental para o desenvolvimento que indicam as

mudangas no p6s 1990 nessas organizag¢des no que tange a essa dimensao.
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3.3. A AGENDA INTERNACIONAL DA EFICACIA E A GESTAO DOS
PROGRAMAS E AGENCIAS DE COOPERACAO INTERNACIONAL PARA O
DESENVOLVIMENTO

A crescente institucionalizacdo da Cooperagdo Internacional para o Desenvolvimento
observada no pds 90 repercutiu diretamente no &mbito estratégico, no gerencial e operacional das
agéncias. As agendas e metas definidas nas cupulas internacionais, principalmente na cupula do
milénio, assim como os principios que as acompanha - eficacia, eficiéncia, alinhamento, gestdo
baseada em resultados, entre outros — exigiram medidas de reestruturacdo, racionalizacdo e
profissionalizacio das agéncias. E nesse contexto que Jansen (1995) identifica nesse periodo um
“processo de profissionalizacdo ou burocratizagdo da Cooperacdo Internacional para o
Desenvolvimento” (JANSEN, 1995), que, em grande parte, se deu em resposta ao crescente apelo

pela comprovacédo de impactos.

Mas os esforcos no ambito da OCDE em prol da avaliacdo do impacto da cooperacdo para
o0 desenvolvimento ndo sdo tdo atuais. Trata-se de um continuum crescente iniciado por volta da
década de 70 e que encontra seu auge nos anos 2000, representando esfor¢os que visam a responder
a crise do capital e seus efeitos, que repercutiam negativamente na cooperagdo internacional para o

desenvolvimento.

Como ja apresentado no inicio desse trabalho, em 1969 foi elaborado o Informe Pearson,
encomendado pelo Banco Mundial com o objetivo de oferecer uma avaliagdo da cooperacédo
internacional para o desenvolvimento praticada até aquele momento. O informe Pearson, além de
ter feito uma avaliacdo positiva da cooperacdo como meio de promocdo do desenvolvimento,
tracou perspectivas futuras otimistas, recomendando o aumento do volume de recursos destinados
pelos paises doadores as politicas de cooperagdo. No mesmo ano de 1969 foi elaborado também o
Informe Jackson®?, sob encomeda das Nagbes Unidas, o qual, por sua vez, concentrou-se no estudo
da efetividade da ajuda multilateral fornecida por essa organizacdo e pelos organismos
especializados. Jackson apresenta uma avaliacdo devastadora das deficiéncias dos arranjos
institucionais da época, estimando cerca de 20% de desperdicio, fruto da “concorréncia de
interesses setoriais, do mau direcionamento dos esforcos e da execucdo deficiente de projetos”
(COX, 1973, pag. 312).

A Study of the Capacity of the United Nations Development System, preparado sob a direcio de Robert
Jackson para o Programa das Nag@es Unidas para o Desenvolvimento (PNUD).
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Assim, a maior énfase do Informe Jackson refere-se ao fortalecimento da administracéo da
ajuda internacional. O informe ataca o sectarismo dos organismos internacionais “e propde um
mecanismo mais centralizado para a tomada de decisdes, baseado em informacbes e analises
melhores e mais completas” (idem, ibidem, pag. 323). Ao mesmo tempo que ataca o velho
funcionalismo das organizacGes internacionais, o Informe Jackson propde o fortalecimento das suas
burocracias, assim como a construcdo de fortes aliancas de apoio a tais burocracias, como meio de

aumentar suas autoridades (COX, 1973).

Jackson transformaria a burocracia da ajuda de um solto emaranhado de agentes
que intervém entre os paises ricos e 0s pobres, em um sistema sofisticado de
tomada de decisBes, equipado com uma “tecnoestrutura” capaz de elaborar e
seguir politicas de desenvolvimento consistentes. O mecanismo central dos novos
procedimentos que se propdem seria um sistema de informagdo que a nova
tecnoestrutura da ajuda alimentaria e interpretaria, e que lhe permitiria adquirir
maior autonomia na elaboracdo da estratégia de desenvolvimento (COX, 1973,
Z 52

pag. 324)

Em 1970 experts representantes das principais na¢des doadoras, reunidas no a&mbito do
CAD/OCDE, encontraram-se em Wassenaar, Holanda, dando inicio a uma série de discussées
sobre avaliagdo que resultaria na sistematizacdo de um documento chamado Aid Evaluation: The
experience of members of the Development Assistance Committee and of International
Organisations (Avaliacdo da Ajuda: A experiéncia dos membros do Comité de Assisténcia ao
Desenvolvimento e de Organizagdes Internacionais) de 1975. Trata-se de uma troca de experiéncias
sobre os estudos metodoldgicos que vinham sendo realizados individualmente pelos paises que
compunha o CAD, pelo Banco Mundial e pela ONU. A discusséo girava em torno de “definicdo de
quadros de avaliacdo, problemas do método de avaliacdo da Ajuda, procedimentos para avaliar 0s
efeitos sociais e institucionais da ajuda, a organizacdo da avaliacdo por agéncias de cooperagdo e a
participacdo dos paises em desenvolvimento na avaliacdo do trabalho” (OCDE, 1975)*. Neste
documento, os paises doadores relatam como vinham aplicando metodologias de avaliacdo em seus

projetos, os quais datavam de fins da década de 60, inicio de 70.

Ao longo do documento € possivel observar os primeiros resultados sobre a avaliagdo da
Ajuda, indicando tendéncias e debates que marcariam as discussdes sobre a avaliagdo dos

resultados dos projetos de Cooperacdo Internacional para o Desenvolvimento até os dias de hoje.

%2 Traducéo propria

> Traducéo propria
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Nessa ocasido, a agéncia de cooperacdo inglesa - Overseas Development Administration, por

exemplo, colocou que:

Além de objetivos sociais, projetos muitas vezes tém importantes objetivos
politicos subjacentes, ndo necessariamente aquele de simplesmente ganhar votos
para os politicos, mas frequentemente objetivos mais sutis, como reforgar a
estabilidade politica, reduzir a sensacdo de isolamento de regiGes remotas, e
fomentar harmonia racial ou tribal. Como avaliar o grau de sucesso no alcance de
objetivos deste tipo? Os economistas podem mesmo avaliar os fatores politicos?
(...) Esses problemas (de avaliagdo) dos objetivos sociais e politicos que podem
estar subé"lacentes aos econdmicos sdo muito dificeis de solucionar (OCDE, 1975,
pag. 96)

Como tendéncia metodologica que sera confirmada com o passar dos anos, destaca-se a

sugestdo da Metodologia para o Planejamento e Avaliacdo de Projetos “ndo-capitais” da Agéncia

Americana para o Desenvolvimento Internacional (USAID), na qual é apresentado o modelo

Administracio de Projetos pelo método do Marco Légico™. Segundo eles:

O elemento chave no planejamento e avaliacdo de um projeto € o estabelecimento
de um quadro légico para o projeto, o qual (1) define as entradas, saidas,
finalidades e objetivo maior do projeto, em termos mensuraveis ou objetivamente
verificaveis; (2) hipotetiza a relagdo casual (meio-fim) entre entradas, saidas,
finalidades e objetivo; (3) articula as suposicdes (fatores e influéncias externas)
que irdo afetar a relagdo meio-fim e (4)estabelece os indicadores que permitirdo
mensuracgdes posteriores ou verificagdes do cumprimento das saidas, finalidades e
objetivos definidos (OCDE, 1975, pag. 107)*°.

Trata-se do nascer de metodologias que determinariam a avaliagdo de projetos de

cooperagdo para o desenvolvimento até os dias atuais. Inicia-se um processo de aperfeigoamento

metodoldgico que crescera significativamente ao longo dos anos seguintes, de acordo com a

necessidade cada vez maior de comprovar-se a eficiéncia da cooperacdo internacional em combater

de forma exitosa a pobreza. E importante registrar que, até esse momento, avaliacdes praticamente

ndo existiam, como pode inferir-se da seguinte fala da comissdo inglesa:

Seria bom encontrar projetos para os quais foi feita alguma avaliac&o inicial de
custos e beneficios, de modo que um "benchmark" seja possivel, mas em geral
descobre-se que praticamente nenhum projeto de avaliagdo de qualquer

> Traduco propria

» Logical Framework. Trata-se um modelo que passara a ser recomendado pelo BIRD na década de 90 e
que serd amplamente utilizado pelas organizacdes da Sociedade Civil de todo 0 mundo para planejamento e

avaliacdo de projetos.
% Traduco propria
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importancia foi feito se o projeto ocorreu antes de aproximandamente 1965
(OCDE, 1975, pag 104-105) >’

As discussdes no nivel do CAD da OCDE sobre a Avaliacdo da Ajuda ao Desenvolvimento
prosseguiram, ao longo dos anos, adquirindo finalmente o formato de manual e diretrizes no final
da década de 80 e, principalmente, ao longo da década de 90, com documentos como Methods and
Procedures in Aid Evaluation, OECD, 1986 (Métodos e Procedimentos em Avaliacdo da Ajuda);
DAC Principles for the Evaluation of Development Assistance, OECD, 1991 (Principios do CAD
para a Avaliacdo de Ajuda ao Desenvolvimento); DAC Principles for effective aid, 1992
(Principios do CAD para efetividade da ajuda) e Review of the DAC Principles for Evaluation of
Development Assistance (1998).

Vale resgistrar aqui que o final da segunda metade da década de 80 marcou o inicio de
mais um periodo de reducgdo significativa dos recursos destinados & cooperacdo para 0
desenvolvimento, que s voltaria a crescer novamente no ano 2000. De fato, durante a década de 90
observou-se novamente um grande esfor¢co das organizagdes multilaterais em reformular seus
discursos e arranjos institucionais, criando um novo pacto internacional que voltasse a fortalecer a

cooperacdo interancional para o desenvolvimento.

O documento DAC Principles for the Evaluation of Development Assistance, de1991, é
com frequéncia referendado em documentos posteriores do CAD/OCDE®® ( e até mesmo de
ONGD, como MISEREOR, 2010b), confirmando tratar-se de um documento chave. Trata-se de
uma importante sistematizacdo de principios para a avaliacdo dos projetos de cooperacdo, e que
complementa os principios do CAD previamente acordados sobre a gestdo da ajuda ao
desenvolvimento, adotados em 1988 no documento Principles for Project Appraisal. Este Gltimo
tracara principios acordados que ja traziam recomendagdes como, por exemplo, que “o fator de
‘avaliabilidade’ do projeto, assim como todos os requisitos inerentes a avaliacdo, deveriam ser

considerados desde o inicio na escolha e planejamento da ajuda” (OCDE, 1991)*°.

tis preferable to find projects for which some initial appraisal of costs and benefits was made, so that a
"bench-mark™ is available, but all too often one finds that virtually no project appraisal of any significance
was made if the project was appraised before about 1965.(tradugdo propria)

%A exemplo do documento “Normas de Qualidade para a Avaliagdo do Desenvolvimento”, de 2010, da
OCDE: “Os Principios centram-se na gestdo dos sistemas de avaliacéo e na estrutura institucional que os
regem, continuando a ser a referéncia utilizada nos exames pelos pares realizados pelo CAD aos seus
membros”.

*DAC Principles for the Evaluation of Development Assistance,1991, referindo-se aos principios adotados
do Principles for Project Appraisal de 1988. Tradug&o propria.
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Assim, j& este documento de 1991 traz em sua introducao:

Em resposta ao seu mandato no sentido de reforcar o volume e a eficécia da Ajuda
ao Desenvolvimento, o CAD elaborou uma série de principios politicos destinados
a areas-chave da programacdo e gestdo da ajuda, incluindo a Avaliacdo do
Projeto, Programa de Assisténcia e Cooperacdo Técnica. A Avaliacdo da Ajuda
desempenha um papel essencial nos esforcos para melhorar a qualidade da
cooperagdo para o desenvolvimento (OECD, 1991, pag.4)

Este documento seminal traz principios gerais para a Avaliagdo, como imparcialidade,
independéncia, credibilidade e utilidade, além de diversas outras questfes relacionadas a gestdo que
devem viabilizar a posterior avaliacdo das atividades de cooperagdo. O que interessa para o
objetivo deste trabalho é observar a importancia que passa a ser dada nesse periodo para a
avaliacdo da Ajuda ao Desenvolvimento. A ineficiéncia em alcancgar-se os resultados previstos em
termos de reducdo significativa da pobreza mundial da-se, segundo a légica da OCDE, devido ao
baixo volume de recursos (Informe Pearson) e a baixa eficacia da Ajuda ao Desenvolvimento
(AOD) (Informe Jackson). A solucdo para esta Gltima, como demonstram as discussées no ambito
do CAD/OCDE, encontra-se no rebuscamento das técnicas e instrumentos da Ajuda ao

Desenvolvimento.

E nesse sentido, sdo importados os instrumentos e discursos da gestdo empresarial para as
relagdes no ambito da Cooperacdo para o Desenvolvimento. O tema da Avaliacdo da Ajuda e
correlacionados, como Gestdo baseada em Resultados, adquire especial atencdo neste cenério.
Trata-se de técnicas que foram desenvolvidas massivamente para a iniciativa privada
principalmente no pds segunda guerra, como o Método PDCA (Plan, Do, Check and Action) e as
Ferramentas da Qualidade no Gerenciamento de Processos, a Metodologia do Marco Légico, entre
outros. Nesse discurso, a responsabilidade pelo sucesso ou ndo da cooperagdo em atingir o
desenvolvimento seria exclusivamente dos paises doadores e parceiros, mais precisamente, de suas
capacidades de gestdo. Nas palavras do CAD/OCDE: “Avaliacdo robusta e independente de
programas de desenvolvimento fornece informagdes sobre o que funciona, o que ndo funciona e
porqué. Esta aprendizagem contribui para melhorar o desenvolvimento da eficicia da ajuda e
auxilia governos de paises doadores e parceiros a se responsabilizarem pelos resultados”(OCDE,
2012b)%.

% traducéo propria

®! traducéo propria
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Dessa forma, como mostra o quadro a seguir, a década 90 e primeira década de 2000 foram

marcadas pela producdo de um namero considerdvel de documentos sobre a avaliagdo da ajuda,

numa escala crescente de complexidade e rebuscamento.

Publicacdes CAD/OCDE sobre o tema Avaliagéo

1975 Aid Evaluation - The experience of members of the Development Assistance
Committee and od International Organisations
1986 Methods and Procedures in Aid Evaluation
1988 Principles for Project Appraisal
1991 Principles for Evaluation of Development Assistance
1992 DAC Principles for effective aid
1998 Review of the DAC Principles for Evaluation of Development Assistance
1999 1. Guidance for Evaluating Humanitarian Assistance in Complex Emergencies
2. Evaluating Country Programmes, Vienna Workshop
2000 Effective Practices in Conducting a Joint Multi-Donor Evaluation
2001 1. Evaluation Feedback for Effective Learning and Accountability
2. Aid Responses to Afghanistan: lessons from previous evaluations
2003 1. Partners in Development Evaluation: Learning and Accountability
2. Review of Gender and Evaluation
2004 Lessons Learned on Donor Support to Decentralisation and Local Governance*
2005 Joint Evaluations: Recent experiences, lessons learned and options for the future
2006 1. Evaluation Systems and Use, a working tool for Peer Reviews and Assessments
(marco)
2. Guidance for Managing Joint Evaluations (Outubro)
2002- Glossary of Key Terms in Evaluation and Results Based Management: A valuable
2009 reference guide in evaluation training and in practical development work
2008 Guidance on Evaluating Conflict and Peacebuilding Activities - Working draft for
application period
2010 1. How to support capacity development through evaluation(Fevereiro)

2. The DAC Quality Standards for Development Evaluation (Abril)
3. Summary of key norms and standards - Second Edition** (junho)
4. Evaluation in Development Agencies (Dezembro)

Quadro 7: Publicages CAD/OCDE sobre o tema Avaliacéo

Fonte: Elaboragéo propria a partir das informagées do site www.oecd.org®

* Este estudo apresenta uma sintese das avaliagBes recentes de programas e projetos de apoio a
descentralizacdo e governanca local em paises em desenvolvimento;

** Contém os principais elementos da abordagem da OCDE de avaliagao, incluindo critérios de avaliacéo,
principios fundamentais e padrdes de qualidade;

%2 paralelo a estes documentos, foram publicados dezenas de outros tratando tematicas proximas, como
Gestdo Baseada em Resultados nas Agéncias de Cooperagdo (2000), entre tantos outros (www.ocde.org)
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Como se pode observar hd um volume considerdvel de publicagdes em busca do
aprimoramento das técnicas de avaliagdo, principalmente na primeira década de 2000. Documentos
como “Normas de Qualidade para Avaliagdo do Desenvolvimento” (The DAC Quality Standards
for Development Evaluation) contribuem para se compreender a que nivel chegou a discusséo.

Segundo este documento:

As Normas do CAD para a Qualidade da Avaliagdo identificam os pilares béasicos
necessarios para garantir a qualidade dos processos e produtos da avaliagdo.
Destinam-se a ser utilizadas por quem gere e realiza a avaliagdo. Apesar de néo
serem vinculativas, constituem um guia de boas praticas. As Normas foram
inicialmente desenvolvidas para serem utilizadas pelos membros do CAD, mas a
sua utilizagdo pelos outros parceiros do desenvolvimento é encorajada (OCDE,
2010b, pag.5).

Como visto no segundo capitulo, o ano de 2000 marca o auge dos esforgos em prol da
sistematizacdo de metas a serem alcancadas para diminuir-se a pobreza e miséria no mundo, com o
estabelecimento de oito macro objetivos, os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio. A partir
dai, representantes de governos do mundo inteiro e das principais organizac¢fes internacionais se
reunirdo em prol da avaliacdo e monitoramento do alcance desses objetivos. Os quatro Foruns de
Alto Nivel sobre Eficicia da Ajuda que o sucederam reforcaram e ampliaram de maneira histérica
o discurso sobre a necessidade da busca da eficacia da ajuda ao desenvolvimento. A Declaracdo de
Paris, de 2005, fruto do Segundo Férum de Alto Nivel sobre Eficacia da Ajuda, trouxe 5 dimensdes
de compromissos de parceria a serem alcancados, desmembrados em 12 indicadores de progresso a
fim de monitorar os progressos nos Compromissos de Parceria até o ano de 2010. A Declaragdo de
Paris sobre a Eficicia da Ajuda é amplamente adotada e referendada por institui¢cdes oficiais e ndo
oficiais de cooperagdo ao Desenvolvimento. Foi visto também como a Unido Europeia se
compromete com a implementacdo desses principios, buscando com empenho o alinhamento e
complementaridade das politicas de cooperacdo do bloco. Os rebuscados sistemas de planejamento
e avaliagdo, entre outros, € uma realidade ha anos dentro das agéncias oficiais como parte dos

esforgos em monitorar resultados.

A importancia que esse discurso passa a ganhar dentro da OCDE se expandiu, consequente
e naturalmente, dentro dos atores da cooperacdo oficial. Posteriormente, percebe-se, por diversas
vias, 0 adentrar desses principios também nas agéncias ndo governamentais que praticam a ajuda
aos paises em desenvolvimento, muitas delas criadas inicialmente pela sociedade civil organizada
do norte para atuarem numa perspectiva alternativa aquela oficial de seus paises de origem. A

secdo seguinte, tratara desta perspectiva.
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3.4 REPERCUSSOES DA AGENDA INTERNACIONAL DA EFICACIA NAS
ORGANIZACOES NAO GOVERNAMENTAIS PARA O DESENVOLVIMENTO

O Plano de Acdo de Acra e a Alianca de Busan, como visto, convidam oficialmente as
OSC a compartilharem dos principios e agendas acordadas pelas instituicdes internacionais oficiais.
Porém, as organiza¢Ges ndo governamentais para o desenvolvimento vém criticando o impacto da
I6gica da “gestdo baseada em resultados” nas suas atividades ja desde os primeiros anos da década
de 90. Data desse periodo diversos relatos de insatisfacdo e resisténcia em relacdo a ldgica
tecnicista e empresarial que se implantava na cooperacdo ndo governamental, prejudicando, com
frequéncia, suas acOes de contraposicdo as estruturas politicas e econdmicas que geravam a pobreza

nos paises em desenvolvimento.

As primeiras ONGs de cooperagdo para o desenvolvimento surgiram durante a década de
50, motivadas por razdes religiosas, politicas e filosoficas. Em relagdo as politicas oficiais de
intervencdo praticadas pelas instituicbes multilaterais e agéncias bilaterais de seus paises, as

agéncias ndo governamentais optaram

(...)pelo caminho do apoio e fomento de “politicas alternativas”, conforme uma
expressdo muito comum naqueles tempos. Tal opcdo continha uma critica aberta
ao caréater vertical e autoritario das politicas governamentais, nas quais 0s pobres
eram convidados a participar de uma proposta de desenvolvimento desenhada por
outros grupos sociais. Proposta quase sempre benéfica para esses grupos e
prejudicial para os pobres. A hora e a vez destes viria depois — prometiam 0s
governos de entdo. (JANSEN, 1995, pag.4).

De origem no seio da sociedade civil dos paises do norte, essas agéncias possuiam como
principais fontes de recursos igrejas e doacgOes de particulares. Logo foram desveladas pelos
Estados como importantes canais a regides de dificil acesso politico, uma vez que elas possuiam
parceiras em regifes onde seus Estados, por meio da diplomacia oficial, encontrariam dificuldade
de adentrar. Assim, ao longo de suas historias, a maior parte das agéncias europeias nao
governamentais de cooperacédo para o desenvolvimento contaram com o co-financiamento de seus
governos. Por sua vez, esses recursos governamentais eram passados com significativa liberdade,
pouca intervencdo e controle dos Estados sobre as agendas ou instrumentos com que as ONGD

cooperavam. Segundo Bava (2011),

A Europa, nessa mesma época, era governada pelo partido trabalhista, na
Inglaterra; pelos socialistas, na Franca e em varios outros paises; a mobilizagdo
social e a disputa ideoldgica com o bloco soviético faziam avancar o
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reconhecimento de direitos, que além da renda do trabalho se estendeu para a
garantia de servicos publicos universais e gratuitos. O “Welfare State”, ou Estado
do Bem-Estar Social, posicionava a Europa como uma das regifes mais avangadas
no respeito aos direitos dos cidaddos. Suas agéncias de cooperagdo internacional
apoiavam a educacdo para a cidadania, movimentos sociais, sindicatos, associagdes
e entidades que se organizavam em torno da luta pela afirmacdo de direitos
(BAVA, 2011).

Devido a tal grau de liberdade, muitas agéncias ndo governamentais europeias puderam
apoiar importantes movimentos de lutas nos paises subdesenvolvidos, como movimentos por
democracia na América Latina e outros posteriores que possuiam o proposito de enfrentar as causas

da desigualdade social que marcavam a realidade desses paises. Sobre a proposta das agéncias ndo

governamentais nesse periodo, Jansen (1995) afirma que,

A politica (...) de quase todas as agéncias ndo governamentais buscava estimular e
reforcar a formacdo de um movimento popular que devia se perfilar na luta
politica contra as instancias oficiais com um aporte proprio e claramente
formulado a partir das necessidades e propostas das bases. Essa politica alternativa
mantida pelas agéncias e ONGs teve um papel importante e catalizador na
identificacdo de novos atores sociais e no surgimento de movimentos pela
democratizagdo. Conceitos marcantes dessa época eram os de “participacao”,
“conscientizagéo” e “poder popular”. (JANSEN,1995, pag.4).

Quanto a forma como se dava a relacéo entre as agéncias europeias e as ONGs na América

Latina, Ballon e Valderrama(2004) colocam que

Foram anos (...) nos quais se compartilhavam visdes mais ou menos radicais da
tranformacdo necessaria no continente e do papel que os excluidos e suas
organizacOes deveriam executar. As distintas modalidades de educacdo popular e
de apoio aos processos organizativos predominavam como forma de intervencédo e
se compartilhava uma certa imagem multifacetada do desenvolvimento. As ONGs
da regido se ligaram aos processos de mobilizacéo e luta social dos anos setenta, e
as agéncias europeias, através delas, se vincularam aos mesmos.

O intercAmbio fluia e de ambos os lados do oceano, bem ou mal alimentava-se um
discurso que possuia um sentido compartilhado. As relagdes se baseavam na ideia
basica da confianca e esta se dava entre individuos que “representavam” as
instituicdes. (BALLON e VALDERRAMA, 2004, pag. 9)

Durante a década de 80, as ONGs do Norte e do Sul, “constituiram um verdadeiro bloco
para denunciar os efeitos catastréficos da politica internacional” (JASEN, 1995, pag.4). Como visto,
tratava-se da época da imposicdo dos ajustes estruturais aos paises do sul como solugéo para a crise
econdmica do final de 70, que em 80 afetava também, diretamente, o Norte, que passou a necessitar
ainda mais do pagamento por parte dos paises do sul dos empréstimos que outrora haviam

estimulado.
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Porém, em 1990 o Banco Mundial publicou o informe com o titulo “Pobreza”, o qual
concluiu sua analise indicando que oportunidade e capacidade dos pobres de se inserirem na
economia eram pontos fundamentais a serem garantidos a partir daquela crise. Para tal propdsito, a
atuacdo de ONGs e sua estrutura “capilar” foi fundamental para garantir o0 acesso aos mais pobres,
como nos projetos de micro crédito desenvolvidos por ONGs nesse periodo®. E nesse contexto que
a relacdo das ONGs com a luta contra a pobreza comega a mudar. Segundo Jansen (1995), nessa
mensagem o Banco Mundial abriu uma perspectiva de colaboracdo com as ONGs, de maneira que
“as forcas de resisténcia e denuncia das politicas anteriores sdo convocadas agora a participar como
parceiras da proxima tentativa de combate a miséria no mundo” (JANSEN, 1995). As agéncias ndo
governamentais passam a crescer em institucionalidade e legitimidade e, consequentemente,

receberem maior controle e intervencdo dos seus financiadores publicos e privados.

Pode-se assim afirmar que essa mudanga de contexto aconteceu devido a duas razdes. A
primeira diz respeito ao modelo neoliberal que teve seu auge no final da década de 80, no qual o
Estado repassou para as maos da iniciativa privada, sejam empresas, fundacdes ou ONGs, a
execugdo de muitas politicas sociais antes exclusivas dele. Nesses anos, aumentou 0 nimero de
ONGs por todo o mundo, fortalecendo e ampliando o chamado terceiro setor. A maior parte das
ONGs criadas nesse periodo, surgiram exclusivamente como executoras e intermediarias desses
servigos, sem o propdsito de disputar os sentidos da democracia e enfrentar a lIdgica do mercado e
da desigualdade. Registra-se assim, nessa época, um processo de legitimacdo e crescimento do
chamado Terceiro Setor como um todo, de forma a responder a altura a nova responsabilidade que
Ihes cabia, exigindo-lhes o desenvolvimento de uma cultura organizacional semelhante aquela das
empresas privadas. Configurou-se uma espécie de mercado de ONGs, com elevado nivel de
competitividade, a0 mesmo tempo que surgiam, na academia, as solucdes para a chamada Gestao
Social, de modo a suprir as novas demandas gerenciais dessas organizagdes, e que,
fundamentalmente, tratava de adaptacdes das ldgicas da gestdo privada. Da mesma forma, cresceu
significativamente nesse periodo o nimero de ONGs voltadas para a cooperacdo ao
desenvolvimento, configurando um ambiente marcado pela crescente competitividade por recursos

publicos e privados e demandando uma nova cultura organizacional.

A segunda razdo, e esta diz respeito especificamente as ONGs que atuam na cooperagao
internacional para o desenvolvimento, refere-se a diminuicdo de recursos destinados a essas

politicas, registrada nos primeiros anos da década de 1990, s6 voltando a crescer no ano 2000. A

%% Para saber mais sobre este assunto vide Kraychete, 2005.
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racionalizacdo de recursos exigiu mais ainda das agéncias a comprovagdo de eficacia e eficiéncia
na aplicagdo dos mesmos perante seus financiadores. Ao mesmo tempo, uma onda de metodologias
e instrumentos de avaliacdo da cooperacdo era difundida a partir do CAD/OCDE, discussdes nas
quais os Estados doadores eram 0s principais atores e repassavam para suas agéncias executoras,
governamentais ou ndo. Montano (2002) alerta que as organizagdes que hoje compdem o chamado
terceiro setor ndo geram receitas proprias; assim, essas organizagfes tém extrema necessidade em
captar recursos fora de suas atividades fundantes. A captacdo de recursos, ou fundraising torna-se
ndo apenas uma atividade essencial da organizagdo, mas ainda pode passar a orientar a filosofia e a
condicionar a sua “missdao” (MONTANO, 2002). Por essa razdo muitas agéncias ndo

governamentais tiveram que se submeter a logica da eficiéncia e da eficacia do CAD/OCDE.

Em tal contexto, Jansen, entdo coordenadora de uma agéncia secular ndo-governamental

Holandesa, registrou no inicio da década de 90 que:

O discurso oficial da cooperagdo internacional perdeu sua dimensdo de anélise
politica das desigualdades e de dendncia ideoldgica das diferengas. A Cooperacao
Internacional atual constata e aceita a globalizacdo da economia liberal como um
fato consumado e, em sua busca de critérios para a cooperagdo, perde-se numa
estranha gindstica, na qual os juizos sobre “desenvolvimento econdmico e
humano”, “degradacdo natural e social”, “violacdo dos direitos humanos” e tantos
outros problemas presentes constantemente no “Sul” sdo abordados quase sem
referéncia direta a suas causas.

Ao mesmo tempo, as instancias, governamentais ou ndo, ocupadas com problema
da cooperacao aperfeicoam seu aparato interno de gestdo e de comunicagdo além
de multiplicar os critérios de julgamento e avaliacdo das atividades que apdiam.
Tornam-se cada vez mais complexas e distantes as propostas de compreensao da
situacdo do desenvolvimento econémico, social e humano de seus companheiros
na pratica social. (JANSEN, 1995, pag.3).

Referindo-se a profissionalizacdo e burocratizacdo que tomavam a cooperagao
internacional na época, Jansen (1995) afirma que “a hegemonia da economia liberal traz consigo
uma hegemonia de valores positivistas e a-historicos, com os quais a cooperacdo internacional

busca justificar suas estratégias de intervencdo” (JANSEN, 1995).

Por outro lado, a Cuapula de Desenvolvimento Social de Copenhague que se realizaria em
1995 representou uma nova esperanca para muitos atores da cooperagdo internacional para o
desenvolvimento, principalmente daqueles da cooperacdo ndo governamental, sufocados pelas
mudancas abruptas que marcaram a cooperacdo do final da década de 80 e inicio de 90. Segundo
Jansen (1995),
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Nesse clima, vivemos na Europa um importante momento de reconsideracdo do
papel das organizac@es internacionais de coopera¢do. Da mesma forma que em
outros paises, nossos governos e organizagfes da sociedade estdo envolvidos na
discussdo sobre as relages internacionais e seu lugar e tarefa na nova ordem
mundial (...)

Diante de tal evidéncia, os organismos internacionais de coopera¢do buscam
novos paradigmas de agdo. As Nacfes Unidas, por exemplo, propSem o
paradigma do “Desenvolvimento Humano”. Novos indicadores de bem-estar
humano, combinando indices de educacdo, salde, esperan¢a de vida e salario,
devem substituir o monolitismo perverso do critério puramente econémico
sustentado pelas politicas oficiais anteriores. (JANSEN, 1995, pag.5).

Dessa forma, ao mesmo tempo que registrava imenso descontentamento com a
instrumentalizacdo com que as ONGs foram contempladas, ou com a tendéncia positivista e a-
politica que se firmava na Cooperagdo para o Desenvolvimento, Jansen (1995), por sua vez,
depositava esperanga e expectativas de novos rumos com 0s movimentos que se davam nas
instancias internacionais, particularmente a Cupula Social organizada pelas Na¢Bes Unidas, que

ocorreria naquele mesmo ano(1995):

Talvez assim entremos numa nova fase do projeto comum da cooperacédo
internacional (...) Romperemos entdo com a situacdo atual, na qual o projeto
internacional comum estd sendo asfixiado por discussdes escolésticas,
uniformizantes e autoritarias dos chamados especialistas no “desenvolvimento”. A
importancia de um encontro como esse (Cupula Desenvolvimento Social, 1995,
Copenhague), em meu modo de ver, esta justamente na identificacdo de temas,
atividades e problemas que nos permitam um diadlogo franco e aberto sobre a
realizacdo de uma politica de cooperacdo mais ampla e mais humana do que a que
temos tido até agora. (JANSEN, 1995, pag.5).

E possivel observar, em outros documentos relacionados ao tema da cooperacdo nao
governamental, essa mesma expectativa identificada na fala de Jansen, concluindo-se que, 0s
primeiros anos da década de 90 foram marcados por mudangas abruptas na cultura gerencial dessas
organizagbes. Por outro lado, havia a esperanca de que a incorporacdo do tema de
Desenvolvimento Social nas agendas da ONU representasse mudancas para melhor nesses

aspectos, o0 que, tudo indica, ndo veio a confirmar-se.

Como observado nas discussfes internacionais apresentadas até aqui e segundo Kraychete
(2011), na primeira década de 2000, as novas regulagbes colocadas nos anos 90 buscaram
consolidar-se. Isso faz com que, sengundo a autora, a primeira década de 2000 seja um periodo de
grande pragmatismo dentro das agéncias europeias, quando toda a cooperacéo internacional para o
desenvolvimento se compromete com as agendas internacionais em prol da eficicia da ajuda. No
que diz respeito as ONGs de cooperagdo, observa-se um fortalecimento crescente da ldgica

empresarial, com rigorosos procedimentos de avaliacdo e prestacdo de contas da aplicagdo de
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recursos, condizente com os discursos internacionais assim como com a formalizacdo do papel
destas organizagbes como instrumentos das politicas convencionais de desenvolvimento
internacional( KRAYCHETE, 2011).

Confirmando essa tendéncia, Ballon e Valderrama (2004), analisando a atual Cooperacgao

Europeia para a América Latina, colocam que

Uma grande limitacdo para que a Cooperacdo Europeia alcance maior eficiéncia e
impacto é a preeminéncia dos aspectos formais de cunho administrativo e
burocratico - insisténcia em informes financieros, visitas de experts contabeis,
auditorias, medicdo dos resultados em valor econémico - sobre o0s aspectos
substantivos. Parece considerar-se que apenas mediante sistemas de controle se
podem assegurar resultados visiveis e imediatos nos programas de cooperagao.
Utiliza-se um marco conceitual e ferramentas que ndo correspondem
necessariamente as complexas dindmicas da realidade social, econémica, politica
e cultural dos diversos paises da América Latina e do Caribe e seus procesos de
desenvolvimento. As exigéncias administrativas distraem com tarefas burocraticas
a realizacdo de um trabalho de desenvolvimento substantivo. O problema se vé
agravado pelo fato de que nas agéncias de cooperagdo encontramos uma nova
geracao de funcionarios pouco compenetrados e comprometidos com os temas de
desenvolvimento, os mesmos que buscam facer carreira adequando-se as
exigéncias administrativas modistas (VALDERRAMA, 2004, pag. 11).

Ao institucionalizar-se as atividades de combate a pobreza forma-se também um mercado
de trabalho que atrai profissionais de perfil diverso daqueles que se engajaram pela causa da
cooperacdo para o desenvolvimento inicialmente. Dessa forma, o perfil dos empregados das
Agéncias ndo governamentais passa a ser de técnicos e especialistas, com vasta experiéncia na

area, atraidos para ela diante da perspectiva de expansdo e de crescimento da carreira.

Barbanti (2005) confirma que a entrada das ONGs na implementacdo de agdes de
desenvolvimento, no inicio dos anos 1980, sob um discurso de acéo local, capilar, de qualidade,
escondia o fato de essa forma de intervencdo ser instrumental ao discurso neoliberal da contra-
revolucdo na economia do desenvolvimento (BARBANTI, 2005). Por outro lado, este autor recorda
que apesar de sua instrumentalizagdo, muitas tentaram preservar suas politicas e projetos,
normalmente baseados em perspectivas de bem-estar, e contrarias a linguagem do
empreendedorismo que paulatinamente passou a dominar o idioma do desenvolvimento, e que
pretende transformar o conceito de sociedade civil, em um “terceiro setor” da economia
(SALAMON; ANHEIER, 1999 APUD BARBANT]I, 2005)

As ONGs foram avaliadas pelo pensamento dominate (...) por suas ligacbes com
0s pobres e as organizacfes de base (grassroots) e se tornaram o instrumento
escolhido da sociedade civil para programas para redugdo da pobreza. Ao mesmo
tempo, muitas ONGs tentaram manter sua autonomia de maneira a servir como
agentes para a mudanca, como definida por elas, e ndo como agentes para
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implementagdo da visdo dos doadores para promocdo do desenvolvimento
(HOWEL e PERCE, 2001, p. 35, apud BARBANTI JR., 2005, p.157).
Assim, os impactos desta onda de pragmatismo varia entre as organizacgoes, de acordo com
fatores como o nivel de dependéncia dos recursos publicos, tipo de relacdo entre Estado e
sociedade no pais doador, valores que levaram a sua formacédo, grau de proximidade da realidade

desses pobres, entre outros fatores.

Este € o cenario que se configura no inicio dos anos 90: ONGs, agéncias, representantes do
PNUD, do BID e do Banco Mundial, todos dispostos a um dialogo para abrir perspectivas de
cooperacdo. As ONGs que trabalham com a cooperagdo, por sua vez, em alguns momentos se
opbem a este discurso positivista, em outros se animam com o0 novo paradigma do
“Desenvolvimento Humano” que comeca a ganhar forgas naquele periodo, ao mesmo tempo que
correm para adotar avaliagcbes que permitam comprovar a eficiéncia de suas atividades de

cooperacdo. Segundo Jansen (1995),

A tarefa agora € redefinir os principios que orientaram nossa acao, transcendendo
aquele estabelecido durante os anos 70 e 80 (posi¢do critica a cooperacdo oficial)
€, 0 que agora é novo para nos: situar essa busca até agora ndo governamental, nas
agendas dos governos e das instituicdes internacionais criadas e mantidas por eles
(JANSEN, 1995, pag.5).

Essas ndo foram tendéncias registradas apenas na cooperacdo ndo governamental
holandesa, para a qual a autora supracitada trabalhava. Com o intuito de melhor contextualizar
sobre o processo de mudanca que se dava no cenario da Cooperacdo ndo governamental na década
de 90, apresenta-se a seguir a percepcdo de um voluntario da Cooperacdo ndo governamental
austriaca, que iniciou seus trabalhos no Brasil no final da década de 70 para o Osterreich
Entwicklungsdienst - OED . O trecho da entrevista a seguir apresenta alguns aspectos
significativos das mudancas observadas na cooperacdo para o desenvolvimento no inicio de 90.

Segundo ele:

Houve muitas mudangas. Um dos motivos para as mudancas era o fato de que os
projetos eram feitos na base da confianca reciproca entre os financiadores, o
responsavel do projeto e o executor do projeto. Por exemplo, projetos financiados
por agéncias ligadas a igreja catdlica, bastava um parecer favoravel de uma
autoridade eclesiastica para que o projeto fosse aprovado. Era uma relacdo de
confianga que, em certos momentos, levava a mudancgas do projeto em si ou até
mesmo dos objetivos por parte dos executores que estavam in loco, mudangas
sugeridas pela realidade, que mudava, por outras analises de realidade, por
mudangas climéticas (ele da o exemplo de secas) etc. Algumas vezes pode ter

8 atual Horizont 3000. O OED era financiado por recursos da igreja catélica austriaca e contava com co-
financiamento do governo da Austria.
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havido, de fato, desvios de verba. Ha aspectos positivos e negativos nessa relagao
como era. Existia um clima muito mais humano e saudavel neste trabalho e a
responsabilizacdo dos resultados era dos executores. Além disso, (outro aspecto
positivo) a maior facilidade em se adaptar o projeto a realidade que muda o tempo
todo. O negativo foi a possivel existéncia de alguns desvios.

Analisando 0 momento seguinte, Pessina (2012) acrescenta que:

Outro motivo, embora menor, foi, imagina-se, a desconfianca e necessidade de
métodos de controle maiores. JA& um motivo maior foi que o sistema anterior
colocava entre 0s objetivos valores ndo facilmente mensuraveis, como a
conscientizacdo, os valores comunitarios, fortalecimento da comunidade, etc.
Aspectos menos materiais ligados a conscientizagdo das pessoas e formacdo de
comunidades que n&o interessam a entidades como o Banco Mundial ou mesmo a
ONU, que muitas vezes até os rejeitam por medo de crescimento de outras
correntes ideologicas. Esses valores, muitas vezes, eram julgados como de matriz
marxista, €, por isso, rejeitados. Uma coisa que se falava muito naquela época era
da formacao de consciéncia critica, que deveria ajudar as populages a se libertar
da dependéncia dos opressores. Lembro que isso era uma palavra chave:
consciéncia critica. Em todas as reunides se falava essa frase.

Assim, em certo momento, mudou-se de atitude. Ao invés de criticar, agora
deviamos construir, realizar. Surgiram os projetos de resultados mais facilmente
mensuraveis (entrevistado chama de projetos matematicos).

Até os encontros e foruns mudaram. Encontros da Agéncia sempre houve. Mas
encontros sobre a metodologia, de como fazer e avaliar projetos, surgiram nessa
época. Os relatorios que faziamos eram mais abertos, menos rigidos, mais
“poéticos” digamos. Em certo momento, ha cerca de 15 anos, foi marcado um
encontro em um Hotel cinco estrelas na linha verde (Bahia), com um assessor
renomado que palestrou sobre esses temas, como o Marco Ldégico, etc.

Outra coisa que percebemos foi em relacdo a entidades que apoiavam projetos
médios, em relacdo principalmente a EU. Para isso, muitas entidades se fundiram,
inclusive o OED, que acabou se tornando Horizont 3000%. Estas fusdes ajudaram
a coordenar projetos grandes. A prépria MISEREOR, uma vez na reunido, aqui na
diocese, falou: ‘tem que ser projetos grandes, projetos mais
abrangentes’(PESSINA, 2012, informacdo verbal).

A forma e a intensidade com que o ideario de desenvolvimento, que se estabelece no SICD
no po6s 1990, afetard as agéncias ndo governamentais de cooperacdo para o desenvolvimento, ira
variar. Algumas apresentardo mundagas mais cedo e de forma mais abrupta, outras so sérdo mais
perceptiveis ao longo dos anos 2000, com processos mais lentos ou mais conflituosos de mundaga.
Esse processo variou a depender principalmente do nivel de dependéncia dessas organizagfes aos

recursos estatais e da relacdo entre esses dois atores. Kaiser (1995) lembra que “o grau de

% HORIZONT3000 se formou no ano 2001 como produto da fusido do Instituto Internacional para o
Desenvolvimento(l1Z), o Servico Austriaco de Cooperacdo para o Desenvolvimento (OED) e a Agéncia de
Cofinanciamiento (KFS), todas organizages ndo governamentais austriacas. Os recursos financeiros do
HORIZONT3000 proveem das organizagdes fundadoras, do Estado austriaco (Cooperacdo Austriaca para o
Desenvolvimento) e/ou de outros paises europeos, da Unido Europeia, assim como de organizagdes privadas
(fonte: http://www.horizont3000.at/centroamerica/index.php?m=301&I=es. Acesso em 20/07/2012)
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autonomia das ONGD Europeias sobre o destino nas verbas publicas que recebem ou as condigdes
gerenciais para o uso dos fundos publicos podem diferir substancialmente de um pais para outro”
(KAISER, 1995).

Em tal contexto, e embasado em tudo que foi apresentado até aqui, este trabalho tentara

responder a seguinte pergunta:

Como o ideério de desenvolvimento que se estabelece apds 1990 repercute estratégica,
administrativa e financeiramente nas agéncias ndo governamentais alemas de cooperacgdo

internacional para o desenvolvimento?

Para responder essa pergunta, o proximo capitulo iniciard tratando das peculiaridades da

formacéo do Estado social aleméo.
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4. O ESTADO ALEMAO: O MODELO CORPORATIVISTA E O PRINCIPIO DA
SUBSIDIARIDADE

Este capitulo aproxima-se do objeto de investigagdo do presente trabalho: a cooperagdo ndo
governamental alemd para o desenvolvimento, apresentando informacdes sobre o Estado aleméo
que permia a compreensdo, de forma mais ampla, das particularidades que envolvem a
problematica apresentada na introdugdo. O capitulo inicia-se com um histérico da formagdo do
Estado Social Alemdo, chamando-se atencdo para o modelo corporativista particular que
caracteriza esta formagdo. A seguir, descreve-se, de forma sucinta, o Principio da Subsidiariedade,
determinante nas relacbes do Estado alemdo e da sociedade civil. Finalmente chega-se a
Cooperacdo Alemd@ para o Desenvolvimento, dentro da qual consta uma secdo destinada ao
Ministério para a Cooperacdo Econémica e Desenvolvimento - Bundesministerium fir
wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ), em que serdo apresentadas, de forma
mais direcionada, as politicas e o funcionamento da cooperagdo alema. Ainda dentro do subcapitulo
Cooperacéo Internacional Alemd para o Desenvolvimento, apresentam-se os atores da Cooperacgao
Governamental e logo em seguida os da Ndo governamental desse pais, chegando-se, enfim, ao
objeto deste trabalho, ou seja, as Organiza¢cbes Ndo Governamentais para o Desenvolvimento

Eclesiasticas da Alemanha e as particularidades desse universo.

4.1 O ESTADO SOCIAL ALEMAO: UM MODELO CORPORATIVISTA

Nos anos que precederam a Primeira Guerra Mundial, na segunda metade do século XIX,
a Alemanha registrou um grande progresso material aliado a um significativo aumento da
populagdo. O progresso econdmico registrado a partir de meados do século 19 possibilitou a
unificacdo politica da Alemanha em 1871. O aumento da producéo industrial foi acompanhado pelo
aumento das exportagdes, época em que grandes marcas alemds como a Krupp e a Thyssen, assim
como da indUstria quimica e militar, se tornaram mundialmente conhecidas. A construcéo, em larga
escala, de ferrovias e canais fluviais, associada ao crescimento da rede bancaria, trouxeram grandes
transformacBes socioecondmicas para 0 pais. Por outro lado, no seio dessas transformagdes,
destaca-se a conscientizacdo e mobilizacdo crescentes da classe trabalhadora alemd, que se

organizava em sindicatos e partidos politicos.®

% Calendario Historico DW.DE. Em: http://www.dw.de/dw/article/0,,329398,00.html# (acesso em
12/03/2012)
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A mobilizagdo crescente da classe trabalhadora preocupou o poder politico dominante, que
passou a temer uma revolugdo. Assim, apo6s dois atentados contra o imperador Guilherme 1°,
supostamente atribuidos a integrantes do partido socialista, no ano de 1878, o chanceler Otto von
Bismarck promulgou as chamadas leis antissocialistas. A lei proibia a imprensa social-democrata,
assim como as suas organizagfes. As atividades sindicais foram proibidas e muitos socialistas
foram expulsos de suas cidades®. Apesar da lei, 0 nimero de socialistas crescia em toda Alemanha,
0 que levou Bismarck a introduzir o seguro-salde, o seguro-desemprego e o seguro de acidentes, a

fim de reconciliar os trabalhadores com o Estado e esvaziar a forga dos social-democratas.

Nesse sentido, Fiori (2005), ao tratar dos Conceitos e Histérias do Estado de Bem-Estar
Social, remete aos estudos historiograficos que identificam o que seriam “dois padrdes ou
paradigmas originarios do que poderiamos chamar de intervencao social do Estado na histéria da
modernidade capitalista que se estende até o fim do século XIX: o inglés e o alemdo” (FIORI,

2005, pag.2). Com relagdo a Alemanha bismarckiana:

os historiadores souberam identificar a estreita associacdo entre a nova legislagdo
bismarckiana e a represséo/antecipacédo ao movimento socialista (...)Nascia ali um
novo paradigma, conservador e corporativo, onde os direitos sociais, definidos
de forma contratual, eram outorgados "desde cima" por um governo autoritério
que ainda ndo reconhecera os direitos elementares da cidadania politica (FIORI,
2005, pag.3)® (grifo nosso)

As forgas sindicais continuavam a crescer e, em 1890, o imperador Guilherme 2°
promulgou, contra a vontade de Bismarck, leis de prote¢do ao trabalhador nos chamados Decretos
de Fevereiro. Nesse mesmo ano o Partido Socialista dos Trabalhadores tornou-se a principal forca
no Parlamento (Reichstag) e a lei antissocialista ndo foi mais prorrogada, levando Bismarck a

renunciar ao cargo de Chanceler (DW, 2012).

Assim, o ano de 1890 foi 0 ano da arrancada da social-democracia e do sindicalismo na
Alemanha. No final daquele ano, lideres operarios aprovaram a cria¢do de uma unido sindical e,
em1892, comegou em Halberstadt o Primeiro Congresso Sindical Alemdo, quando 57 entidades
independentes decidiram criar uma central sindical. Intelectualmente, também, nasciam teorizagdes

importantes que alimentavam essas mudangas. Em 1910, Rudolf Hilferding publica “O Capital

7 Idem

% Com relagdo a Inglaterra a investigacio histérica permitiu identificar as estreitas relagdes originarias entre a
centralizacdo do poder que acompanhou o nascimento dos Estados absolutistas e a "liberacdo” da forga de
trabalho camponesa que acompanhou a mercantilizacdo das terras, e a protecéo originaria que Ihes foi dada
aos pobres. Legislacdo preocupada explicitamente com a nova questdo da ordem e do disciplinamento do
trabalho, mas que deu lugar também a um tipo pioneiro de assistencialismo que néo apenas difundiu-se pela
Europa como se manteve presente como uma marca que atravessa a Historia inglesa...(FIORI, 2005)
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Financeiro”, no qual apontava as principais caracteristicas do capitalismo dos inicios do século XX
a partir da realidade alemd e “procurava demonstrar as vias pelas quais se podia atingir um novo
padrdo de acumulago e o consequente sepultamento do antigo laisser-faire®” (OLIVEIRA, 2004).
Intelectuais conservadores da escola historica alema também tracaram criticas ao laissez-faire, em
particular Friedrich List, Adolph Wagner e Gustav Schmoller, “pensadores que se recusaram a
aceitar que s6 0s nexos monetarios do mercado fossem a Gnica ou a melhor garantia de eficiéncia
econdmica” (ESPING-ANDERSEN, 1991).

Era também a época de busca de expansao do capital por parte das nagdes industrializadas
do norte. De sua parte, Guilherme 2°, procurando recuperar o tempo perdido na corrida imperialista
das grandes poténcias, deu inicio a tentativa de expandir o capital alem&o, chegando a proferir a
seguinte maxima: "Politica mundial como missao, poténcia mundial como objetivo, esquadra como

meio"’°.

Com o fim da primeira guerra cai o império na Alemanha e entra em crise 0 modelo de
crescimento e desenvolvimento que imperara até ali. As correntes intelectuais esquerdistas citadas
anteriormente, assim como 0s movimentos sindicais, continuavam a questionar a organizacdo
social e produtiva do pais. Oliveira (2004) destaca que o periodo entre guerras € marcado como
aquele no qual séo reformulados padres até entdo estabelecidos de relacionamento entre sociedade
e Estado. Esse autor afirma que:

Ao término do conflito (1° guerra), algumas verdades tidas como estabelecidas ja
n&o se apresentam como t&o consensuais. Novas ideologias passam a permear esse
universo, ainda grandemente influenciado pela forca do liberalismo, e a lastrear
tanto possibilidades revolucionarias como reagdes conservadoras, num desenrolar
conflituoso que ird estender-se até fins dos anos 40(OLIVEIRA, 2004, pag. 194).

De fato, se iniciava-se ali um periodo conturbado e decisivo para 0 que viria a ser a
estrutura do Estado Alemao, principalmente no que diz respeito as relages Estado e Sociedade. A
rentncia de Guilherme 2° em 1919 foi seguida da elei¢cdo de um social-democrata - Friedrich Ebert,
encarregado de formar o primeiro governo republicano alemdo. Como citado, eram anos politica,
social, economica e culturalmente tumultuados na Alemanha, marcados pela crise do modelo
capitalista liberal e pela luta de classe. Neste mesmo periodo, explodia na Russia a primeira

experiéncia revolucionaria socialista vitoriosa no mundo, transformando-se em atraente alternativa

% Antecedendo assim as obras de Bukharin (A Economia Mundial e o Imperialismo — 1915) e de Lénin (O
Imperialismo, Etapa Superior do Capitalismo — 1916), nas quais esses autores empreendem uma analise da
etapa imperialista do capitalismo(OLIVEIRA,2004)

0 Esta Ultima énfase dada a Marinha decorria da concorréncia com o Reino Unido e da brusca intensificagdo
dos interesses coloniais germanicos. (http://www.dw.de/dw/article/0,,890198_page_0,00.html)
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para os experimentos politicos que explodiam pelo mundo nesse periodo. O radicalismo, tanto na
esquerda quanto na direita, era uma caracteristica marcante, gerando inseguranga diante da ameaca

latente de caos politico.

Nesse cenario, os sociais democratas definiram para si como principal objetivo o de
garantir a transicdo ordenada para a nova forma de Estado republicano, numa posi¢do politica de
centro, cada vez mais distante da tendéncia radical de esquerda que marcou o partido em tempos

anteriores.

Assim, em 1919, enquanto Berlin estava completamente tomada por protestos e confrontos,
a social democracia promulgou na cidade de Weimar a Constituicdo que levaria seu mesmo nome.
Iniciava-se assim a Republica de Weimar, fortemente marcada pela luta de interesses entre a antiga
classe hegemonica e os interesses da classe operaria alemd, entre as forgas anti-republicanas e
republicanas, um breve e conturbado experimento democrético alemdo que duraria até 1933 com a

ascensdo do Nazismo.

Segundo Oliveira (2004), A Republica de Weimar se torna historicamente importante por
simbolizar a tentativa de um “pais capitalista maduro” realizar uma transi¢do pactuada em vista da
constituicdo de um novo padrdo de organizagdo socioecondémica e de gestdo politica. Esse novo
padrdo tinha, entretanto, uma formatagdo mal definida, marcada por insegurancas e incertezas no

seu delinear.

Como colocado aqui, a social-democracia era o partido que representava a forca politica
mais expressiva nesse periodo, caracterizado por uma postura que, por um lado, ndo rompia com 0s
antigos poderes hegemoénicos, mas que, por outro, ndo abandonava completamente seu ideal de
uma democracia socialista. Mergulhado num ambiente revolucionario, realizou uma republica
repleta de ambiguidades “quando teve em suas méos a possibilidade, e ndo a utilizou, de efetuar
uma transicao revolucionaria com base social ampla e respaldada em forgas organizadas” (Oliveira,
2004, pag 156). Segundo Oliveira (2004), esta idéia de implementar um capitalismo organizado foi
fortemente influenciada pelo paradigma do economista Rudolf Hilferding, o qual *“vislumbra no
capitalismo organizado a possibilidade real de organizacdo social da economia como passo ao
socialismo, sem necessariamente ter-se de recorrer a processos mais violentos de ruptura politica”
(OLIVEIRA, 2004, péag.151). Assim, a social democracia alemd teve como principal objetivo o
ordenamento econbmico, através da regulacdo por um Estado técnico e neutro:

De acordo com suas postulagfes (dos sociais democratas), ndo cabia ao Estado
impedir que as leis econémicas fossem cumpridas mediante qualquer interferéncia
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mais direta nesse processo dindmico. Cabia-lhe, isto sim, contribuir, por meio de
regulamentacdo, para a regularidade de seus ciclos e para a atenuacdo
“concertada” dos conflitos sociais decorrentes desse proprio movimento dinadmico
(OLIVEIRA, 2004, pag.147).

Se, por um lado, era consenso tanto entre os intelectuais da ala conservadora quanto os de
esquerda de que se fazia necessaria a formulacdo de um capitalismo que amenizasse a luta de
classe, ndo se pode dizer o mesmo das solucBes encontradas. Nesse periodo, surgiram solugfes
como da escola conservadora que promoveu a ideia do "welfare state monarquico”, que garantiria
bem-estar social, harmonia entre as classes, lealdade e produtividade“. Outra doutrina que se
destaca, e que marcara o modelo de coporativismo que rege o pais, € a que surge da Igreja
Catodlica, a chamada economia politica catélica, que tem como textos fundamentais as duas
enciclicas papais, a Rerum Novarum (1891) e Quadrogesimo Armo (1931), a qual introduz, pela
primeira vez, o discurso da justica social da igreja, defende uma organizacédo social onde a familia é
integrada em corporacdes distribuidas pelas classes, ajudada pelo Estado em termos do principio de
"subsidiaridade”. Este Gltimo principio ir& orientar grande parte da politica alema, representando

significativa relevancia para o tema desta dissertacdo, como podera observar-se na secdo posterior.

No meio desse caldeirdo de ideias para a formacdo do Estado de Bem Estar, o que ird
predominar na Alemanha serd a opgdo pela concertacdo. Segundo Oliveira (2004), tal concertacéo

se d& na Alemanha via estabelecimento de “pactos sociais”"

, CUjo principio determinante é seu
préprio reconhecimento e sua legitimacao pelas diversas forcas presentes ou emergentes no novo
contexto republicano. Segundo esse autor, seriam 0s pactos sociais 0S responsaveis pela
harmonizacdo de interesses muito distintos envolvidos dentro de um mesmo interesse progressista
(OLIVEIRA, 2004). O Estado, por sua vez, citando Hilferding, seria “essa instancia a parte,
exterior & propria sociedade, com capacidade de agir sobre ela, ajudando-a ou transformando-a

segundo pressupostos por ele mesmo definidos” (HILFERDING apud OLIVEIRA, 2004).

Nesse sentido, Esping-Andersen (1990), classifica o regime de Welfare State desenvolvido
na Alemanha como fruto de um forte corporativismo Estatal, onde a obsesséo liberal nunca foi

marcante e no qual as “familias” (comunidades, organizacfes da sociedade civil) assumem fungdes

"Mais informac6es ver Esping-Andersen, 1991
"2 \/ide Oliveira (2004), Tapia et al (2008)
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estatais. Fazendo um agrupamento dos distintos regimes de Welfare State, Esping-Andersen (1991)

afirma que:”

Um segundo tipo de regime agrupa nagdes como a Austria, a Franga, a Alemanha
e a Itdlia. Aqui o legado histérico do corporativismo estatal foi ampliado para
atender a nova estrutura de classe "pés-industrial”. Nestes welfare states
conservadores e fortemente “corporativistas’, a obsessdo liberal com a
mercadorizacdo e a eficiéncia do mercado nunca foi marcante e, por isso, a
concessdo de direitos sociais ndo chegou a ser uma questdo seriamente
controvertida (...)Este corporativismo estava por baixo de um edificio estatal
inteiramente pronto a substituir 0 mercado enquanto provedor de beneficios
sociais (...) Mas os regimes corporativistas também sdo moldados de forma tipica
pela Igreja e por isso muito comprometidos com a preservacdo da familia
tradicional (...); o principio de "subsidiaridade’*" serve para enfatizar que o Estado
sO interfere quando a capacidade da familia servir os seus membros se exaure.
(ESPING-ANDERSEN, 1991, pag. 108-109)

Dessa forma, durante a Republica de Weimar langa-se a base do que viria a ser o0 modelo
de Wellfare State Alemdo. Aqui, ndo mais uma simples garantia de politicas sociais por parte do
Estado para conter o avango dos socialistas, como a legislagéo social pioneira de Bismarck, mas a
institucionalizacdo de uma forma peculiar de relacdo Estado — Sociedade, fruto da reestrutrucéo do

sistema sécio produtivo capitalista do pais que acontecia no pés Primeira Guerra.

Em 1923 toma posse o “direitista moderado” Gustav Stresemann, que afirmou no seu
discurso de posse: "Nesta época de profundos questionamentos quanto ao nosso futuro, s6 hd uma
estrela-guia para o nosso partido: responder aos desafios do nosso tempo, livre de ilusGes e com o
realismo politico que, na realidade, é o ideal mais elevado, porque freia as emoc¢des onde somente 0
raciocinio frio e calculista nos leva adiante™. Assim como Friedrich Ebert, Stresemann foi
acusado de traidor da patria "®e perseguido pelos seus colegas mais radicais da direita, de forma que
seu governo durou apenas 100 dias. Stresemann foi inimeras vezes ameagado de morte, num
cenario onde diversos lideres politicos alemdes, tanto da esquerda quanto da direita, j& haviam sido

assassinados por motivacdes politicas e ideoldgicas.

" O autor apresenta uma estrutura para comparar welfare states que leva em consideragéo os principios pelos
quais os agentes histéricos uniram-se e lutaram voluntariamente. “Quando focalizamos os principios
incrustados nos welfare states, descobrimos agrupamentos, distintos de regimes, ndo meras variacdes de
"mais"” ou "menos” em torno de um denominador comum” (ESPING-ANDERSEN, 1991).

™ Vide proxima segdo deste capitulo: o principio da subsidiariedade.
"> Calendario Histérico DW. De, em: http://www.dw.de/

® A extrema direita ndo perdoou Stresemann por haver “mudado de corrente politica” e por defender um
entendimento com o inimigo da Primeira Guerra Mundial, a Franca, na tentativa de encerrar a disputa pela
regido do Ruhr.
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O cenario politico tdo conturbado somado & crise econdmica do final da década de 20 levou
a ascensao do governo ditatorial de Hittler em 1933. Dentre as medidas repressivas do sistema
nazista, encontra-se também o desmantelamento dos sindicatos, principal asteio dos movimentos

sociais na Alemanha.

As circunstancias que possibilitaram a Hitler sua ascensdo ao poder, justamente quando se
construia cautelosamente um modelo de Republica focado em balizar os interesses das classes e
grupos politicos diversos do pais, sdo distintos e de natureza variada. A crise de 29, que apontou a
necessidade de um Estado forte, a intensa inseguranca politica, as acusacdes de traicdo a patria e
perda de credibilidade dos principais representantes da republica, as imposi¢fes do tratado de
Versalhes, as falhas da Constituicdo de Weimar (que permitia a concentracdo de poder na figura do
presidente)”’, resultaram, embora todas as outras possibilidades e expectativas, numa Planificaco-

Nazista.

Apos a Segunda Guerra Mundial, em 1949, a Alemanha vive sua segunda republica, a qual
continuara igualmente disposta a balizar os interesses das classes e grupos politicos diversos do
pais. Nesse ano é criada a Lei Fundamental, a qual orientaria a nova ordem juridica e politica da
Republica Federal da Alemanha e que vigora até hoje como a Constituicdo do pais. Tal lei

determina que:

a Alemanha é um Estado de direito: todas as atividades dos 6rgdos estatais estdo
sob controle juridico. Outro principio constitucional é o do federalismo, ou seja, a
divisdo do poder publico entre uma série de Estados e a Federacdo. Finalmente, a
Lei Fundamental define a Alemanha como um Estado social. O Estado social
exige que a politica tome providéncias para garantir meios de subsisténcia as
pessoas em caso de desemprego, invalidez, doenga ou velhice. Uma peculiaridade
da Lei Fundamental ¢ o chamado “carater permanente” desses principios
constitucionais basicos. Os direitos fundamentais, o regime democratico, o
federalismo e o Estado social sdo intocaveis, mesmo no caso de mudancas
posteriores da Lei Fundamental ou da elaboracdo de uma Constituicdo totalmente
nova (grifo nosso) (ALEMANHA, 2000).

A Lei Fundamental da Replblica Federal da Alemanha foi elaborada quando
representantes dos parlamentos dos Estados das zonas ocupadas pelos americanos, ingleses e
franceses, eleitos livremente, elaboraram em 1948/49, no Conselho Parlamentar em Bonn, a
Constituicdo que “tirou conseqliéncias sistematicas dos erros cometidos na Constituicdo do Reich
de 1919 e da Republica de Weimar” (ALEMANHA, 2000). A Constituicdo da Alemanha Ocidental

p6s Segunda Guerra tinha fortes razdes historicas para insistir no Estado Social, mas tinha também

"0 cargo de Presidente do Reich, eleito pelo povo, era dotado de fortes poderes, tal qual um imperador.
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uma razdo contemporanea: a vizinha Republica Democrética Alema, que ao lado da Unido

Soviética, adotara o0 modelo socialista.

Em 1969, assume o governo alemdo a histérica coalizdo sécio- liberal (SPD — FDP),
elegendo como chanceler o social democrata Willy Brandt, o qual teve sua politica marcada pelos
avangos na aproximacdo com a Alemanha Oriental. Com o apoio de seu ministro do Exterior,
Walter Scheel, prosseguiu a "politica da mudanca através da aproximacao", realizando importantes
acordos e tratados de conciliacdo com a parte oriental, o que lhe valeu em 1971 o Prémio Nobel da
Paz. De passado politico radical de esquerda, iniciou importantes reformas na Alemanha para
ampliar servigos publicos, principalmente nos campos da educacdo e meio ambiente. Brandt
também ficou conhecido pelo fortalecimento da participagdo da sociedade civil sob o principio da
subsidiariedade alemdo. Segundo Zimmer e Toepler (2000), “a mudanga de governo em 1969
provou ser de grande importncia para o maior desenvolvimento do setor alemdo sem fins
lucrativos. Sob o slogan ‘ousar mais democracia’, a recém-inaugurada coalizdo social-liberal
imediatamente clamou por uma participacdo mais direta dos cidaddos e associa¢des civicas no
processo politico” (ZIMMER; TOEPLER, 2000, pag.28).

No ano de 1977, ja fora do governo alemdo, Brandt foi convidado por Robert McNamara
para chefiar a Commissdo independente para questdes de desenvolvimento internacional, cujo
resultado foi apresentado em 1980 que ficou conhecido como Relatério Brandt. O documento
propds, entre outras, medidas que diminuissem a crescente assimetria econdémica entre paises ricos
do hemisfério Norte e pobres do hemisfério Sul. Porém, considera-se que 0s governos ignoraram
relativamente este relatorio devido a tendéncia neoliberal que ganhava for¢a na década de 1980. Na
visdo de Bresser-Pereira (1980), tratava-se muito mais de “uma proposta de didlogo que reflete a
mudanga na relacdo de forgcas que vem ocorrendo entre paises desenvolvidos e subdesenvolvidos
em favor destes Gltimos”, devido a crise econdmica e energética do periodo que tornava os
mercados do sul de grande importanica para o norte (BRESSER-PEREIRA, 1980).

Apo6s a renuncia de Brandt em 1974, devido, entre outras, a acusacdo de ter como seu
assessor direto um espido da Alemanha Oriental, é eleito chanceler o também social democrata
Helmut Schmidt, o qual ndo pbde levar adiante as reformas iniciadas por Brandt devido a crise

econdmica que ocorreu em meados da década de 70. Segundo Zimmer e Toepler (2000),

Como resultado da recessao econémica na primeira metade da década de 1970, a
coalizo foi forcada a abrandar os seus programas de reforma ambiciosos, e
severamente restringir programas em algumas areas como as politicas ambientais
e de educacdo. As mudancas politicas geradas, freqlientemente sdo rotuladas como
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a "crise do Estado-providéncia" ou "o fim da democracia social" (ZIMMER,;
TOEPLER, 2000, p4g.28)"®

Schmidt governaria a Alemanha num periodo marcado ndo sé pela crise do petréleo e pelos
altos indices de desemprego que afligia a maioria dos Estados europeus, como também pelos
atentados politicos de grupos ligados a extrema esquerda, como a Fragdo do Exército Vermelho
(RAF), que assustava e causava grave instabilidade politica no pais. Reeleito, o segundo mandato
foi marcado pela forca dos liberais que clamavam por mudangas radicais na politica econémica e
social, os quais em 1982, ao lado do partido Cristdo (CDU), derrubaram o governo Schmidt por
meio de uma polémica manobra politica a fim de eleger Helmut Kohl como novo chanceler, dando

inicio a coalizdo liberal-conservadora. A partir de entdo, segundo Zimmer e Toepler(2000),

Duvidas sobre a eficicia do Estado-Providéncia cresceram com criticas centradas
no “modelo alem&o” com seus arranjos neo-corporativistas e sua economia Social
de mercado . Enquanto liberais decepcionados queixavam-se de estruturas
incrustadas e uma burocracia arrogante, politicos conservadores apontaram para a
expansdo e excesso de direitos. Como um meio de combater a crise do welfare
state tradicional, o principio da subsidiariedade ressurgiu na agenda neo-
conservadora, e entrou no debate politico como "Nova Subsidiariedade'
(ZIMMER; TOEPLER, 2000, pag. 29)"°.

Como se vera de forma mais aprofundada na secéo seguinte, o principio da subsidiariedade
diz respeito ao repasse de fungles estatais para pequenas células da sociedade, quando estas
possuem melhores competéncias para fazé-lo, devendo o Estado subsidiar estas agdes. No caso
alemdo, o principio da subsidiariedade pode ser classificado como uma caracteristica marcante de
seu modelo corporativista e esteve presente na histéria do Estado Social alemdo. Segundo Alber
(1992)

Na Alemanha, as areas de salde e servicos sociais sdo tradicionalmente modeladas
de acordo com a versdo corporativista que garante a organizacBes sem fins
lucrativos uma parte notavel do mercado de servicos sociais e de salde, enquanto,
ao mesmo tempo, as organizagbes alemés sem fins lucrativos gozam de uma
posicdo de destaque no processo de formulacéo de politicas (ALBER, 1992 apud
ZIMMER, 2000, pag.81)%.

Historicamente, tanto os liberais quanto sociais democratas tém argumentado fortemente a
favor de um modelo de parceria Estado — sociedade civil como expressdo do corporativismo, porém
a abrangéncia e a qualidade dessa relagcdo varia muito entre governos. Como o principio da

subsidiariedade relaciona a protegdo dos direitos individuais a uma garantia de solidariedade da

"8 Tradugdo do autor.
™ Tradugdo do autor.

8 Tradugdo do autor.
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sociedade, os conservadores que assumiram o pais na década de 80 associaram a expansdao do
Estado de bem estar com um declinio nos valores da familia, caridade e espirito de comunidade
(Zimmer, 2000). Apesar deste argumento, segundo Zimmer(2000), ainda assim a redugdo dos
servigos sociais no pais foi relativamente modesta em comparagdo com os EUA ou Reino Unido,

por exemplo, na década de 80.

O que se conclui das informagOes apresentadas até aqui, é que o processo de formacédo da
repUblica alema foi significativamente conturbado, marcado por conflitos de interesses de classes
operarias e conservadoras, direta e esquerda, culminando em determinado momento num dos piores
regimes totalitarios do pais e do mundo. Tais caracteristicas historicas da formagdo da republica
alemd determinaria para todo o sempre a politica do pais, onde se observa um sistema no qual se
priorizam as concertacdes e os consensos. O fato de o sistema politico alemao funcionar assim, ndo
impede que as diferentes correntes politicas deixem suas marcas em seus governos, seja tendendo

para a direita como esquerda, mas garante uma espécie de equilibrio minimo de interesses.

Segundo Schulz (2000) na Alemanha o Sozialstaat (Estado Social) € um componente
importante do contrato social entre os cidaddos e o governo, e forma a base de um consenso que
permitiu ao pais superar os infortinios da Republica de Weimar e dos desastres do Nazismo. O
mesmo consenso, segundo a autora, serviu de fundamento aos alemées ocidentais para construir
uma versdo do capitalismo depois de 1949 que denominaram de "soziale Markwirtschaft"
(Economia Social de Mercado). Um outro fator que contribuiu para a formagdo do soziale
Markwirtschaft foi que a reconstrucdo do pds guerra em ambas as partes do pais dividido esteve

intimamente ligada & provisdo de beneficios sociais e econdmicos - numa espécie de

“concorréncia” de quem assegurava mais direitos e bem estar aos seus cidaddos (SCHULZ, 2000).

Todos estes fatores contribuiram decisivamente para modelar a forma e contetido
do atual Sozialstaat na Alemanha(...) O apoio publico para desmantelar as
estruturas de seguridade social é muito mais dificil na Alemanha que nos Estados
Unidos, por exemplo, onde a cultura politica sempre apoiou o individuo acima das
solugdes coletivas aos problemas sociais. Posto que o Sozialstaat esta
estreitamente entrelagcado na consciéncia politica e autodefinicdo dos alemaes, seu
desmantelamento nestes tempos ambiguos de potencializacdo da integracao
europeia, dos problemas herdados da unificacdo e da inseguranca econdmica
relacionada com a mundializagdo, também poderia envolver consequéncias
prejudiciais (SCHULZ, 2000, pag.7).

A crescente interdependéncia da economia mundial tem gerado pressdes cada vez mais
fortes sobre os salarios dos paises industrializados, inclusive da Alemanha (SCHULZ, 2000).
Apesar do neoliberalismo que se instala como ideario hegeménico em todo o mundo no final da

década de 80, Schulz (2000) afirma que é dificil imaginar sobre que bases a democracia na
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Alemanha poderia sobreviver se se demonta o Sozialstaat, visto que uma parte importante do que
mantém o pais unido é baseado em uma idéia do Estado como um drgdo que existe em vista do
bem comum.

Nesse contexto, Schmitter e Grote (2008) afirmam que as praticas corporativistas foram
reativadas a partir de meados da década de 1980 e, provavelmente, atingiram seu apice apos
1998/99 — momento em que ocorreria a unificagdo monetaria na Unido Europeia. Quanto a

Alemanha, os autores lembram que:

uma primeira tentativa de alcancar um acordo tripartite (Sindicato, Empresas e
Estado), em 1996 fracassou completamente. Dois anos depois, um abrangente
pacto geral, o Bundnis fir Arbeit (Alianca para o trabalho), foi assinado entre as
principais associagdes de trabalhadores e capitalistas e o governo. Em seu discurso
de Ano Novo, o presidente da fundacdo alemd@ de pesquisa Deutsche
Forschungsgemeinschaft (DFG) observou que “estamos apenas no inicio e ainda
temos um escarpado caminho para cima a seguir” (SCHMITTER; GROTE, 2008,
pag.121)

Como um Estado marcado pelo sistema corporativista de barganha (ou neocorporativista)

8 as politicas trabalhistas tém sido reformuladas e enxugadas proporcionalmente & perda de forca

dos sindicatos alemaes que vém se itensificando desde a década de 90.

Por outro lado, no novo pacto social que se desenha na Alemanha, ao mesmo tempo que se
constata a perda de forca dos sindicatos nas negociacgdes junto ao Estado, percebe-se ndo apenas o
crescimento, como remodulagdes na atuagdo do chamado Terceiro Setor ou Sociedade Civil
Organizada. Como j& colocado, historicamente o setor sem fins lucrativos possui uma presenca de

longa data nas politicas sociais alemas devido ao principio da subsidiariedade.

Além dos motivos relacionados a hegemonia da ideologia neoliberal no contexto mundial,
0 crescimento do Terceiro Setor, na década de 1990, na Alemanha foi favorecido, segundo
Zimmer e outros (2000), pela reunificacdo do pais que aconteceu em 1990, e a subsequente
evolucdo das entidades sem fins lucrativos da Alemanha Ocidental para a Oriental (ou Republica

Democrética Alema - RDA). Adotando os padrBes das instituicbes do terceiro setor da parte

8 Segundo Pichler (20007), citando tipologia proposta por Crouch (1985) e Salamon (1998), distinguem-se
quatro tipos ideais de sistemas que caracterizam as relacdes de trabalho: o sistema de mercado individualista;
sistema pluralista; sistema corporativista de barganha (ou neocorporativista) e o sistema corporativista
autoritario. Segundo o autor, no sistema neocorporativista, tal como no pluralismo, a principal fonte de
normas trabalhistas sdo os acordos estabelecidos pelas partes em negociagfes. Esse modelo se distingue do
pluralismo pelo fato de, aqui, tipicamente, o Estado participar, como parte ativa, tanto como parceiro de
capital e trabalho nos processos de concertacdo social — geralmente, em negociacGes tripartites, centralizadas
nacionalmente, entre representantes do capital, do trabalho e do Estado — quanto no estabelecimento de
normas reguladoras dos termos substantivos das relacdes de trabalho através da lei (PICHLER, 2007).
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ocidental, o nimero de organizagGes dessa natureza na Alemanha Oriental cresceu de um nimero

insignificativo em 1990 para 20% do total nacional em 1995.

Dessa forma, o setor sem fins lucrativos® operou em 1995 gastos de $ 94,4 bilhdes, ou 3,9
% do Produto Interno Bruto (P1B) aleméo contra $ 54 bilhdes em 1990 na ent&o parte ocidental do
pais. Em termos de contribuicbes sobre os empregos, em 1990 o terceiro setor empregou

|83

aproximadamente um milhdo de pessoas na Alemanha Ocidental™, que subiu para 1,4 milhdes de

empregados em 1995, passando a representar 5 % do total de empregos no pais.

Tabela 3: Mundancgas no Terceiro Setor da Alemanha, 1990 — 1995

1990 1995
Gastos operacionais (em bilhdes) $54 $94
Como % do PIB 3,9% 3,9%
Empregos full-time (em milhdes) 1,02 1,44
Como % do total de empregos ndo-agricolas 3,7% 4,9 %

Fonte: Johns Hopkins Comparative Nonprofit Sector Project/Germany, in Zimmer et al (2000), pag.19

Segundo o0s estudos apresentados por Zimmer e outros (2000), o terceiro setor na
Alemanha € atuante principalmente das &reas de salde e servigos sociais € menos atuante na
educacdo, por exemplo, quando comparada com outros Estados europeus. Com o crescimento do
terceiro setor neste periodo a Alemanha passou a ter um dos maiores setores sem fins lucrativos da
Europa ocidental, sendo este ainda maior em outros paises como a Inglaterra, Bélgica, Irlanda ou
Holanda ou menor em paises como a Espanha, Austria ou Finlandia, como pode se observar no

grafico a seguir.

82 the nonprofit sector

8 Nao ha estatisticas do Terceiro Setor no ano de 1990 na Alemanha Oriental. Segundo Zimmer (2000),
muitas das organizagdes orientais entraram em sérias dificuldades pela falta de aceitacdo da populacédo pela
sua orientacdo social democrata. Foi 0 caso da Arbeiterwohlfahrt (AWO) e da Arbeiter-Samariter-Bund.
Outras chegaram a fechar, como a Arbeitslosenverband (Associacdo de pessoas desempregadas) e a
Unabhangiger Frauenverband (Associacdo das mulheres independentes) (ZIMMER et al 2000, pag. 150).
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Holanda 12,6%
Irlanda 11,5%
Bélgica
Israel
EUA
Australia

Reino Unido

Alemanha 14,9%

Franga | >

Meédia de 22 paises | 4.8%
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Gréfico 1: Participacdo das Entidades Sem Fins Lucrativos no total de empregos por pais, 1995.
Fonte: Johns Hopkins Comparative Nonprofit Sector Project, in Zimmer et al (2000), pag. 7

O crescimento do terceiro setor na Alemanha, na primeira metade da década de 1990, sob
orientacdo do ideario de desenvolvimento neoliberal, afetou diretamente a cultura organizacional

das instituicdes sem fins lucrativos do pais e criou um significativo processo de homoneigizacéo de

principios e valores.
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4.2 O PRINCIPIO DA SUBSIDIARIDADE

Como forma de garantir a participacdo de diversos setores da sociedade na politica alema,

o principio da subsidiariedade tem especial relevancia na relagdo Estado-Sociedade no pais.

Em termos gerais, 0 principio da subsidiariedade visa garantir um determinado grau de
autonomia a uma autoridade subordinada, em relacdo a uma instancia superior, ou a um poder local
diante do poder central. Assim sendo, trata-se de uma reparticdo de competéncias entre diversos
niveis de poder (PARLAMENTO EUROPEU, 2012). Segundo Quadros (1995 apud Santiago,

2007), a moderna aplicabilidade desse principio num Estado repousa num

(...)principio fundamental na Ordem Juridica do moderno Estado Social de
Direito, na medida em que conduz a aceitagdo da prossecugdo do interesse publico
pelo individuo e por corpos sociais intermédios, situados entre ele e o Estado: a
familia, as autarquias locais, as comunidades religiosas, os sindicatos e as
associagbes empresariais, 0s partidos politicos, as Universidades, etc. A
subsidiariedade recusa, portanto, 0 monopdlio da Administracdo na prossecucao
do interesse publico e leva a concretizagdo do principio da participagdo, que
consiste numa manifestacdo da ideia de Democracia (QUADROS, 1995 apud
SANTIAGO, 2007, pag. 150)
O principio da subsidiariedade ndo se reflete apenas no federalismo que caracteriza o
sistema politico da Alemanha, mas também na transferéncia de responsabilidades do Estado para a
sociedade civil organizada. 1sso porque o principio parte da ideia de que os problemas seriam
tratados em primeiro lugar no nivel mais baixo e s6 continuariam a se deslocar para cima guando
0s niveis mais baixos fossem assoberbados e solu¢des mais eficazes fossem encontradas nos niveis
mais altos. O principio da subsidiariedade € favorecido em paises caracterizados por forte

democracia direta (KONRAD-ADENAUER-STIFTUNG, 2011).

Como exemplo que interessa a presente dissertacdo, e que se relaciona ao principio da
subsidiariedade, destaca-se o carater de Instituicdes de Direito Publico que a Lei Fundamental®da
Alemanha permite as Sociedades Religiosas que prestarem servicos estatais. Segundo esta lei, as
sociedades religiosas que forem instituicbes de direito publico possuem também o direito na

participagdo dos impostos.

Artigo 137

(5) As sociedades religiosas, que anteriormente eram instituicdes de direito
publico, continuam a sé-lo. As outras sociedades religiosas devem conceder-se 0s

8 Neste assunto herdada da Constituicdo de Weimar de 1919.
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mesmos direitos, se o solicitarem, sempre que pelo seu estatuto e pelo nimero de
membros atestem seu carater permanente. Caso varias sociedades religiosas de
direito publico se reunirem numa entidade, esta se tornara também uma instituicao
de direito publico.

(6) As sociedades, que forem instituicdes de direito publico, tém o direito de
cobrar impostos, de acordo com as disposic¢Oes legais dos Estados, com base nas
listas de contribuintes civis.

(8) Se para o cumprimento destas disposicdes for necessaria outra
regulamentacdo, esta caird no ambito da legislacdo dos Estados.

Artigo 138

1) As prestaces de servicos estatais a sociedades religiosas, em virtude de
lei, tratado ou titulo juridico especial, passam a ser regidas pela legislacdo dos
Estados. Os principios correspondentes sdo estabelecidos pelo Reich.

(DEUTSCHER BUNDESTAG, 2011, pag. 138-139)°°

A filiagdo de um fiel a uma Igreja, na Alemanha, implica o desconto de 8 a 9% sobre o
imposto salarial, direto na folha de pagamento do cidaddo. Este mecanismo j& havia sido previsto
na Constituicdo da Republica de Weimar (1919-1933) e foi adotada pela Lei Fundamental alema.
Igreja e Estado cooperam também no que diz respeito & educacao infantil, seja em forma de jardins-
de-infancia, escolas fundamentais, aulas de religido ou o acompanhamento espiritual de soldados.
Esse tipo de cooperacdo comeca a ser desenvolvido também com comunidades mugulmanas
(VOCK, 2009).

Da mesma forma, as Fundaces Politicas Alemds, com base nos principios da
subsidiariedade, desenvolvem trabalhos de educagdo politico-social e democrética, informacédo e
consultoria politica, dentro e fora do territério alemdo (PEDROTI, 2005). Suas atividades sdo
financiadas 100% por recursos estatais, independente do partido politico que esteja na direcdo do
pais no momento. O principio da subsidiariedade também esta presente na Lei Fundamental, a
primeira constituicdo a garantir que os partidos politicos do pais recebam do Estado uma
compensacao pelos gastos com a campanha eleitoral. Segundo a Lei Fundamental, uma vez dotados
da tarefa de participar ativamente na formacao da vontade politica do povo, apresentar candidatos

para funcbes politicas e a organizacdo de campanhas eleitorais, os partidos politicos adquirem

8 Extrato da Constituicdo Alema de 11 de agosto de 1919 - Constituicio de Weimar, conservada na Lei
Fundamental da Republica Federal da Alemanha, 1949
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assim um carater de executores de tarefa constitucional. O ressarcimento dos custos de campanhas

eleitorais, criado na Alemanha, € atualmente usual em muitas democracias (ALEMANHA, 2000)

Zimmer e Toepler (2000) chamam a atencdo para o fato de que, como o principio da
subsidiariedade compreende a protecdo da autonomia dos individuos (ou das unidades sociais
menores) da interferéncia do Estado, assim como a obrigacéo do Estado em ajudar caso as unidades
menores nao consigam resolver os problemas por conta propria, este principio é comumente usado
tanto para delimitar o coletivismo (ou socialismo) assim como o liberalismo, ao tempo que fornece
uma base programatica ampla para a ac¢do politica. Segundo estes autores, os politicos alemées tém
se referido a subsidiariedade tanto para justificar politicas conservadoras quanto politicas sociais-
democréticas ao longo da histéria do pais (ZIMMER; TOEPLER, 2000).

Como visto, chegou-se a falar em Nova Subsidiariedade durante o governo conservador-
liberal de Kohl, o que, segundo Zimmer e Toepler (2000), teria permitido uma reorientagdo do
Estado de Bem Estar sem, contudo, violar a exigéncia constitucional que define a Republica
Federal da Alemanha como um Estado Social. Segundo estes autores,

A fim de distinguir entre o uso tradicional do principio da subsidiariedade e seu
renascimento nos anos 80, o termo "Nova subsidiariedade” foi criado e,
posteriormente, serviu como 0 minimo denominador comum para uma variedade
de iniciativas de politica social. A Nova Subsidiariedade foi citada para justificar
cortes de gastos rigorosos e reducgdes de direitos, para iniciar a flexibilizacdo da
politica social, a remodelagdo do Estado de bem estar, ou 0 desmantelamento da
burocracia (ZIMMER; TOEPLER 2000, pag.30)®.

O principio da subsidiridade, apesar de imprescindivel na politica alemd, ndo possui uma
normativa que delimite a sua aplicabilidade. Ou seja, apesar do principio prever a prossecu¢do do
interesse publico pelos cidaddos e grupos sociais do pais, ndo possui nenhuma normativa que
determine quanto deva ser repassado para cada um desses grupos, ou a quais grupos deve-se dar
maoir preferéncia, por exemplo. Pode-se assim afirmar que é um principio fundamental, mas aberto

a discricionalidade dos governos em questéo.

O principio da subsidiariedade ¢, assim, o “braco” da legislacdo alemd que garantiu uma
participacdo historicamente importante da sociedade civil na execugdo das politicas do pais,
particularmente, segundo Zimmer e Toepler (2000), nos campos da saude e servigos sociais. Por
outro lado, isso ndo impediu que as entidades da sociedade civil sofressem o impacto do modelo

neo liberal da década de 80. Segundo esses autores:

8 Tradugdo do autor.
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A principal inovacdo da década de 1980 diz respeito ao papel dos prestadores de
servicos sem fins lucrativos tradicionais. As agéncias de assisténcia social
independentes ganharam um status quase-governamental durante os anos 60 e 70.
Sendo as principais operadoras de programas sociais federais, as agéncias
contribuiram para a centralizagdo assim como a estabilizacdo do status quo no
campo de servi¢gos humanos (Katzenstein, 1987), e impediram todas as tentativas
no sentido da modernizacdo® do sistema. Na década de 1980, mudancas nas
formas de apoio publico e o surgimento de uma gama de organizagdes sem fins
lucrativos alternativas reduziu o papel central das agéncias estabelecidas. O
sistema tradicional, no entanto, foi em grande parte deixado no lugar, forcando
prestadores sem fins lucrativos alternativos seja se juntarem as federacgGes
estabelecidas de agéncias, seja a formarem associacdes de ponta entre elas
proprias para corresponder a influéncia das agéncias tradicionais (ZIMMER;
TOEPLER, 2000, pag. 30)%.

Essa realidade colocada pelos autores das entidades sem fins lucrativos, na década de 80,
contempla também as organizagOes objeto desta pesquisa. Surgidas nas décadas de 50 e 60, as
agéncias das igrejas alemds de cooperacdo para o desenvolvimento sofreram o impacto do
alargamento também do terceiro setor, neste caso, dedicado a cooperacdo internacional para o

desenvolvimento nesse periodo.

O principio da Subsidiariedade estd presente também como um dos trés principios
fundamentais para o funcionamento da Unido Europeia (UE) e, mais precisamente, para a tomada
de decisdo em nivel europeu. Segundo tal principio, a UE sé pode intervir se estiver em condi¢des
de agir de forma mais eficaz do que os Estados-Membros. O principio da subsidiariedade esta
consagrado no artigo 5.° do Tratado sobre o Funcionamento da UE. E apresentado juntamente com
dois outros principios considerados essenciais para a tomada de decisdo em nivel europeu: 0s
principios da atribuicdo e da proporcionalidade. O principio da atribuicdo trata daquele segundo o
qual a Unido apenas dispde das competéncias que lhe sdo atribuidas nos Tratados. Por sua vez, 0s
principios da subsidiariedade e da proporcionalidade determinam em que medida a UE pode
exercer as competéncias que lhe sdo conferidas pelos Tratados. Em virtude do principio da
proporcionalidade, os meios aplicados pela UE ndo podem exceder o necessario para concretizar os
objetivos fixados nos Tratados. J& em virtude do principio da subsidiariedade, a Unido s6 podera
intervir num dominio politico se no ambito das competéncias partilhadas com o0s
Estados-Membros, o nivel europeu for o mais pertinente para alcangar os objetivos fixados nos
Tratados (EUROPA, 2012d).

8 “and blocked attempts towards modernization of the system”. Expressdo muito utilizada no discurso

neoliberal, refere-se a modernizacdo do estado no que diz respeito a reformas na area social.

8 Traducao propria
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Até a entrada em vigor do Tratado da Unido Europeia (Tratado de Maastricht de 1993), o
principio de subsidiariedade ndo constituia um principio geral de direito, na base do qual pudesse
ser avaliada a legitimidade dos atos comunitarios (PARLAMENTO EUROPEU, 2012). Porém,
embora ndo consagrada formalmente como principio juridico nos tratados anteriores, a
subsidiridade esteve implicitamente presente desde as origens da constru¢do comunitéria. Nesse
sentido, o artigo 5.° do Tratado CECA (1951) ja consignava que a Comunidade s6 interviria
diretamente na producédo quando as circunstancias o exigissem. Da mesma forma, o Ato Unico
Europeu de 1987 veio consagrar a regra da subsidiariedade, sem que, porém, a mesma tivesse sido
explicitamente enunciada como tal (PARLAMENTO EUROPEU, 2012). Os mecanismos de
controle da aplicacdo do principio da subsidiariedade sdo organizados pelo “Protocolo relativo a
aplicacdo dos principios da subsidiariedade e da proporcionalidade”, introduzido pelo Tratado de

Amsterda de 1999. O Tratado de Lisboa melhorou e reforgou esse controle.

4.3 A COOPERACAO INTERNACIONAL ALEMA PARA O DESENVOLVIMENTO

A Alemanha participa do Sistema Internacional de Cooperacdo para o Desenvolvimento
desde o ano de 1952, quando fez sua primeira contribuicdo financeira para o "Programa de
Assisténcia Geral das Naces Unidas." A partir dai, o pais tem se tornado um ator cada vez mais
importante no que diz respeito a tais politicas. Em 1956 foi estabelecido seu primeiro fundo para a
Cooperacgédo para o Desenvolvimento, de 50 milhdes de marcos alemdes (BMZ, 2012a). Com a
intensificacdo das atividades e transferéncias de fundos de Ajuda ao Desenvolvimento, em 1961 o
governo alemdo criou o Ministério de Cooperacdo Econdémica, Bundesministerium fir
Wirtschaftliche Zusammenarbeit — BMZ, oficializando a Cooperagdo Internacional como Politica

Nacional e mostrando ao mundo a importancia que essa politica teria para o pais.

As politicas de cooperagdo internacional tiveram para a Alemanha um papel importante no
pés guerra, visto que permitiram o gradual estabelecimento de relagbes com outras nagdes do

ocidente enquanto o pais se encontrava sob o Estatuto da Ocupac&o®, com parte de sua soberania

8 Em 8 de abril de 1949, os responsaveis pela pasta das Relagées Exteriores nos EUA, Reino Unido e Franca
aprovaram um regulamento legal para as relagdes entre as poténcias vencedoras da guerra e a nascente
Republica Federal da Alemanha - RFA. Segundo o estatuto, os governos vencedores da guerra, durante o
periodo de ocupacdo, confirmavam sua autoridade no controle da regido mineira do Ruhr e no comércio
exterior, entre outros. Eles reservavam-se também o direito de vigiar o cumprimento da Lei Fundamental e
das constituicdes estaduais (DYLONG, 2012).
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controlada. A tais circunstancias relaciona-se o fato de a Alemanha ter criado um Ministério
especifico para a Cooperagdo, o primeiro no mundo, separado do Ministério de Relacdes
Exteriores. As mesmas circunstancias politicas levaram a Alemanha a incorporar, desde o inicio,
atores da sociedade civil organizada, como ONGs, Igrejas e Fundagdes Politicas no corpo de sua
cooperagdo para o desenvolvimento. Estas organiza¢fes garantiriam ao pais, no periodo conturbado
da guerra fria e de imposi¢Oes restritivas por parte das poténcias vencedoras da Segunda Guerra, a
possibilidade de presenca capilarizada em paises diversos, sem que isso significasse confronto com

0s interesses imperialistas das outras na¢des (PEDROTI, 2005).

Desde a sua fundacdo, em 1949, a Republica Federal da Alemanha (RFA) adotou uma
politica externa gradual, cautelosa e continua que garantiu a conquista da confianca internacional e
a inser¢do gradual nos principais 6rgdos multilaterais. Essa foi a marca da politica externa dos
principais Chanceleres Alemdes e seus ministros de Relages Exteriores, como saida as chamadas
estratégias de Dupla Conten¢do na qual o pais, assim como o Japdo, estava inserido no contexto do
pés Segunda Guerra. Segundo Oliveira (2000), tratava-se de uma manobra dos EUA, que
transformava os dois inimigos da véspera nos principais sustentaculos do dispositivo estratégico de
contencéo global do comunismo. Por outro lado, 0s americanos continuavam a preocupar-se com a
ameaca de um renascimento do militarismo alemdo ou japonés, recorrendo assim ao que 0S
historiadores vieram a chamar "a dupla contencao", isto é, “ao mesmo tempo que a Alemanha e
Japdo foram tomados como s6cios menores na contencdo do comunismo, cuidaram os EUA de
encerrar cada um dos novos aliados numa teia de lagos defensivos, politicos e econdémicos”
(OLIVEIRA, 2000, pag. 16).

Segundo Oliveira (2000), “a estratégia da dupla contengdo compeliu Alemanha e Japéo a
aceitarem a rendncia a alguns dos direitos sagrados dos Estados (....), em troca da rpida insercéo
deles nas respectivas regides e do progresso econdémico que lhes foi dado obter” (idem, ibidem,
pag.16). Tais restricdes estdo presentes nas cartas-magnas tanto do Japdo (1947), na proibicdo da
manutencdo de forcas militares ou de material bélico, como da Alemanha (1949), com a restri¢do
das forcas armadas a um papel defensivo (OLIVEIRA, 2000).

Assim, em sua primeira declaragdo como chanceler federal perante o parlamento, Konrad
Adenauer (1949 - 1963) deixa claro a consciéncia da situacdo delicada em que a Alemanha se
encontra e da estratégia a ser seguida: “Para o povo alemdo ndo ha outro caminho, se quisermos
atingir a liberdade e a igualdade de direitos, que ndo seja...o da coordenagdo com os Aliados. S6 ha
uma rota para a liberdade. Tentarmos ampliar nossas liberdades e prerrogativas passo a passo, em
harmonia com a Alta Comissdo Aliada” (ADENAUER 1949 apud OLIVEIRA 2000, pag.17).
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Adenauer tinha como foco a conquista da confianga das principais poténcias, favorecendo a
integracdo da Alemanha na OTAN. Em 1952 foi permitida a Alemanha Ocidental sua reintegracdo
na comunidade internacional, precisamente na Comunidade Europeia de Defesa (CED). Em 1955 a
Alemanha aderiu a OTAN, em 1957 ingressou na recém criada Comunidade Econémica Europeia e
em 1973 tanto a Alemanha Ocidental quanto a Oriental foram admitidas como membros da ONU,
ndo possuindo porém, até hoje, um assento permanente no Conselho de Seguranca das NacOes
Unidas.

Esse percurso de intensos esforgos pelo reconhecimento e aceitacdo nos espacos das
organizacgdes internacionais, garantiu que a Alemanha, hoje poténcia hegemonica Europeia, seja
uma voz de peso nos organismos multilaterais também no assunto da Cooperagdo para o
Desenvolvimento. Nesse sentido, as politicas exteriores da Alemanha, e se incluem aqui as de
cooperagdo também, se caracterizam ainda hoje pelo zelo e comprometimento com as diretrizes das

organizagdes internacionais.

A insercdo da Alemanha no cenario internacional e o papel que hoje ocupa também estéo

diretamente ligadas com a historia politica conturbada do pais. Segundo o governo,

A base da politica externa alema, alargada por varios governos, € a ampla
integracdo do pais nas estruturas da cooperacdo multilateral. Isso correspondia
tanto ao desejo incontestavel dos paises vizinhos, depois das experiéncias de duas
Guerras Mundiais, de evitar agressdes militares ou atitudes isoladas dos alemaes,
através de integracdo e controle, como também ao desejo elementar dos alemées
de paz, segurancga, bem-estar e democracia, bem como a certeza de que a
integracdo de seu pais seria imprescindivel para a reunificacdo
(ALEMANHA,2000).

No que tange a CID, atualmente, a Alemanha representa o pais europeu que fornece maior
volume de AOD na Europa e é o segundo em volume de recursos destinados a AOD no mundo,

como se pode verificar no gréafico a seguir:
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Gréfico 2: Comparacéo por paises do total AOD em bilhdes de dolares, 2011.

Fonte: BMZ, 2012b a partir de dados da OCDE/DAC

Em 2011 a Alemanha doou mais de 10 bilhGes de euros e garantiu o posto de segundo
maior contribuinte mundial, atrds apenas dos Estados Unidos. Contribuindo hoje com 0,4% do seu
PIB & AOD, a Alemanha pretende aumentar sua participacdo para 0,7% até 2015. Nas palavras do
atual Ministro aleméo para Cooperacao e Desenvolvimento Econémico, Dirk Niebel:

Fico muito feliz com o fato de que mesmo com a consolidacdo do nosso
orcamento federal, pudemos contribuir com a nossa maior quota desde a
Reunificacdo(...)Nosso desempenho ndo deve ser visto apenas do ponto de vista
econdmico, mas também sob a perspectiva de que ajudamos a ditar

internacionalmente o agenda setting da cooperacéo e da solidariedade (NIEBEL,
2012 apud SILVA, 2012).

O grafico a seguir representa as variagdes dos recursos destinados pelo governo aleméo a
Cooperacédo ao Desenvolvimento, de 1969 a 2010. A escala diz respeito a porcentagem do Produto
Interno Bruto (PIB) destinada a este setor ao longo dos anos.
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Gréfico 3: Evolucédo da porcentagem do PIB destinada pela Alemanha a AOD entre 1969-2010.
Fonte: BMZ (2011b)

Pode-se observar, no gréfico, como ocorreu na cooperagdo para o desenvolvimento em
todo o mundo, os anos que vao de cerca de 1983 a 1998 significaram anos de diminui¢do continua
nos recursos destinados a essas politicas, seja devido a crise econbmica, seja devido ao
posicionamento neoliberal de que a abertura dos mercados mundiais por si s6 seria capaz de levar
desenvolvimento para os paises mais pobres. Na Alemanha esse periodo representa praticamente
todo o governo de Helmut Kohl, da coligagdo conservadores-liberais. A partir de 1998, ano que 0s
Sociais Democratas (SPD) ganharam as eleicdes na Alemanha com Schrdder, os valores do
orcamento do governo Alemao destinados a Cooperacdo Internacional para o Desenvolvimento tem
registrado crescimento constante. O crescimento se manteve tanto na coliga¢édo dos SPD-verdes,

guanto no governo dos conservadores-liberais.

Esta realidade sugere que a variagdo no volume de recursos para a Cooperacdo Oficial da
Alemanha para o Desenvolvimento ndo varia apenas em funcdo dos partidos politicos no poder,

nem do ministro a frente do ministério das relagdes exteriores. Se assim fosse, a Alemanha
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registraria nos seus Ultimos trés anos queda dos recursos para a cooperagdo uma vez que tem a
frente do Ministério da Cooperagdo nesse periodo o Partido Liberal (FDP), quando, pelo contrério,
0s recursos destinados a cooperagdo tém aumentando significativamente. Parece, por outro lado,
que a variacdo de recursos oficiais a cooperacdo vincula-se a fatores como a situagdo econémica do
pais e, principalmente, aos idearios de desenvolvimento hegemdnicos no periodo. De fato, segundo
0s entrevistados para este trabalho, atualmente os diferentes partidos sdo positivos em relagdo a
cooperagdo para o desenvolvimento. Divergem, em geral, quanto aos instrumentos ou quanto a
estrutura institucional da cooperacdo do pais, com o fato de os sociais democratas e os verdes
defenderem a continuidade de um Ministério especifico para Cooperacdo enquanto os liberais
defendem sua integracdo ao Ministério do Exterior ou da Economia (WADEHN, 2012). Outra
diferenca observada pelos entrevistados diz respeito & qualidade do didlogo com as organizacoes

executoras da sociedade civil, como se vera mais adiante.

4.3.1 Um Ministério para a Cooperacdo Econbmica e Desenvolvimento: o
Bundesministerium fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (BM2Z) e a politica

alem@ de cooperacéo para o desenvolvimento

A Alemanha, como colocado anteriormente, foi o primeiro pais no mundo a criar um
ministério exclusivo para a Cooperagdo para o Desenvolvimento. Inicialmente as atividades de
cooperagdo da Alemanha ficaram sob a responsabilidade de ministérios e departamentos que ja
existiam, como o Ministério Exterior e o Ministério da Economia. Com a crescente importancia e
complexidade deste campo de trabalho, em 1961, o governo de Bonn (entdo capital da Alemanha
Ocidental) criou um Ministério para a Cooperacdo Econémica separadamente, com o objetivo de

concentrar e fortalecer as atividades de desenvolvimento da Republica Federal (BMZ, 2012a).

Segundo Pedroti (2005), diversas razfes permeiam a criacdo do BMZ. A primeira seria
que, diante da pressdo americana para que o governo de Bonn disponibilizasse recursos para a
manutencdo da tropa americana, a Alemanha teria oferecido a alternativa de auxiliar os esforgos
americanos no combate ao comunismo por meio da estruturacdo de sua politica internacional de
cooperacdo para o desenvolvimento®. Esta autora também afirma que era o ano de 1961 e a

coalisdo que havia ganhado as elei¢des foi a dos conservadores Partido Democrata Cristdo - CDU e

90para ver mais sobre este assunto, ver Pinto-Duschinsky, 1996
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o Partido Liberal Democrata- FDP, sendo que se precisava encontrar um ministério para este
altimo. A segunda razdo, segundo Pedroti (2005), esta relacionada a limitacdo da atuacdo da
politica externa alemd pelo Estatuto da Ocupagdo. A atuacdo “por meio da cooperacdo
internacional e ndo pelos canais oficiais de diplomacia permitiria a Alemanha ampliar seus contatos
internacionais e intensificar sua presenga”. O fato dessas politicas serem conduzidas por um
ministério independente daquele de Rela¢Bes Exteriores reforgaria a independéncia dessas politicas
em relagdo a diplomacia oficial aos olhos das poténcias que controlavam a Alemanha na época. Por
fim, a terceira razdo seria aquela relacionada a recuperagdo da imagem do pais, desgastada pelas
duas guerras. A existéncia de um ministério independente somado a participacéo da sociedade civil
alemd (igrejas, ongs e fundaces politicas) contribuiriam para o alcance desse objetivo (PEDROTI,
2005).

O Ministério da Cooperacdo Econdmica foi crescendo e ganhando espaco
internacionalmente. Em 1993 foi adicionado o termo Desenvolvimento (Entwicklung) ao seu nome,
transformando-o em Ministério Federal para Cooperacdo Econémica e Desenvolvimento
(Bundesministerium flr wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung). No que diz respeito ao
espaco ocupado na politica nacional, porém, ele ndo é considerado um Ministério de peso dentro da
Alemanha. Segundo Wolff (1992),

0 baixo volume de recursos do or¢camento federal conferidos ao BMZ (...) assim
como seu reduzido grau de influéncia politica em comparagdo com outros
ministérios, vém refletir a pouca importancia para a sociedade alema da politica de
desenvolvimento governamental. Esse fato torna-se evidente durante a época das
elei¢Bes, quando assuntos ligados a cooperagéo para o desenvolvimento cumprem
um papel praticamente nulo na discussdo politica das campanhas dos partidos
mais tradicionais (WOLFF, 1992, pag.4).

Vale destacar ainda as instancias de discussdo a respeito da Cooperacdo para o
Desenvolvimento dentro do parlamento alemdo - Bundestag. No parlamento existe uma
Comissdo Parlamentar para a Cooperacdo Econdmica e Desenvolvimento (AwZ - Der Ausschuss
flr wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung), cuja responsabilidade é promover
discussfes sobre assuntos relevantes para a politica de cooperacdo alemd, fiscalizar a politica de
desenvolvimento do governo aleméo, podendo solicitar informacdes e realizar inquéritos a respeito
(WOLFF, 1994). E praxe, no que diz respeito ao tema desta dissertacdo, por exemplo, que as
Organizacfes Ndo Governamentais de Desenvolvimento alemds se empenhem em informar e
sensibilizar os parlamentares que compdem esse comité, a partir de lobby e advocacy, inclusive
levando-os a visitar projetos executados por elas nos paises em desenvolvimento. Ademais, as

resolugdes e recomendacBes do Comité de Orcamento do Parlamento (Der Haushaltsschuss)
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influencia diretamente a conducdo da politica de desenvolvimento alemd, uma vez que o
orcamento do BMZ depende de suas deliberagbes (PEDROT], 2005).

O Ministério Federal de Cooperagdo Econbmica e Desenvolvimento (BMZ) é o
responsavel pelo planejamento, coordenagdo, negociagédo e financiamento dos programas e projetos
de cooperacdo com os paises parceiros. E 0 BMZ que desenvolve as diretrizes e conceitos da
politica de desenvolvimento alem&o, determina as estratégias de longo prazo da coopera¢do com 0s
diversos atores e define as regras para sua implementacdo. Em seguida sdo desenvolvidas inten¢des
comuns com 0s paises parceiros e com as organizagdes internacionais voltadas para a Cooperacao
para o Desenvolvimento. O Ministério, porém, ndo executa a coopera¢do para o desenvolvimento,
sendo esta tarefa delegada as chamadas Agéncias de Execucdo (Durchflihrungsorganisationen).
Segundo o BMZ (2011a) , o Ministério desenvolve as politicas de cooperacdo, as agéncias
executoras realizam os contratos e o ministério novamente avalia os resultados de seus trabalhos
segundo os critérios do DAC/OCDE, publicando-os (BMZ, 2011a).

O BMZ é o responsavel pelas politicas de cooperagdo financeira, técnica, multilateral e
bilateral da Alemanha. Com relagdo & cooperacdo bilateral, o0 BMZ desenvolve as chamadas
Estratégias por Pais® junto com os parceiros e em coordenagdo com outros paises doadores, nas
quais € definido o conjunto de prioridades. A Estratégia por Pais representa o instrumento de
gestdo central e a base para a cooperacdo alema de médio prazo. Uma vez concebida, ela constara
nos contratos, nos quais as metas e cronogramas, assim como o tipo e montante do financiamento
sdo especificados. Aqui, incluem-se, por exemplo, 0s empréstimos a juros baixos, servi¢os de
consultoria e formacdo, promogdo de investimentos no setor privado, bolsas de estudos, assim

como servigos de emergéncias (BMZ, 2012c).

Segundo 0 BMZ (2012c) cooperacado bilateral alemd para o desenvolvimento baseia-se em
dois pilares: pode ser iniciada e organizada pelo governo alemdo ou pode ser desenhada e
executada de forma independente por Organizacbes N&o Governamentais (BMZ,2012c). A
cooperagdo estatal abrange todos os projetos de cooperacdo técnica e cooperagdo financeira,
celebrados em contratos feitos diretamente com o0s governos dos paises parceiros. Para sua
realizacdo, o BMZ encarrega as chamadas organizacOes executoras oficiais, sendo que a

cooperagdo serd financiada inteiramente pelo orgamento federal. A cooperacdo nao-governamental,

% A palavra original no aleméo é Landerkonzepte, que ao pé da letra seria Concepcdes do pais. Este trabalho optara pelo
termo Estratégia por pais, Estratégia por regido, por se entender que se trata de documentos estratégicos. N&o se trata da
traducdo literal, uma vez que estratégia em alemdo traduz-se Strategie e 0 BMZ ndo utiliza este termo em tais
documentos.
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por sua vez, € realizada por varios grupos e organizacdes sociais e organizada de forma
independente. O financiamento desse tipo de cooperagdo é composto de recursos préprios das

organizacdes e de subsidios governamentais(idem, ibidem).

Os atores da cooperacdo bilateral alemd financiados em parte ou na totalidade pelo BMZ
sdo: agéncias executoras oficiais (Durchfiihrungsorganisationen), igrejas, estados e municipios,
organizacbes da sociedade civil, fundagdes politicas, Sozialstrukturtrager (organizagoes
“formadoras de estruturas sociais®”), entre outros. Segue uma lista de organizacdes,
governamentais ou ndo, mundialmente conhecidas que participam da cooperacdo bilateral da

Alemanha para o desenvolvimento:

. Alexander von Humboldt-Stiftung

. Arbeitsgemeinschaft fir Entwicklungshilfe (AGEH)

. AWO International

. bengo — Beratungsstelle fir private Tréger in der Entwicklungszusammenarbeit
. Bildungswerk des Deutschen Gewerkschaftsbundes (DGB)

. Bremer Arbeitsgemeinschaft fiir Uberseeforschung und Entwicklung (BORDA)
. Bundesanstalt fiir Geowissenschaften und Rohstoffe (BGR)

. Caritas international

. Centrum fir internationale Migration und Entwicklung (CIM)

. Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (G1Z)

. Deutsche Investitions- und Entwicklungsgesellschaft (DEG)

% Promocdo das estruturas sociais é um instrumento que foi criado na década de 1960, relacionado a
trabalhadores e sindicatos, para assegurar a participacdo de amplos segmentos da populacdo em medidas da
cooperacdo para o desenvolvimento assim como desenvolver a auto-ajuda e a iniciativa prdpria. Neste
sentido, o BMZ promove as agdes de sete assim chamados “formadores de estruturas sociais”
(Sozialstrukturtragern), pelo mundo, com suas competéncias especificas: A Associagdo pelo Bem-estar dos
trabalhadores (Die Arbeiterwohlfahrt - AWO); O Instituto educacional da Federacdo alemd de sindicatos ( das
Bildungswerk des Deutschen Gewerkschaftsbundes e.V. - DGB. No Brasil, a DGB Bildungswerk tem um
projeto em parceria com a CUT e o Instituto Observatorio Social com o objetivo de promover o didlogo social
através de agdes que incentivam a organizacdo e o fortalecimento das redes sindicais em empresas
multinacionais alemas e brasileiras); A Associacdo do trabalho de Bremer para pesquisas ultramar e
desenvolvimento (die Bremer Arbeitsgemeinschaft fiir Uberseeforschung und Entwicklung e.V. (BORDA); a
Céritas Alema (den Deutschen Caritasverband - DCV); A Confederacdo de cooperativas e Raiffeisen aelma
(den Deutschen Genossenschafts- und Raiffeisenverband e.V. - DGRV); O Instituto da Confederagdo Alemé
de formagdo profissional para a Cooperacdo Internacional (das Institut fir Internationale Zusammenarbeit des
Deutschen Volkshochschulverbandes - dvv international) e a Assisténcia Socia e para 0 Desenvolvimento das
Obras Kolping (die Sozial- und Entwicklungshilfe des Kolpingwerkes) (BMZ, 2012c).



Deutsche Welle

Deutscher Akademischer Austauschdienst (DAAD)
Deutscher Entwicklungsdienst (DED)

Deutscher Genossenschafts- und Raiffeisenverband (DGRV)
Deutsches Institut fir Entwicklungspolitik (DIE)

dvv international — Institut flr Internationale Zusammenarbeit des Deutschen
Volkshochschul-Verbandes

Evangelischer Entwicklungsdienst (EED)
Friedrich-Ebert-Stiftung
Friedrich-Naumann-Stiftung fir die Freiheit
Goethe-Institut

Hanns-Seidel-Stiftung
Heinrich-Boll-Stiftung

INWEnNt

KfW Entwicklungsbhank

Kolping International
Konrad-Adenauer-Stiftung

Misereor

Physikalisch-Technische Bundesanstalt (PTB)
Rosa-Luxemburg-Stiftung (RLS)

Senior Experten Service (SES)

VENRO - Verband Entwicklungspolitik deutscher Nichtregierungsorganisationen

Zentrale Auslands- und Fachvermittlung (ZAV)

Fonte: Die einzelnen Akteure (BMZ,2012c)
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A Alemanha também faz parte do quadro da cooperacdo multilateral e da cooperacéo

europeia. Na cooperagdo multilateral, 0 BMZ esta representado em todos os 6rgdos de decisao,

“trazendo estratégias e posi¢Oes da politica de desenvolvimento alemd nas instituicGes e esta

empenhada pela melhora da eficiéncia das organizacdes multilaterais" (BMZ,2012c). E 0 BMZ

quem gerencia a contribui¢do alemd no nivel internacional, incluindo as contribui¢6es financeiras

para o Fundo Europeu de Desenvolvimento, a quota no Banco Mundial e nos bancos regionais de
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desenvolvimento, apoio financeiro e programas dos Fundos das Nagdes Unidas e o Fundo
Monetario Internacional (FMI) (idem, ibidem). A partir da tabela a seguir € possivel verificar que a
Alemanha tem como principal destino multilateral de seus recursos para Ajuda ao

Desenvolvimento a Unido Europeia.

Tabela 4: AOD Alema destinada a Organizac¢des Multilaterais de 2006 — 2010, em milhdes de
euros.

Ano 2006 % 2007 % 2008 % 2009 % 2010 %
Total 2.709,4 100| 3.171,0 100 | 3.409,8 100| 3.578,0 100| 3.722,1 100
Nagbes Unidas 176,9 6,5 199,8 6,3 204,6 6,0 257,1 7,2 265,1 7,1
Unido Europeia 1.7115 63,2 1.791,4 56,5| 1.950,0 57,2| 2.076,0 58,0| 2.209,1| 59,4
Grupo Banco

Mundial 471,2 17,4 801,4 25,3 787,4 23,1 739,4 20,7 575,9| 15,5
Banco de

Desenvolvimento

Regionais 241,8 8,9 131,9 4,2 187,2 55 199,7 5,6 225,9 6,1
Outras

Organizagbes 108 4,0 246,5 7,8 280,5 8,2 305,7 8,5 446 | 12,0

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados da tabela: Deutsche ODA an multilaterale Organisationen und
EU 2006-2010 (BMZ,2011d)

Segundo o BMZ, suas politicas se orientam de acordo com os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio, das Nagdes Unidas, os quais objetivam reduzir pela metade a
pobreza no mundo até o ano de 2015(BMZ, 2012d). Segundo o novo Acordo de Coalizdo
(Koalitionsvertrag) de outubro de 2009, o qual representa a base para as agdes dos partidos que
assumiu o governo federal em 2009% ( Liberais — FDP e Democratas Cristdos — CDU/ CSU), a
cooperagdo alema para o desenvolvimento concentra-se nas &reas de educacdo, saude,
desenvolvimento rural, boa governanca, protecdo climatica e desenvolvimento econémico
sustentavel, além do “principio norteador” de protecdo aos direitos humanos (BMZ, 2012d). Os
elementos determinantes da politica de desenvolvimento alemd, por sua vez, segundo o Acordo,
sdo o fortalecimento da boa governanga, da responsabilizagdo e da auto-ajuda dos paises em
desenvolvimento. A partir do novo Acordo de Coalizdo, foram definidos seis focos para a
Cooperacdo Alema para o Desenvolvimento:

1. Luta sustentavel contra pobreza (Armut nachhaltig bekdmpfen). O objetivo da
politica de desenvolvimento internacional e alema é alcangar os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio, que é centrado na redugdo da pobreza. Para o
governo federal alemdo um aspecto particularmente importante nesse sentido é a
luta contra a “pobreza de educacéo”.

% Ap6s a coalizdo do CDU/SPD (social-democrataca) que vigorou até 2009.
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2. Reduzir as deficiéncias estruturais. Nos paises parceiros da cooperagdo alema
para o desenvolvimento e nas estruturas da comunidade internacional, o governo
alemdo quer promover o bom governo. Para isso ele vai promover, entre outras
coisas, reducdo dos subsidios as exportacdes agricolas e completar as negociacgdes
da OMC em curso desde 2001 da Rodada de Doha para favorecer o
desenvolvimento.

3. Fortalecimento da sociedade civil. O envolvimento da sociedade civil deve ser
apoiado e utilizado nas politicas de desenvolvimento - tanto nos paises parceiros
quanto na Alemanha.

4. Incluisdo do setor privado. Ndo ha desenvolvimento sustentavel sem
desenvolvimento econdmico sustentavel. O governo alemdo envolverd o
compromisso do setor econdmico de forma mais estreita na sua cooperacao para o
desenvolvimento. Ele ird, entre outros, promover a responsabilidade social
empresarial (Corporate Responsibility) e intensificar a parceria para o
desenvolvimento com o setor privado (Public Private Partner-ships). Como um
instrumento particularmente importante de ajuda para auto-ajuda o Governo
Federal promovera financiamento de micro-créditos.

5. Fortalecimento da eficicia da cooperagdo alema. A Alemanha vai continuar a
aumentar a eficacia da sua cooperacdo para o desenvolvimento e implementar a
Declaragdo de Paris e a Agenda para Acdo de Acra. Através de reformas
organizacionais e estruturais, o governo federal ird aumentar a eficacia de sua
politica de desenvolvimento. Um primeiro passo nessa dire¢éo foi a fusdo da GTZ,
DED e InWEnt, formando a Assossiagdo Alemd para Cooperacdo Internacional
(Gl2).

6. Melhorar a visibilidade. Politica de desenvolvimento bem-sucedida precisa do
apoio dos cidaddos e cidadas. Para tanto, a percepgdo da cooperacdo alema para o
desenvolvimento deverd ser melhorada. Para isso o BMZ ir4 fortalecer as
informac0es e os trabalhos de educacdo sobre as politicas de desenvolvimento

(BMZ, 2011a, pag. 6 - 7)*

Percebe-se em todos os pontos o0 seguimento das diretrizes acordadas em nivel
internacional. O primeiro foco deixa claro o comprometimento da Alemanha com o alcance dos
Objetivos do Milénio, centrando-se na reducdo na pobreza. O segundo faz referéncia direta ao
principio da coeréncia entre as politicas de cooperagdo e as demais politicas de desenvolvimento,

fortemente defendida pelas declaragBes da UE vistas no capitulo anterior.

No que toca aos objetivos desta pesquisa, destacam-se o terceiro, o quarto e o quinto focos.
O terceiro contempla a sociedade civil, ator importante na prossecucdo das politicas publicas
alemas de qualquer natureza. O quarto foco diz respeito ao fortalecimento da participacdo do setor
privado, que seria também contemplado na Alianca de Busan, firmada em dezembro de 2011, de
cuja Comissdo de Elaboracdo participou o préprio Ministro alemdo da Cooperacdo para o

Desenvolvimento, da coalizdo liberais/democratas-cristios (OCDE, 2011d). De fato, uma das

% Tradugao propria.
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marcas das politicas de cooperacdo do BMZ, no governo da coalizdo em questdo, € o estreitamento
dos lagcos com o setor privado. Segundo este ministério, “além do forte envolvimento das igrejas,
fundacBes e organizagfes ndo-governamentais na cooperacdo alemd para o desenvolvimento, o
acordo de coalizdo também prevé uma cooperacdo estreita com o setor privado alemdo” (BMZ,
2012d).

O quinto ponto contempla o principio da eficAcia afirmado em todos os tratados
internacionais de cooperacdo para o desenvolvimento, que deve ser alcancada por meio da
complementaridade das acdes de cooperagdo dentro do pais, como pregado pelos acordos da UE, e
que diz respeito a melhor divisdo de tarefas, pela eliminagdo de estruturas duplicadas dentro das
politicas de cooperacéo. O Acordo da Coalizdo FDP/CDU de 2009 afirmou que “o governo federal
vai aumentar a eficacia da politica de desenvolvimento alemd e melhorar o direcionamento dos
recursos através de reformas organizacionais e estruturais”. Ainda segundo o Acordo de Coalizéo,
“duplicacdo em agéncias governamentais e de execucdo deve ser resolvido. A reforma das
estruturas de implementacédo ainda ird ocorrer no primeiro ano do atual periodo legislativo” (BMZ,
2012d). Tal compromisso explica ndo apenas a fusdo das trés principais agéncias oficiais da
cooperagdo alemd que foi efetivada em 1° de janeiro de 2011, buscando atender o critério da
complementaridade, como também o Acordo Interministerial entre os Ministérios alemées das
RelacGes Exteriores (AA) e para Cooperacdo Econdmica e Desenvolvimento (BMZ) de maio de
2012, que buscou atender o critério da coeréncia. Segundo jornal do Centro Alemdo de

Informacdes (CAl), Noticias da Alemanha,

apos intensas deliberacdes na Comissdo de Orgamento do Parlamento Aleméo, no
Bundestag e no Gabinete, entrou em vigor nessa semana o Acordo Interministerial
entre 0 Ministério alemdo das Relacdes Exteriores (AA) e 0 Ministério Aleméao
para Cooperagdo Econémica e Desenvolvimento (BMZ). A iniciativa visa melhor
cooperagdo, coeréncia e desenvolvimento da politica externa da Alemanha (BMZ,
2012d).

Observa-se assim como a atual coalizdo no governo da Alemanha, além do discurso
comprometido com os principios acordados no ambito das organizagbes multilaterais, tem
colocado em prética tais compromissos. O novo acordo de compartilhamento de fun¢Ges marcaré a
histéria da cooperacdo alemd. Como ja referido, trata-se de uma bandeira antiga dos liberais na
Alemanha a fuséo dos dois ministérios, assunto controverso no parlamento e conta com a oposicao
das igrejas e ONGs voltadas para a cooperacdo. O argumento principal contra a fusdo é que ela
levaria a uma vinculagdo cada vez maior dos interesses da politica externa do pais, nomeadamente

aqueles que dizem respeito ao comércio exterior, ao interesse maior da cooperacdo internacional
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que deve ser o desenvolvimento das regides mais pobres do mundo, objetivos frequentemente

contraditorios.

Segundo o acordo, “as verbas dos dois Ministérios destinadas & ajuda humanitéria serdo
reunidas e encaminhadas aos necessitados por meio apenas do AA. Ja o trabalho de coordenagao
das estruturas, prevencdo de desastres e voltados para Fundo das Nacfes Unidas para a Infancia
(UNICEF) serdo de responsabilidade do BMZ” (BMZ, 2012d). Segundo o jornal do CAIl o
Ministro do Exterior da Alemanha, o liberal Guido Westerwelle, parabenizou o acordo: “A
iniciativa mostra a preocupacao central do Governo da Alemanha: a implementagdo de uma politica
externa e de cooperacdo baseada e orientada em valores e interesses comuns” (WESTERWELLE,
2012 apud BMZ, 2012d). Da mesma forma, o Ministro alemdo para Cooperacdo Econbmica e
Desenvolvimento, Dirk Niebel, também comentou a entrada em vigor do acordo:

A OCDE pede a Alemanha, ja ha algum tempo, mais coeréncia em seu trabalho de
cooperacdo. Com o acordo e a criacdo agora de um Instituto de Avaliagdo,

poderemos, pela primeira vez, fornecer um meio de avaliacdo independente das
nossas agdes para o desenvolvimento (NIEBEL, 2012 apud BMZ, 2012d ).

Os apelos da Unido Europeia pela coeréncia das politicas dos paises membros, solicita,
como apresentado no capitulo anterior, que as politicas do Estado em geral favorecam os paises
mais pobres, e que seu desenvolvimento seja prioridade sobre outros interesses. Teoricamente, uma
vez que fosse realmente possivel uma colocacdo de prioridades nesses termos, ndo haveria mais
necessidade de dois ministérios, um para as politicas de cooperacdo outro para as relagdes
exteriores. Na prética, a historia tem mostrado que os interesses nacionais sempre prevalecerdo nas
relagdes internacionais, o que tornaria a fusdo destes dois ministérios um retrocesso na cooperacdo

alema para o desenvolvimento.

O Acordo da Coalizdo CDU-FDP afirma ainda que “a Alemanha passara a cooperar, no
contexto da divisdo de trabalho europeia e internacional, com um ndmero limitado de paises
parceiros”, confirmando, mais uma vez, seu comprometimento com as diretrizes acordadas sobre a
complementaridade da ajuda, evidenciando o compromisso com o principio da complementaridade
entre paises(BMZ, 2012d).

O governo ndo apenas segue as diretrizes de coeréncia e complementaridade da UE e dos
tratados internacionais, como também exige da Comunidade que as cumpra. Desta forma, no
Acordo da Coalizdo CDU-FDP o governo alemédo defende “uma reforma fundamental da politica
de desenvolvimento da EU com o objetivo de conseguir mais coeréncia, complementaridade,

subsidiariedade e uma definitiva divisdo de tarefas”. Nesse sentido, a coalizdo defende que “o
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tratamento diferenciado dos paises em desenvolvimento da Africa, Caribe e Pacifico (ACP) em
comparagdo com os paises em desenvolvimento de outras regifes do mundo deve terminar, e deve-
se alcancar uma cooperagdo para o desenvolvimento unificada da Unido Europeia” *(BMZ,
2012d).

Com relagdo aos recursos, o governo afirma que, “apesar da crise financeira, a coalizéo de
governo mantera 0s seus cCompromissos internacionais com o aumento gradual na assisténcia alema
ao desenvolvimento para 0,7 por cento do PIB” (idem, ibidem). De fato, o orgamento total do
BMZ, o qual é estipulado em secéo especifica do orcamento federal (se¢do 23), vem aumentando a
cada ano, sendo que para 2012 foi previsto um valor de aproximadamente 6,383 bilhdes de Euros,
significando um acréscimo de 164 milhGes de euros com relacdo ao orcamento de 2011. O
orcamento destinado ao Ministério da Cooperacdo representa cerca de 2% do orcamento do
governo federal (BMZ, 2011a). Quanto a alocagdo dos recursos, o grafico a seguir mostra como
eles estdo distribuidos para o exercicio de 2012, comparando ao lado com os valores referentes ao
orcamento de 2011.

% Tradugao propria
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6
1 . 108.400.000 € (1,7%) anterior (2011): 307.286.000 € (4,9%)
NagBes Unidas e Instituicdes Internacionais
2 . 3.331.770.000 € (52,2%) anterior (2011): 3.115.656.000 € (50,1%b)
Cooperacdo Bilateral Oficial
3 . 725.600.000 € (11,4%) anterior (2011): 668.520.000 € (10,8%)
Sociedade Civil, Grupos empresariais e Instituicdes
4 . 101.875.000 € (1,6%0) anterior (2011): 83.546.000 € (1,3%)
Ministério
5 260.685.000 € (4,1%) anterior (2011): 282.006.000 € (4,5%)
Seguranca alimentar e protecdo ambiental global
6 845.000.000 € (13,2%) anterior (2011): 825.000.000 € (13,3%)
Fundo Europeu para o Desenvolvimento
7 . 240.503.000 € (3,8%) anterior (2011): 214.674.000 € (3,5%)
Bancos Regionais
8 . 769.077.000 € (12,0%) anterior (2011): 722.432.000 € (11,6%)
Banco Mundial / FMI
TOTAL: 6.382.910.000 € anterior (2011): 6.219.120.000 €

Grafico 4: Orgcamento BMZ 2012 e Orcamento BMZ 2011
Fonte: BMZ (2012g; 2011a)

Como se observa no grafico, cerca de 11,4% do orcamento do BMZ sera repassado para
Organizagbes da Sociedade Civil, Grupos Empresariais e Instituicdes ao longo do exercicio de
2012. Desses recursos, menos de 30% é repassado para as organizagdes de igrejas, como se pode
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observar na tabela seis da pagina 153. Sendo que 0s outros 70% sdo destinados, em sua maioria, a
grupos empresariais e instituicoes politicas, €, em menor parte, a outras organiza¢des da sociedade

civil, seculares, que submetem suas propostas a editais do BMZ.

E possivel confirmar o nivel de sintonia do atual ministério alem&o para a cooperacio com
as diretrizes e principios estabelecidos nos Foruns de Alto Nivel da Eficacia a partir de documentos
estratégicos elaborados pelo BMZ como o “Plano operacional para implementagdo da Declaragao
de Paris de 2005 e do Plano de Agao de Acra de 2008 para aumento da eficacia da cooperacdo para
0 desenvolvimento, de margo de 2009) (Operationsplan zur Umsetzung der Pariser Erklarung
2005 wund des Accra Aktionsplans 2008 zur Steigerung der Wirksamkeit von
Entwicklungszusammenarbeit, marz, 2009). Da mesma forma, em abril de 2012, logo apds a
Declaracéo de Busan de Dezembro de 2011, o BMZ divulga em sua pagina oficial nota “Mais Setor
Privado para melhor Cooperacdo para o Desenvolvimento” ("Mehr Privatwirtschaft fir bessere
Entwicklungszusammenarbeit”®). Em 2009 o BMZ havia divulgado o relatorio
Entwicklungspartnerschaften mit der Wirtschaft, Jahresbericht 2009 - Parcerias de

Desenvolvimento com Empresas, Relatorio anual 2009.

4.3.2 As agéncias oficiais da Cooperacdo Alemd@ Internacional para o

Desenvolvimento

As atividades do BMZ podem ser divididas em cooperagdo financeira e cooperagao
técnica. A cooperagdo financeira consiste no instrumento mais importante no que diz respeito ao
volume de recursos, e comporta os investimentos, programas de reforma macroeconémica ou
setorial em paises em desenvolvimento, por meio de créditos de longo prazo com taxas de juros
favoraveis, de investimentos financeiros a fundo perdido e de servigos de assessoria, oferecidos aos
projetos (WOLFF, 1992). Seu 6rgdo de execucgdo é o Kreditanstalt fir Wiederaufbau (KFW), o
Banco de Crédito para a Reconstrugdo. JA a cooperacdo técnica é viabilizada por meio de
consultorias, capacitacdo e aperfeicoamento técnico e profissional desempenhando importante
papel em diversos programas e projetos. Atualmente a principal agéncia executora é a Agéncia
Alemd@ para a Cooperacdo Internacional - GIZ (Deutsche Gesellschaft fiir internationale
Zusammenarbeit GmbH ). O BMZ nédo possui nenhuma “entidade de base cléssica”, ou seja, ele

formula e acompanha as politicas de cooperagdo da Alemanha, mas ndo as executa. A execugao

% Disponivel em http://www.bmz.de/de/presse/aktuelleMeldungen/2012/april/20120427_pm_104_mittelstand/index.html
(acesso em 02/05/2012)
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dessas politicas, por sua vez, fica a cargo das chamadas Organizagbes de Execugdo
(Durchfliihrungsorganisationen), o KFW no &mbito da cooperacéo financeira e a G1Z no ambito da

cooperagao tecnica.

A GIZ, por sua vez, surgiu da fusdo iniciada em 2010 e efetivada em janeiro de 2011 das

seguintes agéncias governamentais:

- Gesellschaft fir Technische Zusammenarbeit (GTZ), Cooperacdo Técnica Alema.
Empresa pablica de direito privado, foi criada em 1974 com o objetivo de gerenciar os projetos de
cooperagdo técnica. Atuava exclusivamente junto a governos dos paises em desenvolvimento,
fornecendo consultorias e técnicos, principalmente nas areas de engenharia, energia e meio

ambiente;

- Deutscher Entwicklungsdienst (DED) - Servico Aleméao de Cooperagdo Técnica e Social.
Instituicdo da cooperacéo internacional do governo alemdo fundada em 1963. O objetivo principal
era fortalecer, em parceria com entidades nacionais, as capacidades das populagdes para melhorar
suas condi¢Bes de vida, fomentando o desenvolvimento sustentdvel. O DED ndo tinha projetos
proprios, atendendo a solicitagdes das organizagdes parceiras nos paises anfitrides. Suas principais
areas de atuacdo eram: a promoc¢do da economia e da ocupacgdo; promogdo da democracia e
autonomia local; protegéo rural do desenvolvimento e dos recursos; tratamento civil dos conflitos e
promocao da paz; saude; instrucdo e trabalho publico da politica de desenvolvimento na Alemanha
(DED, 2010). Trabalhava tanto com instancias governamentais como com a sociedade civil, sendo
mais comum e por isso mais conhecida por esta Gltima. Destacava-se por enviar cooperantes para
0s paises parceiros, muitos dos quais frequentemente associavam-se a movimentos populares, como
os de reforma agréria ou movimentos sindicais. Era considerada um modelo de cooperacédo
baseada no Welfarestate que marcara a cooperacao internacional na década de 70, uma vez que,
mesmo sendo oficial, cooperava fortemente com movimentos sociais e sindicatos no Brasil, por

exemplo. Assim como o GTZ, deixou de existir em 2011 com a fusdo que originou o GIZ.

- Internationale Weiterbildung und Entwicklung gemeinniitzige GmbH (InWent) —
Sociedade Internacional para Capacitacdo e Desenvolvimento. Organizagdo de desenvolvimento de
recursos humanos em nivel internacional, nascida no ano 2002 da fus&o entre a Carl Duisberg
Gesellschaft e.V. e a Fundagdo Alema para o Desenvolvimento Internacional. Seus programas
internacionais de capacitacdo e dialogo dirigiam-se a especialistas e executivos, bem como a
decisores do setor privado, da politica, da administracdo publica e da sociedade civil de todo o
mundo (INWENT, 2010).
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A fusdo dessas trés organizagdes foi um fato historico conduzido pelo atual ministro da
Cooperacéo para o Desenvolvimento, Dirk Niebel. Como visto, esta fusdo constava como uma das
prioridades do Acordo da Coalizdo consevadora-liberal que governa o pais desde 2009. A fusdo
estd diretamente ligada ao compromisso de aumentar a eficicia da ajuda ao desenvolvimento,
enxugando estruturas a fim de evitar “duplicacdo de esforcos”, como afirma o discurso oficial.
Segundo o0 governo, a mudanca visa implementar uma organizagdo mais enxuta, econémica e mais
transparente para agilizar os contratos, tornar as atividades realizadas pelos agentes de cooperagao
mais eficazes e enfatizar o trabalho do Ministério da Cooperagdo Econdmica e Desenvolvimento da
Alemanha. A GIZ agora conta com aproximadamente 19.000 funcionarios atuando em 130 paises e
com um faturamento aproximado de 2 bilhdes de euros por ano. A iniciativa pretende transforma-la

em uma das maiores agéncias de cooperagio do mundo (EM UM SO LUGAR, 2011).

O processamento dos créditos concedidos pela cooperagdo financeira, por sua vez, é
efetuado pelo Banco de Crédito para Reconstrugdo, Kreditanstalt fur Wiederaufbau- o Kfw. O
KfW é um grupo financeiro controlado em 80% pela Republica Federal da Alemanha e em 20%
pelos seus Estados federados. Ele foi criado em 1948 com o objetivo de financiar projetos de
reconstrucdo da economia alema no pds-guerra. Desde entdo, o KfW diversificou bastante suas
atividades, passando também a financiar investimentos fora da Alemanha. O apoio aos paises em
desenvolvimento € realizado no &mbito de uma Cooperacdo Financeira Oficial promovida pelo
Ministério Alemdo de Cooperagdo Econdmica e do Desenvolvimento (DED, 2010). O KfW é um

dos mais conhecidos bancos de desenvolvimento e cooperacdo econémica no mundo.

4.3.3 A cooperagdo alemé ndo-governamental para o desenvolvimento

Apenas na Alemanha existem mais de mil organizacfes ndo governamentais, das mais
diversas naturezas, voltadas para politicas de desenvolvimento. A maioria delas sdo representantes
de programas e projetos de coopera¢do que possuem orientacdo privada, eclesiastica ou politica
(BMZ, 2012c).

Como visto, no nivel bilateral o BMZ também coopera com organizagbes nao
governamentais alemds que atuam no ambito da Cooperacdo Internacional para o
Desenvolvimento, fazendo jus ao principio da subsidiariedade. Segundo 0 BMZ, ““as organizagdes
religiosas, fundacGes politicas e outras organiza¢des privadas tém anos de experiéncia, trabalhando

mais perto dos grupos de populacdo pobre e desfavorecida e mobilizando auto-ajuda e iniciativa
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propria”. O ministério afirma que apoia o trabalho dessas organizagbes ndo apenas
financeiramente, sendo que trocas de opinides e de experiéncias é parte desse trabalho conjunto.
Dessa forma, “as ONGs participam da elaboracdo das Estratégias por Paises, Regides e Setores do
Ministério” (BMZ, 2012c).

Segundo 0 BMZ, a importancia das ONGDs na cooperacdo alema para o desenvolvimento
se da devido a seu contato estreito com a sociedade civil, principalmente nos paises com os quais

uma cooperacao governamental pelas bases politicas seria dificil ou impossivel. Para o ministério:

Uma caracteristica comum a todas as ONGDs é que elas n&o dispdem de nenhum
poder de Estado e que o Estado ndo tem nenhuma influéncia direta sobre elas.
N&o obstante — ou talvez devido a isso — a aceitacdo do trabalho das ONGDs pela
populacdo e pela midia mundial é grande. Como resultado, muitas ONGDs tém
um acessso melhor as pessoas do que as instituigdes governamentais. Elas criam
em mg7itos lugares uma relacdo de confianca especial (BMZ, 2012c) (grifo
Nosso)

Além de promover politicas de cooperagdo para o Estado alemdo, as ONGD participam e
colaboram na construcdo das estratégias por pais e por regido (Lander- und Regionalkonzepten) do

BMZ. Segundo o ministério, esse € um didlogo que vem crescendo:

Por meio de sua experiéncia de muitos anos em campo, as ONGDs tem
geralmente construida uma estrutura e redes de promocgao do desenvolvimento de
longo prazo. H& alguns anos ganhou lugar uma intensiva troca de opinides e
experiéncias entre o Ministério e as ONGD. Junto com igrejas, fundacdes politicas
e outros representantes privados, elas participam regularmente do
desenvolvimento das Estratégias por Pais e Regifes das Politicas para o
Desenvolvimento do BMZ (BMZ, 2012c)

O BMZ afirma que valoriza o trabalho das ONGD também como uma voz critica na
Alemanha nos assuntos que dizem respeito a Cooperacdo para o Desenvolvimento, uma vez que
elas, segundo o ministério, “brindam a cooperacdo alemd com importantes discussdes”
(BMZ,2011a, pag 12).

Segundo o principio da subsidiaridade, a relagdo com as ONGD néo deveria fundamentar-
se no simples repasse de execucdo de funcdes do Estado para a Sociedade Civil Organizada,
ditando ele as condigdes que o servigo deve ser executado. Em um tipico exercicio do principio da
subsidiaridade, as ONGD ndo sO sdo “aproveitadas” pelo Estado por possuirem algumas
capacidades que ele ndo possui, mas também, e num sentido oposto, possui forca de “lobby” e

“advocacy” para advogar pelos seus pontos de vista - e nesse caso, frequentemente, de seus

°" Tradugao do autor

% Traducao do autor
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parceiros do sul — dentro das politicas estatais. Por outro lado, a facilidade desse dialogo e relagdo
varia de acordo com diversos fatores, tais como coalizdo partidaria a frente do governo, ideérios de
desenvolvimento hegemonico no periodo, condi¢cdes econdmicas, entre outros. Como Visto na
secdo que trata do principio da subsidiariedade, o fato desse principio ser forte na politica alemd, a
quantidade de recursos a ser repassada para as distintas representagdes sociais que executam
politicas publicas no pais, assim como quais entidades serem priorizadas, fica a critério do governo

em curso.

Quanto a sustentabilidade das ONGDs na Alemanha, a maior parte delas dependem dos
trabalhos e doagOes voluntarias da populacdo. Para os trabalhos voltados a politicas de
desenvolvimento, elas recebem também o finaciamento de organismos estatais: municipios,
estados, 0 ministério, como também a Unido Europeia e as Nag¢des Unidas podem, mediante
solicitacdo, colocar recursos a disposi¢do do trabalho das ONGDs. Esses subsidios representam
importante complemento aos recursos proprios (Eigenmittel) das ONGDs, representando, para a
maioria, parte principal dos recursos de suas atividades (BMZ, 2012c). Por outro lado, tem se
tornado cada vez mais complexo 0 acesso a tais recursos a medida que aumenta a concorréncia
pelos recursos publicos para a Cooperagdo para o Desenvolvimento. Financiamentos dessa natureza
exigem um alto nivel de capacitacdo técnica e um bom quadro de especialistas em captacdo de

recursos e elaboracdo de propostas.

Segundo o BMZ, para que programas e projetos de representantes privados alemaes da
Cooperacdo para o Desenvolvimento possam ser subsidiados, devem cumprir as seguintes
condigdes: ser uma organizacdo de utilidade publica sediada na Alemanha; possuir competéncia
técnica e administrativa; ter experiéncia na cooperagdo com organizagdes parceiras eficientes e sem
fins lucrativos nos paises em desenvolvimento; o projeto a ser promovido deve melhorar
diretamente a situagdo econdmica e/ou social da camada populacional mais pobre ou colaborar com
a garantia dos direitos humanos; os representantes privados devem contruibuir com 25% dos custos

dos projetos com recursos préprios (BMZ, 2012c).

Como visto no grafico n°1, cerca de 11% do orcamento do Ministério Alemao de
Cooperagdo séo repassados para toda sociedade civil®. Dentro desse universo encontram-se todos
atores da Cooperacdo alemd ndo-governamental para o Desenvolvimento que recebem recursos

publicos, desde instituicdes de grupos empresariais, ONGs da sociedade civil, as agéncias das

% Vale lembrar que os recursos oficiais canalizados pelos poderes pablicos por meio das ONGD computam
como Ajuda Oficial ao Desenvolvimento — AOD (CARUNCHO, 2005).
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igrejas, fundagdes politicas e sindicatos. O financiamento por parte do BMZ para as instituicdes
ndo governamentais varia de acordo com os tratados que o ministério mantém com cada categoria.
Dessa forma, sindicatos possuem um tipo de financiamento; fundagées politicas, outro; instituicdes
das igrejas evangélicas e catdlica outro, e assim por diante. Fora desse universo de intituicdes que
possuem “relacdes especiais” com o ministério, a maior parte das organizagdes da sociedade civil,
como a Welthungerhilfe (Acdo Agréaria Alemd) ou a Kindernothilfe, por exemplo, necessita
submeter seus projetos a editais do ministério se deseja ter acesso a financiamento publico.
Segundo 0 BMZ, em 2008 0 ministério apoiou projetos via “operadores privados” no montante de
EU 33 milhGes, que cresceu no exercicio de 2009 para 38 milhdes de euros (BMZ, 2012c). Esse
montante diz respeito a recursos repassados através de editais e concorréncias, fora os recursos

destinados oficialmente as igrejas, fundagdes politicas, sindicatos e empresas.

Destaca-se no universo da cooperacdo internacional ndo governamental alemd para o
desenvolvimento a presenga das fundagdes politicas, as quais possuem suas a¢des no exterior
financiadas 100% por fundos do Governo Federal. Essa relagdo é regida por um contrato
diferenciado, pois, como visto, 0 BMZ exige, em geral, um minimo de 25% de contrapartida das
organizagdes ndo governamentais com recursos proprios. Cada um dos maiores partidos alemaes
dipde de uma fundacédo politica. Assim, ao CDU corresponde a Fundacdo Konrad Adenauer; ao
FDP a Fundagdo Friedrich Naumann; ao SPD a Fundagdo Friederich Ebert e a Esquerda a
Fundacdo Rosa Luxembugo. As Fundacdes dispdem de centros de formacéo, na Alemanha, onde
realizam seminarios e palestras para o povo aleméo, assim como fornecem bolsas de estudo para
estudantes estrangeiros. No Brasil, por exemplo, a Fundacéo Friedrich Naumann realiza congressos
e intercambios com seu “homologo” Democratas (DEM), enquanto a Fundacdo Rosa Luxemburgo

durante muitos anos tem apoiado movimentos sindicais e partidos de esquerda.

Outros grupos da sociedade alema que praticam a CID, a partir de um contrato diferenciado
com o Ministério de Cooperacdo da Alemanha, sdo as agéncias das Igrejas alemds voltadas para o
desenvolvimento. Em termos absolutos, o repasse do BMZ para as fundag@es politicas € superior a
fatia destinada as organizacgdes da igreja (BMZ, 2012c). As agéncias eclesisticas sdo as principais
organiza¢bes ndo governamentais da cooperacdo alemd para o desenvolvimento, em termos de
recursos e relevancia, na parceria com as sociedade civil dos paises do sul. As entidades objeto

desta pesquisa fazem parte desse universo.

Por outro lado, os cidaddos alemées se destacam por serem culturalmente engajados com
atividades de solidariedade e voluntariado. No segundo semestre de 2004 a populacdo alemd havia

doado EU 1,3 bilhdo para fins filantrépicos e humanitarios. Segundo dados divulgados pelo
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Conselho Alemao de Doagdes, s6 nos primeiros dias apés a catastrofe do maremoto na Asia, em
dezembro de 2004, foram doados EU 123,4 milhdes”(DW, 2004). Um estudo nacional “revelou
também que mais de 42% dos alemdes prestaram servicos voluntarios, por exemplo, para
associagdes ou igrejas, no segundo semestre de 2004. Levando em conta o alto nivel dos salarios no
pais, esse trabalho gratuito correspondeu a uma doagdo no valor de 27 bilhdes de euros”’(DW,
2004). O grafico a seguir apresenta a porcentagem de pessoas empregadas em entidades sem fins
lucrativos na Alemanha, incluindo e ndo incluindo voluntérios, comparando com quatro outras

regides.
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Gréfico 5: Percentagem de empregados em entidades sem fins lucrativos, com e sem voluntérios,
Alemanha e quatro regides, 1995.

Fonte: Johns Hopkins Comparative Nonprofit Sector Project, in Zimmer et al (2000), pag.8

Percebe-se assim a existéncia de um grande nimero de pessoas que trabalham
voluntariamente em instituices sem fins lucrativos, o que leva a crer que tais organizagdes
possuem significativa credibilidade e apoio popular no pais, o que conta a favor dessas ao

competirem por espagos no Estado corporativista alemao.

Em termos de recursos, as Organizagdes N&o Governamentais alemds para o
Desenvolvimento prestaram com recursos proprios (contribuices e doagdes sem incluir

financiamentos publicos) o seguinte montante de Ajuda para os paises em desenvolvimento:
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Tabela 5: Servicos das Organizagdes Ndo Governamentais alemds com recursos proprios para 0s
paises em desenvolvimento entre 2006 e 2010

(em 1.000 Euro)

2006 2007 2008 2009 2010

1.073.562,1 928.586,2 1.126.965,4 983.106,7 1.105.234,4

Fonte: Adaptacdo de Leistungen von Nichtregierungsorganisationen aus Eigenmitteln an Entwicklungslander
2006-2010 (BMZ, 2011c)

Nota-se que, em termos de recursos proprios, este montante tem-se mantido relativamente
estavel ao longo dos ultimos anos, apesar da crise econdmica que cerca a Europa. Isso pode ser
explicado, em grande parte, pelo crescimento do nimero de organiza¢des ndo governamentais na
Alemanha que praticam a cooperagéo internacional para o desenvolvimento, assim como das redes

de articulagdo entre elas.

A maior parte das ONGDs e pequenas redes alemds voltadas para a cooperagdo
internacional para o desenvolvimento se articulam em torno da Verband Entwicklungspolitik
deutscher Nichtregierungsorganisationen (VENRO), a Associagdo das Organizagfes N&o
Governamentais Alemds para o Desenvolvimento. Criada em 1995, a VENRO define-se como
uma associagdo voluntaria composta por aproximadamente 118 organizacBes alemds ndo
governamentais que atuam, em sua maioria, em todo o territério federal (VENRO,2011 ). Centenas
de pequenas outras organizagdes participam atraves de suas redes regionais, totalizando em cerca
de 2000. Anualmente, cerca de 10 novos membros aderem a VENRO (BMZ, 2012c). Seus
membros sdo representantes de associagBes privadas e eclesiasticas dedicadas ao trabalho de
cooperagdo internacional, ajuda de emergéncia, assim como politica educacional, comunicacgao e
grupos de lobby. Dentre as principais atividades da organizacdo destacam-se: promover o didlogo e
intercdmbio de experiéncias entre 0s seus membros; representar os interesses e posigdes definidos
em comum dos membros da associagdo frente a opinido publica e aos organismos estatais a nivel
local, regional e federal, assim como da Unido Europeia como de outras organizagdes
internacionais; promover e velar pelo intercdmbio com outros grupos sociais, por exemplo
sindicatos, grupos econdmicos, etc.; oferecer foruns de politicas de desenvolvimento, identificar
novos desafios das ONGs; promove e coordenar ac¢fes cojuntas de relaces publicas e de grupos
de lobby; apresentar mogGes e documentos sobre importantes perguntas relativas a politica de
desenvolvimento e da ajuda humanitaria; organizar jornadas de estudos e realizar seminarios;

promover contatos internacionais (VENRO, 2012)'®. A VENRO faz parte da Confederacéo das

199 Traducéo prépria
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ONG europeias de Ajuda de Emergéncia e Desenvolvimento, a CONCORD. Serve, assim, de
espaco para intercambio e interlocucdo entre as ONGD na Alemanha, instancias governamentais e

internacionais.

4.3.4 As organizagdes eclesiasticas alemds de cooperacdo internacional para o

desenvolvimento: as agéncias evangélicas e catolicas

Na Alemanha as maiores organizagfes ndo governamentais de cooperacdo para 0
desenvolvimento sdo institui¢Oes eclesiasticas, particularmente das igrejas evangélicas e catolicas,
maiorias religiosas no pais. Tais agéncias recebem subsidios do Estado Alemdo para executar
politicas de cooperacdo, conforme o principio da subsidiariedade. Por sua vez, a relagdo do Estado
Alemdo com as agéncias de cooperagdo das igrejas alemds possui particularidades importantes para

a presente pesquisa, tema que esta secdo se propde a aprofundar.

Em 1960, o entdo chanceler federal Konrad Adenauer fez a proposta a ambas igrejas de
disponibilizar-lhes recursos estatais para atividades de desenvolvimento. Até entdo, o governo da
Alemanha ja vinha financiando em pequenas proporgdes projetos promovidos pelas igrejas, a
exemplo de construcdo de hospitais. A proposta de Adenauer partia do principio de que as
instituicBes das igrejas, na Africa, Asia e América Latina, pela sua aproximacdo com os pobres e
excluidos, tinha condi¢des de desenvolver a ajuda ao desenvolvimento de forma mais eficaz. Para
Adenauer, uma politica de desenvolvimento ndo poderia ser apenas dever do governo, mas deveria
ser entendida como um dever de toda sociedade alemd. Para ele, as igrejas tinham visivelmente um
importante papel pioneiro (BMZ,2012¢)'". Desta forma, Adenauer aplicava também nas politicas

de cooperacdo da Alemanha o principio da subsidiariedade.

Segundo 0 BMZ (2012e), a confianga no trabalho das congregacdes missionarias engajadas
sobretudo na Africa e Asia tiveram um papel importante, pelo fato das obras das igrejas como
Misereor, Adveniat e Pdo para 0 Mundo ja serem reconhecidas oficialmente e terem competéncia
comprovada no assunto. Com a decisdo do governo no dia 31 de maio de 1961 em prol do
fortalecimento do financiamento das atividades de ajuda ao desenvolvimento das igrejas em paises

em desenvolvimento, foi criada uma nova base para o sistema de cooperacdo. Logo em seguida,

191 Die Entstehung der Kirchlichen Zentralstellen (O Nascer dos Comités Centrais das Igrejas, sem data)
(2012e) — data provavel de atualizacdo. Documento fornecido pelo BMZ em 2012 apds contato para
entrevista.



151

seriam disponibilizados 41,6 milhGes de marcos para a parte catélica e 6,5 milhGes para a parte
evangélica. Esta decisdo foi tomada quando as politicas de cooperacdo ainda estavam divididas
entre os ministérios de RelacOes Exteriores (Auswartige Amt), o Ministério de Economia e
Financas (Wirtschafts-und Finanzministerium) e o Ministério para o Desenvolvimento
(Entwicklungsministerium), que estava em fase de formacdo (BMZ, 2012¢). Registra-se aqui que a
decisdo de firmar a parceria com as agéncias eclesiasticas voltadas para a cooperagdo ao
desenvolvimento, antecedem, na Alemanha, a criacdo do préprio Ministério para a Cooperacao

Econdmica e o Desenvolvimento (BMZ), datada de 1962.

Na decisdo do governo, de maio de 1961, foram estabelecidas todas as principais

orienta¢des que ainda hoje sdo validas. Sao elas:

- Seré4 fornecido uma secdo especifica no orcamento para a Cooperacgao para 0
Desenvolvimento das Igrejas;

- A ajuda serd focada principalmente em aces voltadas para sadde, educacao e
outros fins sociais;

- Ac0es pastorais, especialmente as de evangelizagdo, estdo excluidas da ajuda
publica; para isso devem-se usar exclusivamente os fundos eclesiasticos;

- Ambas as igrejas serdo atendidas, conforme seja solicitado, com base na mesma
quantidade;

- Os recursos da Igreja e Estado se completam; as igrejas dispdem para os projetos
no minimo 25% de recursos proprios;

- As duas igrejas cristds formam cada uma uma agéncia central, que devera
avaliar, selecionar e encaminhar os projetos para financiamento;

- A concessdo de fundos ndo esta vinculada a nenhuma restrigéo politica;

- A execugdo do programa serd feita com ampla autonomia da igreja (BMZ,
2012¢)

As orientacOes estabelecidas nesse acordo sdo fundamentais para entender as dinamicas
que envolvem a cooperagdo ndo governamental das agéncias eclesiasticas alemds, diante das

circunstancias politicas e econémicas que, ao contrario do acordo, mudaram ao longo do tempo.

A partir desse acordo, em 1962 as duas maiores igrejas do pais, a evangélica e a catolica,
fundaram suas Zentralstellen (agéncias centrais), com a finalidade de servirem como as instancias
responsaveis para tratar com o Estado as questbes de Cooperagdo Internacional para o

Desenvolvimento e administrarem 0s recursos publicos que seriam destinados a elas. Assim,
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surgem a Agéncia Central Catdlica para Ajuda ao Desenvolvimento (Katholische Zentralstelle fiir
Entwicklungshilfe- KZE ) e a Agéncia Central Evangélica para Ajuda ao Desenvolvimento
(Evangelische Zentralstelle fur Entwicklungshilfe - EZE). A KZE englobaria a Obra Episcopal
MISEREOR, a qual desde 1958 atuava na promoc¢do de projetos em paises em desenvolvimento.
Do lado evangélico preferiu-se uma separagdo entre a P&o para o Mundo (Brot fir der Welt),
organizacdo que ja atuava na cooperagdo para o desenvolvimento desde 1959, que se manteria

independente e ndo receberia recursos publicos, e a EZE, criada em 1962 para tais fins.

As agéncias eclesiasticas surgiram com um apelo comum: a compaixdo e solidariedade
com os povos do chamado terceiro mundo, vitimas de doencas, fome e carentes de todo tipo de
assiténcia. A principal caracteristica da Cooperacdo para o Desenvolvimento feita pelas igrejas
alemds é o principio da parceria, segundo o qual elas ndo enviam cooperantes préprios, mas apdiam

102

organizagGes parceiras (BMZ, 2012f) Quanto a sua atuacdo, a Cooperacdo para 0

Desenvolvimento praticada pelas igrejas, segundo o BMZ ¢,

(...) caracterizada pela proximidade aos “mais pobres dos pobres”. Muitas vezes as
igrejas, com suas ligages em todo o mundo e dispondo de profissionais no local,
representam a Unica possibilidade de promogdo do desenvolvimento em
determinados locais. As obras da igreja possuem ainda a possibilidade de atuar
onde oOrgdos de ajuda oficiais ndo podem ou ndo tém permissdo de agir —
especialmente em ambientes politicos desfavoraveis (BMZ, 2012f)*%

A inclusdo das organizacfes da sociedade civil assim como das igrejas no sistema de
cooperagdo alema foi, além de outros, instrumental para a situacdo politica em que a Alemanha se
encontrava no pés guerra. A divisdo do mundo naquele periodo entre bloco comunista e capitalista,
conformava um quadro no qual o acesso a determinadas nagdes com frequéncia sé era possivel por

meio de organizac¢des ndo oficiais.

As principais Agéncias da igreja alemd de Cooperacdo para o Desenvolvimento,
atualmente, sdo o Servico das Igrejas Evangélicas Alemads para o Desenvolvimento
(EvangelischerEntwicklungsdienst - EED), antiga EZE criada em 1962 e transformada em EED em
2000 ; A Pao Para o Mundo (PPM), Brot fiir die Welt, que, ndo aceitando recursos governamentais,
depende seu orcamento totalmente de doacdes, e a MISEREOR, da igreja catolica, que trabalha

tanto com recursos proprios quanto governamentais. Da parte catolica hé ainda a Adveniat, a qual

102 sachstand zur Zusammenarbet des BMZ mit den Kirchen (Elementos da Cooperagéo entre 0 BMZ e as
Igrejas) (2012f) — data provavel de atualizagdo. Fornecido pelo BMZ em marco de 2012.

193 Tradugao do autor.
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pratica cooperagéo para o desenvolvimento assim como agdes de evangelizacdo, a qual ndo recebe
recurso estatal. Ao final de 2012, as evangélicas EED e PPM terdo completado o processo de fuséo,
compondo uma s6 agéncia, como ja acontece do lado catélico. Esse fato voltard a ser abordado
neste trabalho na parte de resultados, uma vez que as trés representam as organizacdes analisadas

nesta pesquisa.

Quanto a forma como se d& a parceria, 0 BMZ concede o financiamento a central
evangélica (EZE) e a central catolica (KZE), sendo que os projetos, no entanto, serdo
implementados pelas respectivas agéncias executoras EED e Misereor. Nos 50 anos (2012) de
cooperagdo entre 0 BMZ e as igrejas da Alemanha, nas Ultimas duas décadas a relagdo se deu por
meio de Acordo de “Concesséo Global” (Globalbewilligungen), diferente dos anos anteriores,
qguando cada projeto das igrejas necessitava ser apresentado individualmente. Segundo Wolff
(1992),

Até 1990, cada projeto a ser financiado tinha que passar antes pelo BMZ para
receber um aval, sendo relativamente raros os casos em que ocorreram entraves
por parte do governo durante esta tramitacdo. A partir de 1991, iniciou-se uma
nova forma mais evoluida de articulacéo através da chamada “concesséo global”.
Isso significa que, para a maioria dos projetos, 0 BMZ ndo mais controla cada um
em separado, mas concede uma soma global a ser autonomamente distribuida pela
EZE em funcéo de seus projetos (Wolff, 1992, pag.10).

Segundo o acordo de Concessdo Global, as agéncias centrais da igreja tém autonomia de
decidir - na base das diretrizes combinadas entre elas e 0 BMZ — sobre 0 uso dos recursos e agir —
dentro dos pré-requisitos pactuados — independentemente da influéncia estatal. Também condi¢6es
politicas estdo excluidas, o que é chamado de “liberdade de programacdo”(,,programmatische
Freiheit*). Sdo as agéncias centrais das igrejas (KZE e EZE) que escolhem os projetos para 0s
quais os recursos advindos do BMZ serdo utilizados, sem o envolvimento do ministério. Segundo o
BMZ, ele fornece uma lista dos paises e setores prioritarios, porém ndo ha obrigatoriedade para as

Centrais das Igrejas seguirem-na (BMZ, 2012f).

Em tese, pode-se afirmar que o grau de autonomia politica das agéncias eclesiasticas
parece seguir uma tendéncia de crescimento, ao menos no que diz respeito a legislacdo que rege as
relagbes da agéncias da igreja e 0 BMZ. Em 2006, quando o ministério de cooperagdo para o
desenvolvimento estava sob a dire¢do de uma ministra social democrata, foi iniciado um processo
de revisdo das Diretrizes de Financiamento (FOrderrichtlinien), elaborado em conjunto entre as
igrejas e 0 BMZ, e que aguarda a aprovacao do Ministério de Financas. O objetivo dessa mudanca,

segundo 0 BMZ (2012f) é “mudar o processo de concessdo para uma concessdo global completa,
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no intuito de simplificar ainda mais o processo, resolver a situacdo delicada dos funcionarios,
fortalecer o didlogo sobre as politicas de cooperacdo entre 0 BMZ e as Centrais das Igrejas e, por
fim, estabelecer uma gestéo orientada para eficiéncia” (BMZ, 2012f). Segundo as diretrizes atuais
do BMZ, as agéncias das igrejas ndo podem utilizar os recursos do governo para financiar seu
aparelho administrativo, incluindo funcionarios, sendo estes custos arcados pelas doagles e
recursos eclesidsticos, que tém diminuido de forma crescente. Os recursos do BMZ, segundo o
acordo, devem subsidiar exclusivamente os projetos de desenvolvimento. Como visto, de acordo
com as Diretrizes de Financiamento para as igrejas (Forderrichtlinien), a participacdo dos recursos
publicos no financiamento dos projetos da igreja podem ser de até 75%(o chamado financiamento
parcial), sendo a contrapartida das organizacdes da igreja de 25%, e também isso pretende-se rever,

na direcdo de um financiamento total.

Até o momento, entretanto, ndo se verificou a renovacédo das Diretrizes de Financiamento .
O que ha de novo diz respeito & exigéncia de “planejamento no médio prazo” relativo ao periodo
de trés anos, além de “planos anuais”, para as continuagdes. Mantém-se na Concessdo Global o
principio de que as Centrais das igrejas possuem o poder de decisdo no que tange a aprovacdo

individual dos projetos, sem necessitar do envolvimento do BMZ (BMZ, 2012f).

Na prética, entretanto, acordos de concessao global ndo eximem as politicas das agéncias
de serem cada vez limitadas pelas burocracias estatais, de acordo com organizagOes parceiras que
foram ouvidas ao longo da pesquisa exploratoria, como seré apresentado mais adiante. Ao mesmo
tempo que se concede autonomia politica as organizagdes eclesiésticas, elas sdo cercadas por uma
série de exigéncias técnicas, planejamento e demonstracdo de resultados, que sdo apresentados
nos Gltimos anos para o governo aleméo e até mesmo para a OCDE', o que representa sem divida
limitacBes no campo de atuacdo das agéncias eclesiasticas alemas. Nesse contexto, pode-se afirmar
que a amarracgdo da probleméatica na qual as agéncias eclesiésticas alemas encontram-se inseridas,
residem nas “diretrizes combinadas”: por um lado a agenda geral internacional, e o controle de

resultados excessivo por outro.

No que tange aos recursos, segundo 0 ministério, os compromissos financeiros acumulados

do BMZ para as agéncias centrais das Igrejas desde 1962 somam cerca de €U 5.960.000.000.

194 Vide Relatério de Avaliagdo Empowerment: Programme der kirchlichen Zentralstellen zur Beteiligung der
Armen(Empoderamento: programa das centrais das igrejas para participagdo dos pobres), BMZ, dez 2009.
Disponivel no site da OCDE: www.oecd.org/derec/germany/44067614.pdf (Acesso em 15/08/2012)



155

Como é possivel observar na tabela a seguir, os recursos destinados pelo governo alemdo as

Agéncias Centrais das Igrejas vem aumentando ao longo dos anos em termos absolutos.

Tabela 6: Orcamento do BMZ para projetos de desenvovimento das igrejas (Entwicklungswichtige
Vorhaben der Kirche), entre 2008 e 2012. (Em milhdes de Euros).

Ano 2008 2009 2010 2011 2012*

Milhdes € 180 192 205 205 216

Fonte: Sachstand zur Zusammenarbet des BMZ mit den Kirchen (Elementos da Cooperagdo entre o BMZ e as
Igrejas) BMZ, 2012f, fornecido pelo BMZ em marc¢o de 2012.

*Previsto

Assim, a fonte de financiamento dessas agéncias pode ser de trés naturezas: doagdes de
fieis, principalmente nas campanhas realizadas pelas igrejas nos periodos de advento e péscoa;
impostos eclesiais recolhidos pelo governo e repassados para as igrejas; e co-financiamento pablico
— recursos do governo alemao que sdo repassados para essas instituicdes e que sdo contabilizados
como AOD. Os fieis de ambas igrejas na Alemanha tradicionalmente colaboram com os servigos
de cooperacdo de suas igrejas baseados no principio da solidariedade crista. Trata-se de recursos
importants para essas organizagdes, uma vez que sao responsaveis pela manutencdo do quadro de
pessoal e toda estrutura administrativa.

Quanto a area de atuacgdo, as agéncias das igrejas alemds cooperaram ao longo dos quase
50 anos de existéncia com “atores que se engajam por processos de mudanca em favor do
estabelecimento da justica social: movimentos sociais, iniciativas de base, igrejas, instituicbes
proximas as igrejas e ecuménicas, organiza¢des nao-governamentais, ativistas de direitos humanos
e ambientalistas, entre outros” (PPM-EED, 2009). Nesse sentido, no Brasil por exemplo, foram
intermediarias de importantes campanhas contra construcdes de barragem, destruicdo da floresta
tropical, expulsdo de pequenos agricultores e colonos, assim como as primeiras atividades de lobby
e de didlogo na Alemanha, como por exemplo, as Mesas Redondas “minério de ferro” e
“aluminio”, no marco da Conferéncia Conjunta Igreja e Desenvolvimento - Gemeinsame
Konferenz Kirche und Entwicklung (GKKE), da qual as trés agéncias fizeram parte e de onde surgiu
0 Férum Carajas alemdo (PPM-EED, 2009). A GKKE representa um espaco de dialogo entre
protestantes e catolicos que trata com o Parlamento e governo em matéria de politicas de

desenvolvimento.
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Além do financiamento de a¢des locais nos paises em desenvolvimento, um segundo plano
de trabalho das agéncias ecuménicas diz respeito aos trabalhos de lobby e advocacy, ou incidéncia
politica, que promovem na Alemanha como também no nivel internacional. Trata-se de campanhas
direcionadas, em geral, ao Governo Alemao, a Comissdo Europeia assim como 0s consumidores
alemaes. Segundo a PPM e 0 EED,

Por meio da maioria das organizacGes parceiras, 0s conhecimentos advindos das
experiéncias sdo inseridos num segundo nivel, definido com as expressdes
“trabalho de lobby” ou “incidéncia politica” local, regional ou nacional. Esse nivel
conecta-se também com o0s processos de dialogo e articulagdo internacionais

(...)como, por exemplo, nos anos 90, do didlogo “Terra e Democracia” ou, nos
altimos anos, do Férum Social Mundial (PPM-EED, 2009, péag. 10).

Em relacdo ao Brasil, a PPM, EED e MISEREOR atuam conjuntamente na Alemanha na
chamada Mesa Redonda Brasil, uma associacdo informal de organiza¢Ges ndo governamentais na
Alemanha surgida em 1992 e que, “em cooperacdo e em didlogo com suas organizagdes parceiras
brasileiras, trabalnam em torno de assuntos no campo social, cultural, econémico e politico no
Brasil assim como no contexto das relagdes entre Alemanha e Brasil” (idem, ibidem, pag 11).
Nota-se mais uma vez que as agéncias ndo apenas executam projetos de cooperagado, como também
tentam servir de intermediarias entre os interesses dos movimentos populares dos paises em

desenvolvimento junto a seus governos e instancias internacionais.

Apesar da aparente facilidade encontrada pelas Agéncias das igrejas na relagdo com o
BMZ, alguns autores alertam que essa relacdo ndo é de todo harmoniosa. Para Koalick (2004), “a
Cooperacdo Igreja-Estado ndo acontece, entretanto, sem potenciais conflitos. As agéncias das
igrejas querem defender seu papel de ‘advogado dos pobres’ e praticam criticas a cooperagdo do
governo”. Citando Angel (2002), Koalick (2004) afirma que “a aquisicdo de responsabilidade
politica, também contra posicionamentos do governo, pode, contudo, resultar numa ‘ameaca para
seu apoio financeiro’ pelo BMZ” (ANGEL, 2002 apud KOALICK, 2004). De acordo com Willems
(1998) e Ernst (1999), “com a diminuicdo da aceitacdo social das igrejas, passa-se a identificar uma
‘reducdo da capacidade de conflito’ contra as elites politicas - da benevoléncia das quais eles
dependem” (WILLEMS, 1998; ERNST, 1999 apud KOALICK, 2004)'®,

Nesse sentido, Zimmer e outros (2000) coloca que o fato de o principio da subsidiariedade
ter grande importancia na estrutura politica do pais, ele, por si s6, ndo garante nem determina o
volume de recursos para essas organizacGes. Num trabalho que buscava estudar o terceiro setor da

Alemanha dez anos apo6s a reunificagcdo, os autores analisaram as mudangas que as entidades sem

195 Traduco prépria
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fins lucrativos, surgidas na entdo Alemanha Oriental, enfrentaram naquele periodo. Segundo esses
autores, a reunificacdo da Alemanha e o fortalecimento do neoliberalismo em 1990, favoreceram o
crescimento do terceiro setor no pais, impactando na cultura e estrutura dessas organizac@es. De ali
por diante, algumas organizagdes perderam forca e algumas foram até fechadas, outras, como a
Diaconia (evangélica) e Céritas (catolica), segundo esses autores, tiveram que se moldar a nova

realidade:

Embora o principio da subsidiariedade estabeleca que tais organiza¢des devem ser
financiadas, a lei ndo determina a extensdo da alocacdo do financiamento. Em
reacdo a essa situacdo, organizacdes sem fins lucrativos provedoras de servigos
sociais comecaram a adotar novas técnicas de captacdo de recursos e gestdo,
frequentemente tendo como modelo aquelas dos Estados Unidos e da Inglaterra.
Pelo fato de gradualmente irem abrindo méo de suas identidades especificas e
se desprendendo de suas orientacdes ideoldgicas e religiosas subjacentes,
Volkssolidaritat'®, Diakonie e Caritas foram se tornando mais e mais parecidas
(ANGERHAUSEN et al, 1995; RAUSCHENBACH et al, 1995, apud ZIMMER et
al, 2000, pag. 150-151)'% (grifo nosso) *®

Conclui-se que o principio da subsidiariedade que rege a relacdo Estado — organizac¢des da
sociedade civil, ndo apenas ndo garante o volume de recusos destinado a elas, como néo isenta tais
organizacdes das influéncias politicas e culturais de sua época. Percebe-se que, uma vez que elas
adotam novas técnicas de gestdo e importam modelos gerencias externos, acabam limitando e

comprometendo muitas de suas a¢des, e até mesmo sua filosofia inicial.

A seguir, apresenta-se uma breve descricdo sobre as trés organizacdes objeto desta

pesquisa, para, entdo, buscar-se responder a pergunta de partida que norteou este trabalho:

1% Em inglés conhecida como People’s Solidarity, trata-se de uma “genuina organizacdo da Alemanha
Oriental sem qualquer contrapartida na Alemanha Ocidental” (idem, ibidem). Assim como a Cruz Vermelha,
Diakonie e Caritas, trata-se de uma ONG alemad tradicional surgida sob o antigo regime socialista.

197 segundo estes autores, entidades da antiga Alemanha Oriental como a Diakonie e a Céritas, conseguiram
se moldar com mais facilidade a nova realiade, pelo fato de possuirem representacdo na parte ocidental da
Alemanha. Outras como Volkssolidaritat (People’s Solidarity) e a Cruz Vermelha, que passaram a ter baixa
popularidade devido a ligagbes mais estreitas com os partidos de esquerda da antiga Alemanha Oriental,
tiveram mais dificuldade de adaptacdo ao novo ambiente politico e social apds a unificacdo, mas
conseguiram, com o tempo, democratizar-se e construir uma nova imagem com sucesso, estabelecendo-se
como reconhecidas prestadores de servigos sociais (ZIMMER et al 2000) (Traducdo prépria)

1% Traducéo prépria
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a) A MISEREOR

A MISEREOR representa a Obra Episcopal da Igreja Catdlica da Alemanha para a
cooperacdo ao desenvolvimento (Bischofliches Hilfswerk MISEREOR e.V.). Seu nome origina-se
da expressdo em latim ““Misereor super turbam — Tenho compaixao desta gente, porque ndo tem o
que comer”, atribuida a Jesus na Biblia (Mc 8,2). Foi fundada em 1958 pela Conferéncia dos
Bispos da Alemanha, “a partir de um largo movimento de catélicos alemdes que desejavam
socorrer seus irmaos e irmas necessitados”. Segundo a MISEREOR (2010a), ela da testemunho do
compromisso da Igreja Catolica de colocar-se ao lado dos pobres, doentes e oprimidos na luta
contra a pobreza e por condi¢des de vida dignas. Atua na Africa, Asia e América Latina, estando
atualmente presente em 90.000 projetos espalhados por estes continentes. Sua ajuda dirige-se “a
todas as pessoas que sofrem necessidade — independentemente da sua religido, raga, cor ou sexo”.
Possui como slogan “Com ira e ternura ao lado dos pobres”, palavras com as quais a MISEREOR
sublinha a motivacdo cristd do seu trabalho, segundo a qual “a ira diante as injusticas e o
sofrimento esta enraizada no amor para com o homem e, em especial, no amor para com o0s pobres
e excluidos” (MISEREOR, 2010a, pag.24).

A MISEREOR surgiu uma década ap6s o fim da segunda guerra, periodo marcado por ter-
se tornada publica a situacdo de pobreza de amplos segmentos sociais dos paises recém
idependentes. A Europa, por sua vez, havia passado por duas guerras que lhe causaram muitos
custos sociais. Por outro lado, tratava-se do periodo da guerra fria, quando o avan¢o do comunismo
representava o avango do ateismo e, com frequéncia, da perseguicdo ou corte de privilégios dos
grupos religiosos. Em 1958, no discurso de fundagdo da MISEREOR, o entdo Cardeal Josef Frings
declarou: “Agora, quase de subito, abrem-se-nos as portas para 0 mundo inteiro. [...] O que antes
tinhamos esquecido, ocupados com a prépria pendria, emerge desveladamente no centro da nossa
consciéncia: na maioria dos paises deste mundo predomina a fome” (FRINGS, 1958 apud
MISEREOR, 20104, pag. 3).

Com sede em Aachen, Alemanha, o principio que norteia suas atividades de cooperacdo é a
“ajuda para a auto-ajuda”, segundo o qual “as mudancas ndo podem ser impostas de fora, devendo-
se por isso apostar na iniciativa propria dos pobres e desprivilegiados. MISEREOR sabe, por
experiéncia propria, que eles tém forca para melhorar as suas condi¢es de vida de forma
duradoura. Assim, localmente, os projetos sdo sustentados por organizacgdes locais”. Ou seja, a
MISEREOR ndo tem “seus proprios projetos” mas apoia o trabalho de organizagdes parceiras

autdbnomas. Além do financiamento dos projetos, a MISEREOR acompanha as organizagdes
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parceiras assessorando-as também em matéria de administracdo e desenvolvimento institucional,
sempre gue necessario (MISEREOR, 2010a)

Quanto aos recursos, a MISEREOR tem 2/3 de seu orgamento financiado pelo Ministério
de Cooperagdo Econbmica e Desenvolvimento, 0 BMZ, repassados anualmente desde 1962. O
outro 1/3 advém de doagdes de fiéis, majoritariamente aqueles recolhidos durante a campanha da
quaresma na Alemanha. H& uma tradi¢do entre as duas igrejas, que rege que as evangélicas, por
meio da Acdo Pdo Para o Mundo, fazem a campanha para arrecadar doacfes para seus projetos de
cooperagdo para o desenvolvimento no periodo litargico do advento, enquanto a catolica, por meio
da MISEREOR, realiza tal campanha durante o periodo da quaresma. A campanha da quaresma é
responsavel pela maior parte dos recursos arrecadados pela MISEREOR e conta com um grande
empenho voluntario de diversos fiéis, que se dedicam a recolher estas doagGes até mesmo nas

comunidades mais remotas do interior da Alemanha (MISEREOR, 2010a).

Segundo a agéncia catdlica, o Ministério Federal de Cooperacdo Econémica e
Desenvolvimento lhe atribui anualmente um montante considerdvel das receitas fiscais para
fomentar projetos de desenvolvimento dado ao fato de que ela trabalha orientada para os parceiros
locais e proxima aos pobres. Entretanto, esses recursos ndo podem exceder o total de 75% do
orcamento da MISEREOR e podem ser utilizados apenas para o setor de projetos. Segundo a
agéncia catolica, tal acordo de cooperacdo baseia-se na confianga mutua, assim como em dois
principios: “o Ministério de Desenvolvimento alemdo prometeu ndo vincular a atribuicdo dos
recursos a condicionalidades politicas. Ao mesmo tempo tem que ser garantido que os fundos
publicos ndo sejam utilizados para promover atividades de cunho pastoral-missionario, que, em si,
nao se enquadram na missdo de MISEREOR” (MISEREOR, 2010a, pég. 12).

Na estrutura da igreja catolica alema, outras instituicbes ficam encarregadas da acéo
pastoral, como a organizacao filantropica Adveniat, muito presente na América Latina. A Adveniat
também engaja-se com agdes de desenvolvimento, como por exemplo, o opoio as agdes da Pastoral
da Crianca no Brasil, assessoria juridica a presidiarios, luta pela reforma agréria entre outros. Ao
todo, a entidade financia 4,2 mil projetos com 56 milhGes de euros anuais na América
Latina'®(HOFFMANN, 2010). Nesse sentido, a MISEREOR(2010a) afirma que,

amor ao proximo é uma atitude fundamental da vida cristd que MISEREOR visa
traduzir em agdo concreta; pois, 0s pobres sdo nossos irméos e irmas com o direito

109 A Acfio Adveniat mantém parceria com o Brasil h4 mais de 40 anos. Somente no exercicio 2003/2004,
concedeu ajuda no valor de 13 milhdes de euros para 1520 projetos no pais (HOFFMANN, 2010)
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a uma vida digna. MISEREOR o0s apoia neste empenho. MISEREOR néo
persegue outro fim sendo o de promover o desenvolvimento: o0 mandato recebido
pelos bispos alemdes exclui a promogao de atividades pastorais e missionarias
(MISEREOR, 20103, péag. 2).

Como ideal principal, a MISEREOR afirma que se trata de “um mundo em que todos
podem participar na constru¢cdo da comunidade, em que a diversidade cultural é reconhecida e
promovida e em que a igualdade é realizada. Todos esses sd0 0s objetivos superiores que, entre

outros, sdo perseguidos no planejamento dos projetos” (idem, ibidem, pag. 22).

Quanto a sua estrutura, a Misereor possui um Diretor Geral, um Diretor Gerente da
Divisdo de Cooperacdo Internacional e um Diretor-Gerente da Divisdo Recursos Humanos,
Administracio e Finangas. E a Conferéncia dos Bispos da Alemanha na sua Assembleia Plenaria de
outono quem define o Diretor Geral da Misereor e 0 mandato dos diretores das organizacGes
catolicas de ajuda ao desenvolvimento, sendo que os mandatos terminam quando estes completam

70 anos de idade.

Uma das principais caracteristicas da MISEREOR, assim como das outras agéncias
eclesiasticas que compdem o0 objeto desta pesquisa, diz respeito a dedicacdo significativa as
atividades de lobby e Advocacy, buscando o que eles chamam de “apelar para a consciéncia dos
poderosos”, exercendo “influéncia na opinido publica e no quadro politico” (MISEREOR, 2010a).
Com tal proposito, as agéncias eclesiasticas alemas fazem campanhas de conscientizagdo sobre as
desigualdades e realidades muitas vezes desconhecidas dos paises em desenvolvimento, assim
como tentam influenciar seus governos nesses sentidos. Segundo a agéncia, “MISEREOR combate
as causas da injustica, porque ndo basta atenuar somente suas consequéncias. Formacgdo politica,
intercdmbio de experiéncias e a criagdo de redes constituem elementos importantes deste trabalho”
(idem, ibidem, pag.8). A formagdo de redes de ONGDs foi uma medida que se fortaleceu na
Alemanha desde a década de 90, como forma de tentar aumentar seu poder de articulagdo e
influéncia politica. Nesse sentido, a MISEREOR é membro da alianga internacional de
organizagdes catdlicas para o desenvolvimento - CIDSE™™; da Biindnis Entwicklung Hilft (Alianca
“Ajuda para o Desenvolvimento”); da Klima Allianz Deutschland (Alianca para o Clima ); da

Associacdo Alema de ONGs de Desenvolvimento (VENRO), dentre outras.

A MISEREOR possui como principais parceiros nos paises em desenvolvimento

instituicGes da propria igreja, como pastorais e movimentos sociais proximos a igreja catélica. No

119 Alianca de 16 organizagdes catélicas da Europa, América do Norte e Nova Zelandia que trabalha com o
tema do desenvolvimento. Desde 1968, essas organizagdes compartilham estratégia para projetos e programas
de desenvolvimento, educacédo para o desenvolvimento e advocacy (defesa de direitos).
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Brasil por exemplo, tem historicamente apoiado projetos como a Comissdo Pastoral da Terra (CPT)
e 0 Conselho Indiginista Missionario (CIMI). Embora a agéncia seja reconhecida por ter apoiado ao
longo de sua historia acbes que visem ao combate das causas estruturais que geram desigualdade,
por outro lado, essa agéncia tem apresentado mudancas significativas desde a década de 90 na sua
forma de cooperacdo. Buscou-se neste trabalho identificar tais mundagas por meio de entrevista
com coordenador da MISEREOR na Alemanha, pastorais parceiras no Brasil, além de documentos
institucionais da Agéncia. Tais resultados serdo apresentados no proximo capitulo, juntamente com

os do EED e Pdao para o Mundo.

b) A Evangelische Entwicklungsdienst — EED

O Servico das Igrejas Evangélicas na Alemanha para o Desenvolvimento (EED) é uma
instituicdo criada pelas igrejas protestantes alemds, fundada em 1999 e conta com um total de 29
membros, representando as diversas variagdes evangélicas que existem no territorio alemdo. O
EED ¢ fruto de uma fusdo que ocorreu no ano de 2000 entre a EZE, agéncia central evangélica
fundada em 1962, e a Dienste in Ubersee (DU) — Servigo de Ultramar, uma outra entidade da Obra
Diaconica da Igreja Evangélica da Alemanha fundada em 1960, encarregada exclusivamente do
envio de cooperantes para os paises em desenvolvimento. Apds a fusdo, a EZE continuou existindo
formalmente como estrutura superior que intermedia 0s contatos com o0 BMZ, similar ao KZE do

lado catélico.

Com sede em Bonn, na Alemanha, o trabalho do EED se baseia nos seguintes principios:
na fé de que o mundo é criacdo de Deus; 0 amor ao Senhor que se revela precisamente no proximo
pobre e desfavorecido; e a esperanca que atua na espera de um mundo justo segundo a vontade de
Deus. A partir desses principios, no contexto da cooperacdo internacional, “o EED participa do
estabelecimento de uma sociedade justa”. Segundo a agéncia, ela “assume e apoia medidas que
despertem a consciencia e a disposicdo da igreja, a opinido publica e a politica, para superar a

miséria, a pobreza, a perseguicao e a violéncia” (EED, 2010a). Segundo a orientac¢do base do EED:

O EED entende o desenvolvimento como um processo de liberacdo da fome, da
pobreza, das enfermidades e da dependéncia de estruturas injustas de poder que
violam a dignidade e os direitos das pessoas e as impedem de exercer controle
sobre o0s recursos vitais. Em seu trabalho, o EED respeita outras culturas e
religides. Apoia um desenvolvimento auto-sustentavel de acordo com a cultura
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especifica de cada um, e busca o dialogo e a cooperacdo com outras religides
(EED, 20104, pég. 14)

Para atingir esses objetivos o EED coopera por meio de apoio financeiro e envio de pessoal
(os chamados cooperantes), da concessdo de bolsas de estudos e assessoria técnica ao trabalho de
desenvolvimento das igrejas, organizacOes cristds e organizagbes ndo governamentais (EED,
2010a). O EED apoia parceiros na Africa, América Latina, Asia, Leste Europeu, Oceania e nas

Republicas do Caucaso, possuindo parceiros em mais de 80 paises.

Também o EED se dedica a promover o dialogo sobre o desenvolvimento na Alemanha e
na Europa, por meio de atividades de relagdes publicas, divulgacdo e lobby. Segundo documento

dessa agéncia:
O EED participa de um processo de constante reformulacio das perspectivas
concretas de desenvolvimento para os paises do Sul e do Norte. Estas perspectivas

sdo as referéncias de sua atuacdo, seja no campo da cooperacdo internacional, das
relagdes publicas ou das atividades de lobby (EED, 2003, pag. 2)

Como parte do movimento ecuménico, o EED também atua em uma rede formada pelas
igrejas na Alemanha, igrejas parceiras em outros paises, agéncias de fomento ecuménicas e outros
parceiros, ligados ou ndo as igrejas. Dessa forma, atualmente o EED faz parte da Associacdo
Alema de ONGs de Desenvolvimento (VENRO), da Associagao das Agéncias de Desenvolvimento
Protestantes na Europa (APRODEYV), da Rede Internacional Eclesiastica de Igrejas Protestantes e
Ortodoxas “ACT Aliance”, entre outras redes. Além dessas, 0 EED atua em estreita parceria com
sua organizagao-irma também da igreja evangélica alemd, a P&o para o Mundo. Segundo o EED
(2010), h& também uma estreita cooperacdo com as agéncias para o desenvolvimento da igreja
catolica na Alemanha: “junto com a Comissdo Alemd (catdlica) Justica e Paz (Justitia et Pax), o
EED é a entidade (evangélica) responsavel da Conferéncia Conjunta Igreja e Desenvolvimento”,
conhecida pela sigla GKKE (EED, 2010a).

Quanto ao financiamento de suas atividades de coooperacdo para o desenvolvimento, o
EED recebe fundos do imposto eclesiastico das igrejas regionais da Alemanha repassados pelo
governo e conta com verbas do Ministério Federal de Cooeperacdo Econdémica e Desenvolvimento,
0 BMZ. No ano de 2009, o orcamento desta instituicdo alcangcou o montante de EU 169 milhdes, o

que significa um aumento de EU 11,2 milhdes (6,9%) em relacdo ao ano de 2008 (EED, 2010a).

Quanto a seus parceiros, sdo na maioria organizacdes ecuménicas e ONGs. No Brasil, tanto

a EED como PPM possuem como parceiros conjuntos a Fundacdo Luterana de Diaconia (FLD), a
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Federacdo dos Orgdos para Assisténcia Social e Educacional (FASE), o Instituto Pdlis e a

Comissao Pastoral da Terra - CPT, a Coordenadoria de Servigos Ecuménicos - CESE, entre outros.

c) A Pao para o Mundo — Brot Fir die Welt

Assim como o EED, a Pdo para o Mundo é uma agéncia de cooperagdo para O
desenvolvimento que faz parte das obras das igrejas evangélicas da Alemanha. Foi fundada em
1959, diante da “miséria que se evidenciava em muitas partes do mundo e em gratiddo pela
assiténcia recebida depois da Segunda Guerra Mundial” (BROT FUR DIE WELT, 2011b). Com a
parceria firmada em 1962 entre 0 BMZ e as agéncias eclesiasticas alemas, optou por ndo operar

com recursos do governo aleméo.

Desde o seu inicio, em 1959, a acdo “P&o para 0 Mundo” vem sendo mantida por
todas as Igrejas evangélicas provinciais e autbnomas da Alemanha. Um impulso
decisivo & convocagao para 0 apoio aos pobres na Africa, Asia e América Latina
foi 0 que veio da ajuda incondicional concedida aos habitantes da Alemanha pela
comunidade das nacgdes e pelos cristdos e cristas de todo o mundo durante os anos
de pendria que se seguiram a Segunda Guerra Mundial. Uma vez melhorada a
situacdo econdmica na Alemanha durante a década de 50, foram-se intensificando
0 desejo e a obrigacdo de, em retribuicdo, ajudar as pessoas social e
economicamente necessitadas em outras partes do mundo a melhorarem as suas
condigdes de vida (BROT FUR DIE WELT, 2000, pag.22)

A Pdo para 0 Mundo, junto com a “organizagdo irma” Diakonie Katastrophenhilfe (Ajuda a
Emergéncias), compdem a Obra Diaconica das Igrejas Evangélicas da Alemanha (EKD), apoiando
igrejas, organizacdes eclesiasticas e seculares na Africa, Asia, América Latina e Europa do Leste.
Também a Pdo para o Mundo se baseia no mandato biblico de colocar-se ao lado dos pobres e
marginalizados, apoiando, segundo eles, parceiros “de qualquer etnia, religido ou nacionalidade
com o objetivo de ajudar o nosso préximo e fomentar o desenvolvimento e a participacdo cidada
dos povos campesinos e indigenas, mulheres e homens, e da populacdo em geral, com énfase nos
grupos mais vulneraveis”. Ainda segundo a Pdo para 0 Mundo, a organizacdo se empenha em
“advogar pelo respeito aos direitos humanos e uma cultura de paz” (BROT FUR DIE WELT,
2011b, pag.31).

Segundo Born (2012), a Pdo Para o Mundo surgiu com o objetivo de combater a fome, nas
suas diversas faces: “a organizagdo tem como principal fundamento o compromisso com o conceito
que Lutero deu a pdo, presente no Pai-Nosso - ndo significa apenas comer, sendo todas as coisas
que se precisa para levar uma vida digna e boa. Entdo é tanto o pdo no sentido prdprio de alimento

como muitas outras coisas” (BORN, 2012).
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Os enfoques principais da Pdo para o Mundo séo a Seguranca Alimentar, a Promogéo da
Saude e da Educacdo, a Erradicacdo da Violéncia e Promogdo da Paz, assim como a Luta contra o
HIV. Para promover estas tematicas, a agéncia apoia projetos e programas nos paises do Sul ndo
apenas financeiramente, como também com assessorias de especialistas. “Também promove
iniciativas de auto-ajdua, grupos de direitos humanos e outras organizagcdes ndo governamentais
que trabalham por justica social” (BROT FUR DIE WELT, 2011b, pag. 31). Como é uma obra das
igrejas evangélicas da Alemanha e das chamadas igrejas livres, o processo de aprovacdo de projetos
passa por um Comité de Aprovacdo composto por representantes de todas essas igrejas, da

Diaconia, assim como especialistas do tema.

Também a Pao para o0 Mundo dedica-se cada vez mais a acles de lobby e advocacy em
prol dos paises em desenvolvimento no territorio alemdo e europeu. Segundo documento dessa
agéncia:

Pédo para o Mundo propde mudancas nas politicas publicas e pressiona para que se
realizem. Este trabalho inclui, em particular, incidir nos processos e decisdes do
Norte que tém um impacto negativo para os que vivem no Sul. Com o objetivo de
alcangar mudancas na sociedade e na politica, Pdo para o Mundo utiliza vérios
instrumentos: a troca de ideias com as pessoas que decidem na politica, na
economia e na sociedade, assim como campanhas para educar a sociedade durante
um periodo prolongado sobre um tema em particular e para motivar o
compromisso. (...)Pdo para 0 Mundo quer instruir as pessoas da Alemanha sobre

as causas e origens da fome, da pobreza e da violéncia no Sul (BROT FUR DIE
WELT, 2011b, pég. 32).

Quanto a sua sustentabilidade financeira, a Pdo para o0 Mundo depende das doagbes de
pardquias, igrejas e do publico em geral, sendo que esporadicamente recebe também recursos da
UE e MISEREOR. A fonte de recursos mais significativa desta agéncia sdo as doagdes, sendo a

campanha anual de Advento a mais importante para as receitas da organizacéo.

A Pdo para o Mundo trabalha em estreita colaboracdo com o EED desde que este foi criado
em 1999. Nessa ocasido, a Pdo para o Mundo e Diakonie Katastrophenhilfe (Servico de Ajuda a
Emergéncias) ficaram de fora da fusdo que ocorreu entre 0 EZE e o Dienste Ubersee (DU) que
originou 0 EED. A Pao para o Mundo repassa uma pequena parte dos recursos adquiridos por meio
das doagdes para o EED, a fim de que estes possam cobrir a contraparte que Ihes cabe (25%) nos
projetos, como visto, exigida pelo BMZ. Ajuda assim com as despesas do quadro de pessoal e do
aparelho administrativo do EED, uma vez que os recursos do BMZ s6 podem ser utilizados
exclusivamente para os projetos. A Pdo para o Mundo também apoia financeiramente a Diakinie
Katastrophenhilfe (Ajuda a Emergéncias), por meio de seu “fundo para emergéncias”. As duas

agéncias com frequéncia trabalham juntas em campo.
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Em 2008 foi decidido pelas igrejas evangélicas alemas dar inicio a um processo de fuséo
entre a Pdo para 0 Mundo e o EED, processo que deve ser concluido no final de 2012. A nova
instituicdo se chamara P&o para o0 Mundo — o Servico de Desenvolvimento Evangélico e terd como
nova sede a cidade de Berlin, e ndo mais Bonn, onde esta localizado o EED, ou Stuttgart, onde é

sediada a P&o para o Mundo.

A PPM também esta associada a redes, eclesidsticas ou ndo, em vista de fortalecer sua
atuacdo e defender os interesses de seus parceiros. Dessa forma, a agéncia faz parte da Associacdo
Alemd@ de Organizacbes ndo Governamentais para o Desenvolvimento (VENRO), Bindnis
Entwicklung Hilfte (Alianca “Ajuda para o Desenvolvimento”), a Alianca A¢do Conjunta das

Igrejas (Alianca ACT), Alianga para o Clima (Klima Allianz Deutschland), entre outras redes.

O presente capitulo revisitou o conturbado processo de formagdo da Republica Federal da
Alemanha, marcada fortemente por conflitos de interesses entre as distintas classes econdmicas e
politicas. As caracteristicas desenvolvidas pelo Estado aleméao, como fruto do aprendizado na série
de concertacOes que se fizeram necessarias ao longo dos anos, refletem-se até hoje na relagdo com
a sociedade civil no pais. Observa-se a existéncia de um Estado corporativo, que preza pela
participacdo de amplos setores da sociedade, representados os interesses existentes no territorio
nacional. O principio da subsidiariedade ¢é instrumental para a garantia de que a vontade da maior
parte dos cidaddos e grupos sociais alemédes estejam representado nas politicas publicas das mais
diversas naturezas . No que toca as politicas de cooperacao internacional para o desenvolvimento,
as igrejas, assim como as fundacGes e sindicatos, entre outros entes sociais, participam ativamente,

representando os interesses da sociedade alema nesse ambito.

Tal relacéo, porém, ndo se da livre de conflitos. Ao defender as causas das organizagdes
parceiras do sul e os seus proprios, as agéncias eclesiasticas com frequéncia entram em embate com
os interesses do préprio Estado Alemdo. Tal processo de concertagdo € envolto por tensdes, ora
entre os entes em negociagdo (Estado — Agéncias), ora internamente, no seio das proprias
instituicGes. Nesse sentido, ao longo dos ultimos anos, evidenciaram-se conflitos decorrente de
mudangas que, mesmo que lentamente, avancaram em diversas dimensdes das agéncias
eclesiasticas alemas.

O capitulo seguinte tentard abordar as mudancgas do p6s 1990 em trés distantos niveis das
agéncias EED, P&o para o Mundo e MISEREOR: na dimensdo estratégica ou politica; na dimensdo

gerencial ou administrativa, e, por fim, na dimens&o financeira.
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5. OS IDEARIOS SOBRE O DESENVOLVIMENTO E AS REPERCUSSOES NAS
AGENCIAS ECLESIASTICAS ALEMAS DE COOPERACAO INTERNACIONAL

Diante das circunstancias geopoliticas abordadas no segundo capitulo; da agenda focada na
eficacia da ajuda como solucéo para combater a pobreza, surgida no pés 1990 e consolidada a partir
de 2000, e de sua assimilacéo pela cooperacdo da Unido Europeia, abordada no terceiro capitulo;
das particularidades do governo alemdo no que tange ao provimento de politicas publicas, inclusive
das de cooperagdo internacional para o desenvolvimento, 0 presente capitulo apresentard as
evidéncias encontradas que apontam para possiveis impactos do ideério de desenvolvimento do
pos 1990 nas agéncias néo governamentais da  cooperagéo alema
EvangelischerEntwicklungsdienst —- EED, MISEREOR e a P&o para o Mundo.

Como definido na introdugdo na secdo que trata da metodologia, buscaram-se tais
evidéncias, principalmente, por meio de entrevistas com funcionarios e ex-funcionérios das
agéncias eclesiasticas alemds, reforcadas por documentos institucionais disponibilizados pelos
entrevistados e nas homepages das agéncias. Com finalidade de melhor organizar os resultados
encontrados, eles foram classificados em trés distintas dimensfes de analise, de forma a responder
de forma satisfatoria & pergunta de partida: “Como o ideario de desenvolvimento que se estabelece
apés 1990 repercute estratégica, administrativa, financeiramente nas agéncias nao

governamentais alemads de cooperacgéo internacional para o desenvolvimento?”

Para conceituar as dimensdes de andlise, recorreu-se aos conceitos basicos de Chiavenato
(2007) sobre 0 que seriam 0s niveis estratégicos e gerenciais em uma organizacdo. Vale registrar
que esta consulta tem por objetivo atender minimamente a conceituagdo das dimensdes de analise,
havendo ciéncia de que o objeto deste presente estudo sdo Organiza¢cGes ndo Governamentais, o
que supbe uma série de particularidades em relacdo as empresas privadas contempladas por
Chiavenato. A grosso modo, porém, a definicdo dos niveis estratégicos e gerenciais desenvolvidos

por ele explicam satisfatoriamente as dimensdes que este trabalho almeja analisar.
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5.1 DIMENSAO POLITICO — ESTRATEGICA

A Dimensdo Politico-estratégica, definida por Chiavenato como nivel estratégico ou
institucional, contempla tudo que diz respeito ao estabelecimento de objetivos, andlise de
alternativas estratégicas, tomada de decisdes globais, elaboracdo de planejamento estratégico e
politicas; e avaliacdo de resultados globais (CHIAVENATO, 2007, pag. 47). Para o autor, é esta a
dimensdo que trata dos problemas amplos e complexos da organizacdo, assim como da sua
adequacéo ao ambiente. Segundo ele:

Ao visualizar o cenario ambiental e suas condicdes, o nivel estratégico traca ou
procura tracar as manobras necessarias para neutralizar as ameacas e coagfes no
ambiente que trazem inseguranca, para tratar as contingéncias ambientais que
trazem incerteza e aproveitar as situacdes favordveis de oportunidades no
ambiente. Este nivel é o responsavel pela defini¢do dos objetivos e das estratégias
da empresa e pelas principais decisdes (...) E constituido pelas camadas da
empresa expostas a0 ambiente e situadas na periferia organizacional e na interface
com a realidade externa que a empresa precisa atender (CHIAVENATO, 2007,
pag.44).

A partir das caracteristicas das informacgdes e dados colhidos, decidiu-se classificar como

pertencentes & dimensdo politico-estratégica as seguintes evidéncias:

-Mudancas no perfil das organizagdes parceiras com as quais as agéncias cooperam;
- Porte dos projetos e das organizacgdes parceiras;

-Mudancas em agendas e tematicas;

-Mudancas em relacdo a regides prioritarias;

-Mudangas no arranjo institucional das agéncias.

Uma vez identificados os resultados pertencentes & categoria politico-estratégica, surgiram
duas constatacdes: os dados pertencentes a dimensdo politico-estratégica, com frequéncia,
mostraram enquadrarem-se também na categoria gerencial-administrativa, pelo alto nivel de co-
relagdo entre os dois niveis de analise. Uma segunda constatacdo foi a grande diversidade das
informacOes que fazem parte da categoria politico-estratégica, fazendo-se necesséria a criagdo de

subcategorias para facilitar a sua compreensédo. Assim sendo, surgiram as seguintes subdivisées:
5.1.1 Os ares do mundo sobre as estratégias das agéncias;

5.1.2 Mudancas no nivel politico-estratégico do EED, P&o para o Mundo e MISEREOR;
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a) As primeiras politicas de cooperacdo das agéncias eclesiasticas alemds: a assisténcia aos

pobres;

b) Décadas de 70 e 80: organizando os pobres. Por um modelo alternativo de

desenvolvimento;

c) O ideério neoliberal a partir de 1990, o Sistema Internacional de Cooperagdo para o

Desenvolvimento e as agéncia ndo governamentais alemds: assumindo novas fungoes;

d) A agenda internacional do pds 1990 e a especificidade alema: as agendas e 0s parceiros
do EED, Pdo para o Mundo e MISEREOR,;

e) Os novos arranjos institucionais e o fortalecimento da agenda do lobby e advocacy;

f) A extensdo dos principios da harmonizacdo e da complementaridade para as agéncias

nao governamentais alemas apds Acra — 2008.

5.1.1 Os ares do mundo sobre as estratégias das agéncias

As mudancas na dimensdo politico-estratégica das agéncias ndo governamentias alemas
para o desenvolvimento ndo dizem respeito apenas a um movimento interno das mesmas, mas sdo
influenciadas pelo que aqui se denominou “ares do mundo”. Confirmando algumas tendéncias
apresentadas na se¢do 3.4 deste trabalho (“Repercussfes da agenda internacional da eficacia nas
organizagdes ndo governamentais para o desenvolvimento”), a presente se¢do abordard a situacao
especifica das agéncias eclesiastias alemds, a partir de informac6es colhidas por meio de entrevistas
com funcionérios e ex-funcionarios do EED, Pdo para o0 Mundo e MISEREOR, documentos

institucionais e artigos.

Quando surgiram, entre final da década de 1950 e inicio de 1960, as agéncias de
cooperagdo das igrejas alemds - MISEREOR, PPM e a entdo EZE - atendiam as demandas dos
parceiros localizados no Terceiro Mundo, que, em geral, denotavam as caréncias da populagdo
local (BALLON e VALDERRAMA, 2004). A crescente politizacdo das parceiras do sul, a partir da
década de 60, denunciando as mazelas causadas pelo modelo de desenvolvimento adotado por seus
governos e as estruturas sociais injustas de seus paises, influenciou as agéncias ecuménicas alemas,
tornando-as também mais politizadas. Em todo o mundo esse foi um periodo de intenso movimento

politico, marcado por conflitos entre direita e esquerda pela tomada de poder em diversos paises em
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desenvolvimento. As criticas ao desenvolvimentismo do periodo também eram frequentes,
inclusive no seio da propria igreja catolica, que, a partir do Concilio Vaticano Il (1962-1965) e das
correntes de renovacgdo teoldgica, definiu como prioridade promover a “opgdo pelos pobres”
(BALLON e VALDERRAMA, 2004). Em 1967, o papa Paulo VI, com a enciclica Populorum
Progressio sobre o desenvolvimento dos povos, lanca um grito a todos os homens de boa vontade,
exortando-os a romper com “o imperialismo internacional do dinheiro”, combater a miséria e lutar
contra a injustica” (BEOZZO, 1981). Em 1968 surge o movimento da Teologia da Libertacéo,
apoiado pela conferéncia dos bispos da América Latina em Medellin, convocando a criagdo das
Comunidades Eclesiais de Bases, CEB’s, para o protagonismo popular. No Brasil, o arcebispo de
Olinda-Recife, Dom Helder Camara, num documento assinado por 16 bispos da “periferia”
afirmava que “os povos do terceiro mundo constituem o proletariado do mundo atual e que nossa
missdo, como a de Cristo, consiste em dar a Boa Nova aos pobres, proclamar a libertacdo dos
oprimidos” (BEOZZO, 1981). No lado protestante, segundo Wadehn (2012), o Conselho Mundial
das Igrejas (CMI)**!, com o lema Church in solidarity with the poors, teve grande influéncia na
mudanga de filosofia das agéncias eclesiasticas, levando a que, “no mundo inteiro, organizagdes

oriundas das Igrejas formassem atividades criticas nesse periodo”(WADEHN, 2012).

Tratava-se também do periodo em que se instauraram ditaduras militares em muitos paises
do Terceiro Mundo. O contato direto com a exploracdo econémica e degradacdo social em que
vivia a maior parte da populacdo desses paises, somado a frustragdo quanto a esperada distribuicao
dos frutos do crescimento econdmico, desencadeou um processo de questionamento politico nas
agéncias eclesidsticas alemds que marcaria sua cooperacdo durante muitos anos. Segundo
documento comemorativo de 50 anos da P&o para o Mundo, tal mudanca de paradigma em direcdo

a politizacdo das agéncias eclesiasticas aleméds ocorre por volta do ano de 1968:

O ano de 1968 foi marcado por reviravoltas politicas e levantamentos politico-
sociais: o periodo de 1968 foi marcado pela critica emancipatoria, do idealismo e
do acionismo. Uma nova geracdo discutia as causas da pobreza e do
subdesenvolvimento, do neocolonialismo, assim como o dominio estrutural entre
norte e sul, entre as ‘ragas’, entre pequenos agricultores e grandes proprietarios e
entre os sexos. O clima social foi aquecido pela Guerra do Vietnd, Levante de

111 0 CMI é a maior e mais representativa das muitas expressdes organizadas do moderno Movimento
Ecuménico, cujo objetivo é a unidade dos cristdos. Segundo Wadehn (2012), o Conselho Mundial das Igrejas
€ um érgdo muito importante para a Cooperagdo no meio Ecuménico. Apesar de a Igreja Catolica ndo ser
membro, existe uma relagcdo muito préxima entre o Vaticano e o Conselho. “Ele foi muito importante na
orientacdo da cooperagdo para 0 desenvolvimento social e humano nos anos 70, 80 sobretudo, agora ndo é
mais, mas foi extremamente importante” (WADEHN, 2012)
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Soweto'*?, Conflito no Oriente Médio e o surgimento das ditaduras militares na
América Central e Latina ou na Asia. O debate sobre uma mudanga estrutural
fundamental na Cooperacdo para o Desenvolvimento e sobre a responsabilidade
do norte foi uma das consequéncias desta época (...) A mudanca de um trabalho
mais pratico para mais conceitual influenciou (...) em direcdo a uma cooperacao
mais estreita com as organizagdes parceiras em campo. Com isso abre-se um novo
cenario: acdes de conscientizacdo no proprio pais eram uma prioridade. A
Cooperagdo para o Desenvolvimento viveu uma politizacdo nunca vista e “Péo
para 0 mundo” seria um ator militante no novo debate sobre as politicas de
cooperaco para o desenvolvimento (BROT FUR DIE WELT, 2008, pag. 77)"

Em decorréncia do vinculo estreito com a realidade da pobreza e exploracdo em que vivia
grande parte da populagdo dos paises subdesenvolvidos, subjugada a governos que atuavam em
prol dos interesses do capital nacional e internacional, as agéncias eclesiasticas alemas de
cooperagdo para o desenvolvimento assumiram, nesse periodo, posicionamentos politicos criticos
seja diante dos governos dos paises em desenvolvimento, por meio dos movimentos populares
locais, seja diante do governo e sociedade alema. Por outro lado, tal politizacdo representou
motivo de polémicas e criticas na Alemanha ou, até mesmo, dentro das familias religiosas as quais
pertenciam. O livro comemorativo dos 50 anos da Pao para o0 Mundo, Den Armen Gerechtigkeit —
50 Jahre Brot fur die Welt (2008) narra uma série de criticas e difamac@es sofridas pela agéncia,
nas décadas de 70 e 80, tanto de correntes politicas conservadoras em seu pais, quanto de membros

da esquerda alema.

Trocadilhos como “Brot fiir die Katz und Rot die Welt “ (Pdo para os gatos e um mundo
vermelho) foram slogans criados por militantes da esquerda alema em cima do nome da Agéncia
protestante durante a década de 70. A principal acusagdo desse segmento politico contra a agéncia
era a de que os doadores e a Pao para 0 Mundo estavam empenhados em aliviar a consciéncia sem
mudar as estruturas que geram a pobreza. Outra pratica dos militantes de esquerda, em cima das
campanhas da Pao para o Mundo, que ficou muito conhecida no periodo era a sobreposicao de um
punho fechado sobre a figura original de uma méo aberta que compunha os cartazes da agéncia.
“Slogans como ‘justica, ndo misericérdia’ eram reinvidicados pela esquerda, mas rejeitados pela
PPM pela contrariedade com o Evangelho” (BROT FUR DIE WELT, 2008, p4ag.96-100).

112 0 Levante de Soweto foi um dos sangrentos episddios desencadeado pela repressao policial & passeata de
10 mil estudantes, em 16 de junho de 1976, que protestavam contra a inferioridade das "escolas negras” na
Africa do Sul. A manifestacio pacifica dos estudantes foi alvo de uma bomba de gés lacrimogéneo langada
por um policial branco, para, em seguida, ser atingida por disparos das tropas de choque munidas de armas
automaticas, matando quatro alunos.

3 Traduco prépria



171

J& do lado dos conservadores alemaes, cresciam as acusagOes de as agéncias eclesiasticas
serem partidarias de movimentos comunistas. No inicio da década de 70 a midia alem& acusou a
Pdo para o Mundo, por meio de uma série de reportagens, de patrocinar a causa dos palestinos
(BROT FUR DIE WELT, 2008). Born cita uma campanha publicitaria que causou grande polémica

nessa época na Alemanha, intitulada: “Fome causada pelo excesso de abundancia'**?

Isso foi, em certo sentido,revolucionario, porque essa ligacdo de dois contextos,
Ou seja, que 0 nosso bem estar aqui acontece as custas de muita gente no sul do
planeta, isso foi uma ideia revolucionéria e que, pela primeira vez, se colocava ao
publico, ndo somente aos doadores, mas ao publico em geral e causava um
terremoto. Fomos agredidos, ofendidos, questionados por experts da revolucgéo
verde, etc. Mas também houve outras vozes, foi um debate incrivel, foi
superinteressante... Também outros meios de comunicacéo... filmes, por exemplo,
houve um filme que chamava “Trigo Sangrento” e mostrava guerras entre a
produgdo de monoculturas... Entdo na época era muito novo e todo mundo dizia
“Ah, a PPM agora é comunista!”, “j& ndo sdo objetivos!”, “vocés querem o
conflito?” O que na Alemanha era pecado na época... Foi uma época de muito
valor para o posicionamento dessa agéncia...(BORN, 2012)

Segundo Born, tal posicionamento politico critico contra 0 modelo de desenvolvimento
internacional hegemdnico passou a conduzir a agéncia, cujo slogan passou a ser “Pdo Para o
Mundo: uma fatia de justiga” (Brot fur die Welt, ein Stlickgerechtigkeit). Todas essas campanhas,
polémicas e amplas discussfes na midia em massa na Alemanha, trouxeram, segundo documento
da Pao para o Mundo, bons frutos para a cooperacdo ndo governamental do pais, sendo que, na
década de 70, as doagBes adquiriram proporcdes inéditas - dobraram em relagdo a década de 60
(BROT FUR DIE WELT, 2008) .

Importantes parceiros das lutas contra as ditaduras que se haviam instalado nos paises em
desenvolvimento a partir da década de 70, as agéncias eclesiasticas continuaram a apoiar as causas
das organizagOes parceiras apds o processo de redemocratizagcdo. O retorno da democracia
evidenciou ainda mais os conflitos existentes em tais paises no que tange ao tema desenvolvimento,
fortalecendo o posicionamento das agéncias alemds contra os privilégios das elites locais e
internacionais e a favor da organizacdo e da luta por direitos dos mais pobres, contra as politicas
neoliberais que eram implementadas nestes paises e defendendo o que, na época, chamavam-se

“modelos alternativos de desenvolvimento”*™,

Além dos processos de redemocratizagdo, o final da década de 80 e inicio de 90 serd

marcado pela aplicagdo das politicas neoliberais nos paises em desenvolvimento. Nesse periodo,

114 Uberfluissig era o termo original, o qual foi traduzido por Christine como “super-abundancia”.

115 Autores como Ballén e Valderrama, 2004, utilizam com frequéncia tal termo para descrever a causa das
organizaces da sociedade civil na América Latina e das agéncias europeias, na época.
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registra-se a expansdo significativa do nimero de organiza¢bes da sociedade civil, como
consequéncia das novas constituicbes democraticas e da aplicacdo das politicas neoliberais, que
repassavam para as ONGs a execugdo de politicas sociais antes sob responsabilidade dos governos.
Configura-se um vasto “Terceiro Setor”, formado por desde movimentos populares tradicionais,
criticos as politicas neoliberais, até instituicbes que surgiram exclusivamente para participar do
novo mercado que se estabelecia a partir da privatizacio dos servigos sociais, sem expressar visdo

critica sobre esse arranjo.

Da mesma forma, no nivel internacional, cresceu o nimero de organizagcfes dedicadas as
atividades de cooperagdo para o desenvolvimento nesse periodo. Até entdo disputado por um
namero restrito de Agéncias ndo governamentais, com filosofias proprias, registra-se, a partir de
90, um numero expressivo de novos entrantes, especializados em executar politicas de
desenvolvimento em diversas areas tematicas como infancia, agricultura, meio ambiente, género,
entre outras. Em 1995, Kaiser (1995), entdo cooperante do EZE, afirma que “0s governos centro e
norte-europeus, com tradicdo mais antiga de repasses orcamentérios a sociedade civil, aumentaram
super-proporcionalmente a parcela das ONGs sobre o total das pastas de cooperagdo
internacional”(KAISER, 1995, pag. 14).

Cresce o numero de setores da sociedade civil que ante tendéncias globalizantes
buscam uma maior atuacdo na esfera internacional, frequentemetne sem uma visdo
compreensiva da problematica das relagdes Norte-Sul. Muitas vezes, encontram
dificuldades ou até as causam no exterior com estilos duvidosos de comunicagéo e
cooperacdo (KAISER, 1995, pag. 15).

Sob este aspecto, a entrada da década de 90 marcard um periodo de intensas mudangas no
seio da cooperacéo internacional ndo governamental para o desenvolvimento, diante do processo de
crescimento, legitimagdo e institucionalizacdo das ONGDs. Como visto, trata-se de um periodo de
busca de alternativas para as repetidas crises econdémicas e de novos arranjos institucionais capazes
de conceber e implementar concertagdes socioeconémicas e espaciais. Nesse periodo de crise, a
cooperacdo para o desenvolvimento registrou diminuigdo crescente de recursos, ao passo que, as
dendncias de situacdo de pobreza e violagdo dos direitos humanos continuavam alarmantes. Kaiser
registra nessa época um crescente desinteresse das sociedades europeias pelo Terceiro Mundo,
acompanhado da perda de credibilidade dos agentes da cooperagéo internacional oficial para o
desenvolvimento. Trata-se do fim da Guerra Fria e da depreciacdo das reivindicacbes das
esquerdas. Kaiser identifica, na entrada da década de 90, “um claro processo de redefinigdo da

funcdo da cooperacdo internacional dentro de uma nova ordem mundial” (KAISER, 1995, pag. 15).
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A partir de 90, outros “ares” passam a influenciar as estratégias das agéncias ndo
governamentais alemds. O discurso e as diretrizes para a cooperagdo internacional para o
desenvolvimento propagadas ao longo desta década, principalmente no &mbito das Nagdes Unidas,
e seu fortalecimento a partir do ano 2000 ja foram amplamente analisadas no final do segundo
capitulo e ao longo de todo terceiro capitulo desta dissertacdo. A proxima secdo analisard em que
direcdo esses “novos ares” influenciaram a MISEREOR, EED e P&o para o Mundo no nivel

politico-estratégico.

5.1.2 Mudangas no nivel politico-estratégico do EED, Pado para o Mundo e
MISEREOR

a) As primeiras politicas de cooperacdo internacional das agéncias eclesiésticas

alemas: a assisténcia aos pobres

As agéncias eclesiasticas alemas surgem uma década depois do fim da Il Guerra Mundial,
como ato concreto de solidariedade cristd, como retribui¢do pela ajuda internacional recebida no
imediato pés-guerra e como meio de difundir o cristianismo diante do avango do ateismo
comunista. Passam a executar politicas de cooperacdo para o desenvolvimento do governo aleméao
como parte do principio da subsidiariedade, que prevé a participacao dos cidaddos e grupos sociais

na prossecucao do interesse publico.

A questdo da pobreza sempre foi central para estas agéncias. Segundo Born (2012),
“sempre houve isso de ajudar aos pobres, ou seja, essa visdo de que 0S parceiros representavam um
meio de chegar aos mais pobres, aos mais necessitados - isso sempre existiu!” Por outro lado,
atendendo ao principio da subsidiariedade, as agéncias eclesiasticas cabia chegar aos mais pobres
por meio da cooperagdo com outras entidades das igrejas nos paises em desenvolvimento. Segundo
Wadehn (2012),

Quando foi criada a EZE, foi por causa de uma oferta do Estado as Igrejas,
Catdlica e Evangélica, com base no principio filos6fico de Subsidiaritatprinzip
(Principio da Subsidiaridade). Esse foi um principio desenvolvido, sobretudo, na
Igreja Catolica, na Soziallehre der Katholischen Kirche (Doutrina Social da Igreja
Catdlica) . Isso era importante porque significava que o Estado pensava que as
tarefas junto a sociedade ndao somente poderiam ser feitas pelo Estado, mas ele
deveria equipar entidades privadas abaixo dele para fazer tarefas que elas possam
fazer, de forma melhor do que o Estado faz. Entéo, o Estado ofereceu as Igrejas a
possibilidade de formar pequenas organizacg@es, utilizando dinheiro publico, para
projetos dentro da prépria familia, digamos, familia religiosa. (...) Entdo a
cooperacdo, inicialmente, era com instituicGes das igrejas alemds, luteranas, dentre
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outras. Logo nos anos 60, desenvolveu-se cooperacdo com outras igrejas e nos
anos 70 ndo somente com igrejas, mas também com ONGs, mas de orientacdo
cristd. Isso, por um lado, foi a filosofia da EZE e MISEREOR. Essa sempre foi a
divisdo entre MISEREOR e EZE, eles trabalham na é&rea Catdlica e nds na éarea
Protestante, mas sempre havia areas de convergéncia no campo das ONGs
ecuménicas (WADEHN, 2012).

Wadehn (2012) explica que dentro da orientagdo do compromisso com o BMZ , as
agéncias eclesiasticas devem ficar dentro da &rea de cooperacdo com outras igrejas, podendo
também expandir a parceria para ONGs, desde que aproximadas da filosofia cristd. As agéncias
alemds eclesiasticas ndo podem, segundo Wadehn, cooperar com o Estado nem com outras areas
para as quais outras entidades alemds j& recebem recursos do governo alemédo para atuar, como a
Cruz Vermelha, uma vez que ja existe a Cruz Vermelha Alemd que coopera com a Brasileira ou a
Africana, por exemplo. “ N&o é necessario a gente fazer a mesma coisa como outros fazem ja
dentro da sua area especifica” (WADEHN, 2012).

Segundo os entrevistados, nos primeiros anos, o perfil dessas organizagfes parceiras era de
carater predominantemente assistencialista, como obras ecuménicas de caridade, lares de ancides,
escolas e hospitais, principalmente. Segundo Born,“tinha-se pouco conhecimento sobre as regides
com as quais se iria cooperar. Os contatos que existiam no Brasil, por exemplo, eram com a
comunidade evangélica luterana no Sul: projetos de cooperativas de camponeses de origem alemd,
por exemplo, e apoio em geral & Igreja e suas obras” (BORN, 2012). Stahn (2012) confirma que a
maior parte dos projetos da PPM eram com a igreja evangélica de confissdo luterana, acrescentando
que, nesse periodo, “havia também bastante apoio & pequena agricultura. Claro, de uma forma
assistencialista e menos conscientizadora” (STAHN, 2012). Tais tendéncias caracteristicas dos

anos 1960 foram confirmadas pelos entrevistados das demais agéncias eclesiasticas estudadas.

Quanto as regibes prioritarias, os entrevistados afirmam que ndo havia definicdo dessa
natureza, e coperava-se onde havia parceiros. Assim, segundo Born (2012), quando a PPM
cooperava com o sul do Brasil e ndo com outra regido do pais, era porque la estavam localizadas as

comunidades de origem alema e as paroquias luteranas.

Quanto ao porte dos projetos financiados nesse periodo, Born (2012) coloca que era
variado, citando desde o exemplo de paréquias que recebiam verbas maiores, para operar um
hospital, a outros projetos menores, como de incentivo a pequenos agricultores. Os demais
entrevistados confirmaram que porte e regido ndo eram pré-requisitos para a aprovacao de um

projeto nesse periodo.
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b) As décadas de 1970 e 1980: organizando os pobres por um modelo alternativo de
desenvolvimento

Na década de 70 a prioridade das agéncias eclesiasticas alemas deixa de ser “assistir aos
pobres” e passa a ser ajuda-los a se organizarem, como forma de mobilizagdo social para promover
e reinvindicar direitos, diferente do carater predominantemente assistencialista dos primeiros
projetos. Segundo documento da Pdo para o Mundo (2008), nos anos 70 tentou-se encontrar
alternativas para uma reducdo sistematica, abrangente e permanente da pobreza, reconhecendo-se
que os projetos de ajuda alimentar ou outras medidas isoladas ndo havia alcangado tal resultado
(BROT FUR DIE WELT, 2008).

Como visto no toépico anterior, nesse periodo predominavam os “ares” de intenso
movimento politico e conflitos entre diferentes correntes ideoldgicas acerca do desenvolvimento. E
nesse cendrio que, na década 70, inicia-se a cooperacdo das agéncias eclesidsticas com 0s
movimentos sociais do terceiro mundo. Segundo Wadehn, “nessa época ndo chamavamos
movimentos, mas sim organizacOes populares (...) Ndo se falava de lutar contra a pobreza, mas
lutar com os pobres”(WADEHN, 2012). Como visto no segundo capitulo deste trabalho, a década
de 70 marcou o periodo de transi¢cdo no ideério de desenvolvimento e no discurso das instituigdes
multilaterais. No Banco Mundial surgia o discurso do Desenvolvimento Integrado, da Participacdo
e o foco nas Necessidades Bésicas. Mas é também um momento historico no qual as organizagdes
ndo governamentais ndo possuiam ainda tanta centralidade, e onde a hegemonia do modelo de
desenvolvimento de Welfare State permitia o apoio de agendas mais diversificadas de

desenvolvimento.

H& concordancia entre os entrevistados que, nesse periodo, havia bastante liberdade de
escolha para as agéncias eclesiasticas quanto as tematicas e quanto aos parceiros, o que viabilizou o
apoio a movimentos populares locais criticos ao sistema politico e econdmico vigente. Segundo
Born (2012), o fato da PPM ter passado a apoiar mais movimentos sociais nesse periodo deu-se
devido & demanda por parte da organizacbes parceiras que também havia mudado. Segundo a
entrevistada, na década de 70 o quadro de parceiros mudou bastante:

Recebemos, dentro de certos principios que a agéncia tem'®, propostas da
Sociedade Civil dos paises (em desenvolvimento). O Brasil € um caso muito

116 Segundo Born, “Na verdade, sempre houve principios basicos na PPM, porém eram muito difusos, e eu
lembro que, inclusive ao contactar parceiros, me perguntavam ‘e afinal, o que é que a PPM quer? Qual é o
objetivo?’ E eu ndo sabia responder muito claramente, porque tinha uma certa liberdade...”(BORN, 2012).
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interessante porque até a década de 70 praticamente ndo tinha nada, o que tinha
era esse tipo de coisa assistencialista, social, basicamente com a Igreja Luterana.
A partir da década de 70, comecaram a surgir a FASE, foi um dos primeiros,
depois essas comissdes de fabrica, estes movimentos todos, sindicais, Pré-CUT,
ANANPO, todos estes...Ai mudava radicalmente o quadro de solicitantes e,
como ndo tinha assim regras muito rigidas na PPM, esses também era
possivel de se apoiar (BORN, 2012) (grifo nosso)

Segundo Born (2012), isso acontecia em muitos paises onde existiam movimentos pela

redemocratizacdo ou emancipacdo, movimentos de oposi¢do, a exemplo da América Latina,

Filipinas, Africa do Sul. Essas contribuicdes, segundo ela, nem sempre eram visiveis e diretas,

apoiando, muitas vezes, as causas por meio dos movimentos parceiros. Segundo Stahn (2012), na

década de 70,

PPM apoiou, nessa época, muitos movimentos populares, por exemplo
movimentos indigenas nos paises andinos e movimentos de afrobrasileiros, etc.
Essa foi uma grande faixa de apoio, e também ja se trabalhou na época com
pequenos agricultores, campesinos, nos inicios de uma agricultura, digamos,
menos convencional, menos agrotoxico e muita técnica, isso nao era ainda
chamado de agricultura ecoldgica, mas eram os primeiros passos. (...) Nos anos
80, era a época das ditaduras, na América Latina, no Brasil, entdo teve bastante
esforco de verbas nos projetos de direitos humanos. (...) Acho que era uma
especialidade na América Latina, da PPM, o trabalho intensivo com movimentos,
ndo s6 com ONGs, mas também com movimentos, de afro brasileiros, campesinos
nos paises andinos, direitos humanos no Haiti. Houve muita liberdade de
cooperarmos tanto com igrejas, como com entidades educativas, entidades
ecuménicas, movimentos de base (STAHN, 2012).

Wollf (2012) confirma que as politicas de cooperagdo das agéncias evangélicas respondiam

as demandas da sociedade civil local, havendo uma mudanca de estratégia na década de 70 e 80,

que se dava, como no caso do Brasil, conforme o carater das reinvindicagdes que surgiam nesses

paises.

Muda a estratégia, sim. Se vocé ver, se pegar um pouco historicamente, nos anos
60, 70, acho até o inicio dos nos 80, existiam talvez dois aspectos da cooperacao:
um tinha um lado mais assistencialista, mais convencional. Entdo era uma época
em que a EZE, inclusive no Brasil, ainda apoiava hospitais, construgéo de escolas
ligadas, em sua maioria, a organizac@es da Igreja, principalmente a IECLB (Igreja
Evangélica de Confissdo Luterana no Brasil ), que é a Igreja parceira natural da
EZE no Brasil, e isso seria inconcebivel hoje. Desde os anos 80 que, no Brasil,
ndo ocorre mais. Isso ndo vale para a Africa, para Africa sim (ocorre ainda). No
Brasil, a EZE ndo apoia mais construgdes de escolas ou hospitais. Ao mesmo
tempo, especialmente nos anos 70 e nos anos 80, existia uma apoio bastante
relacionado ao que a gente chamaria de resisténcia, luta contra a ditadura, era o
processo de abertura no Brasil, entdo esse tipo de apoio era muito importante. As
organizacfes das Igrejas, em boa parte, compunham um “guarda-chuva” que
abrigava um monte de iniciativas de lutas contra a ditadura. Essa talvez foi uma
segunda fase que vai até 84, 85 quando terminou Figueiredo e entrou Tancredo-
Sarney (WOLLF, 2012).
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A MISEREOR cooperava com parceiros fortemente engajados ndo apenas contra as
ditaduras, mas também nas lutas politicas subsequentes pela emancipagdo dos excluidos e pela
conquista de seus direitos. As acOes politicas da Igreja Catdlica local, nesse periodo,
destacadamente na Ameérica Latina, foram as principais responsaveis por tal op¢cdo. No Brasil, por
convocacao da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil — CNBB, surgiu, em 1972, o Conselho
Indigenista Missionario - CIMI e, em 1975, a Comissao Pastoral da Terra — CPT, que assumiram

uma postura declarada de defesa dos marginalizados.

Quanto ao porte dos projetos apoiados nesse periodo, Stahn (2012) afirma que
continuavam apoiando programas de diversos portes, desde pequenos projetos de associagdes de
agricultores ou de indigenas a entidades maiores: “a PPM, na época, tinha uma grande flexibilidade

de se dedicar a projetos pequenos, e tambéma relativamente grandes” (STAHN, 2012).

Observa-se que a convergéncia de dois fatores permitiu a consolidagdo de programas
alternativos de desenvolvimento como prioritarios, pelas agéncias eclesiasticas alemds, no periodo
em questdo. De um lado, a agenda das organizagGes populares dos paises em desenvolvimento
(ONGs, movimentos sociais e pastorais), dedicadas a combater as diferentes formas de opressdo —
econdmicas, politicas - fortemente presentes em suas sociedades. Por outro lado, a boa vontade
politica das parceiras do norte, inseridas num contexto no qual o ndo governamental possuia menos
legitimidade e, consequentemente, mais liberadade de acéo. Internacionalmente, predominavam os
“ares” do welfare state, dos governos sociais-democratas na Europa e da concorréncia entre
modelos de desenvolvimento, o que permitia 0 apoio a agendas reacionarias, mesmo que com

recursos oficiais*!’.

c) O ideario neoliberal, o Sistema Internacional de Cooperacdo para o
Desenvolvimento pds 1990 e as agéncia ndo governamentais alemas: assumindo novas

fungOes

No inicio da década de 90, com as mudancas no modelo de desenvolvimento hegeménico

internacional, novos arranjos institucionais véo se formando no seio do SICD, no qual as agéncias

17 A Alemanha, nesse periodo, era governada por sociais-democratas''’: Willy Brandt, de 1969 a 1974, e
Helmut Schmidt, de 1974 a 1982. Estiveram a frente do Ministério Federal para Cooperacdo Econémica e
Desenvolvimento (BMZ), nesse periodo, ministros também sociais democratas, na seguinte ordem: E. Eppler,
E. Bahr, M. Schlei e R. Offergeld (RAUCH, 2009).
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ndo governamentais sdo convocadas a desempenharem novo papel. Kaiser, entdo cooperante da

EZE na época, relata 0 momento de mudanca na funcdo das ONGD na nova conjuntura:

(...) as perguntas sobre os efeitos das experiéncias e propostas das ONGs surgem
com maior empenho devido as fortes criticas a cooperacao internacional oficial e a
busca de novos parametros para ela. Embora predomine ainda o esplendor da
cooperacdo entre ONGs, as agéncias ndo-governamentais comeg¢am a ter
problemas quando saem da descricdo de suas vocacgdes para a comprovacao do seu
éxito. A discussdao em torno do “impacto” ganha forca cada vez maior. As
agéncias sdo desafiadas a se explicar para manter a credibilidade e o
reconhecimento como atores competentes ante uma populacdo que demanda saber
0 que acontece com 0s seus impostos ou com o dinheiro voluntariamente dado
(KAISER, 1995, pag. 16).

Kaiser identifica 0 momento em que os servicos de cooperacdo internacional para o
desenvolvimento desempenhados pelas agéncias ndo governamentais ganham centralidade e
legitimidade, exigindo delas a construcdo de determinadas institucionalidades que até entdo elas
ndo haviam necessitado. Tais institucionalidades ndo haviam sido necessarias até entdo, uma vez
que a relacdo entre organizagdes da sociedade civil ou familias religiosas do norte e do sul dava-se,
em grande parte, dentro de uma logica baseada em principios de solidariedade, irmandade,
confianga, entre outros. Segundo Kaiser, as agéncias eclesiasticas alemds encontraram - nesse
contexto histérico em que assumia novas funcgdes - dificuldades para fazer entender o seu eixo
comum de atuacgdo, diante da variedade de teméticas com as quais estavam relacionadas. A mesma
dificuldade existia para explicar o claro desequilibrio entre agendas de “mobilizacdo de atores
sociais, de articulagéo e pesquisas e, finalmente, projetos que, concreta e localmente, mudavam as
condi¢des de vida da populacdo local e pudessem servir como experiéncias-piloto para serem
replicados no &mbito da cooperagdo” (KAISER, 1995).

E nesse contexto que as agéncias identificam uma série de debilidades comuns a elas e aos
parceiros, que as impediam de responder a nova demanda de comprovacdo de credibilidade e
competéncia exigidas pelos érgdos oficiais e doadores particulares. Passam, assim, a investir em

construir e aprimorar técnicas de planejamento e monitoramento. Segundo Born (2012),

(...) as mudangas comecam a ocorrer no final da década de 80 e na década de 90,
por um monte de razfes, internas e externas... pois as conjunturas também
mudaram. Em relacdo a nossos parceiros: houve muita profissionalizagdo. Os
doadores, como a Pao para o Mundo, também sofreram com estes problemas da
profissionalizacdo (...) ndo bastava mais apenas a ‘visdo mais social, mais
diaconica’. Deu-se conta de que tinha de ter principios mais claros do que apoiava
€ ndo apoiava, e Ndo mais um pouco aqui, um pouco 14 (BORN, 2012).

Por outro lado, tais mudancas ndo ocorrem isentas de discussdes e conflitos, existindo a

consciéncia de tratar-se de uma ameaca a filosofia que movera até entdo essas organizagdes.
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Os ajustes e mudancas nao se ddo sem conflitos nas agéncias, seja entre diferentes
departamentos, seja entre as diretorias e departamentos. Principalmente a
discussdo sobre o “impacto” e as possiveis consequéncias desse debate sdo alvo de
polémicas. Sera que no futuro vdo dominar projetos cuja realizacdo de suas metas
seja facil de avaliar? Perderdo os projetos que tentam influir em mudancas sociais,
nas quais um projeto é s6 um fato entre muitos outros? A busca de eficiéncia leva
a novas contradicOes, a uma burocratizacdo semelhante a da cooperagdo oficial e a
perda de um dos pontos fortes da cooperacdo ndo-governamental, a flexibilidade
(KAISER, 1995, pag. 16)

Como fruto desse conflito, as agéncias eclesiasticas alemds desenvolvem, ao longo da
década de 1990, uma série de debates - muitos dos quais envolvendo os parceiros do sul - tentando
construir um consenso acerca do novo papel que deverdo desempenhar e de suas visoes de eficicia
e de impactos da ajuda. Tais documentos serdo apresentados oportunamente no capitulo que trata
das repercussfes do idedrio de desenvolvimento do p6s 1990 sobre a dimensdo gerencial e

administrativa das agéncias eclesiasticas alemas.

Nesse contexto, em 1996, um grupo de agéncias protestantes de varias partes do mundo,
incluindo a EZE e a Pao pra o Mundo, deu inicio a uma série de discusses sobre Planejamento,
Monitoramento e Avaliacdo (PMA) dos programas e das proprias agéncias, originando, em 1999, a
publicacdo “Construindo Pontes em PMA”. Segundo tal publicacéo, a necessidade de PMA tinha

aumentado bastante entre agéncias ecuménicas e parceiros, naqueles anos, pelas seguintes razdes:

Primeiro, os interessados em desenvolvimento mudaram a 6tica, nos anos 1990,
distanciando-se de critérios ideolégicos e dando maior énfase a resultados
concretos mensurdveis e realizagdes cumulativas (...) Tem-se comegado a
estabelecer relagBes com outros atores, tais como intituicdes governamentais e
agéncias internacionais, antes consideradas entidades monoliticas, mais aptas a
refrear do que facilitar o desenvolvimento do povo. A comunidade n&o-
governamental de desenvolvimento esta se mostrando mais modesta e reconhece a
necessidade de identificar e medir resultados que fagam diferenga na vida dos
pobres.

Segundo, o papel menor do Estado no investimento produtivo e social, e a falha
dos mercados globalizados para fornecer trabalho produtivo e renda para 0s mais
pobres tém induzido uma forte expansdo do setor das ONGs, na maioria dos
paises. Cada vez mais, & reconhecido o potencial das ONGs, devido ao
relacionamento estreito com o0s pobres, a adaptacdo as situagdes locais e a
capacidade de inovacdo. Portanto as expectativas em relagdo a contribuicdo das
ONGs para a eliminacdo da pobreza e para o desenvolvimento social vém
aumentando, consideravelmente, na Gltima década.

Terceiro, apesar do aumento da visibilidade das ONGs no campo do
desenvolvimento, até agora, em geral, elas ndo tém produzido evidéncias
convincentes de ter melhorado significativamente a vida e a realidade dos pobres.
Muitas publicagbes recentes apontam a debilidade geral das ONGs na
identificacdo e documentacdo sistematica do impacto que conseguem. Como
resultado, a contribuicdo global das ONGs ao desenvolvimento permanece
ambigua e sua capacidade de aprender da experiéncia continua fraca (ICCO, 1999,
pag. 9-10).
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A busca por desenvolver novas técnicas de planejamento e monitoramento serd
aprofundada na dimensdo de analise seguinte. O que se observa aqui sdo as evidéncias do processo
de reavaliacdo do papel das agéncias eclesiasticas que ocorria na década de 1990, na direcdo de
maior legitimidade no seio do Sistema Internacional de Cooperagdo para o Desenvolvimento e
aproximacdo com os atores oficiais. Tais relagbes serdo fortalecidas ao longo dos anos, como

demonstra o EED em relatério do exercicio de 2002:

O governo federal da Alemanha tem convidado expressamente as igrejas para que
participem de maneira ativa no “Programa de Acdo de 2015”: o governo necessita
contar com socios que disponham de uma ampla gama de experiéncias na
cooperacdo para o desenvolvimento na hora de lutar para reduzir pela metade a
pobreza extrema em todo o mundo (EED, 2003, pag. 14).

Nota-se que este movimento em torno da temética social, aqui chamada de construcéo do
consenso, por um lado despertava desconfianca nas agéncias ndo governamentais da cooperagéo,
mas por outro, despertava-lhes interesse, dilema tipico da época no seio dessas organizagdes, como
visto no capitulo quatro na empolgacdo da cooperante holandesa sobre a cupula da ONU sobre
desenvolvimento social que aconteceria em 1995. Percebe-se, assim, na leitura de alguns
documentos desse periodo, uma postura das agéncias eclesidsticas em abragar com otimismo as
novas discussdes que surgiam nos organismos internacionais, a0 mesmo tempo que havia um
movimento de hesitacdo e defesa. Hesitagdo no sentido de que as agéncias se sentiam pressionadas
pela exigéncia de comprovacdo de sucesso dos tantos anos de parceria e cooperacdo com ONGs e
movimentos sociais do sul, chegando elas mesmas a se questionarem sobre o sucesso da filosofia
que regera as relacbes até entdo. Defesa no sentido de que tais documentos e entrevistas
evidenciam uma corrida para provar que eram de fato eficientes em seu trabalho, ao invés de
rejeitarem os critérios e diretrizes que surgiam no bojo da ONU e OCDE e que nao refletia a

realidade do trabalho de tais agéncias, como se pode perceber na fala de um dos entrevistados:

comegou-se a seguir muito modelos empresariais e econdmicos. E eu acho que
houve muita falta de visdo nas agéncias nao-governamentais... desde o inicio, se
assustaram com essa questdo dos impactos e de provar resultados...“Ah, sera que
tem resultados?” Realmente, antes, era dificil de provar, e em vez de trabalhar uma
linha prépria, comegaram a meter-se com 0s critérios da OCDE... Para as nossas
cooperagdes 0s mesmos critérios da OCDE, das agéncias oficiais...(BORN, 2012)

Evidencia-se, assim, 0 processo de legitimagéo e institucionalizacdo pelo qual passou, a
partir da década de 1990, a cooperacdo das Agéncias ndo governamentais alemas, em contradigdo
com o que ja vinha sendo realizado desde a década de 50, quando as atividades destas organizagoes

nao possuiam tamanha centralidade.
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As proximas sub-segfes da Dimensdo de Andlise politico-estratégica aprofundardo as

mudangas na cooperacao das agéncias eclesiasticas aleméds no ppds 1990.

d) A especificidade alemé e as agendas e parceiros do EED, Pao para o Mundo e
MISEREOR no pés 1990

O processo de redemocratizacdo observado no final da década de 80 nos paises em
desenvolvimento ndo representou o fim imediato dos conflitos nos quais estava inserida a maior
parte das organizagdes parceiras das agéncias eclesidsticas alemds. Muitas das organizagdes
populares do sul continuavam engajadas contra as politicas econdmicas e sociais liberais, ao tempo
que disputavam os sentidos da democracia e enfrentavam a légica do mercado e da desigualdade
(BAVA, 2011). Assim, as agéncias eclesidsticas alemas continuaram apoiando, no inicio da década
de 90, programas das organizacfes parceiras contra os ajustes neoliberais que eram implementados
em seus paises, financiando agdes populares, principalmente, de educacgdo, conscientizagdo e

mobilizacdo popular.

Ao mesmo tempo, grandes mudangas comegavam a ser registradas pelas parceiras do sul
nesse periodo, dando indicios do surgimento de um novo paradigma dentro da relagdo com as
agéncias do norte. Muitas agéncias europeias passaram a anunciar sua retirada de algumas regides,
ou a diminuigdo de recursos para determinadas tematicas e areas geograficas. As agéncias
eclesiasticas alemas ainda mantiveram politicas e regides que ja vinham sendo deixadas por outras

agéncias, mas também comecaram a sinalizar, nesse periodo, mudancas para seus parceiros.

Quando questionados sobre as mudancas nas dimensdes politicas e estratégicas das
agéncias alemas nesse periodo, os entrevistados relatam que as mudangas foram mais discretas,
quando comparadas com a realidade de agéncias nio governamentais de outros paises europeus®.
Segundo os entrevistados, isso ocorre, principalmente, em funcdo do principio da subsidiariedade

que rege a relacdo das agéncias eclesiasticas com o governo alemdo. Segundo Wadehn:

118 Todos os entrevistados citaram as condicdes da cooperacéo ndo governamental holandesa como a que mais
sofreu interferéncias estatais na Europa neste periodo. Sobre as mundancgas na cooperacdo ndo governamental
holandesa nesse periodo ver: JANSEN e LANDIM (2011). Marchas e contramarchas da cooperagdo - A
parceria lcco — Fase (1983-2010); MOTA (2012). Entre a alma missionaria e o espirito mercador: um estudo
das mudancas na Cooperagdo Internacional para o desenvolvimento e suas repercussdes na atuacdo da
NOVIB no Brasil. Dissertagdo de mestrado, Nucleo de P6s-graduacdo em Administracdo da UFBA — NPGA,
2012.
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Acho que a Alemanha é o Unico pais em que a filosofia de Estado inicial ainda
continua. Em quase todos 0s outros paises, 0s governos tém imposto muito mais
condicionalidades... A Alemanha ainda continua com a regra geral que o Estado
ndo influencia a politica e escolha de projetos. E a escolha de parceiros fica dentro
do compromisso inicial, ou seja, igrejas, organizagdes cristds, ecuménicas e ONGs
com filosofia similar. Ao longo dos anos, essa filosofia € mantida, e esse foi um
principio que sempre defendemos, fortemente, diante do Parlamento e do
Governo... Até agora nenhum governo tem criado problema. Felizmente, diferente
de quase todos outros Estados. Os Estados Unidos, claramente, sempre as politicas
de cooperacdo foram diretamente vinculados a politica exterior. A cooperacgao
financiada pelo ministério deles era sempre somente dentro da linha estatal.
Mesmo na Holanda ou outros paises onde, antigamente, a politica do Governo era
de deixar as organizagdes (livres), vinculam-nas muito mais (agora) as politicas
estatais. Isso se refere também a escolha dos paises (parceiros). E nds sempre
dizemos...defendemos essa politica de continuar (referindo-se a continuar a
cooperar com o Brasil) Enquanto que ainda existe uma maioria pobre e ndo
organizada, fracamente organizada no Brasil, fracamente organizada para ter
posse da propria (luta). Por tanto tempo quanto for necessario, deve continuar a
cooperar (WADEHN, 2010).

Segundo o entrevistado da MISEREOR, os condicionamentos do Ministério alemdo de

Cooperacdo para o Desenvolvimento as agendas, regides prioritarias ou a escolha de parceiros das

agéncias eclesiasticas, sao limitados aqueles estabelecidos no inicio da relagdo Igrejas — BMZ, nos

primeiros anos da década de 60. Reshoft (2012) afirma que, no que tange as agéncias eclesiasticas

alemas,

(...) os condicionamentos para o co-financiamento do BMZ sdo poucos, em
relacdo as ONGs leigas. As duas igrejas sdo relativamente livres para distribuirem
internamente esse dinheiro, montante que vem do BMZ. Por exemplo, ainda temos
cooperacdo com a Argentina, ou o Chile, onde a cooperagdo governamental da
Alemanha diria ndo. Entdo temos uma certa liberdade em distribuirmos os
recursos. O que 0 BMZ pede é de colocarmos o dinheiro para institui¢des ligadas
a igreja. Entdo, para cada projeto que a gente internamente aprova com dinheiro
publico, a gente tem que provar uma ligacdo com a igreja, através de um parecer
de um bispo, para assim mostrar que nds estamos apoiando projetos ligados a
igreja.

A légica que eu sempre entendi foi o seguinte: 0 BMZ apoia a sociedade civil e as
igrejas da Alemanha. E para ter a razdo de realmente apoiar as igrejas com esse
dinheiro, eles tém que mostrar que sdo projetos de cooperacdo, mas no ambito da
igreja. Entdo isso € um condicionamento. Geograficamente ndo tem
condicionantes, nem tematicamente. O Unico é que ndo podemos fazer é
trabalho pastoral. Ndo podemos apoiar em nenhuma circunstancia trabalho
missionario/pastoral. As linhas tematicas eles ndo determinam. Somos muito
livres. Por isso somos ainda muito politizados. Por exemplo, a Welthungerhilfe,
como acabei de falar para vocé, la é projeto por projeto (que seré analisado para
aprovacdo ou ndo de financiamento), a BMZ nunca apoiaria um projeto
declarademente politico, porque diriam: “ndo, essa ndo € nossa praia nao”. “Tem
que ser mais projetos técnicos”. (grifo nosso)

Como falei antes, Misereor e EED séo relativamente independentes nessa quest&o.
Entdo, o que afeta a cooperagdo ndo governamental, ndo afeta necessariamente as
duas igrejas, porque elas tém contratos diferenciados (RESHOFT, 2012).
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Para Reshoft (2012), a agéncia mudou, porém muito menos do que mudaram as agéncias
ndo governamentais seculares, em geral. Questionado se o discurso das agéncias multilaterais do
pos 1990 influenciou a MISEREOR, ele afirma que tal influéncia evidenciou-se mais forte apos
Acra, 2008"°.

Influenciou sim, mas eu acho, é mais pela paisagem completa. O (Consenso de)
Washington e tudo isso era simplesmente uma forma de pensamento no mundo
inteiro, principalmente nos paises ricos, de como deveria ser tratada a questdo da
cooperacdo. Pelo fato da Misereor ter comegado essa questdo internamente s6 em
abril de 2010, como essas questdes dos indicadores, j& mostra a nossa
independéncia.(...) Entdo houve uma influéncia, certamente sim, porque nos
também somos filhos de nosso tempo. Quer dizer, quem trabalha aqui na Misereor
ndo é completamente livre das discussoes que estdo “rolando” 1a fora. Mas, por
exemplo, a discussao “rola” muito mais forte dentro de organizages leigas do que
dentro da organizacdo catélica (RESHOFT, 2012).

Segundo Reshoft, o perfil dos parceiros da MISEREOR ainda é, majoritariamente, Igrejas
locais e suas pastorais sociais, principalmente em relagdo a América Latina, continente de maioria
catolica. Segundo o entrevistado, essa realidade ¢ um pouco diferente na Africa ou na Asia, onde
s8o poucas as igrejas locais, levando a agéncia a firmar mais parcerias com ONGs nessas regides.
No total, em 2011, 70% da cooperacédo da MISEREOR no mundo foi com projetos das igrejas e

30% com outras organizac¢des da Sociedade Civil.

Os entrevistados afirmam que os partidos politicos no governo ndo exercem influéncia
sobre as politicas da cooperagdo das igrejas alemds. Segundo Wolff(2012), sempre existem linhas
mais gerais que os partidos tentam imprimir a partir do seu ideério politico: a democracia crista
sempre da mais forca & questdo da democracia e a questdo dos Direitos Humanos, sendo que até o
ano de 1996/1997 o Ministério da Cooperacéo estava nas maos desse partido. “Depois entrou por
um periodo de mais de 10 anos de Social Democracia. A ministra Social Democrata trouxe um
discurso interessante que ela chamava de Politica Global Estrutural, que diz respeito & necessidade
de ter um contexto macroecondmico, macropolitico, que gere condi¢cdes mais vidveis para o
desenvolvimento, que ficou até 2007, 2008, antes de entrar esse atual ministro”. O ministro que a
seguiu, do Partido Liberal, segundo Wolff (2012),

(...)possui uma tendéncia maior de buscar cooperar com outros agentes

econdmicos. A ideia de parcerias publico-privadas na visdo de Sociedade
Civil...Ele confere importancia e autonomia a Sociedade Civil, mas vé, por

119 Ao final da presente Dimensdo de Analise encontra-se a secdo f) A dimensdo politico-estratégica das
agéncias eclesiasticas alemas apds Acra — 2008: a extensdo dos principios da harmonizagdo e da
complementaridade para a cooperagdo ndo governamental, que tratard das mudangas p6s Acra.
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exemplo, as empresas como parte da sociedade civil e isso, num certo sentido,
quando vocé vai ver as questdes de coeréncia dos grandes projetos econémicos,
iSS0 as vezes sdo 0s agentes que vado contra o desenvolvimento entdo geram uma
fonte de incoeréncia.

(...)os liberais buscam mais formas de cooperacdo, com formas mais de
mercado, geracdo de renda, microcrédito, comércio justo e cooperacao
com empresas (WOLFF,2012).

Porém, Wolff reafirma que estas questdes nao influenciam a parte ndo-governamental da
cooperagdo alema para o desenvolvimento, que possuem sua autonomia politica preservada diante

das mudangas de governos.

Isso é a parte governamental, a parte nao-governamental ndo € influenciada por
esse discurso. O fato de a gente ter, ha 5 anos, uma ministra Social Demaocrata, e
agora 0 ministro liberal, que seria, grosso modo, mais a esquerda e outro mais a
direita, 0 EED ndao mudou sua politica nem pra um nem pra outro. Isso é algo que
independe. Agora, isso seria impensavel na Holanda, que tem uma relagdo muito
mais intrinseca de influenciamento mdtuo da cooperagdo holandesa
governamental com a ndo-governamental. Enquanto para nds isso é, por base
desse acordo politico que gera autonomia, a gente tem essa liberdade (WOLFF,
2012).

Ainda sobre a interferéncia dos diferentes governos nas politicas e estratégias da

cooperagdo das agéncias eclesiasticas alemas, Born (2012) afirma que,

em comparagdo com outros paises europeus, tivemos muita sorte, porque
independentemente dos partidos que estavam no governo na Alemanha eles nunca
se meteram muito nos assuntos das igrejas, em matéria de cooperagdo... As igrejas
recebem anualmente uma verba. Existem critérios, mas que se referem mais a
prestacdo de contas, com comprovacdo de resultados e impactos, mas as igrejas
sdo livres para determinar com quem fazem a cooperacdo. Entdo, ai néo
interferem, um caso muito diferente era a Holanda, por exemplo, onde se meteram
muito nas agéncias, com todos os detalhes, e acabaram com o sentido de
cooperacdo destas agéncias, foram super burocratizadas...interferiram diretamente
em suas linhas tematicas...um conceito muito neoliberal de trabalhar a cooperagéo
(BORN, 2012) (grifo nosso)

Por outro lado, Born relata que a qualidade do didlogo e da relagdo entre as agéncias
eclesiasticas e o Estado alemé&o sofre, sim, varia¢des a depender do partido no governo. Segundo
ela, “ha momentos em que se tem um dialogo melhor com o ministério, dependendo de quem esté a
frente dele, mas, para a Pdo Para o Mundo, isso nunca teve um grande significado, uma vez que ela
ndo depende destes recursos” (BORN, 2012).

Pode-se afirmar que o principio da subsidiridade foi reforcado, no que tange as agéncias
eclesiasticas, no ano de 1990, quando foi aprovado o sistema de Concessdo Global, segundo o qual,
as igrejas ndo precisam mais apresentar projeto por projeto para aprovagdo do BMZ. Segundo o

sistema de Concessdo Global, a partir de um acordo anual as centrais KZE e EZE recebem 0s
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recursos do ministério e encaminham para as suas agéncias, que os alocam nas tematicas e

programas que desejarem. Segundo Wolff(2012),

No inicio da cooperagdo, cada projeto do EED, ou da EZE a época, tinha de
tramitar pelo ministério e ser aprovado pelo ministério. Hoje ndo é mais assim,
porque nos anos 90, final dos anos 80, foi negociado um pacote global. Quer dizer
que a MISEREOR e a EED acordam um pacote, um programa, com base em
vérias areas. E a Concessdo Global. Isso continua, mas isso ndo é valido para
alguns paises com os quais a Alemanha tem relacdes diplomaticas delicadas.
Entdo a Palestina, China, Cuba... E ainda agora a MISEREOR e a EED estéo
negociando para que haja o pacote global para tudo, para que mesmo estes paises
entrem. Segundo a Concessdo Global, é enviado um montante de recursos para as
duas organizacbes, MISEREOR e EED, com base num acordo global. Nesse
acordo consta que as duas agéncias vao aplicar os recursos em Educacdo, Salde,
Agricultura, etc... Acho que a cada ano eles apresentam um programa que é
aprovado pelo BMZ, e entdo ndo precisa mais cada projeto passar pelo BMZ. A
MISEREOR e a EED aprovam elas mesmas 0s seus proprios projetos...(WOLFF,
2012)

Como visto na secdo 4.4.4 do capitulo anterior, 0 BMZ afirma que esta negociando com as
agéncias eclesiasticas do pais a ampliagdo da Concessdo Global. A fala de Wollf (2012) confirma
tal informagdo, mostrando que a aplicabilidade do principio da subsidiariedade na relagdo do
Estado alemdo com as representacdes sociais do pais ndo € definitivo, pelo contrério, é passivel de
renegociacfes ao longo do tempo. A constatagdo de tal possibilidade revela limites para a atuacdo
critica das agéncias eclesiasticas ndo governamentais alemas diante do governo, como foi possivel

verificar na fala de Koalick (2004) também na secéo 4.4.4 deste trabalho.

De fato, Wolff (2012) afirma que a liberdade que as agéncias eclesiasticas alemas possuem

nao se da sem esforgos:

A Unica possivel mudanga ou risco é que... estd havendo uma mudanca de
geracdo do BMZ. Porque as pessoas mais velhas, que conhecem essa relagdo com
as igrejas, estdo se aposentando e estdo entrando pessoas mais novas que, as vezes,
acham que...bom, eles veem a GIZ recebem recurso publico, entdo tém que fazer o
que o BMZ faz, e de repente vé: “Ah, MISEREOR recebe entdo tem que fazer!”
...e, por desconhecimento dessa relagdo, as vezes agem ...e neste sentido que a
EED e MISEREOR tém esse trabalho de incidir sobre o Ministério, mas néo s6
sobre o Ministério, mas também sobre a Comissdo Parlamentar no Parlamento
Alemdo que controla os assuntos de cooperacdo. Isso € um trabalho muito
importante...(WOLFF, 2012)

Segundo Wolff, como a Comissdo Parlamentar varia a cada 4 anos, as agéncias das igrejas
frequentemente “acompanham visitas de parlamentares ou de pessoas do ministério aos paises
apoiados, para eles visitarem projetos apoiados pelo EED ou pela MISEREOR no sentido de dar
uma ideia, de dar uma boa impressdo”...(WOLFF, 2012). Segundo Wadehn (2012), é muito

importante que o Parlamento (Bundestag), tenha uma posi¢édo positiva em relacdo a cooperacao via
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as Igrejas, o que vem sendo alcangado. De acordo com esse entrevistado, ha um consenso entre
todos os partidos, de que as agéncias das Igrejas, EED e MISEREOR, possuem capacidades que as
agéncias oficias ndo possuem, fazendo com que as subvengdes passadas para a cooperacdo via

igrejas nunca seja questionada pelo Parlamento (WADEHN, 2012).

Mas, apesar do principio da subsidiariedade e do apoio conquistado dos diferentes partidos
politicos, as agéncias tém que prestar contas para o Ministério Alemao de Cooperacdo para o
Desenvolvimento (BMZ), para as proprias Igrejas as quais pertencem e aos cidaddos alemaes,
responsaveis pelas doacfes, que compdem o0s “recursos proprios” das agéncias. Com relagdo ao
governo, Wadehn (2012) afirma as agendas que surgem a partir da década de 90 de combate a
pobreza, per si, ndo interferem diretamente nas estratégias do EED, mas, indiretamente, essa
influéncia se d& por meio das exigéncias nos relatérios. Segundo ele, “o tema da pobreza surgiu nos
discursos do governo alemdo desde 1970/1980. Mas cada vez mais, a partir dos anos 90,
comecaram os relatorios para o Governo”, que comprovassem de que forma as agéncias estavam
contribuindo para combater a pobreza (WADEHN, 2012).

Assim, apesar de ndo haver uma imposicdo direta de agendas por parte do governo aleméao
para as agéncias eclesiasticas, iniciou-se, na década de 1990, um processo de controle de resultados
que, naturalmente, conduziu-as a priorizarem cada vez mais projetos que melhor se enquadrassem
nas novas e crescentes exigéncias burocraticas. Assim, projetos maiores, de indicadores e
resultados mais facilmente mensuréveis, passaram, ao longo da década de 1990, a serem cada vez
mais incentivados pelas agéncias eclesidsticas alemds. Alguns parceiros, cujos programas
encontravam dificuldades de serem enquadrados nas novas exigéncias — e de comprovarem eficécia
-, receberam o0 apoio e incentivo das agéncias eclesidsticas alemds para se adaptarem, alguns dos

quais acabaram sendo desligados com o tempo por ndo terem conseguido cumprir tais objetivos.

Wadehn (2012) afirma que o BMZ, a partir da década de 90, mudou de forma significativa

“0 tipo e a composicao dos relatérios”. O entrevistado acrescenta:

E isso ainda mais por agora com toda essa Declaracéo de Paris e essa discussdo de
eficacia da ajuda. 1sso mudou muito a maneira de o governo esta muito forte em
vigia dos resultados. Bem, os resultados ja existiam antes. A minha filosofia é que
antes de relatar os resultados ja existiam mas ndo se falava tanto disto...Agora se
fala muito mais de indicadores e de medir o trabalho. Entdo por um lado é muito
bom, se trabalha muito mais transparentemente, por outro lado se gasta 10 a 15%
dos esforcos se gasta s6 para técnica de medir e escrever relatorio... (WADEHN,
2012)

Percebe-se, assim, que o principio da subsidiariedade garante a relativa autonomia politica

das agéncias eclesidsticas alemds ndo governamentais dedicadas a cooperagdo para o
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desenvolvimento, mas ndo as mantém imunes de exigéncias que afetardo, indiretamente, também

suas estratégias. Wadehn (2012) explica que se deve ter clareza sobre trés questdes que envolvem

tal principio:
o principio de subsidiaridade significa que tem de dar os recursos as organizagdes
de nivel mais baixo que o Estado para fazer o trabalho, mas o Estado tem o direito
de exigir certas condi¢des. A primeira condicdo € de contabilidade de como se
utilizou o dinheiro. Segunda é manter-se no que foi indicado, com o objetivo de
ndo se desviar o dinheiro, de ndo fazer outra coisa e de, no nivel financeiro, ser
muito claro e transparente. O terceiro, tinha e continua tendo um “catalogo” e isso
significa que cada um (mantém-se em sua area), e nos ficamos dentro da area de

cooperagdo com igrejas, organizacbes ecuménicas, ONGs, ndo-estatais...
(WADEHN, 2012)

E nesse sentido que percebe-se que as agéncias eclesiasticas alemas ndo mudaram os
parceiros, ou nem mesmo as regides geogréficas prioritarias, como observada na cooperacdo ndo
governamental em geral a partir da década de 1990. Por outro lado, o carater imperativo das novas
normas de comprovagdo de eficiéncia e eficAcia do governo alemdo conduziu ao incentivo a
agendas mais facilmente mensuréveis, o que, com frequencia, sifnificava a preferéncia por projetos
cada vez mais apoliticos. Assim, Wolff afirma que as organizagdes parceiras, na década de 90, em
grande parte mantiveram-se as mesmas, mas, por outro lado, eram incentivadas a renovarem as
suas agendas. Segundo Wolff (2012),

As organizagbes em si ndo mudaram, mas as agendas sim... Claro que nos
sempre incorporamos também novas organizacdes e também deixamos de
cooperar com organizac@es, que, talvez, ou apresentam algum problema- e isso
também existe- de ordem institucional, alguma entrou em crise, de ordem
administrativa, mas também existem entidades que perdem a capacidade de
mudar. Entdo uma entidade que, no ano 2011, ainda quer funcionar como nos
anos 90 vai ter muita dificuldade. Entdo, na verdade a gente mantém cooperacao
de longo prazo com aquelas que sdo dinamicas, que mantém essa capacidade de
se manterem modernas, nesse sentido (WOLFF, 2012).

Andlises dos relatérios do EED demonstram que novas tematicas foram sendo adicionadas
ao longo da primeira década do ano 2000, logo ap6s o estabelecimento dos Objetivos do Milénio.
O relatorio do EED de 2000 traz dados das seguintes tematicas: Projetos com finalidades maltiplas
e programas integrados (diferentes setores); Apoio a organismos executores e servigos de
assessoria; Medidas econdmicas; Educacdo e formacdo; Salde; Medidas sociais; Direitos
Humanos e assisténcia juridica; Comunicacdo e meios de comunicacdo; Ajuda a catastrofes e casos
de emergéncia. No relatdrio de 2002 é acrescido o setor Meio ambiente (protecdo e reabilitacdo) e
no programa de 2004 sdo acrescidas as areas Fortalecimento da Sociedade Civil; Direitos
Humanos, paz, democracia (substituindo o Direitos Humanos e assisténcia juridica); Agricultura,

pequena industria, microcréditos; Infraestrutura e instituigcdes sociais. Por fim, em 2008 sdo
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acrescentadas as tematicas Promocdo de Mulheres (dentro do setor de direitos humanos e paz),
assim como a temdtica Energia Renovavel (EED, 2001; 2003; 2005; 2007; 2009). Identificam-se
assim evidéncias de mudanca no discurso do EED nos relatérios, precisamente, na categorizacéo
das acOes e nomeacdo as agendas, aproximando-se das tematicas definidas pelas organizacfes
internacionais oficiais durante a década de 90 e na Cupula do Milénio de 2000. Apesar de 0s
entrevistados terem afirmado que as mudancas nas agendas apoiadas foram pouco expressivas,
observou-se que houve a reformulacdo das categorias de programas nos relatorios, na direcdo de

aproximar-se das tematicas e agendas da cooperacéo oficial.

Segundo Focken-Sonneck (2012), as mudangas que aconteceram na dimensao politica e
estratégica na PPM ndo significaram “agendas novas”, mas sim “enfoques novos” para antigas
tematicas, como a de seguranca ou soberania alimentar dada a tradicional luta pela terra, assim
como o enfoque de agricultura sustentavel surgido no final da década de 90. Da mesma forma, a
PPM inicialmente trabalhava com *“projetos de empoderamento das mulheres e logo foi
desenvolvido o conceito de género, e a transversalizacdo da temética de género. Ou seja, em
qualquer projeto, em qualquer temética, sempre deverd ser considerada a dimensdo de género”
(FOCKEN-SONNECK, 2012). A mesma ldgica serve para os direitos humanos, que, segundo esse
entrevistado, € uma abordagem transversal que orienta desde o inicio todos os projetos apoiados
pela Pdo para o Mundo. Como agendas novas, Focken-Sonneck cita as tematicas das Mudancas
Climaticas e o aspecto da transversalizacdo da AIDS. Segundo ele, “a temdtica da AIDS surgiu nos
anos 90, mas para projetos focalizados nessa questdo. J& a ideia da transversalizagdo nasceu, na
Cooperacgédo com o Brasil, por exemplo, por volta de 2007 (FOCKEN-SONNECK, 2012). De fato,
algumas agendas definidas no seio das organizagdes multilaterais internacionais se fortaleceram na
cooperagdo das agéncias eclesiasticas alemds a partir de 1990, somando-se a suas agendas

tradicionais ou simplesmente renomeando-as.

A questdo das agendas no seio das agéncias eclesiastias alemds deu-se, ndo apenas a partir
da observacdo das tematicas que surgiam nos debates das organizacgdes internacionais multilaterais,
mas também, a partir de discussdes que eram fomentadas junto com as entidades parceiras. Nesse
sentido, em 2000 a PPM apresentou a declaragdo intitulada Justica para os Pobres — Uma
declaragdo da P&o para o Mundo, fruto de uma consulta internacional que contou com a
participagdo de representanttes de entidades parceiras de todo o mundo. Esse documento

apresentou as principais areas de acdo como sendo:

- Incrementar o poder de barganha dos pabres;

- Transformar o relacionamento entre os géneros;
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- Conservar as bases naturais da vida;

- Assegurar a alimentacéo;

- Conservar e restabelecer a sadde;

- Exigir e incentivar a formacéo;

- Geracdo de renda;

- Melhorar as condices de trabalho e tornar o comércio mais justo;

- Realizar os direitos humanos, fomentar a democracia e a participacéo
politica;

- Ajudar de maneira eficaz e duradoura em situacfes de emergéncia;
- Apoiar a resolucdo néo-violenta de conflitos
(BROT FUR DIE WELT, 2000, pags. 25 a 38).

Identificam-se também aqui algumas agendas provenientes das Cupulas da ONU da década
de 90. A PPM fard frequentemente referéncia a tal declaracdo, afirmando que “o documento
*Justica aos Pobres’ nos orienta a lutar para garantir um mundo de justica, paz e integridade da
Criagdo, e ndo apenas a intervir no combate a pobreza e no alivio dos efeitos nocivos da
globalizacdo” (PPM, 2002, pag. 19). Tal configuracdo, de mistura das novas agendas dos discursos
oficiais, com as politicas tradicionais mais criticas e contestadoras, marcara a estranha ginastica
que caracteriza as estratégias das agéncias eclesiasticas alemas no p6s 90, principalmente no pés
2000. Tais arranjos evidenciam o conflito que existe no seio dessas organizagdes, diferente do que
ocorre com a grande parte das novas agéncias seculares ndo governamentais de cooperacao para o

desenvolvimento, surgidas ap6s 1990.

Segundo os entrevistados, as mudancas nas agendas das agéncias eclesiéstica alemas, com
frequéncia apontadas pelas parceiras do sul a partir da década de 1990, diz respeito a priorizagdo de
programas que permitam o controle administrativo eficaz, conforme passou a ser cada vez mais
exigido pelo BMZ. Segundo Wolff (2012),

No caso dos recursos publicos, temos a necessidade de controle administrativo
muito eficaz. Todos os convénios tém que apresentar semestralmente uma
auditoria externa. No caso da cooperacdo do EED, os parceiros tém que fazer uma
auditoria externa de como utilizar os recursos. Nos recebemos e analisamos isso
aqui. E a nossa forma de mostrar para 0 Governo Alemao que temos um controle
externo sobre o uso dos recursos. O EED nunca apoiou Movimentos Sociais com
recursos governamentais. Com recursos da Igreja, sim. Porque estes estdo sujeitos
a um controle um pouco mais flexivel. Mas com 0s recursos governamentais a
gente ndo...porque os movimentos tém uma outra forma de lidar com os recursos
de uma forma mais flexivel. Essa questdo administrativa foi sempre um limitante
(WOLFF, 2012).

A MISEREOR, a qual também trabalha tanto com recursos publicos quanto proprios,

afirma que as crescentes exigéncias de cunho burocratico do Ministério alemdo é um limitante na
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escolha dos parceiros. Assim, alguns projetos s6 sdo possiveis de apoiar com 0S recursos

particulares das agéncias:

Quando é dinheiro da MISEREOR, é s6 nosso controle interno. Tem projetos que
sd0 pequenos, mas muito importantes para nds, que nao queremos perder, ndo
queremos deixar de apoiar, pois fazem um importante trabalho local. Ai apoiamos
com os recursos préprios da Misereor. A gente faz 0 que pode, ajuda eles a
fazerem os projetos, corrigimos para eles, porque ndo queremos deixa-los
(HEIDER, 2012).

O que parece ser uma mudanga de prioridade em relacdo as tematicas, pode estar
relacionado com a diminuigdo dos recursos proprios das agéncias nos Gltimos anos. Reshoft (2012)

reforca a existéncia de tal condicionante na escolha dos programas a serem apoiados:

Os nossos critérios para financiar organizagdes com o nosso dinheiro proprio da
MISEREOR sao muito mais baixos, do que as exigéncias administrativas com o
dinheiro publico, do BMZ. Organizacdes da base, fracas, ndo cumprem essas
exigéncias administrativas, portanto, ndo podemos financiar com dinheiro publico.
Como nédo temos mais dinheiro proprio, nao financiamos mais. Quer dizer, a gente
se distanciou um pouco da base, para financiar mais organizacGes intermediarias,
tipo a Céritas e tudo isso, que ja sdo organizacdes mais estruturadas. Entdo houve
mudanca e essa mudanca vai ser ainda mais acentuada no futuro, porque a
tendéncia é menos projetos, e projetos maiores (RESHOFT, 2012).

Confirma-se assim que o aumento das exigéncias técnicas no que diz respeito a
planejamentos, elaboracéo de indicadores, comprovacao de impacto, representa um limitador para

as agéncias no que diz respeito a escolha dos programas e tematicas a serem apoiados.

A P&o para o Mundo, que ndo enfrenta esse problema da prestacdo de contas ao governo,
uma vez que é financiada, exclusivamente, por recursos de doagGes e recursos eclesiasticos, tem
demonstrado evidéncias de mudancas na sua dimensdo politico-estratégica nos Gltimos anos.
Focken-Sonneck (2012) afirma que quando ele comegou na agéncia, em 1990, “o leque temético
ainda era maior, mais amplo”, apesar de que “sempre a PPM apoiou projetos de carater mais
politico, havendo ainda até alguns elementos mais assistencialistas em 90” (FOCKEN-SONNECK,
2012).

Segundo documento da Pao para o Mundo:

durante a década de 90, PPM passou a reduzir o ndmero total de projetos
financiados, mas isso aconteceu em favor de uma melhor qualidade, com um
acompanhamento concepcional mais intensivo de antigos e novos parceiros,
através de assessoria especializada e avaliagbes (...) Em consequéncia da
organizacdo em redes e do intercAmbio tematico especializado crescente entre 0s
movimentos e ONGs, muitos projetos adquiriram melhor qualidade e maior
impacto (PPM, 2002).
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Questionada porque isso estaria acontecendo, uma vez que a P&o para o Mundo é uma
agéncia que nao recebe os financiamentos do governo aleméao, Born (2012) foi clara: “é a presséo.
No nosso caso, mais porque nés vivemos e morremos com os doadores tendo ddvidas sobre a

eficacia da nossa ajuda e eles também comegaram a estar mais exigentes” (BORN, 2012).

Outro motivo colocado por Born para as mudangas diz respeito ao alto nivel de
concorréncia que surgiu no setor da cooperagdo ndo governamental na Alemanha, instaurando-se
um mercado de doagdes, “com todo tipo de organiza¢des competindo pelas doagdes”. Segundo ela,
isso esta diretamente relacionado com o fato de a PPM ter passado a optar por programas mais
“facilmente avalidveis” e mais faceis de comprovar impacto para os cidaddos alemédes (BORN,
2012). Wolff (2012) afirma que aumentou significativamente a concorréncia com entidades que
surgem no campo das doacdes: “Tem umas que possuem mensagens de cunho mais apelativo e
essas crescem muito nos ultimos anos e concorrem com a MISEREOR e com a P&o para o Mundo
que tém uma mensagem que é a de ligar a area de levantar fundos com a de conscientizacdo

politica. I1sso é sempre um desafio” (WOLFF, 2012).

Com o crescimento do namero de organizag¢fes ndo governamentais na Alemanha voltadas
para o0 desenvolvimento, acompanhada do aumento da exigéncia dos doadores privados por
comprovacao de eficacia, surge, em meados da década de 1990, as certificacOes e selos para as
ONGDs alemds. Segundo Born (2012), no caso da PPM, tal certificado é fornecido pelo Instituto
Alemio Central (DZI)'®, entidade que audita as organizacdes que trabalham com doagdes. O
controle é voluntario, submetem-se a ele apenas as organiza¢des que desejarem, ndo se tratando de
instituto governamental. Perguntada sobre a importancia para a PPM desse certificado, a
entrevistada foi veemente: “Importantissimo! Porque se vocé trabalha com o volume consideravel
que temos de doacgoes, e vocé ndo tem esse certificado, vocé esta frito!”. Assim como a P&o para o
Mundo, o EED e a MISEREOR se submetem de dois em dois anos a mesma certificacdo. Segundo

Born,

120 0 DZI foi fundado em 1983 com o nome de Sociedade Alema para cultura ética (Deutsche Gesellschaft fiir
ethische Kultur e.V.), tornando-se a maior central de documentagdo sobre o trabalho social na Alemanha. Em
1992 o Selo DZI foi introduzido como nova forma de informacgéo na area de consultoria para organizagdes
que recebem doagBes. Em 2003 o instituto lancou o Almanaque de organizagdes que recebem doacgdes na
Alemanha, o qual é atualizado anualmente. Fazem parte de seu conselho consultivo tanto membros de
diversos ministérios da Alemanha como das Obras Diaconicas das igrejas evangélicas da Alemanha (EKD)
(DZI, 2012). Nas paginas institucionais na internet das trés agéncias estudadas consta, na secdo de doagdes
que: “o DZI certifica que aquela agéncia administra as doacfes de forma responsavel e eficiente”
(MISEREOR,2012; EED, 2012; BROT FUR DIE WELT,2012).
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Eles possuem critérios para o certificado e os critérios sdo bastante rigidos e,
sobretudo, vocé tem de ser capaz de realmente provar exatamente aonde
foi o dinheiro que vocé investiu no projeto, ou seja, VOcé necessita de um
orcamento detalhado de atividades e depois uma prestacdo de contas
correspondente, uma auditoria que comprove as prestacdes de contas... além da
questdo dos enfoques... isso € parte dos requisitos para conseguir o
certificado!(...) Este certificado se renova de dois em dois anos e vocé pode perdé-
lo caso ndo comprove novamente que continua seguindo os critérios exigidos
(BORN, 2012).

Assim, a partir das entrevistas e dos documentos analisados, observou-se que o ideario de
desenvolvimento neoliberal do pds 1990 impactou discretamente nas agendas das agéncias
eclesiasticas alemas de cooperagdo para o desenvolvimento. O BMZ ndo imp6s tematicas, mas
expandiu o paradigma pragmatico que havia se instaurado na cooperacgdo internacional oficial, na
década de 1990, para as agéncias ndo governamentais, 0 que por si sO, representou um limitante
para algumas agendas tradicionais do EED, P&o para o Mundo e MISEREOR. Por outro lado, a
assimilacdo do ideario de desenvolvimento neoliberal pelas novas agéncias ndo governamentais
que surgiram na década de 1990, e pelos cidaddos doadores em geral, configurou um mercado de
competicdo por financiamentos que tornou inevitdvel a incorporacdo de novas agendas,
aproximando-se dos discursos das instituicdes multilaterais. Por outro lado, o principio da
subsidiariedade e a cultura corporativista do governo aleméao, como visto, permite que tais agéncias
mantenham ainda algumas caracteristicas proprias, adaptando discursos e prioridades, sem, porém,

abdicar por completo de suas filosofias originais.

Segundo Focken-Sonneck (2012), devido a profissionalizacdo que se instalou no p6s 90,
foi necessario diminuir-se a quantidade de parceiros, de forma que se conseguisse dar o devido

acompanhamento (técnico, assessoria, etc.).

(atualmente)Somos mais profissionais, temos menos parceiros, 0 numero de
parceiros € menor porque ndo tem sido possivel dar um acompanhamento
constante, onde ndo tem rela¢des muito estreitas. Temos mais nos concentrado em
organizagbes com um claro perfil politico...Em grande parte sdo ONGs.
Movimentos sociais, atualmente, s6 tem o MST. Mas tem ONGs que estdo perto
dos movimentos sociais, sim (FOCKEN-SONNECK, 2012).

O entrevistado afirma que a reducdo dos parceiros seguiu a tendéncia de conservar as

iniciativas de carater mais politico, desde que passiveis de comprovar eficacia aos doadores.

Sempre procuravamos apoiar iniciativas que ndo tém chances de conquistar apoios
oficiais, como o MST. Pelo caréater, pela origem dos recursos da P&o para o
Mundo, de doagbes, temos mais liberdade de investir tanto em projetos
inovadores quanto em projetos tipicamente conflitivos, sempre com a condicdo de
que possamos explicar aos nossos doadores o sentido, o objetivo e a utilidade
desses projetos (FOCKEN-SONNECK, 2012).
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Segundo Reshéft (MISEREOR) e Born (PPM), tematicas alternativas, como os de
Reforma — Agréria, por exemplo, conseguem ainda ser financiadas com os recursos do BMZ,
contanto que cumpram as exigéncias técnicas nos planejamentos, elaboracdo de objetivos e
indicadores, relatérios, etc. “Isso tem sido o mais exigido pelo Ministério. Pede-se também que
sejam trabalhados temas transversais'*, como género e meio ambiente, por exemplo” (RESHOFT,
2012).

Com relacdo as regides gedgraficas prioritarias, ndo foram registradas grandes mudancas

122

nessas agéncias . A Pdo para o Mundo e EED diminuiu discretamente os recursos para a América

Latina. No caso da MISEREOR, Reshoft chama a atengdo para o fato de sua agéncia ainda manter
forte cooperacdo com o continente latino americano, enquanto outras oficiais ou leigas ja vém se

retirando ha alguns anos dessa regido. Segundo Reshoft (2012),

O interessante é que a MISEREOR divide o seu or¢camento, que é de 170 milhdes
de Euros por ano, mais ou menos igualmente entre América Latina, Africa e Asia,
ou seja, 1/3, 1/3 e 1/3. A Welthungerhilfe, por exemplo, que é uma organizacao
leiga, tem 50% de cooperacdo na Africa, 30% na Asia e 20% na América Latina.
No6s (MISEREOR) somos ainda uma das organizagfes que ainda mantém uma
forte cooperacdo com a América Latina, outros érgaos aqui da Alemanha ja estao
se retirando da América Latina dizendo que o continente é rico, mas, por sermos
igreja, temos esses lacos fortes...( RESHOFT, 2012).

A partir da tabela seguinte, é possivel confirmar a similaridade do montante de recursos

destinados aos trés continentes citada pelo entrevistado.

Tabela 7: Projetos da MISEREOR na América Latina, Africa e Asia/Oceania. Compartivo dos anos
2009 e 2010. Numero de projetos x Recursos (em 1.000 EU)

Regides 2009 2010
NUmero de Montante em NUmero de Montante em
autorizacdes 1000 EU autorizacdes 1000 EU
América Latina 415 39.480 422 45.095
Africa 381 39.438 370 40.341
Asia e Oceania 377 40.084 328 40.928

Fonte: Elaboracéo propria a partir de Projektbewilligungen 2009 und 2010 (MISEREOR, 2011, pag. 32 e 33)

12! Temas transversais séo aqueles que sdo trabalhados no projeto de forma adicional, independente da
tematica do projeto.

122 Nos altimos anos, muitas agéncias ndo governamentais vém diminuindo recursos de continentes como a
América Latina ou retirando-se de paises como Brasil, alegando que estes ndo sdo mais prioridade por
considerar-se paises de renda média.
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Apesar dos ultimos documentos da Unido Europeia virem insistindo na focalizacdo de
recursos nos paises mais pobres, as agéncias eclesisticas alemds ainda dotam de relativa
autonomia para seguirem seus interesses particulares nesse aspecto. Além da MISEREOR, as
agéncias eclesiasticas das Igrejas evangélicas também destinam recursos num montante semelhante

para os diferentes continentes. Em 2010, por exemplo, a PPM investiu:

Tabela 8: Projetos da Pdo para 0 Mundo nas diversas regides do mundo. Ano de 2010. Numero de
projetos x Recursos (em 1.000 EU)

Regides 2010
Nl]rr;irt%rdisa%rggetos Montante em 1000 EU
Africa 355 14.452
Asia e Pacifico 286 12.516
Ameérica Latina e Caribe 263 10.727
Europa e Asia Central 39 1.316

Fonte: PPM, 2011, pag. 20 e 21.

Ainda em relagdo as regifes com as quais essas agéncias cooperam, 0 que se percebe de
novidade refere-se & entrada e crescimento da cooperagdo com a regido da Europa oriental e Asia
central (antiga URSS). No relatério do ano de 2005 da P&o para o Mundo aparece pela primeira vez
referéncias de gastos nessa regido, registrando o apoio a seis projetos num total de EU 395.000,00,
que cresceria para um total de 39 projetos no valor de EU 1.316.144,00 em 2010, um aumento de
mais de 300% (BROT FUR DIE WELT, 2006; 2011).

e) Os novos arranjos institucionais e o fortalecimento da agenda do lobby e advocacy

Na maioria dos documentos das agéncias eclesiaticas da década de 1990 e dos anos 2000, é
constante a referéncia as atividades de lobby e advocacy, chamadas também de a¢des de incidéncia
politica. O documento “Justi¢ca para os Pobres — Uma declaracdo da P&o para o Mundo”, de 2000,
definiu quatro dimensdes de agdo interrelacionadas para a PPM, nas quais iria intensificar seu

trabalho:

- Apoio a projetos e programas de parceiros no sul;

- Exercicio da responsabilidade global e de advocacy (advocacia s6cio-politica no
sentido de uma atuacdo em prol da justica, paz e preservagdo da Criagdo, bem
como pelos direitos dos desfavorecidos e pobres);
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- Trabalho junto a opinido publica e aprendizado ecuménico (publicidade para a
obtencdo de doacdes, trabalho com a imprensa, formacdo e informacdo sobre
politica de desenvolvimento, encontro ecuménico);

- Incentivo ao dialogo especializado e a formacdo de redes internacionais.
(BROT FUR DIE WELT, 2000, pag. 23).

As trés ultimas dimensfes de acdo surgiram na Ultima década como forte tendéncia das
agéncias eclesiasticas aqui estudadas, significando ndo apenas o fortalecimendo da tematica lobby e
advocacy nessas organizagdes, como a configuracdo de novo arranjo institucional, caracterizado
pela organizacdo em redes das agéncias. Tanto o EED, quanto a MISEREOR e a PPM tém se
empenhado significativamente em advogar pelas causas dos parceiros do sul e exercer lobby dentro
das instancias nacionais e internacionais em defesa de politicas que beneficiem a populacéo

desfavorecida do sul. Nesse sentido, 0 EED e PPM afirmam que,

Assim como em PPM, a énfase da cooperacdo do EED com seus parceiros esta
sobretudo no nivel local e tem em vista a melhoria concreta das condicdes de vida
da populacao pobre. Além disso, através da maioria das organizacgOes parceiras, 0s
conhecimentos advindos dessas experiéncias sdo inseridos num segundo nivel,
definido com as expressdes “trabalho de lobby” ou “incidéncia politica” local,
regional ou nacional. Esse nivel conecta-se também com os processos de
didlogo e articulagcdo internacionais, nos quais a antiga EZE, atual EED,
participava e participa ativamente (PPM-EED, 2009, pag.10) (grifo nosso)

Constata-se que, a partir da década de 1990, as agéncias eclesiasticas alemds - apesar de
assimilarem algumas tematicas internacionais e muito do pragmatismo que se instaurou sobre as
atividades de ajuda internacional — assumiram para si o papel de sensibilizacdo e conscientizagéo
da comunidade local e internacional acerca da importancia de algumas agendas alternativas as
advindas dos discursos oficiais. Dedicam-se a atividades de lobby e advocacy junto aos 6rgdos
governamentais responsaveis pelas politicas de cooperagdo da Alemanha, representando a visao das
OrganizagOes e Movimentos Sociais dos paises parceiros sobre a real conjuntura social de seus
paises, em muitos casos, antagdnicas aquelas apresentadas oficialmente pelos paises em

desenvolvimento e seus indicadores econdmicos tradicionais'?.

123 Como exemplo de acdo de incidéncia politica (advocacy), pode-se citar a reagdo das agéncias eclesiésticas
quando, em 2004, o governo alem&o definiu os paises ancoras e suas politicas de cooperagdo para esses
paises (Ankerlander — Partner fiir globale Entwicklung . Ein Positionspapier des BMZ, 2004), segundo o qual
paises como o Brasil, india, China e Africa do Sul teriam uma cooperacio diferenciada com o ministério
alemdo, passando a representar parceiros para o desenvolvimento global, no que o documento chama de uma
mudanca da cooperacdo para uma “estratégia de parceria” (BMZ, 2004, pag.8). A PPM, MISEREOR e EED
emitiram, alguns anos depois, o documento Plédoyer fir die Fortsetzung einer armutsorientierten
Entwicklungszusammenarbeit (Argumentagdo em favor da continuidade de uma cooperacdo de
desenvolvimento orientada pela pobreza, 2007), por meio do qual buscava mostrar que paises como Brasil,
China e india, continuavam com sérios problemas sociais, apesar do destacado crescimento econdémico dos
altimos anos. Em relacéo ao Brasil, por exemplo, as agéncias alertam o governo alemao para o fato de ainda
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Em nivel nacional, as trés agéncias eclesiésticas estudadas sao filiadas a Associacdo das
Organizacfes Nao Governamentais Alemds para o Desenvolvimento - VENRO, da qual a
presidente atual é a propria diretora do setor de programas internacionais do EED'. Ainda em
nivel nacional, a Comissdo Alemd Justitia et Pax e 0 EED e PPM formam a Conferéncia Conjunta
Igreja e Desenvolvimento — Gemeinsame Konferenz Kirche und Entwicklung (GKKE), de grande
importancia para as agéncias eclesiasticas alemas, além de outras j& citadas na definicdo das
agéncias do capitulo anterior.

Além do lobby e advocacy no nivel nacional, as agéncias eclesiasticas alemas tém se
organizado para realizar as agdes de incidéncia politica também em nivel da Unido Europeia. Elas
tém se articulado, ao longo das duas ultimas décadas, em redes internacionais, de suas familias
religiosas ou ndo, em vista de tentar influir nas decisdes tomadas no &mbito da cooperacéao oficial
da EU e outras multilaterais para o desenvolvimento. Destaca-se, assim, a criacdo da Associacao
das Agéncias Protestantes da Europa - APRODEV - em 1990, e a Alianca Internacional de

Agéncias Catolicas para o Desenvolvimento — CIDSE, que existe desde 1967. Segundo o EED,

a APROVED foi fundada para a representacdo dos interesses e a coordenacdo das
instituicbes de desenvolvimento e ajuda a emergéncias das igrejas evangélicas
europeias. 17 obras protestantes procedentes de 13 paises sdéo membros da
APRODEV,como por exemplo a ICCO , Christian Aid, além de agéncias das
igrejas protestantes e ortodoxas da Hungria, pais candidato a entrada na UE. Pao
para 0 Mundo e o EED séo os dois membros alemées (EED, 2003, pag. 18)

Além de buscar favorecer a cooperacdo entre seus membros, tais redes realizam,
principalmente, trabalho de relag@es institucionais na politica de desenvolvmento em nivel europeu
(EED, 2003a). A CIDSE e a APRODEYV tém seu escritorio em Bruxelas, sede da Unido Europeia.
Ambas as redes trabalham em estreita relacdo e sdo também membros da Associagdo Europeia de
Organizagbes ndo governamentais — CONCORD (EED, 2003). Entre as agéncias catélicas que
compbem a CIDSE encontram-se Cordaid, da Holanda; Manos Unidas, da Espanha, e a
MISEREOR da Alemanha. A APROVED, CIDSE e também a CARITAS Europa empreendem

1/3 da populagdo do pais ser pobre; da enorme diferenca social e regional no pais; os problemas de
distribuicdo de renda; a concentracdo de terras nas maos de latifundiarios; os problemas da monocultura e os
problemas ecoldgicos, entre tantos outros problemas levantados com frequéncia pelos movimentos sociais
brasileiros. Segundo tal documento: “a questdo central que se impde é qual influéncia o crescimento
econdmico terd sobre a situacdo da vida dos pobres. A analise dos paises revela condigdes sociais graves. A
atual falta de clareza na orientacdo da cooperacdo alemd para o desenvolvimento em relagdo aos quatro
paises pesquisados ameaca um fim na estratégia do BMZ orientada para a eliminacdo da pobreza” ( BROT
FUR DIE WELT, 2007).

124 Dra. Claudia Warning.
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acbes em conjunto no que diz respeito as atividades de lobby e advocacy. Recentemente, essas trés

redes lancaram o newsletter sobre as Politicas de Desenvolvimento da UE, chamado EU News'%.

Em 2007, foi criada a Action by Churches Together (A¢do Conjunta das Igrejas) — Alianca
ACT, quando um total de 55 igrejas e agéncias eclesiasticas evangélicas para o desenvolvimento
uniram-se a fim de reforcar o trabalho ecuménico protestante conjunto e ganhar dessa maneira
importancia em nivel internacional (EED, 2008). Segundo Wolff(2012) as agéncias uniram-se na
busca de maior eficacia nas acdes da cooperagdo protestante. A Alianca ACT, “foi criada na ideia

de dar mais sinergia e mais visibilidade & ajuda no campo evangélico” (WOLFF, 2012).

Talvez, como elemento mais significativo no que tange aos arranjos institucionais que
surgiram no pés 1990, tenha sido o processo de fusdo das agéncias eclesiasticas protestantes
alemds. Em 1998 se iniciou a integragdo em uma Unica agéncia das institui¢cbes de cooperacdo para
o desenvolvimento das Igrejas Evangélicas da Alemanha. Até 2000, a EZE s6 trabalhava em
cooperagdo financeira enquanto outra agéncia protestante, a Dienstiibersee - Servigos de Ultramar,
trabalhava com o envio de cooperantes. Em 2000 integrou-se as linhas financeira e de envio de
cooperantes numa nova agéncia, o Servico das Igrejas Evangélicas na Alemanha para o
Desenvolvimento, o EED. A EZE ficaria, a partir de entdo, responsavel apenas pelas relagdes
institucionais com o0 BMZ. Nessa ocasido, as instituicbes da Diaconia Alemd (a Pao para o Mundo
e a Diakonie Kastratofhilfe - Servigo de Ajuda a Emergéncias) ficaram de fora da fusdo(WOLFF;
WADEHN, 2012). Segundo Wolff (2012),

Na verdade, na época ja existia a ideia de uma fusdo total. Mas na época a
Diaconia, que na verdade é um brago da Igreja Protestante que abarca a Diaconia
Alema, Diaconia de Apoio a Emergéncias, e a Pdo para 0 Mundo, ndo quiseram se
juntar. Entéo todas as outras organizacfes se juntaram no EED....mas na verdade
ja existia (a intencdo da fusdo total), por motivos parecidos, mas ainda ndo tdo
fortemente percebidos como foram em 2008 e 2009 quando se decidiu (WOLFF,
2012).

Em 2008 as igrejas evangélicas da Alemanha aprovaram a fusdo total de seus servigos de
desenvolvimento, processo que serd concluido no final de 2012/inicio de 2013. A partir de entéo, a
PPM, o EED e a Diaconia Katastrofhilfe, passardo a trabalhar sob o nome de "Evangelische Werk
flr Entwicklung und Diakonie e.V."(Obra Evangélica para Diaconia e Desenvolvimento), que sera
dividada entre servicos da Diaconia, que tratardo de servigos sociais prestados dentro da propria

Alemanha, e os servi¢os de cooperacdo internacional para o desenvolvimento. A nova instituicdo

125 Disponivel em http://www.cidse.org/content/publications/general-content/eu_news_march_2012.html.
Acesso em 04/06/2012.
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terd sede em Berlin, centro politido alemdo, e ndo mais em Bonn ou Stuttgart, onde,
respectivamente, estdo localizadas atualmente o EED e a Pdo para o Mundo. Wolff (2012) explica

melhor quais institui¢des irdo se fundir e como sera a nova estrutura:

Tem bastante mudanca, tem um organograma pronto... Na verdade a gente
sempre fala da fusdo de EED e P&o para o Mundo, mas sdo, na verdade, ao menos
4 organizagdes que estdo se juntando: uma € a Diaconia Alemd, que é a entidade
da Igreja Protestante que trabalha as questdes sociais aqui na propria Alemanha,
trabalha na area de Educacdo, na area de Assisténcia a Jovens em Dificuldades, na
area de Satde®... A Diaconia, que é uma 4rea da Igreja.

A segunda organizagdo € a Diaconia de Apoio a Emergéncias (Diakonie
Katastrophenhilfe). Entdo quando tem catastrofes como tsunami, terremoto no
Haiti, entdo essa Diaconia de Apoio a Emergéncias organiza apoios emergenciais,
que é diferente da terceira organizacéo que € Pao para o Mundo e da quarta que é
a EED, que trabalham mais no apoio nas questdes do desenvolvimento. As quatro
Vvao se juntar e vdo gerar um (novo) organograma. (WOLFF, 2012)

Segundo Focken-Sonneck (2012),

(...) nossa atuagcdo na &rea da incidéncia politica, da influéncia politica, vai
aumentar, porque estaremos em Berlim, perto do governo e assim esperamos a
possibilidade de influenciar sobre as politicas do governo alemao em questdes de
desenvolvimento, de Cooperacdo Internacional, como também da politica de
direitos humanos, ou das politicas ambientais em nivel mundial. Teremos mais
chances. E isso sim é certo que atualmente é bem dificil. Por exemplo, se
recebemos visitas de parceiros, é um grande esforgo passar com eles no governo
ou na Assembleia Nacional, para falar com deputados, para falar com os oficiais
nos Ministérios, e esperamos que agora isso seja mais facil (FOCKEN-
SONNECK, 2012) (grifo nosso)

Quando indagado sobre o porqué das fusdes, Wolff (2012) afirmou que,

Acho que tem a ver com harmonizacdo, haveria uma desconfianca de que no
contexto das varias organizaces da Igreja Protestante que trabalhavam com
cooperacdo haveria muita duplicagdo e pouca articulagéo e entdo o argumento foi
por criar uma s6 organizagdo, no caso 0 EED, que juntasse todas as areas. Como
foi 0 caso da GIZ no campo governamental, € um argumento semelhante talvez

(.)

Se avaliou que no médio prazo a existéncia de duas agéncias como EED e Pao
para 0 Mundo ndo teria sustentabilidade politica, de existéncia, porque seria
questionado porque duas agéncias fazendo coisas similares, é até uma questéo de
harmonizacao e ai houve a opcéo de ao invez dessas decisdes ocorrerem de fora
para dentro, ou de cima para baixo, € melhor as organizagdes mesmas fazerem
uma proposta. Fizeram uma proposta, as igrejas aceitaram. Acho que isso é o
principal motivo. (WOLFF,2012) (grifo nosso)

126 segundo Wolff (2012), “tanto a Igreja Catélica quanto a Protestante tém um grande papel na composicao
da rede social, do tecido social alemao, e sdo os maiores empregadores depois do Estado, na area de Educacao
e Salde principalmente...” (WOLFF, 2012).
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Quando Wolff se refere a possivel imposi¢cdo de fora pela harmonizagéo das atividades de
cooperacao das Igrejas Protestantes alemd, evidencia como as diretrizes da Unido Europeia para as
politicas coooperagdo dos paises membros influenciam também as agéncias a ndo governamentais.
O governo alemdo, efetuou a fusdo das agéncias oficiais DED e GTZ, criando a GIZ, em janeiro de
2011, cumprindo o que foi acordado nas Declaragtes de Roma e de Paris sobre a harmonizagéo das

politicas nacionais para o desenvolvimento em prol da eficacia da mesma.

Assim, apesar de se tratarem de diretrizes estabelecidas para a cooperagdo oficial, na
medida que as ndo governamentais fazem parte da rede de agéncias executoras que realizam
atividades de AOD de seus governos, acabam sendo afetadas pelas diretrizes acordadas entre eles e
as instancias internacionais de cooperacdo para o desenvolvimento. No caso da Alemanha, a fusdo
das agéncias protestantes segue expressamente a recomendagdo de por fim a duplicacdo de
esforcos, seguindo os principios de harmonizagdo e complementaridade da ajuda, visto no capitulo
que trata da Unido Europeia. Segundo o BMZ: “o Ministério Federal ird, através de reformas
organizacionais e estruturais aumentar a eficacia da politica de desenvolvimento alemd e melhorar
a exatiddo da utilizacdo dos fundos. Estruturas duplicadas no governo e nas instituicoes

executoras deverdo ser eliminadas (BMZ, 2012¢)**’

(grifo nosso). H& evidéncias, assim, de que a
fusdo das agéncias eclesiasticas evangélicas de cooperacao para o desenvolvimento é consequéncia
das recomendag®es internacionais acatadas pelo BMZ por reformas nas estruturas de cooperacgéo

nacionais em prol da maior eficacia da ajuda oferecida pelo pais.

f) O agravamento das mudancas na dimensdo politico-estratégica das agéncias
eclesidsticas alemas no p6s Acra (2008): a extensdo dos principios da harmonizacdo e da

complementaridade para a cooperacéo ndo governamental

Segundo Reshoft (2012), apesar de as discussdes em torno do impacto dos programas de
cooperagdo das agéncias eclesiasticas existirem desde inicios de 1990, elas se acirraram a partir de
2009, quando o BMZ tornou-se ainda mais exigente com questdes relativas a indicadores, objetivos
a serem alcancados em determinado intervalo de tempo, controle sobre o alcance de objetivos,
entre outras (RESHOFT, 2012). Segundo Heider (2012),

127 Tradugo prépria
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Essas exigéncias passaram a ser mais fortes ha cerca de trés anos atrds mais ou
menos. Trés, quatro anos atrds. Foram instaladas datas, por exemplo: projetos a
partir do 1° de 2010, vocé tem que ter objetivos desta e desta forma, objetivos
formulados como se fossem ja os efeitos alcancados, indicadores. Ao final, vocé tem
que fazer um relatério avaliando quanto de porcentagem daqueles objetivos foram
alcancados (...)

Os critérios de Paris, Acra e agora Busan, fortemente, a Misereor embarcou nessa
histéria faz trés anos, com alguns antecedentes (HEIDER, 2012).

Desde 1998 a MISEREOR havia lancado o documento de discussdo Wirkungen und
Nebenwirkungen, eine beitreig von Misereor (Efeitos Diretos e Efeitos Secundarios, uma
contribuicdo da MISEREOR), o qual tratava da comprovagdo de impactos e eficacia da ajuda
segundo a visdo da agéncia. Mas, segundo Reshoft, tal paradigma se instalaria de forma definitiva
na MISEREOR em 2010, ap6s a Declaracdo de Acra, que convida as ONGD a compartilharem as

diretrizes da cooperacao oficial sobre a eficicia da Ajuda. Segundo Reshdéft (2012),

Isso ja foi escrito em 98(Wirkungen und Nebenwirkungen, eine beitreig von
Misereor)...entdo faz 13 anos que a Misereor estd se preocupando com esta
questdo dos impactos, efeitos da cooperacdo. SO ndo da forma institucionalizada
como agora, essas questdes de a gente obrigar os nossos parceiros a formularem os
objetivos de forma diferente... com esse horizonte de trés anos de cooperagao...
“Entdo, formulem objetivos que seriam alcancaveis em trés anos”! Antigamente
eram muito mais vastos, ndo tinham indicadores, a forma de relatdrios eram muito
menos dirigidas como hoje em dia, quando a gente diz: “temos aqui o formato
para os relatérios, por favor, siga-0s”. E, também ndo tinhamos essa regra de fazer
a cada sete anos uma avaliacdo externa, como hoje em dia tem. Havia a
preocupacao, mas, de forma institucionalizada, so (a partir) abril de 2010, que a
gente realmente mudou a nossa forma interna (RESHOFT, 2012).

No que tange as agendas e tematicas, ha indicios de que as competéncias das agéncias
eclesiasticas alemds de cooperacdo para o desenvolvimento vém conseguindo encontrar espaco
dentro dos esfor¢os do BMZ em prol da complementaridade da ajuda em nivel nacional. Apesar de
0 excesso de exigéncias técnicas ter representado, durante a ultima década, um limitante para o
apoio a agendas mais alternativas, a fidelidade do ministério aos principios acordados no seio da
cooperacdo da EU pode voltar a beneficiar agendas dessa natureza. Refere-se aqui ao fato de o
BMZ, ao atender os requisitos da complementaridade em nivel nacional — ou seja, coordenacgao das
atividades por competéncias para que nao haja duplicidade nas a¢fes entre as agéncias executoras
no pais - as agéncias eclesiésticas alemas vém sendo reconhecidas pelo ministério como portadoras
de vantagens comparativas nas areas de gestdo de conflitos e prevencdo de crises, assim como de
garantia dos direitos humanos. Segundo 0 BMZ,

O governo federal conta, na implementacéo de sua politica em matéria de gestao

de conflitos e de prevencdo de crises, também com as experiéncias das agéncias de
desenvolvimento das igrejas. Para as igrejas essa area, assim como a da garantia
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dos direitos humanos, representa, desde muitos anos, o foco de suas politicas de
desenvolvimento (BMZ, 2012f)'?

No documento Kurziibersicht zum Férderbereichsschliissel ab Berichtsjahr 2011 (Areas
chaves de financiamento a partir do exercicio de 2011), 0o BMZ elenca as teméticas, sub tematicas e
respectivo codigo do CAD (DAC Code) para a descricdo das atividade de cooperacdo
(Beschreibung). Na primeira &rea, nomeada Estrutura e Servi¢o Social, encontra-se a sub-temética
Estado e Sociedade Civil. E é dentro de Estado e Sociedade Civil que se encontram as atividades de

Prevencdo de Crises e Solugdo de Conflitos, Paz e Seguranca'®

( Krisenpravention und
Konfliktlésung, Frieden und Sicherheit). Ao final do documento, o Ministério faz uma observacédo
de quais tipos de despesas 0 CAD considera pertencentes a area Krisen, Friedensentwicklung und

130 Atividades como “Fortalecimento do

Sicherheit (Crise, Desenvolvimento da paz e Seguranca)
papel da sociedade civil nos sistemas de seguranca”, ou “Desenvolvimento da paz, prevengédo de
crises e solucdo de conflitos pelos civis”, sdo alguns programas admitidos pelo CAD para tal area
(BMZ, 2011e, pég. 26). Observa-se, assim, que a vantagem comparativa da sociedade civil para
acOes de resolucao de conflitos e prevengdo de crises ndo é conclusdo apenas do BMZ, mas vem

desde o CAD/OCDE.

O EED tem cooperado diretamente com 0 BMZ no que tange a tal teméatica na missao
nomeada Servico Civil de Paz (ZFD), a qual tem por objetivo “enviar especialistas competentes e
comprometidos com suas ideias onde a guerra, os conflitos, as ameacas ou a inseguranga
determinam a vida cotidiana das pessoas” (EED, 2003, pdg. 8). O ZFD ¢é constituido pelo BMZ e
um grupo de organiza¢Ges ndo governamentais, dentre as quais encontra-se o EED. Ainda assim,
como poderé observar-se na analise da Dimensdo Financeira, 0 EED conta com recursos extras do
Ministério quando deve executar tais programas, garantindo que se mantanha a autonomia gquanto

ao uso dos recursos recebidos via o regime de Concessédo Global.

O BMZ reconhece, assim, na tematica de promogéo da paz e prevencdo de conflitos uma
das vantagens comparativas mais importantes das agéncias eclesisticas. Nesse sentido, ha
evidéncias de que essa tematica volta a ser fortalecida dentro das agéncias das igrejas na Alemanha.
Sobre as teméticas priorizadas pela MISEREOR nos ultimos anos, Reshoft (2012) afirma que,

“como em muitas agéncias, a questdo da agricultura vem relativamente diminuindo no decorrer dos

128 Tradugo prépria

129 Assim como os respectivos codigos do CAD para cada uma destas teméticas.

130 ODA-Anrechenbarkeit bestimmter Ausgaben im Bereich Krisen, Friedensentwicklung und Sicherheit
(gemaB DAC-Richtlinien DCD/DAC(2010)40/REV1, Absatz 45-46) (BMZ, 2011e, pag. 26).
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anos, e o que realmente ficou forte é essa questdo da ‘democratizagdo’, que é tipo apoiar
organizacdes tipo CPT na éarea da Reforma Agraria” (RESHOFT, 2012). Um entrevistado de
organizacao parceira da MISEREOR no Brasil confirmou que a agéncia tem voltado a incentivar
agendas mais criticas™. Segundo ele, logo que entrou na CPT, no ano de 2000, as dificuldades
para projetos mais dificeis de quantificar resultados eram crescentes, tendéncia que comegou a
inverter ha cerca de dois anos. A exigéncia é que fosse enfatizada nos relatérios “a questdo dos
conflitos” (OLIVEIRA, 2012). O grande volume de exigéncias burocraticas, segundo ele,

permanece a mesma, questao essa ja bastante consolidada.

Assim, a influéncia do BMZ existe na dimensdo politica e estratégica das agéncias
eclesiastias alemds de cooperagdo, porém, ocorre de maneira significativamente negociada. A
relevancia do principio da subsidiaridade nas relacdes Estado e Sociedade na Alemanha permite
que compromissos como o de harmonizacdo e complementaridade das politicas de cooperacdo no

pais sejam alcancados por meio da concertacéo, e ndo da coersao.

Em Acra, os doadores, além de terem se comprometido em coordenar a cooperacao das
OSC com os programas governamentais, comprometeram-se, principalmente, em melhorar o
controle sobre os resultados de tais organizac@es. A proxima Dimensdo de Anéalise analisa 0s
impactos sofridos pelas agéncias eclesisticas alemas no que concerne a sua gestdo, assim como
outros aspectos da cultura organizacional. Adverte-se mais uma vez, que 0s aspectos encontrados
das trés Dimensdes de Andlises encontram-se relacionados, significando que o impacto que o
idedrio de desenvolvimento do pds 1990 causa na Dimensdo gerencial-administrativa das agéncias,

certamente, afeta sua Dimens&o politico- estratégica e vice-versa.

5.2 DIMENSAO GERENCIAL-ADMINISTRATIVA

Também chamado por Chiavenato (2007) de nivel intermediério, o nivel gerencial esta
colocado entre o estratégico e o operacional, cuidando da articulagdo interna entre os dois niveis.
“E 0 nivel que lida com os problemas de adequacio das decisdes tomadas no nivel institucional

com as operac0es realizadas no nivel operacional”’(CHIAVENATO, 2007).

B1Como os projetos da CPT pela luta por reforma agraria e o novo projeto Tribunal Popular no Brasil (Agdo
articulada por diversos movimentos sociais e pastorais no Brasil, que visa promover julgamentos publicos
populares de juizes corruptos)
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Segundo Chiavenato (2007), faz parte do nivel gerencial tudo que diz respeito a
estabelecimento de objetivos departamentais, verificacdo e analise de alternativas taticas, tomada
de decisBes departamentais, elaboracdo e implementacdo do planejamento tético e avaliacdo dos
resultados taticos. Tal nivel lida com problemas administrativos - intermediarios e internos e do
ajustamento interno (CHIAVENATO, 2007).

Neste trabalho, classificou-se como impacto na dimenséo gerencial-administrativa todas as

mudangas identificadas nessas agéncias no pos 1990 relacionadas a:

- Aprimoramento de técnicas e ferramentas de gestdo relacionadas a:
- Prestacdo de Contas;
- Andlise de impacto;
- Planejamento Monitoracdo e Avaliacdo (PMA);
- Mudancas nos critérios para aprovagao de projetos;
- Programas de fortalecimento institucional (reforma da Gestéo, certificagfes, entre outros).
- Racionalizacdo de pessoal e departamentos;
- Mudancas no perfil dos funcionarios;

Chiavenato considera ainda a existéncia de um terceiro nivel dentro da organizacdo, ao
qual chama de nivel operacional ou técnico. Trata-se do nivel no qual as tarefas sdo executadas e as
operacgdes realizadas, e pode estar imbricado em outros niveis da hierarquia organizacional. No
caso do objeto deste estudo, o EED, Pdo para o0 Mundo e MISEREOR trabalham em regime de
parcerias, ou seja, elas apdiam projetos de organizagOes locais nos paises em desenvolvimento,
podendo-se, assim, considerar que o nivel operacional destas agéncias encontra-se, em grande,

parte nos paises parceiros.

Chiavenato alerta que ndo ha uma separacdo nitida e permanente entre os trés niveis da
organizacdo, podendo haver até superposicdo entre eles (CHIAVENATO, 2007). Como ja
observado ao longo deste trabalho, em alguns momentos as informacGes colhidas enquadram-se
tanto como impacto na Dimensdo Gerencial-administrativa, como na Dimensdo Politico-

estratégica.
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5.2.1 Repercussdes do ideério de desenvolvimento do p6s 1990 na dimens&o gerencial-
administrativa do EED, P&o para o0 Mundo e MISEREOR

Nos primeiros anos de cooperacao das agéncias eclesiasticas alemas, a gestdo das agéncias
e de seus programas de cooperacdo era marcada por pouco controle interno, e externo. Durante as
entrevistas foi possivel encontrar algumas evidéncias de como as agéncias eclesiésticas aleméas
geriam a cooperacdo no periodo inicial. Segundo Born (2012), inicialmente as agéncias
eclesiasticas se relacionavam na base da confianga matua, como “parceiros naturais”, o que

permitia a existéncia de pouco controles e comprovacéo de impactos (BORN, 2012)*,

(as agéncias das igrejas) estavam orientadas, muito fortemente, na cooperacao
com igrejas que se consideravam como parceiros naturais, pois incitavam uma
grande confianga. Assim ndo tinha muitas regras de controle, de comprovacéo de
resultados ou impactos, de controles financeiros, ou seja, realmente o apoio que se
dava era uma contribuicdo solidaria ao parceiro e aos grupos com que
trabalhdvamos, os pobres. E assim encontrei a PPM ainda em 78(...)

Vocé, como responsavel, recebia uma solicitagdo de um grupo, de uma
organizacdo, achava boa, entdo apresentava a diretoria. Se aprovada, vocé enviava
um cheque e eles mandavam de volta um papel com a relagdo das despesas e o
saldo que permanecia até o proximo depdsito.

(...) na época ndo se questionava muita coisa. O Irmdo ou a Irma na fé recebia a
solidariedade e o apoio...(...)Teria sido uma falta de respeito, uma desconsideracéo
do parceiro, pedir-lhe uma prestacdo de contas, enviar-lhe um auditor (BORN,
2012).

Segundo Born (2012), “isso mudou naturalmente nos anos 80, mas a grande mudanca
percebi depois da reorganizacdo do mundo e o comeco da globalizagdo, a queda do muro, 0
término da Guerra Fria... Primeiro na cooperacao oficial, mas repercutiu diretamente na cooperagao
nao oficial” (BORN, 2012). A entrevistada afirma que, ja& na década de 80, comecava a falar-se de
uma nova metodologia que surgia, mas datam da década de 90 as primeiras publicagbes da P&o
para 0 Mundo nessa direcdo, inclusive em parceria com outras agéncias eclesiésticas, como a
MISEREOR™®, Born (2012) refere-se aqui ao documento Avaliacdo no Contexto da Cooperagéo
das Igrejas para o Desenvolvimento, publicado em 1992 pela AGKED, da qual PPM, EED e
MISEREOR fazem parte. Tal documento, “trata da observacdo conjunta dos efeitos como forma
especial de didlogo” (MISEREOR, 2006).

132 Stahn (2012) relata que, até o ano de 1978, sequer havia, na sede da PPM na Alemanha, alguém que
falesse portugués, “mesmo assim a cooperacdo existia com parceiros brasileiros, apesar da dificuldade de
didlogo” (STAHN, 2012).

133 Vide capitulo 3, secdo 3.3 deste trabalho.
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Em 1996, as agéncias das igrejas evangélicas'®, entre elas a P40 para 0 Mundo e na época
EZE (futuro EED), também deram inicio a uma série de discussdes que culminaria na publicacéo,
pela agéncia holandesa evangélica ICCO, em 1999, do documento Construindo Pontes em PMA —
OrientagOes para uma boa préatica de planejamento, monitoramento e avaliacdo de projetos de
desenvolvimento com base comunitaria implementados por ONGs dos paises do sul com o apoio de
agéncias ecuménicas europeias (ICCO, 1999). Tratou-se de um projeto colaborativo Norte-Sul,
dentro da estrutura ecuménica das lgrejas Protestantes, que buscava socializar os acordos
alcancados sobre o que constitui boa pratica em PMA como um instrumento metodol6gico e sobre
a abordagem do Marco Ldgico'™, a fim de melhorar a efetividade do trabalho das organizacdes
envolvidas. Tal publicacdo orientava a boa pratica de PMA no nivel de Projeto, para as ONGs
implementadoras, e PMA de Programa e Institucional para as Agéncias (ICCO, 1999). Ou seja, a
publicacéo traca recomendac¢des de mudangas no que tange a gestdo para as organizagoes parceiras,
para 0s projetos e para as proprias agéncias evangélicas de cooperagdo, em decorréncia da nova
posicdo no arranjo institucional do SICD no 1990. Tal documento passou a ser referenciado com
frequéncia pelas agéncias protestantes, & medida que a necessidade de comprovar a boa gestdo dos

programas e das proprias agéncias cresceram.

Em 1998, MISEREOR lanca o documento de discussdo Wirkungen und Nebenwirkungen
(Efeitos diretos e efeitos secundarios), também uma declaracdo sobre o entendimento da agéncia
sobre impactos. Segundo o proprio documento, ele “constr6i uma compreensdo autbnoma da
MISEREOR sobre efeitos e a sua anélise e compara-a com a pratica de outras agéncias e
instituicdes” (MISEREOR, 2006).

Como visto no capitulo trés deste trabalho, as principais publicacdes do CAD/OCDE sobre
Avaliacdo de Impacto dos projetos de cooperagéo para o desenvolvimento datam do final de 1980 e
inicio de 1990. Trata-se de um periodo historico no qual o tema avaliagcdo de impactos e efeitos
representava a principal preocupacgdo das organizacdes do Sistema Internacional de Cooperagéo
para o Desenvolvimento. Mostrou-se importante, nesse periodo, conseguir medir os resultados dos

projetos da ajuda internacional como alternativas a diminuigdo da pobreza, sem que fossse

134 Entre 1996 e 1999 o grupo se encontrou em 4 plendrias anuais, cada uma em um pais diferente, para
compartilhar e discutir sistemas e métodos de PMA e para definir passos para melhoréa-los . Contou com a
assessoria de um consultor internacional, Frits Wils, do Instituto de Estudos Sociais de Haia (Construindo
pontes em PMA. ICCO, 1999).

35 O mesmo recomendado pela USAID para avaliagdo de impacto da cooperacdo das agéncias oficiais em
1975 (Aid Evaluation: The experience of members of the Development Assistance Committee and of
International Organisations. OECD, 1975, Paris).
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necessario questionar o sistema neoliberal. Nesse cendrio, as agéncias ndo governamentais
passaram a refletir e se posicionarem sobre o tema dos efeitos, anunciando para seus financiadores
alguns cuidados necessarios ao se avaliar efeitos, mas também passaram a desenvolver e socializar

novos instrumentos metodoldgicos, reconhecendo o aumento da necessidade desses.

Em 2006, a MISEREOR, por meio do Grupo de Trabalho “Impactos e Qualidade”, realizou
um estudo intensivo dos textos e publica¢es precedentes a fim de elaborar uma posicéo atualizada
e propria de agéncia sobre o tema. O documento foi intitulado “O que MISEREOR entende por
efeitos” e, “apresenta os fundamentos sobre os quais MISEREOR construiu sua nocéo de efeitos”(
MISEREOR, 2006) . Segundo a agéncia catolica, esse estudo

(...) insere-se no processo continuo de desenvolvimento organizacional e
instrumental de MISEREOR e sua rede de parceiros: a introdugdo de relatdrios
dos parceiros, centrados nos efeitos, a realizacdo peridédica de avaliagBes
transversais centradas nos efeitos bem como a consolidagdo de um sistema interno
de gestdo de qualidade (MISEREOR, 2006, introducao).

Nesse documento, a MISEREOR afirma que o que se pretende alcancar dos parceiros é a
configuragdo das agbes em fungdo dos efeitos, buscando”sensibilizar para uma compreensio
conjunta de efeitos e para a integracdo dessa compreensdo no trabalho cotidiano” (MISEREOR,
2006). O documento reconhece que desenvolvimento, entendido como transformagao social, € um
processo complexo de se avaliar, mas, ainda assim, traca recomendacdes de como realizar a analise
de efeitos em projetos de transformacdo social. Ou seja, as agéncias eclesiasticas continuam a
encarar a sistematizacdo de resultados nos moldes tradicionais para agbes como essas como um
desafio complexo, mas evidencia a sua inevitabilidade. Percebe-se, ao longo desse documento, um
significativo esforgo para que as entidades parceiras entendam como sistematizar suas diversas

acOes, desde as que sao facilmente quantificAveis as mais qualitativas.

Assim, apesar de todas as discussdes no seio das agéncias eclesiasticas na tentativa de
defenderem suas visdes sobre efeitos e impactos, a década de 90 serd marcada por profundas
mudangas na administracdo dos programas de cooperagdo e das proprias agéncias eclesiasticas
alemds. Stahn (2012) afirma que percebeu uma significativa diferenga em relacdo ao inicio da

década de 70, quando ele entrou na PPM,

A0 meu ver, aumentou muito o controle interno, o aperfeicoamento, o
perfeccionismo interno de, primeiro, como estudar um projeto, interpretar um
projeto, exigir informaces aos parceiros, etc.(...)

Também na PPM comegou uma tendéncia de desenvolver servicos de
assessoramento nas areas de contabilidade, de controle de contas, de como é que
se organizam ONGs e projetos. Isso tudo foi também empurrado nos anos 90. 1sso
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comegou ja nos anos 80 mas houve bastante crescimento nos anos 90. A questao
de aumentar a qualidade dos projetos, ndo s6 no sentido de manter certo controle
por parte das agéncias, mas de facilitar, de melhorar o trabalho dos parceiros, dos
movimentos, e , obviamente, também para evitar os desperdicios de verbas, de
dinheiro (STAHN, 2012).

Stahn (2012) afirma que sentiu muitas mudangas na agéncia no que concerne a gestao no

inicio de 90.

Elementos do neoliberalismo, concorréncia entre as agéncias, coisas
inimaginaveis, foram mudancas dos anos 90. N6s (PPM), por exemplo, ndo temos
que responder diante do governo, mas cumprimos com os criterios do DZI, uma
entidade que fornece selos (certificados). ‘A UE esta exigindo, entdo n6s também
vamos aplicar isso para o resto dos projetos’ (STAHN, 2012).

Segundo Born (2012), em meados da década de 90, a PPM passou por uma grande
reestruturacdo administrativa, que implicou na reducdo do quadro de parceiros, assim como na
opcdo por parceiros maiores no lugar dos menores. Essa reestruturacdo estava ligada ao novo
arranjo dentro da cooperacdo protestante que punha fim ao repasse dos impostos eclesiésticos das
Igrejas Evangélicas para a PPM, passando esses a serem exclusivamente enviados para o EED. Tais
recursos eram responsaveis pelo financiamento de parte dos projetos e dos custos administrativos

da P&o para o Mundo, que passou entdo a depender exclusivamente das doac¢des (BORN, 2012).

Kaiser (1995) afirma que nos primeiros anos da década de 90 cresceram as exigéncias em
torno de planejamento, acompanhamento e avaliacdo (KAISER, 1995). Wadehn, por sua vez,
afirma que tem havido uma mudanca significativa no que diz respeito a comprovacdo dos
contetdos, exigéncias para relatorios, enquanto que, os compromisso de natureza financeira
(contabilidade) sempre existiram para o EED: “Sempre o0s contadores nacionais tinham que
comprovar as contabilidades, de maneira que nds pudessemos mostrar ao Governo que o dinheiro,
em nivel formal, era sendo bem utilizado” (WADEH, 2012). Ele afirma ainda que “os casos de
fraude, formal ao menos, eram muito raros, talvez 1% dos projetos ou menos de 1%”. Tal
informacdo € relevante uma vez exclui o argumento “evitar fraudes” para justificar a intensificagdo

do controle e burocratizagdo que vem sendo observada sobre as agéncias eclesiais alemas.

Segundo Kaiser(1995) e Born (2012), a maior profissionalizacdo que foi exigida das
agéncias eclesiais e as novas normas foram passadas para as agéncias do sul. Kaiser (1995) afirma
que existia uma série de dificuldades nas ONGD para descricdo do avango dos seus projetos.
Segundo ele, conheciam-se bem as intengdes dos programas, mas pouco sobre seus processos de
implementagdo. Os parceiros, em geral, careciam, até entdo, da instituicionalidade necessaria para

realizar tais tipos de relatorios técnicos e prestacdo de contas (KAISER, 1995). Born (2012) afirma
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que o processo de aprimoramento de técnicas e ferramentas de gestdo gerou descontentamento de
muitos parceiros, principalmente aqueles mais engajados com as lutas politicas. Segundo esta
entrevistada, foi oferecido nesse periodo muito acompanhamento e capacitacdo aos parceiros para

que esses se enquadrassem nos novos critérios de comprovagdo de impacto.

Sabemos, sobretudo, que entidades que ndo sdo tdo formais, vocé ndo pode
esperar, nem solicitar que eles construam indicadores de impacto e conhegam as
metodologias de medicdo. Entdo nds temos procurado muito, também com as
reunides com as contrapartes, explicar isso, além disso colocar (indicadores de
impacto e metodologias de medigdo) nas normas dos projetos. Assim, hoje em dia,
nenhum dos parceiros tem mais problemas com indicadores de resultados, mas
sim, com a medicdo qualitativa de impacto, com a qual os parceiros ainda
precisam de muito apoio para conseguir “alinhavar-se”. Nesta intencdo, a PPM
investe muito em assessoria profissional, orientacdo, todo tipo de
acompanhamento. Estes trabalhos sdo feitos por Assessorias ou experts locais
contratados pela PPM. Eles (Assessoria ou experts) vdo realmente acompanhando
e trabalhando sobre o projeto concreto e, assim, as parceiras conseguem alinhavar-
se e desenvolver indicadores (BORN, 2012).

Na década de 90 foi adotada pelas agéncias protestantes uma estratégia de gestdo para 0s
projetos menores denominada de Fundos de Pequenos Projetos, instalados nos paises parceiros.

Segundo o EED e a PPM, os chamados Fundos de Pequenos Projetos,

(...) possibilitam apoiar também pequenas iniciativas de base com recursos de
PPM e EED. S&o um importante instrumento de inclusdo de grupos-alvo
marginalizados mais dificeis de serem alcancados. Eles estdo sob a
responsabilidade de organizacfes parceiras competentes de maior envergadura
(agéncias de cooperagdo nacionais), com as quais ha um alto grau de concordancia
quanto aos objetivos estratégicos e convicgBes fundamentais (CESE, FASE e
FLD) (PPM-EED, 2009).

Focken-Sonneck (2012) confirma que “projetos pequenos, desde 90 a PPM ndo apoia
diretamente, mas o faz através de ‘programas de pequenos projetos’ realizados por entidades
nacionais” (REINER, 2012). Um exemplo de programa de pequenos projetos citado pelo
entrevistado é aquele possibilitado pela parceria com a CESE, em Salvador. Segundo ele, “estas
entidades nacionais tém mais facilidades e acesso de comunicagdo com as iniciativas pequenas”
(FOCKEN-SONNECK, 2012).

J& as assessorias locais representam outra estratégia gerencial adotada pelas agéncias
protestantes alemds nesse periodo. Diz respeito a abertura de escritorios locais que funcionariam
como Transferéncia de Funcdes (TF), no caso da PPM, ou Servico de Apoio Local (SAL) no caso
do EED. Segundo Focken-Sonneck (2012),

(...)os projetos ja ndo sdo tdo pequenos como em décadas anteriores. O apoio

minimo anual é de 50 mil reais para cima. Em anos anteriores houve mais projetos
pequenos, mas as exigéncias administrativas e as exigéncias referentes a
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gerenciamento do projeto, de planejamento, monitoramento, avaliacdo etc., tem
crescido. Mas ao mesmo tempo também investimos bastante na qualificacdo das
equipes do projetos, no desenvolvimento institucional. Para isso contratamos o
Elo™®, praticamente incentivamos a formacdo do Elo e outras iniciativas, ou
outros escritérios (FOCKEN-SONNECK, 2012).

Tais transferéncias de responsabilidades, seja através das Assessorias Locais ou os Fundos
de Pequenos Projetos, vizavam, além de viabilizar permanecer apoiando pequenos e médios
projetos, a reducdo de custos pelas agéncias evangélicas alemds. Localizadas nos paises em
desenvolvimento, as Assessorias e Fundos sdo compostos por experts locais, representando uma

alternativa mais barata para o acompanhamento dos programas.

Os entrevistados afirmaram que as pressdes por comprovacgdo da eficdcia aumentaram cada
vez mais ao longo dos anos. Tais mudancgas na gestdo, como visto, ndo ocorreu apenas nas agéncias
ndo govenamentais que trabalham com co-financiamento publico. Segundo Focken-Sonneck
(2012),

a eficicia e a eficiéncia, é um tema importante também para uma ONG que
trabalha com doagbes, podendo ser o tema mais importante hoje. Tem sido, de
certa forma, o tema mais importante porque as doa¢des também sdo limitadas, e o
engajamento tanto dos voluntarios nas paréquias, do povo alemdo, dos quais
dependem nossos ingressos, como o engajamento do pessoal dos projetos, das
entidades parceiras, € limitado, e portanto sempre tivemos essa necessidade de dar
0 uso mais eficiente e mais eficaz a estes recursos limitados. A temética da PMA,
do planejamento, monitoramento e avaliacdo, é uma tematica ja bastante velha
aqui (FOCKEN-SONNECK, 2012)

Como visto anteriormente, em meados da década de 90 surgiram selos e certificacdes para
as ONGDs na Alemanha, e tornou-se essencial para a credibilidade das agéncias que lidam com
doacdes no pais. O selo de entidade transparente € concedido aquelas instituicbes de apoio e
fomento que comprovam, pela forma de utilizagdo das doagdes, sua transparéncia e
responsabilidade. Segundo Born (2012),

(...)vocé tem de ser capaz de provar exatamente para onde foi o dinheiro que vocé
investiu no projeto, ou seja, vocé necessita de um orcamento detalhado de
atividades e depois uma prestacdo de contas correspondente, uma auditoria que
comprove as prestacdes de contas... além da questdo dos enfoques... Esses sdo 0s
requisitos para conseguir o certificado (BORN, 2012).

136 A ELO foi fundada em 1996, com sede em Salvador-Bahia e tem por missdo “fortalecer grupos e
processos sociais em torno da afirmacéo dos direitos civis, econémicos, sociais, culturais e ambientais por
meio da assessoria ao desenvolvimento das organizagdes” (Disponivel em http://www.elobrasil.org.br, acesso
em 28/08/2012)
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A pressdo pela comprovacgéo da eficacia das acdes de cooperacdo das agéncias eclesiasticas
alemas, fortaleceu-se ainda mais a partir dos anos 2000, o estabelecimento dos Objetivos do

Milénio e a série de Foruns de Alto Nivel sobre a Eficicia da Ajuda. Segundo Stahn (2012),

(...) de 2000 em diante foi de uma maneira muito diferente, de insistir nas
informacOes, de apresentar provas, relatérios, documentos para demonstrar as
capacidades internas dos parceiros.

Depois o que foi importante, na PPM e nos projetos, foi o desenvolvimento de
critérios, de medidas, de indices e indicadores para medir os avangos. E a cada
meio ano, cada ano, fornecer nUmeros para mostrar 0 progresso ou Ndo progresso
e os resultados a serem esperados: ’dentro de meio ano, um ano, cinco
anos...esperamos ter logrado isso e aquilo’.

Isso foi um sistema muito amplo, tedrico e muito dificil para as parceiras. Dos
anos 90 para frente. Nesse rumo acho que seguem as agéncias todas. (...) O
governo comegou entdo a trabalhar com indicadores e alvos de médio prazo,
longo prazo e tudo isso tinha que ser colocado nos projetos . Ndo temos ligacéo
com o governo, mas para todas as agéncias com verbas do Estado ou néo, a
tendéncia era igual, de introduzir elementos de acompanhamento e de controle dos
projetos, era uma politica geral.

Sem ddvida houve uma aproximagdo da linguagem entre as agéncias tanto
particulares quanto as oficiais. Entdo serd muito facil de observar como se
aproximaram as filosofias das agéncias e as técnicas das agéncias depois dos anos
90, depois da queda do socialismo. Uma guerra entre qual a agéncia mais
progressista e mais avancada no que diz respeito ao uso de aparatos de controle e
acompanhamento...(STAHN, 2012).

Focken-Sonneck(2012), confirma que as exigéncias em torno da eficcia das acOes
intensificaram-se a partir dos anos 2000. Segundo ele, existiam “j& nos anos 90, ao menos. Claro
que esse discurso, esse debate, tem se desenvolvido e agora, sim, seguramente, podemos considerar
que ainda ndo davamos tanta énfase a esta questdo, como estamos dando agora”(FOCKEN-
SONNECK, 2012). Os Féruns de Alto Nivel pela Eficicia da Ajuda difundiram, cada vez mais, a
filosofia da eficacia da cooperagdo, seja entre as agéncias governamentais, seja entre as nao

governamentais. Segundo Born (2012),

Claro que a Declaragao de Paris nos influenciou, ou seja, os critérios que regem
hoje as nossas normas para a selecdo e o seguimento a projetos, para o controle
financeiro e para a medicdo de impactos, na realidade sdo estes critérios da
Declaracdo. Posteriormente, se abriu mais para a participacdo da Sociedade Civil,
das ONGs, entdo ai acho que houve uma certa influéncia sobre noés desses
critérios... Mas n6s também discutimos isso aqui internamente, bastante. Afinal,
ndo faz sentido que cada um faga suas proprias (regras). Afinal vocé tem que
tomar uma decisdo... Entdo, para nés influenciou, e como também eu disse, no
futuro nds operaremos com fundos da Unido Europeia, entdo faz sentido ter
critérios para doagdes (BORN, 2012).
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Segundo Wolff (2012),

Um aspecto que estd aparecendo de forma crescente na cooperagdo néo-
governamental também, é a discussdo em torno do efeito, do impacto da
cooperacdo. Tanto as sociedades, como as igrejas, como 0S governos, porque
lidam com dinheiro publico, perguntam sempre - as vezes é uma pergunta um
pouco simplista - “puxa, a agente investe tanto na cooperacdo e a pobreza
continua do jeito que estd”. Entéo, a gente tem que investigar se esse recurso ajuda
em alguma coisa, entdo, cada vez mais, esta surgindo um discurso, métodos e
discussBes sobre como medir os efeitos diretos, o impacto da cooperacdo e esse
didlogo ele existe em nivel politico, entdo € uma discussdo forte no momento. NGs
tanto no EED, como na Pdo para o Mundo, temos feito cursos sobre essa
tematica. E uma tematica que ndo € nova, ela ja existia naquele livrinho (refere-se
ao PMA de 1999), ja era tematizada ali, mas ela aparece agora com mais for¢a
(WOLFF, 2012)

Outro agravante para a intensificacdo do refinamento administrativo da gestdo das politicas
de cooperacdo das agéncias eclesisticas alemas, diz respeito aos critérios de utilizagdo dos
recursos publicos que vém sendo revistos pelo Tribunal de Contas da Unido da Alemanha. Segundo

Wolff, tais mudangas vem ocorrendo desde por volta do ano de 2009 ou 2010:

(...)no caso do EED, especificamente (...) nés trabalhamos com dinheiro publico,
quando trabalhamos com dinheiro pablico, nds somos, da mesma forma no Brasil,
toda entidade que trabalha com dinheiro publico pode ser controlada pelo TCU,
no6s também somos controlados pelo TCU Alemado. (...) O TCU - e isso ndo € uma
coisa especifica da cooperacdo, mas vale para toda a utilizacdo do dinheiro
publico na Alemanha - introduziu uma clausula que é a clausula de Controle dos
Resultados, de como controlar os resultados do uso do dinheiro publico. Esta
sendo, entdo, definido o que significa esses resultados, em cada uma das areas de
politica, salde, agricultura, trabalho e na &rea de cooperagao também. Isso vale
para cooperacdo governamental, no caso da GIZ, mas vale também para a néo-
governamental e nessa discussdo estdo envolvidos 0 BMZ e a EED e a Misereor .

Nesse contexto, ja surgiu uma mudan¢a na qual a gente tem que, muito mais
precisamente do que antes, nos projetos que nds acordamos com O parceiros,
temos que definir os objetivos que vado fazer parte do convénio com a entidade.
Esses objetivos, depois de trés anos, o alcance deles ou ndo € monitorado em
cima de indicadores que sdo, se possivel, quantitativamente estabelecidos.
Entdo, isso é um detalhamento bem maior das bases da cooperacdo, que eu diria
que tem vantagens e desvantagens. Uma vantagem, eu acho que é, que ajuda
aquelas organizacgBes que, as vezes, trabalhnam muito em nivel de um discurso
“geralzdo”, que é importante, politico, mas acabam ficando muito no meta e se
perdem no dia a dia, ajuda a trazerem as suas propostas para o “chdo da
realidade”. Por outro lado, o risco é as agéncias passarem a ver sO assim 0s
“quadradinhos” e perderem a visao sistémico-estratégica de para onde caminhar,
mais apoliticas. E nessa dialética que nds estamos no debate sobre essa questio
dos efeitos. E esse é um debate que vai prosseguir, ele esta em processo (WOLFF,
2012).

Reshoft (2012) e Heider (2012), como visto, confirmam que na MISEREOR “essa
discussdo em torno de maior eficécia se intensificou nos ultimos trés anos”. Segundo Heider

(2012), o BMZ tem feito um controle final a cada trés anos, mas nesse meio tempo é preciso prestar
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contas para 0s casos de continuagdo. Outra mudanga também identificada por Reshéft dos ultimos
trés anos, diz respeito a regra de fazer a cada sete anos uma avaliacdo externa. De fato, em 2010,
MISEREOR elaborou para seus parceiros um “Guia para a realizacdo de avaliagcbes externas

encarregadas localmente por organizacGes parceiras de Misereor”. A agéncia afirma que

em conseqiiéncia dos nossos esfor¢os por uma analise de efeitos e um controle do
éxito mais sistematicos, MISEREOR espera das organizaces parceiras que,
periodicamente, deixem avaliar os projetos promovidos pela MISEREOR. Para
que os nossos financiadores e 6rgdos de supervisdo aceitem estas avaliagdes como
parte da prestacdo de contas, & necessario considerar alguns aspectos
(MISEREOR, 2010b).

Ao citar os aspectos a serem considerados, 0 documento faz referéncia aqueles elaborados
pelo CAD em 1991: “Em todo o caso, a avaliacdo deve abordar as perguntas dos critérios de
avaliacio do CAD que sdo: Relevancia, Efeitos, Eficacia, Eficiéncia e Sustentabilidade”
(MISEREOR, 2010b, padg. 1). Além dos documentos, nas entrevistas foram significativas as
evidéncias de que o ideéario de desenvolvimento neoliberal passou a influir de forma crescente na
dimensdo gerencial das agéncias eclesiasticas alemas, assim como na gestdo dos projetos pelas

parceiras. Segundo Born (2012)

Devido a esta crescente competicdo no mercado das doagdes, as exigéncias em
relagdo a transparéncia, a informacdes atrativas, tem crescido enormemente. (hoje)
Somos mais profissionais, temos menos parceiros, 0 nimero de parceiros é menor
porque ndo tem sido possivel dar um acompanhamento constante a todos
(BORN,2012)

Outra mudanca observada na Dimensdo Administrativa das agéncias em decorréncia do
idedrio de desenvolvimento do pds 1990, diz respeito ao crescimento do setor de marketing, diante
do aumento crescente da competicdo por doages e visibilidade (BORN,2012). Segundo Focken-
Sonneck (2012), o alto nivel competicdo desencadeou o crescimento do setor de divulgagdo e

sensibilizacdo da P&o Para o Mundo.

O esforgo necessario para conquistar ou para garantir este nivel de ingressos, tem
aumentado enormemente. Quando eu iniciei na Pdo para o Mundo, no ano 90, o
departamento de informac&o tinha ao redor de quinze pessoas. Agora tem ao redor
de cinquenta. No inicio dos anos 90, as doac¢des chegavam ainda por tradicdo. Pela
tradicdo das paréquias, das comunidades cristds de doar para Pao para o Mundo
(FOCKEN-SONNECK, 2012)

De fato, comparando-se os relatorios financeiros da PPM dos gastos nos exercicios de 2003
e 2010, observa-se que as despesas de marketing da Pdo para o Mundo subiram de EU
1.506.435,28 em 2003 para EU 4.795,021,33 em 2010 (BROT FUR DIE WELT, 2004; 2011). Em
2000, tal setor foi responsavel por de 2,73% dos gastos da PPM, 6,1% dos gastos em 2009 e 6,3%
do total de gastos da agéncia em 2010 (BROT FUR DIE WELT, 2001; 2011). Ainda assim, a
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agéncia afirma que seus “gastos totais em publicidade e administracdo sdo baixos se comparados
com outras organizagdes de ajuda e com os critérios do Instituto Central Alem&o para Assuntos
Sociais (DZI)” (BROT FUR DIE WELT, 2011).

Outro aspecto de mudanca observado na dimensdo gerencial-administrativa das agéncias
eclesiasticas alemas, diz respeito ao perfil dos funcionarios que passaram a ser selecionados para
trabalhar nessas agéncias. Segundo Reshéft (2012), na MISEREOR,

O perfil dos funcionarios mudou muito, vocé pode ver isso bem claramente
comparando os funcionérios com mais tempo - temos colegas que ja trabalham 15
ou 20 anos aqui...e outros, como eu, dois anos. O perfil ficou mais técnico...Claro,
sempre aqui no cargo de supervisor era académicos. Mas, por exemplo, os velhos
colegas, tinha um numero elevado de tedlogos, e hoje em dia, sdo como eu,
agrénomos, socidlogos, entdo, realmente de um nivel mais técnico. E em relagdo a
antigamente, eu diria o seguinte, eu acho que a militancia diminuiu, num certo
sentido, e a formacao técnica cresceu.

Por um lado isso aconteceu porque a propria chefia estd querendo um outro perfil
aqui dentro, por isso a procura de profissionais com um perfil mais técnico é
absolutamente o que eles querem. Para também dar resposta a demanda que vem
crescendo em termos técnicos. Por parte do governo hoje os projetos tém que ser
escritos de outra forma..acho que é um processo claramente definido
(RESHOFT, 2012).

Segundo WOLFF (2012), no EED

Acho que o perfil exige, cada vez mais, uma especializagdo maior nessa area da
politica do desenvolvimento. Antigamente essa area de formacao profissional era
muito menos consolidada, entdo um agrénomo, uma assistente social, um
advogado, um tedlogo, todos eles podiam entrar na EZE, enquanto que agora se
exige muito mais, seja experiéncia de trabalho, seja uma formacdo especifica
nessa area (WOLFF, 2012).

Na P&o para o Mundo, em 2000 iniciou-se uma reestruturacdo de departamentos para
atender a nova necessidade de Estratégias por Regido. Segundo esta agéncia, foi iniciado, em
2000, “um novo sistema institucional de planejamento e avaliagdo, a fim de conciliar a nova
politica regional por continentes que se iniciaria, com 0s objetivos tradicionais da instituicdo”
(PPM, 2002). A estratégia para o Brasil, por exemplo, foi elaborada pela primeira vez em 2002, de
onde surgiu 0 Documento de estratégia para o Brasil 2003 — 2007, que deveria guiar as agdes de
cooperagdo com 0 pais nos proximos cinco anos. Segundo a PPM, a elaboracdo desse tipo de
documento representou uma espécie de teste para o0 que passaria a ser feito em breve em conjunto
com o EED. Em 2010 foi publicado o Documento de estratégia para o Brasil 2010 — 2014, ja
elaborado em conjunto entre a PPM e o EED. Para dar conta das futuras elaboracfes de
documentos estratégicos por paises ou regiGes, fez-se necessdrio a reorganizacdo dos

departamentos por regides na PPM. Assim, até a década de 90, o departamento responsavel por
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acompanhar os projetos em andamento era 0 Departamento de Administracédo e Financas de PPM.
A partir de 2000, cria-se os departamentos por regides, e os projetos do Brasil, por exemlo,
passaram a ser acompanhados pelo Departamento América Latinaa 1 - ALl (FOCKEN-
SONNECK, 2012). A necessidade de elaborar estratégia por pais surge, possivelmente, em
decorréncia das exigéncias de complementaridade que vém aumentando por parte da UE. O BMZ,
como ja colocado, elabora as Estratégias por Pais (Landerkonzept), contando com a participacéo

das agéncias eclesiasticas para isso.

Segundo Wolff(2012), um dos grandes desafios das estratégias dessas agéncias tem sido
conciliar o trabalho politico e as crescentes exigéncias de comprovar os impactos e eficicia das
acOes de acordo com os critérios positivistas do CAD. Em diversos documentos dessas agéncias,
nota-se um esforco para que 0s parceiros sistematizem suas ac¢Oes de forma a gerar instrumentos de
“padrdes de projetos eficazes” que possam ser replicados. Como um exemplo destes esforgos, em
2011 o EED promoveu uma “avalia¢do cruzada” sobre o impacto das atividades de trés parceiras
que trabalhavam com movimentos sociais e incidéncia politica nos paises em desenvolvimento. A
pesquisa, intitulada Impact and Functioning of EED-Partner organisations: World YWCA,
Tebtebba and Rede Social, tinha como objetivo descrever estratégias de sucesso de advocacy/lobby

e identificar padrdes nessas estratégias, de forma que elas pudessem ser reaplicadas™*’

. A Avaliacgéo
Cruzada buscou também identificar os critérios de eficiéncia, impacto e sustentabilidade desses
projetos. Como conclusdo, o estudo aponta para o alto nivel de complexidade dos projetos de
incidéncia politica, além da presenca de particularidades que impossibilitam a formulacdo de
padrdes de sucesso para tais projetos. Por outro lado, o estudo conclui que o trabalho de advocacy
dessas trés organizacdes sdo relevantes, tendo essas parceiras assumido “questdes quentes”® e
gerado impacto em diferentes niveis (EED, 2011). Tal esforco simboliza uma realidade, ja
abordada neste trabalho, nas organizacgGes eclesiasticas alemds, representada pelo desafio de apoiar
acOes voltadas para mudancas estruturais nos paises em desenvolvimento, conflituando com o

desafio de comprovar os impactos e eficacia das a¢des com os critérios limitados do CAD.

Mas o maior impacto do ideério de desenvolvimento estabelecido no pés 90 na Cooperacédo
Internacional para o Desenvolvimento sobre a gestdo das agéncias eclesiasticas almds esta

relacionado a fusdo que esta em curso do EED, a P&o para o Mundo e mais duas instituicbes das

370 principio da “Utilidade” esta entre os principais colocados pelo CAD para avaliacBes. Nesse critério,
considera-se a importancia das avaliacdes gerarem parametros e padr8es que possam ser replicados em
projetos futuros.

138 Termo original: burning issues
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igrejas alemds. A fusdo trard& uma nova estrutura administrativa, atendendo ao organograma da
nova entidade. Segundo Wolff (2012)

A entidade se chamara Obra Protestante para Diaconia e Desenvolvimento e tem
duas éareas basicas, uma de Diaconia e outra de Desenvolvimento. A Diaconia vai
ter basicamente as mesmas formas de organizacdo que tem agora na Alemanha e a
de Desenvolvimento, que vai se chamar P&o para o Mundo, vai ter trés areas: uma
mais administrativa e onde esta a area de apoio aos cooperantes, uma segunda que
€ mais de politicas, de angariar fundos, de trabalho de lobby, de relagdo com as
igrejas e a terceira que é dos projetos internacionais e nacionais. Entdo
basicamente vai ser esse organograma mais geral da nova agéncia, que esta indo
para Berlin em outubro desse ano (WOLLF, 2012).

A fuséo das quatro organizagdes formando uma implicard também em mudancas na cultura
organizacional das instituigdes. Born (2012) elenca alguns dos tantos desafios que a fuséo
representara para as culturas organizacionais das agéncias envolvidas:

E muito complicado juntar trés entidades que toda sua vida tém trabalhado
autonomamente. Sempre, também houve cooperagdo. Quando avaliamos, assim,
em conjunto parecia a mesma agéncia - ou seja, nos conteildos acho que ndo ha
muito dissenso. As dificuldades para pdr em pratica vdo ser os diferentes

procedimentos, culturas institucionais... até realmente fundir isso vai passar
tempo...(BORN, 2012)

Assim, segundo Born, sempre houve muita cooperacgao e sinergia entre as duas agéncias,
deixando parecer que o fator que mais pesou para a decisdo de efetuar-se a fusdo foi devido a
dimens&o financeira e a necessidade de formar uma agéncia mais visivel e competitiva. A proxima
Dimensdo de Andlise abordara como o ideéario de desenvolvimento neoliberal repercutiu sobre as

financas das agéncias eclesiasticas alemas.

5.3 DIMENSAO FINANCEIRA

Por fim, foi acrescentada a dimensdo de analise financeira, devido & importancia que as
mudangas nesse nivel representam para as politicas das agéncias ndo governamentais de
cooperagdo internacional para o desenvolvimento. Seréo considerados como aspectos que indicam

mudancas na dimenséo financeira das organizagdes estudadas aqueles que dizem respeito a:

- Variagbes no co-financiamento do Ministério Alemdo de Cooperacdo Econémica e

Desenvolvimento - BMZ ;

- Captacéo de recursos da Unido Européia;
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- Comportamente das doacdes e dos recursos eclesidsticos ao longo dos ultimos anos

(Recursos proprios).

Devido as particularidas da P&o para o Mundo, EED e MISEREOR no que tange as fontes

de financiamento, optou-se por analisar cada uma separadamente nesta Dimensao de Andlise.

5.3.1 Repercussdes do ideario de desenvolvimento do p6s 1990 na dimens&o financeira

da P&o para o Mundo

A Pao para o0 Mundo, desde o inicio da relagdo BMZ e agéncias das Igrejas, datada de
1962, optou por ndo operar com recursos governamentais. Sua principal fonte de recursos tem sido
as doagdes dos cidaddos alemées, chegando a representar cerca de 85% das entradas financeiras.
Para isso a agéncia realiza campanhas na Alemanha durante o ano, sendo a mais importante aquela
realizada durante o periodo de Advento, quando todas as coletas nas igrejas evangélicas do pais séo
repassadas para a obra Pdo para o Mundo. Focken-Sonneck (2012) ressalta a importancia, para o
orcamento da agéncia, da campanha anual de advento feita pelas igrejas evangélicas: “langamos
uma campanha sempre no primeiro domingo do advento, e a grande parte das nossas doagfes séo
nessa época. Durante alguns domingos todas as coletas nas igrejas sdo destinadas para esse fim”
(FOCKEN-SONNECK, 2012). A segunda maior categoria de fonte de recursos da P&o para o
Mundo sdo as herancas, representando de 1% a 5% das entradas financeiras da instituicio™®. Além
dessas fontes, é identificada nos relatérios uma outra fonte que se refere aos juros e rendimentos de
aplicacGes, e que representa por volta de 5% do total das receitas. Segundo Focken-Sonneck
(2012), “mais de 95% dos recursos da PPM advém de doacbes, ou equivalentes a doagBes, como as
herancas, doacgdes especificas ou redimentos financeiros gerados por meio das doagGes”
(FOCKEN-SONNECK, 2012).

Um quarto grupo de recursos, identificado como Terceiros nos relatérios, é composto, em
maior parte, por doa¢Oes do Fundo de Servigos de Desenvolvimento das Igrejas Evangélicas, e em
menor parte por recursos da Unido Europeia e da agéncia catélica MISEREOR. Os fundos dessa
categoria sdo inconstantes, podendo representar de 2% a 5% das entradas financeiras da instituicao.

Registram-se também a existéncia de doagdes advindas dos tribunais alemaes relativas a “multas

139 Na Alemanha, existe o habito de deixar-se em testamento os bens para entidades filantrépicas.
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juridicas™® (Bussgelder), na categoria Setor Publico, e que representa apenas cerca de 1% das

entradas financeiras. O grafico a seguir ilustra as fontes de recursos da P&o Para o Mundo.

1,10%

O Doagdes e Coletas

B Herangas

O Resutados financeiros
O Terceiros

B Setor publico

O Qutras entradas

85%

Gréfico 6: Procedéncia dos recursos da Pdo Para 0 Mundo (2010)
Fonte: Adaptado de BROT FUR DIE WELT (2011)

Com relacéo aos recursos da Unido Europeia, as investigagdes demonstraram que estes ndo
possuiram grande significaAncia para o orcamento das agéncias eclesiasticas alemas ao longo da
primeira década do século XXI. Segundo o0s entrevistados, as exigéncias técnicas e burocraticas
para concorrer aos recursos da UE sdo tdo elevadas que “ndo compensam” para as agéncias das
Igrejas tamanho investimento de tempo e recursos humanos. Segundo Born (2012), tal categoria de
financiamento funciona a partir de solicitacdo, seja da agéncia parceira no pais em
desenvolvimento, situacdo na qual a agéncia alema entra como contraparte, seja de uma solicitacéo
da propria PPM. O primeiro passo € escrever um concept note para concorrer a licitacdo da UE,
inicio de um processo que, nas palavras de Born (2012), “representa uma carga de trabalho muito
grande para a agéncia. SO se concorre a estes recursos quando hd na agéncia alguém que possa
dedicar-se integralmente a esses tramites” (BORN, 2012). Ainda segundo Born, a PPM comegou a

trabalhar com contribui¢des da Unido Europeia no inicio da década de 90 (BORN, 2012).

140 Traduco prépria
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A tabela a seguir confirma que o financiamento da UE é pouco representativo no
orcamento da P&o para o0 Mundo, se comparada com outras ONGD da Europa. No periodo de 2000

a 2010 tais recursos ndo chegaram a representar nem 2% das entradas da organizacéo.

Tabela 9: Montante de financiamento da UE para a P&o para o Mundo de 2000 a 2010

Ano Recursos EU Total dos Recursos | % de recursos da EU
2000 526.460,00 73.195.563,85 0,7
2001 1.507.930,06 67.457.340,16 2,2
2002 1.445.016,00 57.936.267,91 2,5
2003 602.869,00 67.785.172,99 0,9
2004 299.406,56 68.400.518,11 0,4
2005 175.314,00 64.249.666,69 0,3
2006 682.597,80 59.571.360,34 1,1
2007 830.588,03 65.364.355,93 1,3
2008 802.910,26 58.765.201,15 1.4
2009 1.371.528,29 64.729.921,44 2.1
2010 400.119,41 73.123.620,03 0,5
2011 1.402.805,49 67.039.702,61 2.1

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos relatorios da PPM de 2000 a 2010 (BROT FUR DIE WELT, 2001;
2002; 2003; 2004; 2005; 2006; 2007; 2008; 2009; 2010; 2011; 2012)**

Segundo Born (2012), em meados da década de 1990 houve uma reorganizacdo na
estrutura de cooperacdo das igrejas protestantes, que pos fim ao repasse dos recursos dos impostos
eclesiasticos para a Pdo para o Mundo. A partir de entdo, os impostos recolhidos pelo governo
alem&o e repassados para as Igrejas Evangélicas passaram a ser destinados apenas para 0 EED'.
Segundo a entrevistada, essa foi uma forma encontrada por essas Igrejas de auxiliar o EED no que
tange a sua contraparte de 25% nos projetos financiados pelo BMZ. Para a entrevistada, tal
reestruturacdo repercutiu nas financas da P& para o Mundo, uma vez que, tanto a parte
administrativa, como as acles de sensibilizacdo do publico alemdo, quanto o0s projetos
internacionais de desenvolvimento, passaram a depender apenas das doagfes. Por outro lado, a
partir dessa reestruturagdo, a Pdo para o Mundo n&o precisa mais repassar recursos de suas coletas

para 0 EED como ocorria até entdo. Segundo Born,

Houve uma grande reestruturagdo. Parte dos projetos se financiava com esse
imposto e, além disso, os custos administrativos. Automaticamente sobrava mais
das doacBes para os projetos. Ai se introduziu o modelo de refinanciamento
autdbnomo: recebe-se as doagfes, ndo se recebe nada da Obra Diacdnica, porém

141 Disponiveis em http://www.brot-fuer-die-welt.de/ueber-uns/index_1416_DEU_HTML.php (acesso em
01/06/2012)

142 EZE, na época.
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também ndo passa mais nada (para o EED). Entéo, tudo o que temos tem de ser
suficiente para financiar os projetos, o nosso trabalho de divulgacdo e
sensibilizagdo com o publico aqui, e a parte administrativa. (BORN, 2012).

Apesar de a reestruturacéo ter definido que a PPM né@o mais colaboraria com seus recursos
para o0 EED, ela ainda é responsavel por cerca de 3% do total de entradas do EED, como é possivel
observar nos relatorios financeiros dessa agéncia. Além disso, a Pdo para o Mundo apoia
financeiramente a Diakinie Katastrophenhilfe (Ajuda a Emergéncias), por meio do “fundo para

emergéncias”, as quais muitas vezes trabalham juntas em campo.

Segundo Born (2012), ha outro fator que impactou na dimensdo financeira da P&o para o
Mundo no p6s 1990: “nos ultimos anos, passamos a trabalhar com orgamentos regionais, com um
limite anual para cada um deles. Como os cadmbios também interferem, e estdo muito caro,
podemos agora fazer menos projetos, onde antes ndo havia problema, porque sempre tinha
dinheiro” (BORN, 2012). Assim, para a entrevistada as causas para as mudancas na Dimenséo

Financeira da P&o para o Mundo, a partir de 1990, sdo multiplas:

(...) é dificil falar que os fundos cairam por uma Unica causa, que hd menor
interesse dos doadores, por exemplo. O quadro mudou! Quem hoje em dia doa a
PPM, ndo é, como antigamente, basicamente as comunidades, os paroquianos,
mas muitos outros tipos de doadores. O publico tradicional era gente de idade,
com uma receita boa, isso vai desaparecendo. Hoje em dia, temos que nos
orientar, dirigindo-nos a outros publicos... tem diversificado muito (BORN, 2012).

A maior apreensdo da Pdo para o Mundo em relacdo & sua Dimensdo Financeira diz
respeito a possibilidade de queda das doagdes, principal fonte de recursos da agéncia. Esta, porém,

tem se mantido estavel desde 1990, como mostra o gréafico a seguir:
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Gréfico 7: Doagdes e Coletas entre 2001 e 2010 para PPM (Em milhdes de Euros)
Fonte: BROT FUR DIE WELT, 2001; 2011
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Segundo Born (2012), como j& registrado nas demais Dimensdes de Andlise, a
concorréncia pelas doacdes cresceu significativamente no pés 1990, devido ao estabelecimento de

um mercado de doagdes:

Até hoje, a fonte principal sdo as doagBes. Esperamos que fique assim, tem
permanecido bastante estavel a arrecadacdo e é de se admirar porque vocé pode
pensar que ha perda de interesse, ou tem problemas econémicos. Fora os esfor¢os
hoje para arrecadar essas doagdes que é incomparavelmente maior, em mercado de
doacbes. Porque nos, juntos com a MISEREOR, ambas grandes igrejas, uma vez
por ano, eles na quaresma e nés no advento, fazemos as suas campanhas junto as
comunidades...Depois comecaram a entrar outras agéncias, também estrangeiras
como a Oxfam, a Visdo Mundial, junto com o questionamento crescente da
eficiéncia da ajuda... (BORN, 2012)

Também Focken-Sonneck (2012) identifica a formacdo de um “mercado de doag¢bes” na
Alemanha a partir de 1990, o que tem exigido da Pdo para o0 Mundo cada vez mais esforgos para

conseguir manter o nivel de arrecadacéo:

Os doadores estdo mais exigentes hoje em dia, porque tem mais competi¢do, ja se
fala em um mercado das doagfes. Os especialistas da captagdo de recursos falam
que tem um bolo grande, em tamanho e quantidade e, se tem mais agéncias
competindo, tem mais agéncias pedindo doacdes. Assim, os pedagos do bolo para
cada agéncia vdo ficar menores. 1sso, gracas a Deus, ndo tem sucedido com a
PPM. Tem uma certa variagdo anual, mas, em termos gerais, 0s niveis das doacdes
recebidas sdo suficientes, mas o esforgo necessario para conquistar ou para
garantir este nivel de ingressos, tem aumentado enormemente (FOCKEN-
SONNECK, 2012). (grifo nosso)

Segundo Born (2012), a configuragdo deste “mercado de doagdes” deu-se “no inicio dos

anos 90, também parte desse grande cdmbio politico e econémico...” (BORN, 2012).

Impacto significativo sobre a Dimensdo Financeira da Pdo para o Mundo, representara a
fusdo em curso das agéncias protestantes alemas de cooperagdo para o desenvolvimento, uma vez
que novas fontes de recursos serdo abertas. Estd em curso a criagdo de um novo arranjo
institucional que permitird as agéncias evangélicas da Alemanha reduzir custos e combinar
diferentes fundos. Segundo Born (2012),

Vamos ter acesso a varios tipos de fundos: as doaces, os recursos do Ministério,
0 imposto Eclesiastico e, ainda, recursos da Unido Europeia. Ou seja, nos
poderemos, conforme o tipo de projeto - onde hoje em dia tenho de dizer ndo a
uma contraparte porque ndo vai ser possivel, ou ndo tem suficiente doagdes no
meu orcamento ou por outros critérios de prioridade - poderei dizer, * n6s
podemos apoia-lo’ (BORN, 2012)
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5.3.2 Repercussdes do ideario de desenvolvimento do p6s 1990 na dimensé&o financeira
de MISEREOR

Fundada em 1958, a MISEREOR passou a contar com recursos do governo aleméo a partir
de 1962, apds o convite feito pelo entdo primeiro ministro Konrad Adenauer as Igrejas alemas. A
partir de entdo, MISEREOR passou a operar tanto com 0s seus recursos proprios guanto com os co-

financiamentos do governo aleméo.

Atualmente, os recursos repassados pelo Ministério Alemdo para a Cooperacdo para 0
Desenvolvimento (BMZ) ja representam cerca de 55% das entradas da MISEREOR. Como
segunda principal fonte de recursos encontram-se as doacbes de fieis, principalmente aquelas
arrecadadas durante a campanha de Quaresma. Durante esse periodo, ha um intenso movimento de
sensibilizacdo dos fiéis sobre as situacdes de pobreza no “terceiro mundo”, convidando-se, por
exemplo, todo ano um artista do sul que pinta um painel para a campanha durante as semanas da
Quaresma (MISEREOR-Hungertuch), retratando as dificuldades em seu pais e o trabalho feito pela
MISEREOR.

Uma terceira fonte de recursos da MISEREOR diz respeito aos recursos esclesiasticos. Na
Alemanha, como mostrado neste trabalho no trecho da Constituicdo Alema ( a Carta Fundamental),
é permitido as instituigdes religiosas, que tiverem recebido do Estado o status de instituicdo de
direito publico, o direito de cobrar impostos dos contribuintes civis. Tais recursos sdo arrecadados
pelo Estado e, no caso da Igreja Catolica, repassados para a Conferéncia Nacional dos Bispos
Alemées (Deutsche Katolische Bischoff Konferenz). Parte do orcamento total da Igreja Catolica
alemd vai para a MISEREOR e outra parte é destinado, dentre outras, & Adveniat. Segundo Reshoft
(2012), Adveniat “é mais uma figura dentro das organizacOes eclesiasticas na Alemanha, que €
plenamente financiada por doagBes ou verbas da Igreja Catolica, porque nao recebem verbas do
Ministério de Cooperagéo, dedicando-se ao trabalho pastoral” (RESHOFT, 2012).

A MISEREOR néo recebe recursos da Unido Europeia.

O volume total de receitas da MISEREOR tem aumentado devido, principalmente, ao
repasse de recursos do Ministério de Cooperacdo Alemdo, o BMZ. Reshéft (2012) afirma que “o
volume da coopercdo esta crescendo levemente, e isso SO porque 0 ministério esti cada vez mais
dando dinheiro a gente. As doagdes dos fieis estdo caindo” (RESHOFT, 2012). De fato, como se
pode observar no grafico e na tabela a seguir, as doa¢des para MISEREOR tém registrado discreta

tendéncia de queda (com excecdo do ano de 2010, quando foram feitas campanhas e arrecadacées



222

extraordindrias para o Haiti e Paquistdo) (MISEREOR, 2011). O gréafico a seguir demonstra o

comportamento das principais fontes de recursos da agéncia catélica no periodo de 2000 a 2010:
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Grafico 8: Receitas da MISEREOR entre 2000 e 2010 (Em milhdes de Euros)
Fonte: Elaboracéo propria a partir de MISEREOR (2011), pég. 52.

Neste gréfico, € possivel observar a influéncia dos recursos do BMZ no aumento total das

receitas da MISEREOR nos ultimos dez anos. Enquanto aumentou o repasse de recursos publicos

para a agéncia catolica, as doages e 0s recursos eclesisticos vém registrando leve queda.

Os recursos repassados pelo BMZ para as agéncias catélicas e evangélicas, como visto, sdo

iguais. Apesar disso, o valor do total de recursos do governo acabam variando nos demonstrativos

financeiros da MISEREOR e EED. Isso porque, além da quantia acordada anualmente sob o
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regime de Concessdo Global, as agéncias das igrejas podem receber outros financiamentos do
BMZ, para programas especificos. Assim, MISEREOR registrou em 2010, além de EU 102,5
recebido de forma igualitaria com o EED, entradas alternativas do BMZ em valores de EU 1,5
milh&es relativos aos Fundos Especiais para o Clima (Sondermittel Klima), e EU 2,9 milhdes para o
143

programa Servigo Social Voluntario
as principais fontes de recursos da MISEREOR (nos anos de 2009 e 2010).

(Welwarts). A tabela a seguir apresenta de forma detalhada

Tabela 10: Receitas da MISEREOR, 2009 e 2010 (Em milhGes de Euros)

RECEITAS 2010 2009
RECURSOS PROPRIOS
Coletas/Doacdes 77* 51,6
Juros 1,5 1,9
RECURSOS ECLESIASTICOS 8,5 8,8
RECURSOS DE ALIANCAS™ 0,5 0,0
RECURSOS PUBLICOS (Via KZE) 108,3 101,2
TOTAL 194,3 161,6

Fonte: Adaptagdo de Jahresrechnung 2010 - Einnahmen, Ausgaben, Verwaltungskosten, in: MISEREOR,
2011, pég. 50.

*Incluindo as coletas especiais do Haiti e Paquistdo que ocorreram neste ano.
Os recursos do BMZ, representam, assim, mais de 50% das receitas da MISEREOR. Nesta
tabela observa-se também a grande importancia das doac6es dos fieis e cidaddos alemédes em geral

para 0 orgamento da agéncia catdlica.

5.3.3 Repercussdes do ideario de desenvolvimento do p6s 1990 na dimensé&o financeira

do Evangelische Entwicklungsdienst (EED)

O EED também conta tanto com recursos eclesidsticos, como recursos do Ministério
Aleméo de Cooperacdo Econdmica e Desenvolvimento, 0 BMZ. Diferente da MISEREOR, o EED
ndo recolhe doacdes, 0 que ja é feito, dentro da estrutura da cooperacdo das Igrejas Evangélicas

alemds, pela agéncia Pdo Para o Mundo. Os recursos eclesiasticos, por sua vez, repassado pelas

143 programa financiado pelo Ministério de Cooperagdo Alema para o Desenvolvimento (BMZ) que viabiliza
experiéncias voluntarias de jovens alemaes em paises em desenvolvimento. Ver http://www.weltwaerts.de.

144 Em Alemdo Biindnismittel (Gemeinschaftsprojekt). Provavelmente, trata-se de projetos feito em conjunto
ou parceria com outras agéncias, de Aliancas das quais a MISEREOR faz parte.
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diversas igrejas evangeélicas da Alemanha, possui um peso significativo na composicdo do

orcamento desta agéncia, como se pode observar na tabela a seguir.

Tabela 11: Receitas EED comparativo 2009 — 2010 (Em milhdes de Euros)

RECEITAS 2010 2009
DOACOES DA PAO PARA O 5,0 4,9
MUNDO
RECURSOS ECLESIASTICOS 47,5 47,3
RECURSOS PUBLICOS (Via EZE) 111,0 113,5
OUTRAS RECEITAS 4,1 5,7
TOTAL 167,6 171,4

Fonte: Adaptacdo do grafico Ingresos en 2010 (e cifras de 2009), in: EED, 2011b, pag. 17.

Observando-se esta tabela, chama atencdo a discrepancia em relacdo aos recursos
eclesiasticos recebidos pelo EED, se comparado a MISEREOR, por exemplo. Segundo analise dos
relatorios de 2010 e 2011 da agéncia, do total de 47 milhdes dos recursos eclesiasticos registrados
pelo EED, cerca de Eu 44,0 milhdes provém do dizimo que as diversas igrejas protestantes alemas
repassam para a agéncia. Apenas a menor parte deste total referem-se ao repasse dos impostos
eclesiasticos. Segundo Kaiser (1995), na década de 70 foi estabelecido pelas igrejas evangélicas da
Alemanha que cada uma das entdo 25 igrejas, compostas na época por cerca de 29 milhdes fieis,

destinaria 2-3% do seu orcamento para a Cooperacéo Internacional (KAISER, 1995).

Na tabela, é possivel observar que 0s recursos governamentais sdo ainda mais
representativos no or¢camento do EED, chegando a significar 66% do total. I1sso se d& devido a
quantidade de recursos alternativos (extras) que esta agéncia recebe do BMZ. O EED recebeu em
2010 EU 2,1 milhdges adicionais do governo alemé&o para o programa Servico Civil pela Paz e EU
6,2 milhdes a mais para o programa Servigo Social Voluntario (Welwérts). Tais valores foram
somados ao repassado por meio do regime de Concessdo Global de EU 102,5 milhdes para cada
uma das agéncias das Igrejas Catdlicas e Evangélicas em 2010, justificando os totais de recursos

publicos diferentes que se pdde identificar nas tabelas da MISEREOR e do EED.

O gréfico a seguir demonstra a variagao das receitas do EED entre os anos de 2000 e 2010,
comprovando que, assim como na MISEREOR, o principal responsével pelo aumento dos recursos
totais da agéncia nos Gltimos anos esté relacionado ao aumento do co-financiamento publico, uma
vez que tanto as doagcbes da PPM quanto os recursos eclesidsticos tém apresentado discreta

diminuicéo.



225

180 ~

167,6
160 ~

140 ~

120 A

111

100 A

—— TOTAL

-8 BMZ

—4— Doacdes da PPM

—— Recursos Eclesiasticos

80

79,2

60

N X —h A 4TS5
40 1 7438 743 7435 435 ’
20 -

4,6 6 6 7,3 57 6,9 57 59 47 49 s

O T T T T T T T T T T 1
2000* 2001 2002 2003 2004 2005 2006  2007* 2008 2009 2010
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* Valores em Marco Alemdo. Taxa de cambio considerada na conversdo 1 DEM = 0.5113 EUR

**A partir de 2007 entrou uma nova fonte de receitas nomeada Outras Receitas, que variou de 2 a 4 milhdes
nesse periodo.

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos relatorios Financeiros do EED de 2000 a 2010 (Finanzen 2000; 2001;
2002; 2003; 2004; 2005; 2006; 2007; 2008; 2009; 2010)"*°

A partir da analise dos relatorios financeiros do EED de 2000 a 2010, foi possivel verificar
que, além dos recursos eclesiasticos (impostos + dizimo), o EED ainda continua a receber uma
pequena doacdo da Pdo para o Mundo, destinado a ajudar no financiamento do programa de pessoal
e dos projetos de cooperagdo subvencionados pelo governo (EED, 2010). Como visto, 0 BMZ
exige das agéncias eclesiésticas de cooperagdo para o desenvolvimento a contrapartida de 25% com
recursos proprios. Segundo Wolff (2012), o EED recorre esporadicamente a recursos da Unido

Europeia, que nos relatorios estd alocados na categoria ,,outras receitas* (WOLFF, 2012).

1% Disponiveis em: http://www.eed.de/de/de.eed/de.eed.eed/de.eed.eed.finanzen.2011/index.htmI#HL6 .
Acesso em 28/05/2012
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O envio de recursos do governo alemdo para as agéncias ndo governamentais vem
crescendo desde o inicio de 1990, numa tendéncia contraria a diminuicdo no volume da AOD
registrada nessa década em todo o mundo (KAISER, 1995). Segundo Kaiser, ,,foram os fundos
publicos que ap6s 1980 contribuiram para a expansdo rapida de recursos ndo governamentais*
(KAISER, 1995). O autor registra que, segundo dados do governo alemédo para o CAD, o total de
recursos das agéncias de cooperacdo internacional ndo-governamentais alemds aumentou, no ano
de 1992, em 10%. Trata-se de aumento discreto, mas significativo, diante da crise de recursos que a
cooperagdo internacional para o desenvolvimento enfrentava na época. Segundo Wadehn, e como
demonstrou os gréficos apresentados nessa Dimensdo de Analise, tal tendéncia continua existindo,
crescendo a participacdo dos recursos do governo alemdo para as agéncias ndo — governamentais.

Segundo o entrevistado,

O repasse de recursos pelo BMZ aumentou regularmente. Imagine que nos Gltimos
anos, exatamente nos Ultimos anos, aumentou muito. Meu Ultimo relatério de
2007, tinhamos 98 milhdes de euros do Estado, agora este ano é previsto 127
milhdes (...)

Aumentou a porcentagem para os privados, sim. O parlamento tem pressionado
muito pelo aumento da porcentagem dos ndo-governamentais. Igrejas tém uma
boa reputacdo, de serem confiaveis, fazem muito esfor¢o, mas também Igrejas tem
um bom lobby. S6 para dar um exemplo, nossa diretora do Programa
Internacional, Claudia Warning, no momento estd viajando com um grupo de
parlamentares para o Cambodja para estudar a questdo do roubo de terras de
agricultores. Tem muito negécio de roubo de terras desse tipo por companhias de
agricultura industrial, ou por politiqueiros ou militares. Entdo, eles vao la, viagem
de estudo, com um grupo de pessoas do Parlamento, de diferentes partidos.
Sempre se tenta fazer isso com todos os partidos... (WADEHN, 2012)

Em artigo que data de 1995, Kaiser registrou o “fim da expansdo dos recursos das agéncias
ndo governamentais”. Segundo ele “a cooperacéo internacional ndo-governamental vive uma fase
de estagnacdo de verbas e no prazo curto/médio é pouco provavel uma retomada do crescimento
acelerado dos seus volumes financeiros” (KAISER, 1995, pag. 14). Como visto, no mesmo artigo o
autor havia registrado o aumento dos recursos governamentais aleméaes repassados para as agéncias
ndo governamentais (como sobre o ano de 1992), o que leva a crer que tal estagnacdo dos recursos
totais anunciado por Kaiser, derivava do contexto geral de crise econémica, descrédido da

cooperagdo para o desenvolvimento e diminuigdo das doag@es registrada na época.
Segundo Reshoft (2012),

Tanto durante o atual governo liberal, quanto no governo vermelho/verde, cresceu
percentualmente o orcamento para a Cooperacdo Internacional. E devido a essa
tendéncia, nés nao temos a escassez de dinheiro propriamente dita, 0 que nds
estamos sentido falta sdo as doacbes dos fiéis, porque 0 BMZ s6 financia até o
maximo de 75% de um projeto. Ele ndo financia 100%. (...) a gente tem que ter
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25% do projeto financiado por outra fonte. E vocé sabe, principalmente
organizaces de Igreja no Brasil, elas ndo tém fundos préprios, ou muito pouco. O
que a gente faz é colocar 25% simplesmente das doacdes dos fiéis (da Alemanha).
Entdo ndo é uma contrapartida da propria organizacdo, n6s é que, internamente,
fazemos a propria contrapartida, para atender essa exigéncia do BMZ, desse co-
financiamento como é chamado: 75% deles, 25% de outra fonte.

Também a parte administrativa devemos financiar com doacfes. O BMZ até hoje,
por exemplo, ndo financia a parte administrativa. Meu salario e os salarios dos
colegas sdo pagos pelas doagdes(...) A gente vai ter que reverter isso. Mas isso sdo
negociac¢des da cupula, daqui (MISEREOR) e do EED, com 0 BMZ, porque isso
mudaria o contrato que existe entre eles (RESHOFT, 2012).

Conclui-se desta Dimensdo de Analise que ha, nas agéncias eclesisticas alemds, um
aumento da dependéncia dos recursos publicos, seja devido ao crecimento destes, seja devido a
crescente dificuldade de garantir os recursos independentes. Apesar do principio da subsidiaridade
garantir a ndo interferéncia do governo na escolha dos projetos, as agéncias dependem cada vez
mais em sua sustentabilidade da relacdo com o ministério, uma vez que a também a influéncia das
igrejas na sociedade alema vem diminuindo. Segundo o jornal Deutsche Welle, apés a Segunda
Guerra Mundial, iniciou-se na Alemanha uma tendéncia decrescente da influéncia das duas grandes
Igrejas que se mantém até hoje. Segundo essa fonte, até a década de 1950, quase todos os alemaes
na Republica Federal da Alemanha professavam uma fé, sendo que na época, 50% se diziam
protestantes e cerca de 45%, catolicos. A reunificacdo fez com que crescesse repentinamente o
namero de pessoas que ndo professa fé religiosa, e em 1990, sua cota atingiu 22% na Alemanha e
alguns anos depois ja representava 32,5%, uma cota maior do que a de declarados protestantes,
maioria historica (DW.DE*®). O crescimento do nimero de pessoas que n4o declaram relegifo no
pais representa ndo apenas a diminuicdo da arrecadacdo dos impostos eclesiasticos, como também a
diminuicdo da influéncia das Igrejas e do poder de negociagdo junto ao Estado corporativista
alemdo, podendo vir a significar perda de vantagens que possuiam até agora na aplicagdo do

principio da subsidiariedade nas politicas de cooperacdo para o desenvolvimento da Alemanha.

148 http://www.dw.de/dw/article/0,,4270137,00.html (acesso em 13/06/2012)
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6. CONCLUSAO

A presente dissertacdo teve como objetivo analisar como o ideéario de desenvolvimento
neoliberal que se estabeleceu a partir da década de 1990 revelou-se na reestruturacdo por que passa
a cooperacéo internacional para o desenvolvimento, seu discurso e agenda. Para isso, apresentaram-
se e analisaram-se as diretrizes definidas pelos organismos multilaterais em torno do CAD/OCDE
em prol do fortalecimento do consenso em volta do novo ideario de desenvolvimento e combate a
pobreza. A diretriz maior para tal consenso foi representada pelo discurso da Eficicia da Ajuda, em
torno da qual desenvolveram-se outras, como harmonizacdo, complementaridade, gestdo baseada

em resultados, entre outras diretrizes, descritas ao longo do terceiro capitulo.

Mas néo foram apenas as diretrizes da Cooperagdo Internacional para o Desenvolvimento
que foram reformuladas em prol do consenso em torno do ideéario neoliberal a partir da década de
1990. O arranjo institucional do SICD também o foi. As organiza¢gdes ndo governamentais foram
legitimadas como atores do desenvolvimento, passando, a partir de entdo, por uma profunda
reestruturacdo de suas estratégias e gestdo. Foram convidadas a fazer parte do pacto social que
conduz o consenso em torno de um determinado ideério de desenvolvimento, compartilhando das
diretrizes e da agenda da cooperacédo oficial. O presente trabalho identificou que a Agenda para
Acdo de Acra (2008) teve especial importancia na validag&o e fortalecimento do novo arranjo. No
Férum de Alto Nivel sobre a Eficacia da Ajuda de Acra, os paises doadores, além de reafirmarem
as diretrizes estabelecidas nos Foruns anteriores, comprometeram-se a realizar a coordenacéo das
politicas de cooperacdo das OrganizacgGes da Sociedade Civil com os programas governamentais,

assim como melhorar o controle sobre os resultados dessas instuiges.

Foi possivel observar que os debates em torno da eficacia da ajuda com frequéncia eram
acompanhados de recomendacBes aos governos em torno da boa gestdo publica e abertura as
correntes financeiras internacionais, confirmando que o novo ideario de desenvolvimento e
combate a pobreza limita-se a uma alternativa ao neoliberalismo buscada no préprio campo politico
- ideoldgico. Nesse sentido, a Alianca de Busan para uma Cooperacdo ao Desenvolvimento Eficaz,
de 2011, além de reforcar as diretrizes anteriores, aprofundou-se no discurso da “participacao de
atores ndo estatais na construgdo da agenda do desenvolvimento”, dando maior centralidade ao
papel protagonista das empresas nessa agenda. Em Busan, revalidou-se que a Cooperacdo
Internacional para o Desenvolvimento é apenas parte de um consenso maior sobre o tema,

fundamentado na ideologia do mercado.
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Esta dissertacdo descreveu também como a CID da Unido Europeia surgiu no inicio da
década de 1990 comprometida com o discurso e agendas da luta contra a pobreza e as diretrizes das
organizacdes internacionais em torno da eficicia da ajuda. Foram apontadas, nas declaragdes da UE
sobre o tema, também referéncias a Sociedade Civil e & necessidade de aproximagdo de normas,
modelos e legislacdo de tais organizacGes. Foram descritas algumas particularidades da legislagéo
sobre as politicas de cooperacdo do bloco, permitindo concluir que ndo ha nela imposicéo direta de
agenda e diretrizes para a Alemanha e demais paises membros, havendo, entretanto, um
compromisso real evidente: a UE comprometeu-se a promover a coordenacdo e a
complementaridade das politicas de cooperacdo para o desenvolvimento entre seus Estados
Membros, de forma a garantir a harmonizacdo de procedimentos, foco em regides e tematicas
prioritarias, evitando duplicagdo de esforgos entre os paises e garantido a eficacia da ajuda do
bloco. Os paises, por sua vez, comprometeram-se na coordenagdo e complementacdo dos
instrumentos de ajuda nacionais, 0 que na pratica, segundo as investigacGes deste trabalho, incluiu

as agéncias ndo governamentais de cooperacao para o desenvolvimento.

A forma como se deu a reorganizacdo de tarefas da cooperacdo em cada pais membro e o
tratamento dado ao ndo governamental ocorreram de maneiras distintas nos paises europeus. A
partir das investigacdes levantadas sobre a cooperacdo alemd e das entrevistas e documentos
institucionais do EED, Pdo para o Mundo e MISEREOR, foi possivel chegar-se a algumas

conclusdes sobre as particularidades do caso aleméo:

Na Alemanha, as principais agéncias ndo governamentais para o desenvolvimento - e as
mais presentes historicamente no Brasil - sdo de origem eclesiastica, nascidas no seio das Igrejas
Evangélicas e Catdlicas alemas, religides predominantes no pais. Por se tratar de um Estado
marcadamente corporativista, predomina nele a regulacdo dos diversos interesses e instituicfes
nacionais, como forma de garantir a harmonia social em um pais historicamente marcado pela
divisdo. Tal Estado corporativista concerne sifnificativa importdncia ao principio da
subsidiariedade, o qual incentiva que as organizacGes alemas - sejam elas fundagdes politicas,
sindicatos, empresas ou igrejas - participem diretamenta da prossecu¢do da maior parte das
politicas publicas, entre elas as politicas de cooperacdo internacional para o desenvolvimento.
Segundo o principio da subsidiariedade, esse ¢ 0 meio mais eficaz de prover politicas de Estado,
sendo fundamental, para isso, que seja garantida a liberdade politica a tais grupos sociais. Dessa
forma, este estudo revelou uma particularidade da relacdo Estado e Sociedade na Alemanha que é
determinante do grau de autonomia das agéncias eclesiasticas de cooperacdo do pais em relacdo as

demais do continente europeu. Foi identificado um acordo que existe desde 1962 entre o Ministério
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Federal de Cooperagdo Econdmica e Desenvolvimento (BMZ) e as agéncias de cooperacdo das
igrejas da Alemanha, que garante o repasse anual de recursos oficiais para suas acdes de ajuda
interacional. Descobriu-se que, segundo tal acordo, obedecendo ao principio da subsidiariedade, o
governo alemdo ndo pode interferir nas agendas nem na escolha de parceiros das agéncias
eclesiasticas, inviabilizando que ocorra uma imposicao direta e arbitréria dos interesses do Estado,

como ocorreu na Holanda.

Uma vez evidenciada a centralidade do principio da subsidiariedade nas politicas alemas,
foi possivel concluir que ele foi responsével por as agéncias das igrejas ainda continuarem
apoiando ao longo da década de 1990 e da primeira década dos anos 2000 algumas regides e
tematicas com as quais se comprometeram historicamente e que ja vinham sendo abandonadas por
outras agéncias ndo governamentais desde a década passada. Porém, as investigaces mostraram
que tais agendas das agéncias das Igrejas alemds também vém sofrendo limitagOes crescentes ao
longo desse periodo, revelando que o principio da subsidiariedade, por si s6, ndo garantiu
imunidade completa dessas organizagbes as influéncias de seu tempo e do ideario politico
hegemonico. Isso porque o proprio principio passa por reinterpretacGes, e poderd significar, por
exemplo, no contexto pds Busan, a preferéncia pela via da cooperacdo empresarial para o

desenvolvimento.

Assim, se por um lado, diante do evidente comprometimento do governo alemdo com as
diretrizes das organizac@es internacionais e da Unido Europeia pela eficacia da ajuda, o ministério
responsavel pela coordenagdo das politicas de cooperagdo, 0 BMZ, ndo pode exigir que as agéncias
eclesiasticas priorizem estes e aqueles paises, ou tais e tais tematicas, por outro lado, a
coordenacdo e complementaridade ocorre, sim, a base de negociacdes e concertacoes, tipicas
do Estado alem&o. Nessas concertacdes, as Igrejas tendem a se revelar atores cada vez menos
influentes, num contexto de crise econdmica - e das préprias religides — no qual a expansdo do
capital nacional fortaleceu-se como prioridade. Assim, a cooperagdo via outros atores
(responsabilidade empresarial, parcerias publico privadas, agéncias leigas sem perspectivas criticas
a economia de mercado, entre outros) demonstraram vir ganhando forcas nas politicas do partido
liberal na cooperacdo alema, ao mesmo tempo que as agéncias ndo governamentais eclesiasticas
correm para comprovar a eficacia e “contemporaniedade” de suas politicas de desenvolvimento. O
resultado observado dessa dialética é uma cooperacdo marcada pela contradi¢do entre filosofias
originais — que pregam a priorizacdo do homem sobre o capital, conduzindo ao apoio a processos
de mobilizacéo e luta social - e novas agendas de cunho positivista nascidas no interior das Nac¢oes

Unidas. Tais contradi¢fes nas quais as agéncias eclesiasticas alemas encontram-se inseridas, fazem
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com que se evidencie nelas uma espécie de conflito raramente identificado nas agéncias ndo

governamentais de cooperagdo internacional para o desenvolvimento mais contemporaneas.

Assim, esse estudo demonstrou que, para as agéncias eclesiasticas alemas, exercer a
posicdo de defensoras de um “modelo alternativo de desenvolvimento” no seio de uma Cooperacédo
Internacional cada vez mais liberal em seus fundamentos ndo é uma tarefa facil. Torna-se cada vez
mais dificil representar a voz critica das parceiras do sul contra as politicas de cooperacdo de um
Estado do qual depende cada vez mais financeiramente. Isso porque — e essa é uma outra vertende
da problematica na qual as agéncias eclesiasticas alemas encontram-se inseridas nos ultimos anos —
0s principios do ideéario de desenvolvimento do p6s 90 foram assimilados ndo apenas pelos
governos, mas de forma generalizada pela sociedade. As investigacdes deste trabalho evidenciaram
a existéncia de um “mercado de doagdes” na Alemanha no qual os cidaddos doadores estdo cada
vez mais exigentes quanto as politicas e organizagbes que pretendem apoiar. Certas agendas,
minorias no discurso da solidariedade internacional, perdem cada vez mais simpatizantes. O
crescimento do terceiro setor — nacional e internacionalmente — na década de 90 incitou o
surgimento de novas agéncias ndo governamentais internacionais, que nasceram ja comprometidas
com o0 novo idedrio de desenvolvimento, conformando um cenario no qual as acgdes de
solidariedade foram transformadas em espécie de mercadorias que sdo vendidas de acordo com a
preferéncia dos “clientes” (doadores). Nesse contexto, as agendas mais criticas das agéncias

tradicionais perdem forca e financiadores.

Como solucdo encontrada pelas agéncias eclesiasticas alemas para defender suas agendas
tradicionais e fortalecer seu poder de influéncia, este trabalho evidenciou o crescimento das redes
de estruturas eclesiais voltadas ao desenvolvimento. Segundo as investigacoes, tais redes
comecaram a surgir em 90, como forma de dar mais visibilidade as a¢des das agéncias das igrejas,
além de fortalecer as capacidades de lobby e advocacy das causas das parceiras do sul junto aos
governos e organizagdes multilaterais, além de tentar exercer influéncia sobre os doadores alemées,
conscientizando-se da importancia de intervencBes outras além das estabelecidas pelas
organizagdes multilaterais internacionais. Mas esta ndo tem se mostrado tarefa facil nem se sabe até
onde ira resistir em seu proposito inicial. O que se conclui é que tais conjunturas tém levado as
agéncias evangélicas a se organizarem em novos arranjos institucionais, de forma a conseguirem
representar seus interesses em nivel internacional, uma vez que ja ndo basta fazé-lo apenas no nivel
nacional.

Por outro lado, e tipico da dialética na qual estdo inseridas as agéncias eclesiasticas alemds,

rearranjos instituicionais na direcdo de atender as exigéncias do governo alemdo de maior
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harmonizacdo e eficicia das politicas de cooperacdo foram identificados. Assim como ocorreu a
fusdo das agéncias oficiais de cooperacdo alema para o desenvolvimento, que entrou em vigor em
janeiro de 2010, a cupula da Igreja Protestante da Alemanha decidiu, em 2008, pela fusdo de suas
duas principais agéncias de coopera¢do, a Pdo para 0 Mundo e o EED. Durante a investigacao,
evidenciou-se a contradigdo entre justificativas, desde a necessidade de uma estrutura de
cooperagdo mais eficaz, & necessidade de fortalecer o poder de lobby e advocacy junto ao governo

alemao.

Se, por um lado, o Estado alemdo ndo pode exercer da coer¢do direta quanto as politicas
das organizacOes da sociedade civil, este estudo evidenciou que ele pode fazé-la por outro meios.
Assim, esta dissertagdo identificou significativas mudancgas nas agéncias eclesiésticas alemds no
que tange & gestdo de sua cooperacdo, iniciadas nos primeiros anos da década de 90 e aprofundadas
a partir da Agenda de Acra para a Eficacia da Ajuda de 2008. Uma vez que o principio da
subsidiariedade ndo impede que exigéncias de natureza administrativas sejam impostas pelo
governo alemdo as organizacdes da sociedade civil que executam politicas publicas, a partir de
1990 cresceu expressivamente o nivel de complexidade das exigéncias técnicas do BMZ sobre a
aplicacdo dos recursos publicos pelas agéncias eclesiésticas. Tais controles e exigéncias tém
representado uma barreira ao apoio de tematicas de dificil comprovacdo de impacto e eficacia nos
moldes (positivistas) do CAD/OCDE. O presente estudo evidenciou nas duas Ultimas décadas a
preferéncia crescente por parte das agéncias das igrejas alemds por projetos maiores e cujas

organizagdes parceiras encontram-se mais institucionalizadas e mais bem estruturadas.

Ao aprimorar suas técnicas de controle e gestdo, as agéncias eclesiasticas do norte
inevitavelmente repassaram as exigéncias administrativas — como relatoérios, auditorias, avaliagdes
externas — para as parceiras do sul, a fim de viabilizarem a comprovacdo de impacto e eficcia a
seus financiadores na Alemanha. Trata-se da aproximagdo de técnicas e procedimentos das
organizacgdes da sociedade civil, presentes no discurso das agéncias multilaterais, a qual conduz néo
apenas a uma homogeinizacdo de procedimentos da gestdo, como também de agendas e filosofias.
Nota-se, desde a década de 90, o crescente enfraquecimento de programas que incentivam a analise
das contradi¢Ges do ideéario de desenvolvimento de mercado — da qual as agéncias eclesiasticas

alemds representaram, e ainda representam pontualmente, os ltimos financiadores.

Nesse sentido, as investigacdes deste trabalho mostraram que a relagdo existente entre as
agéncias eclesiasticas alemas e as parceiras do sul, nas décadas de 1970 e 1980, representava um
espaco onde ainda predominavam légicas outras daquelas comuns as relagdes capitalistas, como

solidariedade, confianga, altruismo. Os discursos possuiam um sentido compartilhado, no qual as
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agéncias do norte solidarizavam-se com as causas das parceiras do sul. A partir de 1990, a ldgica
das relagOes capitalistas adentram neste espaco, & medida que as organiza¢des ndo governamentais
alemds unem-se, cada vez menos, as necessidades das parceiras para unirem-se as agendas

definidas pelas organizag¢des internacionais.

Observou-se que, a partir de 1990, também as agéncias eclesiasticas alemas — apesar de
significativamente menos que as demais ndo governamentais ou até mesmo menos do que as
agéncias eclesiasticas de outros paises europeus — passaram a ter seus fundamentos, objeto e até
mesmo modelos de gestdo influenciados pelos interesses das instituicbes internacionais
multilaterais e daqueles que elas representam. N&o se tratou, porém, de uma inteira subordinacao,
devido, principalmente, a particularidades do Estado alemdo que ainda permite as agéncias
eclesiasticas permanecerem fiéis a alguns fundamentos originais. Dessa forma, as investigacoes
deste trabalho também puderam demonstrar que as caracteristicas dos Estados nacionais ainda

possuem significancia nos tempos da globalizacéo.

O mais evidente impacto do ideario de desenvolvimento do p6s 90 na gestdo das agéncias
eclesiasticas alemds — assim como nas estratégias e financas — é a fusdo em curso das agéncias
evangélicas Pdo para 0 Mundo e EED. Reduc¢do de custos, otimizacdo de recursos, fortalecimento
institucional sdo objetivos que permeiam tal decisdo, evidenciando que o discurso da eficacia
advindo das cupulas internacionais sobre o desenvolvimento do p6s 90 repercutiu fortemente na
gestdo dessas agéncias. A investigacdo deste trabalho evidenciou também que a aproximacéo das
técnicas e procedimentos - e de politicas — das agéncias eclesiésticas alemds as da cooperagao
oficial, levou a mudangas no perfil dos funcionarios contratados. As agéncias eclesiasticas
mostraram que tém priorizado, nos Gltimos anos, candidatos mais técnicos e com experiéncia na
area da cooperacdo, muitas vezes advindos de agéncias oficiais ou das seculares mais
contemporéneas, de filosofias muitas vezes distintas daquelas das surgidas no seio das igrejas
alemds. Também esse fator tem contribuido para o fortalecimento dos paradigmas de

desenvolvimento humano e tecnicista apolitico dentro das agéncias estudadas.

De fato, esta dissertacdo evidenciou uma espécie de assimilacdo quase generalizada dos
principios liberais sobre a ajuda ao desenvolvimento. As exigéncias de uma gestdo na qual subjaz
conceitos de eficicia da logica empresarial ndo tem partido apenas do governo alemdo. Com a
legitimacao e institucionalizacdo das organiza¢es ndo governamentais para o desenvolvimento na
década de 90, os cidaddos alemédes passaram a esperar delas 0s mesmos instrumentos e critérios de
boa gestdo das empresas privadas. ldentificou-se na presente dissertacdo 0 surgimento, nos

primeiros anos de 90, de instituicbes na Alemanha que emitem certificacio e selo de probidade na
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gestdo de doagdes, cujos critérios sdo rigorosos, mas fundamentais para a credibilidade da agéncia
junto aos doadores. Os antigos benfeitores, agora percebidos como clientes, encontram outros
critérios para definir suas escolhas, uma vez assimilado que a logica da solidariedade ndo é mais
centralidade de todas as organizagbes ndo governamentais para o desenvolvimento. As
certificagbes influenciaram significativamente na burocratizacdo da gestdo das organizagdes
eclesiasticas alemas e de seus projetos. Todo esse contexto foi fundamental para entender o fato de
a agéncia Pao para o Mundo, apesar de ser uma entidade que ndo tinha acesso a financiamentos do
governo alemdo, apresentar a mesma tendéncia de crescimento de valores positivistas desde a
década de 1990.

Assim, uma importante repercussdo do ideério de desenvolvimento do p6s 90 na dimenséo
gerencial das agéncias eclesiasticas alemas é representada pelo crescimento do setor de marketing e
comunicacdo dessas organizacfes, ndo apenas com o0 intuito de conquistar doadores num
“mercado” cada vez mais competitivo, mas também direcionado a sensibilizar os cidaddos alemaes

para questdes que divergem do discurso oficial e até mesmo de outras ndo governamentais™’.

Por fim, quanto a dimensdo financeira, conclui-se que as doagfes para as agéncias
eclesiasticas alemds ndo tem diminuido tanto quanto se imaginava nos primeiros contatos com a
problematica desta dissertacdo. Entretanto, a pesquisa evidenciou que, a partir de 1990, os esforcos
para manter os niveis de doagdo aumentaram constantemente, pelas causas ja registradas aqui. As
investigacbes mostraram que a outra fonte de recursos proprios das agéncias das igrejas,
representada pelos impostos eclesiésticos, vém registrando queda discreta mas constante desde o
final da década de 90, decorrente do aumento do nimero de pessoas que se declaram sem religido
na Alemanha. A pesquisa identificou que a fonte de recursos que vem crescendo diz respeito aos
recursos do BMZ recebidos pelo EED e MISEREOR, implicando no aumento geral das receitas

dessas organizagdes desde 1990.

Por fim, as investigacbes desta dissertacdo permitiram concluir que o ideario de
desenvolvimento do pds 90 refletiu-se na cooperacdo ndo governamental alemd para o

desenvolvimento, seja estratégica, administrativa ou financeiramente, em intensidade menor do que

147 por exemplo, quando a Unido Europeia decidiu ndo cooperar mais com o Brasil a partir de 2014, alegando
ser o Brasil um pais de renda média, seguida pela maior parte das agéncias ndo governamentais leigas que
passaram a focar nas situacdes de miséria de paises da Africa, as agéncias ndo governamentais eclesiasticas
alemads investiram na conscientizacdo entre os cidaddos alemdes sobre as estruturas injustas que permanecem
no Brasil e a necessidade de continuar apoiando a¢es de parceiras que discutem tais contradigdes.
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a observada em outros paises europeus, devido a significancia do principio da subsidiariedade na

politica da Alemanha. Conclusdes importantes foram também:

- Além das circunstancias, as peculiaridades de cada Estado Nacional influem na

intensidade desses impactos;

- A assimilacdo quase generalizada dos principios neoliberais faz com que o ideario de
desenvolvimento do p6s 90 se reflita seja estratégica, gerencial ou financeiramente nas agéncias

eclesiasticas alemas, mesmo quando ndo se trata de recursos governamentais;

- As agéncias eclesiasticas alemds tém-se organizado em novos arranjos para continuarem
se protejendo da crescente influéncia externa, assim como proteger seus principios historicos. Tém-
se reunido em forma de redes de agéncias de filosofias similiares, conseguindo destacar-se nas

atividades de lobby pelas “causas do terceiro mundo”;

- Tais agéncias ainda conseguem garantir que a cooperagdo internacional nao
governamental alema para o desenvolvimento ainda represente ume espécie de “ilha de conflito” no
mar do consenso. Isso fica claro quando se observa que agéncias como a MISEREOR e PPM ainda
apoiam alguns focos restantes de lutas de movimentos sociais engajados por mudancas estruturais
nas causas da pobreza em seus paises. Alguns desses movimentos representam o que resta de
conflito, de contestacdo e, principalmente, de articulagdo por modelos alternativos de

desenvolvimento;

- Ainda assim, a partir de 90, percebeu-se o adentrar da logica da eficacia “pragmatica e
apolitica” nas agéncias eclesiasticas alemds, prejudicando o objetivo de contestacdo e articulacéo

dee muitas organizacgdes parceiras;

E nesse contexto que a Cooperacdo Internacional nio governamental para o
Desenvolvimento merece uma especial atencdo, na tentativa de fortalecer — ou evitar que se extinga
— a heterogenidade no que tange a reinvidicacdo de um modelo de desenvolvimento que ultrapasse

a ideologia de mercado.

Recomenda-se ainda, para estudos futuros uma investigagdo aprofundada da visdo dos
atores politicos dos paises em desenvolvimento sobre tais mudangas na cooperagdo ndo
governamental europeia ao longo das duas Ultimas décadas. Sugere-se também que outros estudos

tentem entrevistar os dirigentes dos Comités Centrais das Igrejas (KZE e EZE), de forma a
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investigar como a relagdo com o BMZ variou ou longo dos anos, assim como 0s posicionamentos

da cupula das proprias igrejas alemas.
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APENDICE

ROTEIRO DE ENTREVISTA
Maria Elisa H. Pessina

Para a dissertacdo de mestrado “O ideario de desenvolvimento p6s 1990 e as mudancas na
cooperagdo internacional ndo governamental: entre as circunstancias e as peculiaridades do caso
alemao”

(dimensdo estratégica, administrativa e financeira).
Nome:
Data:
Local:
Cargo:

1. Quanto tempo na MISEREOR/PPM/EED? Ha quanto tempo ja atua na area de Cooperacéo
Internacional para o Desenvolvimento?

2. Como se caracterizavam as principais organiza¢cdes com as quais a sua agéncia cooperava
na década de 1970?

a. Natureza: ONGs, Movimento Social, Entidades Ecuménicas, etc.
b. Porte: pequeno, médio ou grande.

c. Agendas: educacdo popular, mobilizacdo popular, geragéo de renda,
ambientalistas, género, outras.

3. Quais as organizagdes com as quais a sua agéncia coopera atualmente? Houve mudangas
em relacdo aos quesitos anteriores? Se sim, quais e a partir de quando se observaram tais
mudancgas?

4. Quais as principais fontes de recursos hoje da sua sua agéncia? Foi sempre assim? Quando
mudou? (Detalhar participagdo das diversas fontes)

5. No caso do co-financiamento do BMZ ou da EU, existem condicionamentos para se ter
acesso a estes financiamentos? Quais? VVocé registrou mudangas significativas quanto a
iss0 ao longo das duas Gltimas décadas?

6. De que forma vocé acha que os governos (partidos politicos) que assumiram a Alemanha
influenciaram nas mudancas na Cooperagéo Internacional ndo governamental aleméa para o
Desenvolvimento? Alguma medida/politica significativa em relacdo a sua agéncia?
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7. Qual a participacdo da sua agéncia nos esfor¢cos empreendidos pelo governo Alemao para o
alcance da coeréncia e complementaridade na sua estrutura de cooperagdo do pais? ( A sua

organizacao tem contribuido com este objetivo? De que maneira?)

8. Na dimens&o estratégica da sua agéncia (agendas/projetos/programas), o que vocé notou
mudanca significativa depois dos anos 19907

a. Emrelagdo as regioes prioritarias.
b. Perfil das organizacgdes parceiras.

c. Agendas, temdticas priorizadas (Pode informar quanto % € destinada para cada
tematica?)

9. Quanto a dimensdo gerencial/administrativa, a PPM esta passando por uma fusdo com a
EED:

a. Porque a fusdo? O que significa ela para as envolvidas?

b. O que vai mudar? (mudangas em quadro de funcionarios, cargos, organograma,
chefia...)

10. A sua agéncia esta comprometida com a busca de maior eficicia da ajuda? De que
maneira?

de

11. Participou do Férum de Alto Nivel de Busan que ocorreu do dia 29/11 a 01/12/2011? Quais

0s principais compromissos que sua agéncia assumiu 1a?

12. Em relacao a Agenda da Eficéacia, que surgiu no discurso do Sistema Internacional de
Cooperacdo para o Desenvolvimento a partir da década de 1990 e se fortaleceu nos anos
2000, quais os pontos positivos, na sua opinido, e negativos, se houver?

(Ver com os entrevistados se eles possuem material sobre os contatos/dialogos com o

ministério - BMZ)

(\VVer com os entrevistados se eles possuem documentos que comprovem as mudancas

citadas ao longo da entrevista)

OBRIGADA!



