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RESUMO

O planejamento urbano sustentavel, como forma de ordenamento do territério, priotriza o
conhecimento da realidade local. Assim, planejar uma cidade sustentavel é projetar mudangas que
ndao comprometam os sistemas ecolégicos nos quais se sustentam as comunidades urbanas. O ato
de planejar as cidades deve ser posto em pratica democratizando as decisdes quanto ao
crescimento urbano, em busca de um equilibrio dinamico com o ambiente natural e os diferentes
atores sociais, economicos, politicos que interagem na constru¢iao e crescimento das cidades
sustentaveis. O objetivo desse estudo ¢ avaliar a sustentabilidade urbana com o uso de
indicadores, tendo a cidade de Vitéria da Conquista como estudo de caso. O método utilizado foi
o Barémetro da Sustentabilidade, tendo como principal pesquisador dessa ferramenta Prescott-
Allen. O fundamento basico desse estudo é o paradigma do desenvolvimento sustentivel
proposto desde a ECO-92, tendo como base os principios da sustentabilidade de Ignacy Sachs. A
cidade Vitéria da Conquista — BA é um nucleo urbano de médio porte, com histérico de
planejamento urbano e foi escolhido como estudo de caso, a partir da investigagao detalhada dos
instrumentos de planejamento urbano do municipio e da realidade apresentada. As analises dos
dados demonstraram que o nivel de sustentabilidade urbana foi de Quase Sustentavel para 1991 e
Intermediario para o ano de 2000. A proposicao desse estudo trouxe trés cenarios de projecdes
futuros para o crescimento da cidade, que indicam situagdes sustentaveis, intermediarias e
insustentaveis, considerando um horizonte temporal de vinte anos.

PALAVRAS-CHAVE: Cidades sustentaveis; Avaliacio; Indicadores de sustentabilidade.



ABSTRACT

Sustainable urban planning as a way of planning, prioritizing the knowledge of local realities. So
planning a sustainable city is to design changes that do not compromise the ecological systems on
which they feed urban communities. The act of planning the cities should be implemented
democratizing decisions about urban growth, in search of a dynamic equilibrium with the natural
environment and the different social, economic, political construction and that interact in the
growth of sustainable cities. The aim of this study is to assess urban sustainability with the use of
indicators, the city of Vitoria of Conquista as a case study. The method used was the Barometer
of Sustainability, with the primary researcher of this tool Prescott-Allen. The basic foundation of
this study is the paradigm of sustainable development since the proposed ECO-1992, based on
the principles of sustainability Ignacy Sachs. The city Vitoria of Conquista - BA is a nucleus of
medium size, with a history of urban planning and was chosen as a case study from the detailed
investigation of the instruments of urban planning in the city and the reality presented. Data
analysis showed that the level of urban sustainability was almost Sustainable for the 1991 and
Intermediate for the 2000. The propositions of this study raise three scenarios for future
projections for growth of the city that indicate situations sustainable, intermediate and
unsustainable, considering a time horizon of twenty years.

KEYWORDS: Sustainable Cities; Evaluation; sustainability indicators.
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INTRODUCAO

A populacio mundial vem se aglomerando cada vez mais nas cidades, ocasionando
intervengdes nos sistemas naturais. A ampliagao das areas urbanizadas promove transformagdes nos
ecossistemas, decrescendo a qualidade ambiental urbana. Esse processo de desordenamento coloca
em risco a capacidade de suporte dos ecossistemas naturais, haja vista que os espagos permeaveis
vao sendo ocupadas por edifica¢ées, resultando em diversos tipos de problemas ambientais,
dentre eles o desequilibrio constante dos ecossistemas intra-urbanos.

As cidades formam um sistema complexo, no qual a relagdes entre ambientes construidos e
naturais produzem diferentes resultados, dependendo do nivel de interferéncia nas areas urbanas. A
cidade enquanto habitat é um sistema ecoldgico, com uma perspectiva de sustentabilidade. Contudo,
ultrapassar a capacidade de suporte do habitat reduz a qualidade do ambiente urbano. Essa qualidade
passa pela relacio com os processos que envolvem os ambientes construidos e naturais, com reflexo
no bem-estar da sociedade e no ecossistema das cidades.

Os problemas decorrentes do crescimento urbano desordenado contribuiram para o
surgimento de novas discussdes sobre a questio ambiental. As primeiras analises viam o
ambiente dissociado de outros elementos, ainda valorizando o desenvolvimento com enfoque no
crescimento economico. O avango nas discussoes direcionou para o desenvolvimento sustentavel
com enfoque de andlise em esfera global, com a integracio entre elementos constituintes das
dimensodes, sendo o foco da discussio na Conferéncia Eco-92. As dimensdes de sustentabilidade:
economica, social, politica e ambiental proposta por Sachs em 1993 e revista em 2000. Assim, a
noc¢ao de cidades sustentaveis emerge da concepg¢ao de integracao entre as dimensdes e de que
as mudancas ocorrem em escala local e se refletem no global.

O desenvolvimento com qualidade do ambiente urbano perpassa pela inclusio das
questdes ambientais no planejamento, onde as interferéncias nas areas urbanas dizem respeito aos
limites e a capacidade de suporte, de forma a elevar a qualidade ambiental nas cidades. O sitio
inicial da cidade revela um elemento importante para a analise do cenario natural em que se
instalou o nucleo urbano, com suas formas, padroes e caracteristicas peculiares da paisagem do
lugar. Essa analise retratara os processos naturais e antropicos decorrente do crescimento urbano,
desvelando a forma caracteristica do cenario atual.

O planejamento urbano inclui analises e estudos de diferentes disciplinas, com avaliagGes
ambientais, enfoque principal deste estudo, indissociaveis dos aspectos sociais, economicos e

politicos, elementos integrantes na elaboracio do planejamento urbano. Essa idéia de que é
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necessario conhecer a natureza e preserva-la, usando e modificando o ambiente sem destrui-lo,
parte do principio de cidades sustentaveis, uma preocupagao com o preservar € conservar para o
habitat nas cidades brasileiras.

O conhecimento sobre o local, como escala de planejamento, é fundamental para intervir
nas questdes socio-ambientais, pois ¢ ai onde se sentirdo os efeitos negativos e positivos das agoes
implementadas. A natureza deste trabalho estd na avaliagdo da sustentabilidade urbana, através do
uso de indicadores, tendo como estudo de caso a cidade de Vitéria da Conquista — BA.

O municipio de Vitéria da Conquista caracteriza-se por possui uma popula¢ao, estimada pelo
IBGE para 2009, de 318.901habitantes, com uma taxa de urbanizacdo de 81,91% de acordo com o
Censo do IBGE do ano 2000. A érea territorial do municipio é de 3.207,5 km?, distribuidas em 11
distritos. Vitoria da Conquista ¢ distrito sede, com 763,8km? da area total. A cidade esta localizada
entre as coordenadas geograficas 40°46°00”- 40°56°00” de longitude Oeste; 14°49°007-14°55°00” de
latitude Sul. A parte de sua morfologia orografica apresenta variacao na area urbana de 725 a 1125 m
de altitude, o nuacleo urbano se desenvolveu nas encostas da Serra do Peti-Peri, maior altitude do
relevo no municipio. Essa conformacio configura o local com um clima de tropical de altitude,
segundo Strahler, com média de 21° C.

Na paisagem atual de Vitéria da Conquista observa-se a necessidade de se criar espagos
para garantir o equilfbrio dos ecossistemas naturais através de corredores ecologicos, margeando
o curso do rio Verruga, com recuperagao das matas ciliares, além de ambientes urbanizados para
o bem estar da populagio local e dos animais. O Parque Municipal da Serra do Peri-Peri é um
exemplo de politicas voltadas para as questdes ambientais, com projetos de recuperacao de area
degradada, local de introdugdo de espécies, centro de triagem, local de visitagdo, entre outros.
Contudo, essas politicas necessitam de maiores investimentos devido as agdes do homem sobre
ecossistema ao longo dos anos, com retirada sucessiva de materiais para constru¢ao civil e da
cobertura vegetal para diversos fins, terminou degradando essa area e reduzindo a capacidade de
suporte desse ambiente natural, provocando instabilidade e comprometendo sua sustentabilidade.

Em Vitéria da Conquista, nos periodo das chuvas (novembro a marco), os problemas
ambientais aumentam, com transporte de sedimentos e seixos oriundos da Serra do Peri-Peri,
agravados ainda mais pela falta de um sistema de drenagem eficiente. Nesse perfodo as ruas ficam
intransitaveis, principalmente nas ocorréncias de chuvas torrenciais, haja vista que o sistema de
drenagem nao suporta a capacidade de chuvas maximas no periodo.

Os ambientes naturais nessa cidade, como lagos e nascentes, estao sendo alterados pela agao

antropica na expansio urbana, o que acaba incorporando areas improprias para edificagdes. Em
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decorréncia da gravidade dos problemas ambientais apresentados, percebe-se que ha necessidade de
agdes concretas de modificagao do atual quadro ambiental.

Diante do exposto, pretende-se neste estudo medir a sustentabilidade urbana, com o
uso de indicadores. Para tanto, partiu-se do questionamento sobre ser ou nio sustentavel as
cidades, haja vista que o ambiente urbano se vé cada vez mais envolto em uma complexidade no seu
processo de transformagio, no qual o cenario vem constantemente sendo ameagado e diretamente
afetado por riscos e agravos socio-ambientais. Nesse sentido, a escolha do lugar para aplicagao da
avaliacdo foi o sitio urbano de Vitéria da Conquista, por ser a segunda cidade mais desenvolvida
do interior da Bahia e que representa um importante pélo de desenvolvimento regional,
apresentando problemas tipicos dos grandes centros urbanos. Para balizar o processo de
construcao deste trabalho foram delimitados os seguintes objetivos especificos:

1. Fazer o levantamento da legislacio de ordenamento de uso do solo urbano;

2. Verificar o uso atual do solo urbano;

3. Verificar de que forma ocorre o planejamento, controle e monitoramentos do nuicleo

urbano, no que diz respeito as questoes ambientais;

4. Verificar as politicas publicas para as questoes ambientais;

5. Identificar o uso atual das areas verdes, parques, jardins, rios e lagos;

6. Classificar as areas verdes, parques, jardins, rios e lagos, com vista a defini¢ao de base

para planejamento;

7. Relacionar o uso do solo urbano com as propostas do Plano Diretor de 1976 e 2007,

com legislacao de ordenamento de uso do solo urbano;

8. Elaborar cenarios de planejamento ambiental com o uso de Geoprocessamento.

Para alcangar esses objetivos foi escolhido o método do Barometro da Sustentabilidade
adaptado a realidade local, que tem como principal pesquisador dessa ferramenta Prescott-Allen
(1997). O método foi desenvolvido por diversos especialistas ligado aos Institutos: World
Conservation Union (IUCN) e o International Development Research Centre (IDRC)
(BELLEN, 2007). Esse sistema avalia a sustentabilidade urbana a partir da composicao de temas
relacionados a sociedade e a0 meio ambiente.

A utilizagio do método do Barémetro de Sustentabilidade requer ambiente
computacional com uso de geoprocessamento, como ferramenta de analise espacial. As analises
da realidade local foram feitas com dados dos censos do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica) nos anos de 1991 e 2000, bases cartograficas, imagens de satélite, Plano Diretor de
Vitéria da Conquista de 1976 e de 2007, Agenda 21 Local, Cédigo de Ordenamento de Uso e

Obras, Leis Complementares, pesquisas em oOrgaos publicos e revisio bibliografica. Os
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indicadores de sustentabilidade urbana foram escolhidos a partir de revisao bibliografica
internacional, agregando aqueles concernentes com as experiéncias brasileiras que fazem esse
mesmo tipo de avaliagdo.

A definicio dos indicadores teve como referéncia os subsistemas Sociedade e Meio
Ambiente, de forma temporal, sendo as areas no nucleo urbano espacializadas e classificadas por
setor censitario, bairro ou regido de acordo com a especificidade do tema, com producao de uma série
de cartas tematicas para cada indicador isoladamente. Os indicadores obtidos possibilitaram
enquadrar o ambiente urbano em uma das cinco classes: sustentavel, quase sustentavel, intermediario,
quase insustentavel e insustentavel.

Os dados censitarios para as analises estatisticas foram considerados a partir das
diferenciacbes encontradas nos indicadores socioeconémicos e ambientais em cada setor
censitario. Esses calculos tiveram a intencionalidade de gerar um indice relativo de
sustentabilidade, tendo como parametro os valores minimos e maximos ¢ a relagao entre si com a
area total analisada. Os resultados considerados a partir de cada avaliagdo dos indicadores, por
variaveis, possibilitaram gerar indices para cada indicador, com os quais obteve-se um indice geral
de sustentabilidade da cidade de Vitéria da Conquista. Com os indices encontrados foi possivel
aumentar o detalhamento para a caracterizaciao das transformagoes ocorridas, e com isso foram
produzidos os Cenarios baseados nas analises dos dados.

Um dos fatos relevantes da utilizagdo de indicadores para avaliagio de sustentabilidade
urbana esta em oferecer uma contribuicdo a sociedade que podera se reverter em politicas
publicas com vistas a construgao de cidades sustentaveis. Logo, os resultados apontados por este
estudo servirdo para analise das situagoes e tendéncias do sistema e serdao de grande relevancia,
por oferecer subsidio cientifico/tecnolégico, para entendimento da realidade territorial, como
contribui¢ao para o planejamento urbano.

Por conseguinte, esta tese se encontra estruturada em sete capitulos. O primeiro trata da
discussao teodrica do desenvolvimento sustentavel com autores que discutem a conceitua¢ao dessa
tematica, inclusive centrando discussdes acerca de cidades sustentaveis, planejamento urbano e
indicadores de sustentabilidade para espagos urbanos.

O segundo e terceiro capitulos fazem uma abordagem do método adotado, das
especificagoes dos dados para obtencao dos indicadores, montagem do banco de dados,
processamento digital e analise espacial e da caracterizacdo do lugar de estudo. Ao detalhar os
procedimentos metodologicos dos indicadores ¢é feita uma abordagem sobre projecao de um

modelo ideal e um operacional, que permite a aplicagao do método para um espago urbano real.
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Para a caracterizag¢ao do lugar foi feito um levantamento detalhado com base no histérico da
ocupagao urbana de Vitéria da Conquista e aspectos fisiograficos do sitio urbano.

O quarto e quinto capitulos tratam da avaliacio urbana, confrontado os instrumentos de
planejamento a legislagao vigente, e a partir desse ponto fazer a analise dos indicadores encontrados
para Vitoria da Conquista. Para as analises da sociedade foram escolhidas variaveis como: condicao de
habitacao, domicilios com rede de agua, renda familiar, educagido, pavimentagao das ruas, infra-
estrutura dos loteamentos. Enquanto para o subsistema Meio Ambiente foi escolhidos os indicadores
com variaveis como dreas verdes, esgoto, unidades de conservagao, entre outros, que permitiram a
classificagio dos indices em insustentavel, quase insustentavel, intermediario, quase sustentavel e
sustentavel. O quarto capitulo dara enfoque aos indicadores para o subsistema sociedade e o quinto
capitulo ira analisar detalhadamente os indicadores para o subsistema meio ambiente.

O sexto capitulo discorre sobre as proje¢oes do PDU de Vitéria da Conquista e a construgao
de cenarios. Para essa projecio foram estabelecidos trés cenarios sob perspectivas diferenciadas,
sendo classificados em: insustentavel, intermediirio e sustentavel. Para todos os cenarios foram
considerados um horizonte temporal de vinte anos. O cenario insustentavel sob uma perspectiva
pessimista, o intermediario insere uma expansao urbana além do limite do anel rodoviario e o cenario
sustentavel que projeta a perspectiva de cumprimento da legislacdo do planejamento urbano, com
proposi¢ao para o aumento das unidades de conservagio. O sétimo e ultimo capitulo trata das
consideracoes finais.

A aplicagio da metodologia de indicadores como instrumento de avaliagio da
sustentabilidade urbana, em escala local, balizou o espectro entre o insustentavel e o ideal sustentavel.
A avaliar a sustentabilidade das cidades, através do método barometro de sustentabilidade, ¢ possivel,
desde que sejam feitas as devidas adequagdes. Ao trabalhar com unidades espaciais de grandes
dimensoes, mesmo na escala local de macrozonas, bairros e setores censitarios com grandes
perimetros poligonais, deve-se observar que grandes areas uniformiza a informagio e,
consequentemente, os resultados quando nao se utiliza parametros diferenciadores dessas areas.

Os resultados demonstraram que os indices apontados pelos indicadores refletiram uma
situa¢do mais proxima do ideal do que do real. Assim, neste estudo de caso, observou-se que o
Plano Diretor nao foi cumprido em sua proposi¢ao, devido a falta de cumprimento de alguns
indicadores. Os resultados apontaram para o indice de Quase Sustentavel para 1991 e
Intermediario para o ano de 2000. Cabe ressaltar que esses resultados se referem a alguns
indicadores com sustentabilidade e outros com insustentabilidade. Destes, as variaveis: esgoto,
pavimentacdo, areas verde, renda do chefe da familia, densidade populacional sio as que

apresentaram os indices mais proéximos a insustentabilidade.
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1. DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

1.1 Pressupostos Tedricos

Ao longo da sua histéria, 0 homem adquiriu o poder de alterar em profundidade o préprio
ambiente em que vive, afetando em escala planetaria os processos fisicos, quimicos e biologicos da
natureza. A idéia de que o mundo poderia se desenvolver sem limites e os recursos naturais eram
inesgotaveis se perpetuou por muitos anos. O desequilibrio dos sistemas ambientais com reflexo
na capacidade de suporte dos ecossistemas, extingao de espécies, reducao da biodiversidade,
alteracoes em ecossistemas, esgotamento de recursos naturais, entre outros, demonstrou que ha
uma necessidade premente de rever antigos conceitos.

A interacio homem-natureza precisa ser reavaliada. A natureza sob o modelo de
desenvolvimento adotado passou a ser fonte de recursos inesgotaveis e de acimulo de capital.
Coutinho (2004) salienta que o limite de crescimento econdémico nao se reduz apenas ao obstaculo de
escassez, mas sao proprios do modo de produgio.

Em termos economicos, o desenvolvimento de um pais é medido por indicadores como
o PIB (Produto Interno Bruto), que representa a soma de todos os bens e servicos produzidos
pelo pais, estados e municipios. Assim sendo, para que haja crescimento da economia, a balanga
comercial tem por exemplo, que apresentar superavit. Também o aumento dos investimentos
indica o desenvolvimento economico. Na logica dos economistas classicos a economia é
“sustentada” quando esta em “equilibrio”, ou quando apresenta excedente durante um bom
periodo de tempo.

O conceito “‘sustentado” para os economistas classicos ¢ utilizado apenas levando em
consideracio a dimensio economica para fundamentagio do que ¢é desenvolvimento. Essa
concepgao difere do conceito de “sustentavel”, proposto por Sachs (2000), que considera além da
economia, as dimensoes: social, politica, cultural, institucional, ambiental e territorial, com pesos
equilibrados entre elas.

Em contraponto ao discurso do modelo de desenvolvimento dos economistas classicos
surge a proposta do desenvolvimento sustentavel como solugao a crise do desenvolvimento atual.

No modelo, os limites dos sistemas naturais atual foram negligenciadas, no que diz respeito a sua
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capacidade de suporte em consonancia com o crescimento econdémico, em uma perspectiva que
contemple tanto a geragdo atual quanto a futura. O desenvolvimento sustentavel se apresenta
entdo como alternativa para a sociedade atual, como meta a ser alcancada. Nessa logica ha a
necessidade de mudancga profunda, com rompimento das idéias e valores antigos, pautados no
velho paradigma, substituindo por um novo paradigma com harmonia na relagao
sociedade/natureza, em direcdo a sustentabilidade. Os problemas ambientais do mundo moderno
em uma légica da sustentabilidade podem ser equacionados a partir do despertar de uma nova
consciéncia ecolégica com postura ética em cada cidadao, diante da natureza.

O caminho para um modelo de desenvolvimento sustentavel perpassa pela interagio entre a
compatibilidade do crescimento econémico com a interven¢ao no meio ambiente, pois 0s recursos
naturais do planeta sao finitos e os principios de renovagao e recuperacao desses recursos obedecem a
ritmos biolégicos e geoldgicos lentos. Para tanto sao consideradas a protecdo ambiental e a justica
social em toda a terra, em uma visao sistémica com vistas a sustentagao da vida no planeta em uma
perspectiva que contemple tanto a geragao atual quanto a futura.

A reflexao sobre modelo de desenvolvimento sustentavel surgiu inicialmente a partir do
relatério intitulado Limites de Crescimento, produzido por Meadows em 1972, com impacto
significativo nas discussoes que se sucederam sobre a problematica ambiental, com eixos dos debates
voltados para a tematica energia, inddstria, seguranca alimentar, urbanizagao e relagoes internacionais.

O relatério Limites de Crescimento foi produzido por um grupo de pesquisadores para o
Clube de Roma, preocupado com o direcionamento do mundo, sobretudo com as questdes
ambientais. A intencdo foi de analisar a situacdo da humanidade, utilizando modelo
computacional, visando obter um retrato do destino da humanidade. Nesse estudo foram
utilizados dados histéricos e com projecdo futura, com oito variaveis: populacio; produgao
industrial per capita; alimento per capita; polui¢io; recursos nao-renovaveis; taxa de natalidade;
taxa de mortalidade, com projecdo grafica dos anos de 1900 a 2100. De acordo com Meadows
(1972), a conclusao que se chegou foi de que a humanidade caminha para o colapso e o
desmoronamento em funcio da utilizacio dos recursos naturais de forma desordenada, com
superacao da capacidade de suporte do ambiente natural.

A ONU, preocupada com a problematica ambiental, principalmente depois da
repercussao do relatério produzido por Meadows, constituiu a Comissao Mundial para o Meio
Ambiente e Desenvolvimento, com a finalidade de sistematizar a situa¢ao que se encontravam os
problemas ambientais ¢ o modelo de desenvolvimento vigente e, assim, propor os caminhos a

serem seguidos pelos paises. Como resultado dessa Comissio foi produzido o relatorio
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Brundtland em 1987, conhecido como Nosso Futuro Comum (1988), direcionando assim as
discussoes nas Conferencias promovidas pela ONU a partir de entdo.

Nos ultimos anos, as Nag¢oes Unidas promoveram diversos encontros internacionais,
destacando-se a Conferéncia das Nacbes Unidas sobre o Ambiente Humano, em Estocolmo,
1972, considerada como marco historico por terem sido incorporados nas discussdoes ambientais
os aspectos politicos, sociais e economicos; Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, no Rio de Janeiro em 1992, conhecido como Rio-92; Conferéncia
de Mudangcas Climaticas em Johanesburgo em 2002 na Africa o Sul; e Conferéncia de Mudancas
Climaticas, em Kyoto no Japao em 2003, para tratar a respeito da produc¢ao de um documento
conhecido como Protocolo de Kyoto, onde grande parte dos paises se comprometeu com a
reducao do efeito estufa que vem afetando as Mudancas Climaticas. Esses encontros vém
direcionados para uma nova visao de mundo, na perspectiva do desenvolvimento sustentavel.

Na Conferencia do Rio-92 foi elaborado um documento denominado Agenda 21 Global
que estabelece as diretrizes para os paises, entre elas a dinamica demografica e a sustentabilidade,
tendo como base para a agdo o crescimento da populagio mundial e da produgao, associado a
padrdes nao sustentaveis de consumo. De acordo com esse documento o aumento do numero e
da dimensao das cidades exige maior aten¢ao para o gerenciamento municipal, com politicas
voltadas para o desenvolvimento sustentavel, considerando que as cidades tém uma relacdo
intrinseca com o uso da terra e dos recursos naturais. Tais politicas devem atentar para os elos
existentes entre as tendéncias e os fatores demograficos, a utilizagdo dos recursos, a difusao de
tecnologias adequadas e o desenvolvimento.

Para o Ministério do Meio Ambiente (2010) “a Agenda 21 pode ser definida como um
instrumento de planejamento para a constru¢ao de sociedades sustentaveis, em diferentes bases
geograficas, que concilia métodos de protecao ambiental, justica social e eficiéncia econdémica”. A
partir das diretrizes da Agenda 21 global, foi elaborada a Agenda 21 brasileira, obedecendo aos
mesmos principios de sustentabilidade da Agenda 21 global.

Entre os objetivos da Agenda 21 global para as cidades sdo citados a incorporacio de
tendéncias e fatores demograficos na analise mundial das questoes relativas ao meio ambiente e
desenvolvimento; compreensao dos vinculos entre dinamica demografica, tecnologia,
comportamento cultural, recursos naturais e sistemas de sustento da vida; e por fim, avaliacao da
vulnerabilidade humana em dreas ecologicamente sensiveis e centros populacionais, para
determinar as prioridades para as a¢oes em todos os niveis.

A Agenda 21 brasileira considera que a sustentabilidade das cidades tem que ser situada

no contexto das opg¢des de desenvolvimento nacional, sendo que a sua viabilidade depende da
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capacidade das estratégias em promover os planos, projetos e a¢oes de desenvolvimento urbano.
Para tanto, sugere uma reestruturacao das politicas e do desenvolvimento urbano, do sistema de
gestao municipal, de modo a permitir o planejamento intersetorial e a execucao de programas
conjuntos de ordenamento territorial urbano, de habitagao, transportes e geragdo de emprego e
renda. A gestdo urbana perpassa entio pela capacidade de fornecer servigos, tais como
saneamento, agua, esgoto, coleta e disposi¢io adequadas de residuos solidos, drenagem,
transportes, habitacilo e melhoria das condi¢bes ambientais, etc. com desenvolvimento
sustentavel dos assentamentos humanos.

A defini¢ao de desenvolvimento sustentavel no Nosso Futuro Comum (1988) perpassa
pelo desenvolvimento que satisfaz as necessidades do presente sem comprometer a capacidade
das geracoes futuras de satisfazerem suas proprias necessidades. As discussoes versam sobre as
relagoes estabelecidas entre estilos de desenvolvimento e qualidade dos sistemas naturais.
Embora existam diferentes conceitos de desenvolvimento sustentivel em fun¢do do campo
ideolégico ou da dimensao que se fundamenta, a definicio mais aceita e conhecida ¢ a do
Relatério Brundtland, adotado também pela Agenda 21.

O desenvolvimento sustentavel tem constituido uma busca por parte de segmentos da
sociedade em nivel local e global, em diversas areas do conhecimento, com vista a um equilibrio
entre as ordens economica, social e ambiental do planeta. Essa tematica tem se tornando um dos
principais focos da sociedade mundial, um dos mais importantes modelos a ser praticado por
todos, em uma busca de qualidade para o presente e producao sustentavel futura.

A perspectiva de um desenvolvimento sustentavel surge como principio esperanga para a
humanidade, com equidade inter-geragao (garantia de qualidade de vida as geracGes atuais), entre
geracao (igual garantia as geragoes futuras) e equidade internacional (a todos os paises, ou a todo o
individuo independente de sua localizagao geografica). Afonso (2006, p.13) considera que a busca
de sustentabilidade requer estratégias de planejamento em longo prazo e que vai de encontro ao
neoliberalismo, pois implicaria em desregulamentagiao da economia, redistribui¢ao de renda e por
fim, o acesso eqjiitativo aos bens produzidos e aos recursos naturais.

O desenvolvimento sustentavel de um lado revela-se como uma utopia, por parte das
sociedades na busca por condi¢oes de equidade socioeconomica e ambiental desejada, com
elementos para construcao de um projeto atual e futuro da humanidade, em escala local e global,
iniciado com agdes socioeconOmicas e ambientais, embora pontuais, mas com processo de
transformacao em longo prazo. A respeito de uma esperanga para sociedade, Bloch (2005) utiliza o
argumento da filosofia de um lugar no mundo habitado, com anseios e principios utdpicos de

esperanga ligados a dignidade humana. Considera a utopia, por definicado um saber contemplativo
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do passado e sobre o “que-ainda-nao-veio-a-ser”, estendendo os conteudos formais fechados
proximos do “que-ja-se-efetivou”.

Ainda segundo Bloch (2005, p.17) “a filosofia tera consciéncia do amanha, tomara o partido
do futuro, tera ciéncia da esperanga”. Pensar significa transpor, de tal maneira que aquilo que af esta
nao esteja oculto, nem omisso, nesse sentido, a esperanca sabedora e concreta rompe com forga
contra o medo e com a insatisfacao.

Na mesma direcao, Bonilla (2007, p.112-113), em seu texto Nuevos Enfoques sobre Utopia y

Realidad, conceitua utopia como:

[..] o que é impossivel ... em um dado contexto. Em outras palavras: utopia, nao ¢é
sendo uma antecipacio da realidade tangivel. Isto significa nada mais, nada menos, que
precisamos viver com os dois, porque eles sio simplesmente dois aspectos da mesma
esséncia. Por um lado, para um determinado nivel (de superficie) sdo opostos, para um
outro nivel (profundidade), se complementam. (tradu¢io nossa).

Dessa forma, observa-se que no processo de globalizagao se prima pelas partes em
detrimento do conjunto, reforcando a necessidade se trabalhar com o que é possivel, descartando
as utopias. Entretanto, na racionalidade humana no que prima pela reconfiguragao futura, o que
se compreende esta refletido no sonho, na utopia vindoura de um futuro préximo, almejado.

Todavia, Veiga (1993, p. 14; 2000, p.184) assinala que: “[...] as diversas versoes sobre o
desenvolvimento sustentavel estaio muito longe de significar o aparecimento da nova utopia”.
Assim, “[...] a necessidade de colocar o qualificativo sustentavel reflete, em dltima instancia, o
crescente esgotamento de um dos principais paradigmas sociais dos tempos modernos; e nao
uma mera insuficiéncia da nogao de desenvolvimento”. Em contraponto, Keinert (2007, p.13,
17), considera que a “[...] utopia da sustentabilidade demanda inovag¢des para concretizar-se.
Inovagbes estas de todo o tipo, quer sejam organizacionais, gerenciais, tecnologicas ou até no
modo de vida pessoal e de interagdo social”. Complementa ainda ao considerar que “sdao
pequenos passos na construcao de inovagdes que tornem possivel concretizar a idéia utdpica de
organizagoes e de uma sociedade sustentavel”.

O caminho da sustentabilidade envolve comportamentos e compromissos da sociedade em
relagao as questoes socioambientais, com equilibrio nas dimensdes econoémica, social e ambiental
do planeta, para as geracGes atuais e futuras. Na sociedade é possivel encontrar grupos
comprometidos com as questoes socioambientais, incluindo os movimentos sociais urbanos e
ambientalistas, na busca da sustentabilidade. Afinal, as mazelas do mundo moderno caminham para
um nivel/grau em que as grandes massas desfavorecidas come¢am a se otganizar para assegurar

através de pequenas “revolucbes” seu direito as condigoes digna de sobrevivéncia, como os sem
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terra, “‘sem teto”, com apoio dos grupos organizados, associagdes, ONGs, entre outros. Os
movimentos que tem se destacado nos ultimos anos ¢ o Férum Social Mundial realizado em Porto
Alegre — 2001; Férum Social das Américas - 2004 no Quito; e Férum Mundial Urbano - 2004 em
Barcelona. De acordo com as diretrizes do Instituto de Estudos, Formacao e Assessoria em Politicas
Sociais - POLIS (2010), os Féruns tém discutido e debatido o compromisso de construir um
modelo sustentavel de sociedade e vida urbana, para isso vem construindo uma carta mundial do
direito a cidade, onde foram estabelecidos os compromissos e medidas que devem ser assumidos

por toda sociedade civil, pelos governos locais e nacionais e pelos organismos internacionais.

1.2 Cidades Sustentaveis e Indicadores

A tematica do desenvolvimento sustentavel tem sido trabalhada em diferentes aplicagdes,
destacando o enfoque voltado principalmente na analise global, para os paises ou para o planeta
terra como um todo. Esse conceito surge como paradigma capaz de dar conta da qualidade de vida
das populagdes sem comprometimento ambiental, como resposta a crise ambiental gerada pelo
sistema economico dominante. Quando se fala em cidade sustentavel, torna-se importante a busca
por propostas urbanisticas com equilibrio entre o crescimento econémico e os problemas sociais
integrados ao ambiente urbano.

Coelho (2001, p.39), assinala que a sustentabilidade decorre das “[...] formas planejadas de
apropriacao ¢ uso do meio ambiente, de acordo com critérios de crescimento populacional e
crescimento economico, que restringe a pressio sobre o ambiente fisico e persegue modelos de
eficiéncia e equidade na distribui¢do de recursos, entre outras coisas”. Nessa perspectiva, 0s
nucleos urbanos demandam solugbes, com praticas urbanisticas de forma a conduzir as cidades a
sustentabilidade, assim, o entendimento da dinamica urbana ¢ imprescindivel ao planejamento de
acOes que visam a organizac¢ao destes ambientes.

A nogio de cidades sustentaveis surgiu como forma da conjugacio das questoes
econdmica, social, politica e ambiental, partindo do conceito de desenvolvimento sustentavel e
das dimensdes de sustentabilidade propostas por Sachs (2000). A abordagem adotada de cidades
sustentaveis perpassa pela idéia de lugar, com defini¢io dos usos do solo na busca por um
ambiente urbano integrado, em consonancia com os principios ecolégico, social, cultural,
econoémico e territorial.

O Estatuto da Cidade no seu Art. 1°, quando trata da politica urbana, estabelece como

objetivo a garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido no Inciso I como “o direito a terra
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urbana, a moradia, a0 saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte e aos
servicos publicos, ao trabalho e a0 lazer, para as presentes e futuras geracoes” (MINISTERIO
DAS CIDADES, 2007).

As politicas publicas voltadas para tornar as cidades social e ambientalmente sustentaveis
representam a possibilidade de garantir mudangas que nao comprometam os sistemas ecologicos nos
quais se sustentam as comunidades urbanas. Essas politicas destinadas a proporcionar o
desenvolvimento sustentavel a cidade nio podem ignorar a forma de apropriacio e uso do meio
ambiente, frente aos riscos naturais. No entanto, elas devem buscar padrdes de desenvolvimento
urbano a partir do conhecimento da realidade local com viabilidade e solu¢des para os problemas
oriundos dos impactos ambientais gerados pela sociedade e, assim, planejar uma cidade sustentavel.

De acordo com Marcondes (1999, p.38-39), cidade sustentavel ¢ um “modelo de gestao e
de desenvolvimento urbano em consonancia com os principios ecolégicos e com convivéncia social
justa”. Acrescenta ainda que no plano urbanistico devam ser utilizados instrumentos de gestao
como avalia¢ao de impactos ambientais (AIA), especifico para areas urbanas (AIU), como objetivo
de disciplinar o uso do territério e do ambiente.

Assim, no projeto de cidades sustentaveis, o caminho a ser percorrido no processo de
urbanizagao dos territérios deve contar com a atuagao dos setores comprometidos com as questoes
socioambientais, incluindo os movimentos sociais urbanos e ambientalistas, na produg¢ao do espaco
urbano sustentavel. A cidade pensada como habitat natural do ser humano possui uma unidade
geografica e ecologica e, a0 mesmo tempo uma unidade econdémica, com sua area cultural
peculiar e seus dispositivos de administracao sendo organicamente integrados.

O tecido urbano, considerado como habitat, e a cidade, como sistema, remetem ao
conceito de ecossistema trabalhado pela ecologia e incorporado pelos estudiosos do urbanismo,
sendo denominado de ecologia humana. Para Park (1976), no que diz respeito ao ambiente
urbano, essa ciéncia procura estudar as forcas atuantes, o seu agrupamento e ordenamento, assim
como as relagdes das pessoas e instituicbes produzidas por essas forgas.

A ecologia humana coloca a cidade integrada com o ambiente natural - concepcao essa
adotada no discurso de cidades sustentaveis - onde os aglomerados urbanos sio vistos como
ecossistemas complexos. Nessa Otica os ambientes naturais e construidos devem funcionar com um
metabolismo onde os lugares possuem recursos proprios com demandas necessarias para sua
manutengao e seu desenvolvimento em um estagio de equilibrio.

De acordo com Carrera (2005, p.27-29), as abordagens de cidades sustentaveis perpassam

pela integragdo urbanistica, antropica e ecolégica com sustentaculo da qualidade de vida,
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elementos estratégicos politicos, institucionais e socioambientais, e por fim, a resolucio das
desigualdades sociais para alcangar o modelo real de sustentabilidade para as cidades.

Na gestao da cidade sustentavel, Carrera (2005) destaca principios basicos como: os limites
ambientais, tendo a preocupa¢do com a capacidade de suporte; a gestio da procura, através da
configuracdo e funcionamento das cidades com vista as aspiracoes sociais de qualidade de vida,
conciliada com a gestao publica; a eficicia ambiental, por meio dos beneficios econdmicos/unidade
de recursos utilizados e de residuos produzidos; e da equidade, por meio da distribui¢do eqiitativa
de bens e servicos e das capacidades e oportunidades para as geragoes atuais e futuras. Esses
principios sao importantes para a adaptacao dos modelos de cidades sustentaveis.

A operacionaliza¢ao do real significado tedrico e pratico do conceito de desenvolvimento
sustentavel para cidades sustentiveis se da através da utilizagdo de ferramentas capazes de
mensurar a sustentabilidade. Para esse fim, sdo utilizados indicadores de sustentabilidade como
método para quantificar e classificar numericamente o desempenho de uma determinada
realidade complexa. O objetivo é de analisar os fenomenos dos sistemas complexos, e torna-los
compreensiveis, de modo que o resultado fique entendido por todos.

Para Bellen (2007), os indicadores de sustentabilidade sao medidas de aspectos da
realidade, ndo a propria realidade, embora deva ser cientificamente aceito, construido dentro de
uma metodologia coerente de mensuracdo. Esses sdo utilizados para avaliar o nivel ou grau de
sustentabilidade alcancado pela sociedade e denotando o que precisa evoluir no sentido almejado.

Esses indicadores podem ser utilizados para analise da sustentabilidade do planeta Terra,
ou de partes, como um ou mais paises, estados, municipios, cidades e regido ou uma area
especifica. Os dados podem ser tanto quantitativos quanto qualitativos a depender da escolha do
método de analise, sendo as interpretagdes realizadas através de um tunico indice ou de indices
compostos, sendo representados os resultados em formas de graficos, valores numéricos,
diagramas, mapas, dentre outros.

Inicialmente, os indicadores surgiram como métodos de avaliagdo formulados pela teoria
economica neoclassica, e aproveitados pela economia ecologica. A concep¢ao de medida de
sustentabilidade, considerada por Rennings e Wiggering (1997), foi baseada em duas categorias: a
sustentabilidade fraca da teoria econdémica neoclassica e a sustentabilidade forte da economia
ecologica. A teoria econdémica neoclassica trata da analise economica do meio ambiente,
enquanto a economia ecolégica é uma area de estudo interdisciplinar que aborda as relagdes entre
0s ecossistemas € 0s sistemas economicos.

Ainda segundo esses autores (1997, p. 20), os “economistas neoclassicos identificam

ineficiéncia no uso dos recursos naturais como a principal razao para os problemas ambientais. A
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ineficiéncia é causada pela falha no mercado pela conveniéncia dos efeitos externos”. Assim, os
indicadores monetarios foram caracterizados como sustentabilidade fraca. Esses economistas
“[...] assumem que a manufatura e o capital natural sao substitutos, pois os custos da deterioracao
do ambiente podem ser compensados pelos beneficios do capital manufaturado”. Por outro lado,
os economistas ecologicos analisam os impactos das atividades economicas sobre o sistema
ecologico. A analise a partir do angulo ambiental remete ao ponto inicial de um ecossistema
fechado, sem interferéncias, onde qualquer impacto natural sobre o ecossistema seria protegido
pela estabilidade ou resiliéncia ecoldgica e manteria a capacidade de suporte.

Sob a d6tica dos economistas neoclassicos o progresso tecnologico ira superar os limites
impostos ao crescimento econémico devido a escassez dos recursos naturais, sendo que os efeitos
nocivos do desenvolvimento econémico podem ser amenizados pela disposi¢io da sociedade em
pagar os danos ambientais. Assim sendo, os economistas ecologicos apresentam uma abordagem
preventiva, tratando da conservagdo dos recursos naturais com perspectiva para as necessidades das
geracOes futuras, contrapondo aos neoclassicos, por pressupor que os limites do crescimento,
baseados na escassez dos recursos naturais e na capacidade de suporte do sistema nio podem ser
superados pelo progresso tecnolégico. Embora existam diferentes pesos de analise na teoria
economica neoclassica e na economia ecolégica, os indicadores de ambas as teorias nio siao
excludentes, mas complementares, pois os dois tém diferentes propositos e ndo podem ser avaliados
pelos mesmos critérios.

Montibeller-Filho (2001, p.159), salienta que “para a economia ecoldgica, o estado de
sustentabilidade sécio-ambiental de uma economia deve ser estimado através da distribuiciao
ecologica”. Nessa concepg¢ao nio existe um unico indicador ou indice para analise, considerando
que a “distribuicdo ecoldgica significa a alocagao social, espacial e temporal no uso humano dos
recursos e servicos ambientais”, em uma sociedade contemporanea complexa, nao podendo ser
medido por um unico indice. Ja Braga e Freitas (2002, p.1) assinalam que as constru¢oes dos
indicadores ambientais e de sustentabilidade seguem trés vertentes: A biocéntrica, com
indicadores biolégicos, fisico-quimicos ou energéticos de equilibrio ecolégico de ecossistemas; a
econdmica, com avaliagbes monetarias do capital natural e do uso de recursos naturais; e a de
indices que combinam o ecossistema natural com o sistema econémico e a qualidade de vida
humana, e em alguns casos, também os sistemas politico, cultural e institucional. Esses autores
reforcam a necessidade de indicadores para mensurar sustentabilidade. Apenas discordam em
relagio ao nimero que garantird a eficicia dessa medi¢do. Braga e Freitas apontam para as

dimensoes de sustentabilidade, quando estabelecem as trés vertentes, na mesma linha de Sachs.
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Para a ONU (2005, p.103-104), “os servigos dos ecossistemas sao os beneficios que as
pessoas obtém dos ecossistemas”. Essa defini¢ao foi derivada do conceito de ecossistema como meio
pelo qual as espécies constituidas e que vivem nesses ambientes, sustentam a vida humana, vegetal e
animal, com beneficios recebidos direta ou indiretamente de sua biodiversidade e de seus produtos e
servicos, considerados, portanto, como fungoes ecossistémicas. Os servicos dos ecossistemas foram
classificados pela ONU (2005, p.105, 127) em grupos funcionais, organizacionais e descritivos. Os
funcionais envolvem os servicos de regulagao, transporte, habitat, etc.; os grupos organizacionais
constituem os servi¢os que sao associados a espécies que regulam insumos externos ou que estao
relacionados a organizagao de entidades bioticas (vida); e, grupos descritivos, constituidos dos bens de
fontes renovaveis, nao-renovaveis, servicos de estrutura fisica, servicos bioticos, culturais, entre
outros. Esses grupos foram sintetizados como: “os ecossistemas essenciais para o bem-estar humano
por meio dos seus servigos de abastecimento, regulacio, culturas e de apoio”.

Ao avaliar as caracteristicas dos servicos dos ecossistemas é necessario observar a
variabilidade, a resiliéncia e o limiar do sistema. A variabilidade nos servicos esta relacionada a
capacidade de suporte do sistema, pois podem ocorrer mudangas significativas ao longo dos
anos, em funcdo dos fatores estocasticos, intrinsecos (propriedades estruturais) e extrinsecos,
com alteragcées no comportamento do sistema.

A avaliagao dos servicos dos ecossistemas utiliza-se do método de multicritérios, adotado pela
economia ecoldgica como racionalidade ambiental, onde, “[...] deve levar em conta a produtividade
ecolégica, medida pela quantidade de valores de uso produzida e sujeita a taxa basica de produgao
ecossistémica [...]”, em uma logica que considera a resiliéncia do sistema (MONTIBELLER-FILHO,
2001, p.171). A avaliagdo ocorre mediante a atribuicdo de pesos a partir da apropriacao dos bens e
servicos ambientais, com decisoes extraidas das analises. Na analise multicriterial é aceito a premissa
de se estabelecer indicadores nao monetarios, do estado do meio ambiente, através da utilizacio de
indicadores fisicos, quimicos e biolégicos, procedendo ao exame de cada um deles no sistema, em um
processo evolutivo, com atribui¢ao de pesos e critérios estabelecidos.

A sociedade humana ao atuar como agente transformador da natureza interfere no meio
ambiente através das ocupagoes e das atividades produtivas, promovendo impactos nos ecossistemas,
seja de forma direta ou indireta, modificando a composicao fisionomica da superficie terrestre e
alterando suas interacoes, tendo reflexo no bem-estar humano. Os efeitos diretos estao delimitados
no confronto e proximidade entre os individuos, do ponto de vista locacional. Ja aqueles que sio
indiretos, estdo ligados aqueles impactos produzidos a partir das atividades produtivas, das causas

naturais e vice-versa, em uma relagao de causa-efeito, com base nos principios de causalidade.
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Para a ONU (2005, p.133-134), a nog¢ao de bem-estar humano esta relacionada a uma
combinagao de conceitos como equidade, sustentabilidade, modo de vida, capacidade e interagao
ecossistémica. Baseia-se em valores em que o comportamento social e economicamente
responsavel exerce um papel importante, com a¢oes ou omissdes sobre os ecossistemas e sobre
as pessoas, tanto no presente quanto no futuro, com efeitos positivos ou negativos.

De acordo com a ONU (2005, p.146), “o bem-estar das populagdes humanas no presente
e no futuro depende de modo de vida ecologicamente sustentavel e socialmente equanime do
mundo”. Depende dos vinculos, servicos e pressdes ambientais exercida nos ecossistemas que
sustentam os varios aspectos do modo de vida do ser humano, sob o ponto de vista da
apropriacao e/ou uso do sistema, no presente e no futuro. O estudo dos impactos possibilita
uma maior compreensao das transformagoes provocadas pelas agoes humanas no ambiente e
suas condi¢oes de estabilidade no qual depende a sobrevivéncia humana.

A ecologia humana ¢ reintroduzida no discurso de cidades sustentaveis por estudar a
relacao do ser humano com o seu ambiente natural, na qual os aglomerados urbanos sdao vistos
como ecossistemas complexos. Assim, os elementos do meio ambiente modificado nas cidades
passam entdo a integrar com os seres humanos, em um sistema complexo, combinados com
elementos naturais (organicos e inorganicos), fornecendo as fungoes ecossistémicas de suporte a
vida humana nos diversos ambientes. Assim, Christofoletti (1999, p.3) assinala que “um sistema
complexo pode ser definido como sendo composto por grande quantidade de componentes
inter-atuantes, capazes de intercambiar informag¢des com seu entorno condicionantes e capazes,
também, de adaptar sua estrutura interna como sendo conseqiéncias ligadas a tais interagoes”.
Estudo da complexidade vem sendo considerado pela ciéncia como importante elemento de
analise de sistemas nao-lineares, dinamicos, com diversidade e auto-organizaveis.

Os sistemas complexos apresentam diversidade em seus elementos, fluxos e
retroalimenta¢dao nao podendo ser reduzidos, divididos ou dissecados em propriedades menores.
Cada parte possui uma caracteristica especifica que se relaciona com o todo com interagao
simultanea e interdependéncia entre os seus componentes, compondo um sistema auto-
organizado em multiplos niveis. Almeida e Tertuliano (2002, p. 115), argumentam que sistemas
complexos fazem parte de “um conjunto de unidades com relagoes entre si. Essas unidades possuem
propriedades comuns. O conjunto encontra-se organizado em virtude das inter-relagdes entre as
unidades, e o seu grau de organizacao permite que assuma a funcao de um todo que é maior do que a
soma de suas partes”.

Dada a complexidade das cidades contemporaneas, a intervengdo em uma parte da cidade

afeta o todo. Nessa Otica os ambientes naturais e construidos devem funcionar como um
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metabolismo urbano com os lugares possuindo recursos proprios com demandas necessarias para sua
manuten¢ao e seu desenvolvimento em um estagio de equilibrio. Logo, a nogao de equilibrio entre
sociedade-natureza em ambientes urbanos advém da adaptagio da ecologia geral a teoria
sistémica, onde relaciona as possiveis inter-relagdes nos estudos das populagdes nao-humanas
com os limites e capacidade de suporte do meio ambiente que os cerca (ecossistema).

Os ambientes das sociedades humanas sdo caracterizados como sistemas nao-isolados, onde
as interligacoes entre os componentes humanos, bidticos e abiéticos sio complexas principalmente
com os processos de globalizagdo. Para suprir as limitagoes da utilizacao do conceito de ecossistema
para as cidades, foi criado o conceito de geossistema, dentro da visao sistémica da a¢do do homem e
seu entorno, onde relacionam o potencial ecolégico, exploragao bioldgica e agao antrépica, em uma
analise integradora do natural ao humano. Christofoletti (1999, p. 37-38), considera que “[...] os
geossistemas, também designados como sistemas ambientais fisicos, representam a organizagao
espacial resultante da interagdo dos elementos fisicos e bioldgicos da natureza (clima, topografia,
geologia, aguas, vegetacao, animais, solos)”. Embora o conceito de sistema tenha sido inicialmente
usado para representar um conjunto organizado de elementos e de interagdes entre eles, possuia um
uso antigo e difuso do conhecimento, sendo que na década de 1930 com a abordagem sistémica
conceitual e analitica da Biologia Teorética, surge com a analogia dos sistemas biologicos, sendo
absorvida pelas diversas disciplinas e mais tarde na década de 1980 a analogia referencial foi
relacionada com os sistemas dinamicos da Fisica e da Quimica.

Os processos de dependéncia ou interdependéncia, a globalizagio da economia e os
fenémenos ambientais, assim como a expansio dos setores dominantes em cada sociedade
extrapolam as fronteiras naturais e geopoliticas. Montibeller-Filho (2001, p.118) acredita que “o
geossistema procura atender ao principio basico da ecologia, tudo esta ligado a tudo, observando
a adaptacao que ele deve sofrer para dar conta da complexidade de inter-relagoes que caracteriza
as sociedades humanas” No que diz respeito a capacidade de suporte trabalhada pela ecologia
humana, sao estudados a relacdio entre crescimento demografico, desenvolvimento
socioeconémico e qualidade ambiental. A capacidade de suporte é determinada de acordo com os
recursos naturais, as formagdes socioeconomicas, a carga de populagao humana, o impacto no
meio ambiente e a qualidade ambiental.

O ambiente das cidades, definido pelos espacos edificados e pelos espacos livres, revela as
diferentes op¢oes de desenvolvimento urbano adotadas. As cidades sustentaveis representam a
possibilidade de equilibrio nos ambientes de forma que nio comprometam a capacidade de
suporte dos sistemas ecolégicos em areas urbanas. Para avaliar as alteracbes no espago fisico-

territorial metropolitano de Sao Paulo, Marcondes (1999, p.132-133), utilizou indicadores
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ambientais, urbanisticos, demograficos e economicos, com vista a um processo de intervengao no
crescimento e desenvolvimento urbano-regional em busca de uma relagio mais equilibrada entre
sociedade-natureza. Na gestdo urbana os instrumentos de avaliagio constituem um caminho em
direcdo a cidades sustentaveis.

Embora a apropriagao do significado da sustentabilidade seja utilizada como discurso,
Carrera (2005, p.30, 37, 42), considera que gradativamente a cidade sustentavel vai perdendo a
caracterfstica de instituicdo utdpica e atinge a forma de pensar dos gestores publicos. A
concretizagdio ¢ possivel com a efetivacio dos instrumentos da politica urbana, tendo o
planejamento como pedra fundamental para o desenvolvimento dessa politica. Acrescenta ainda
que apesar das dificuldades nos dias atuais, a sustentabilidade como preconizada, esta muito longe
do modelo de cidade sustentavel. Em contraposicao, Afonso (2006, p.70), salienta que a
sustentabilidade se realiza apenas no discurso, embora reconhega que “sera preciso compreender
que o bem comum, a cidadania acessivel a todos e o contato com sistemas naturais saudaveis
podem tornar a vida muito mais agradavel [...]”. Essa consciéncia possibilitara alcancar uma pratica

possivel para modificar os rumos do planeta, com vista a qualidade de vida para os seres humanos.

1.2.1 Trajetéria, conceitos, métodos e aplicabilidade dos Indicadores de Sustentabilidade

A literatura apresenta uma variedade de conceitos relacionados a sustentabilidade, sendo
que cada conceito obedece a uma determinada visao de mundo, interesses ou ideologia. A
esséncia do conceito de sustentabilidade teve forte influéncia do relatério Limite de Crescimento
(The limits to growth), produzido por Meadows em 1972, servindo de norteador para as discussoes
na Conferéncia das Nacoes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, realizada em Estocolmo
nesse mesmo ano. Nessa Conferéncia foi relatado o limite de crescimento do mundo a partir do
modelo de desenvolvimento atual e a incapacidade do progresso técnico — cientifico de resolver a
problematica apresentada. Os resultados alcangados apontam para um caminho intermediario
para a humanidade, um novo paradigma definido na época como ecodesenvolvimento e mais
tarde modificado para desenvolvimento sustentavel.

As décadas de 1970 a 1980 foram um marco nas buscas por respostas aos problemas
ligados a0 meio ambiente e desenvolvimento humano, por parte de diversos cientistas,
ambientalistas e politicos. O uso do termo sustentabilidade se tornou relevante ao se discutir o
novo modelo de desenvolvimento econdmico com o ambiente saudavel. Em 1987, a Comissido

Mundial para o Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD) da ONU, publica o relatério
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Brundtland, Nosso Futuro Comum, lan¢ando um desafio para um desenvolvimento sustentavel.
Os debates e discussoes constantes nesse relatorio versaram sobre as relacdes estabelecidas entre
estilos de desenvolvimento e qualidade dos sistemas naturais. O entendimento recaiu na
viabilizacdo de que os recursos naturais sejam preservados e/ou utilizados de forma racional, sem
comprometer a capacidade de suporte dos ecossistemas. O principio para o desenvolvimento
sustentavel devera envolver dimensdes como ambiental, social e economica.

O relatério Brundtland, posteriormente, teve forte repercussio na Conferéncia das
Nagoes Unidas no Rio de Janeiro em 1992, mais conhecido como ECO-92. Nessa Conferéncia
foi discutido o conceito e as diretrizes do desenvolvimento sustentavel como meta global e
elaborada a Agenda 21; um documento que propde uma carta de intengoes das Nagoes, destinada
a todos os paises, com diretrizes para o caminho desse novo paradigma. As discussoes com a
tematica do desenvolvimento sustentavel conduziu os paises a orientarem suas agendas,
incorporando nas questoes econdmicas as preocupagdes ambientais, com politicas voltadas para
os interesses nacionais e internacionais. Nessa mesma Conferéncia foi criada a Comissao de
Desenvolvimento Sustentavel — CDS da ONU, sendo este 6rgao responsavel por colocar em
pratica a Agenda 21, no que tange ao monitoramento do progresso do desenvolvimento
sustentavel em todos os paises.

Nos primeiros encontros da CDS foram discutidas as necessidades de definir padroes
para o monitoramento do que se convencionou chamar de futuro sustentavel para as sociedades
humanas, de forma ampla, contemplando as dimensées da sustentabilidade ecoldgica, ambiental,
social, econdémica, cultural e institucional, proposta por Sachs em 1993 e 2000. O
acompanhamento se daria entao pela elaborac¢ao de indicadores ambientais, como ferramentas de
avaliacio do desempenho dos paises em direcao a sustentabilidade. Na Agenda 21 global os
capitulos 8, 10 e 40 estabelecem a criagdo dos indicadores de desenvolvimento sustentavel,
como instrumento apropriado para os gestores, na tomada de decisdo, tanto para nivel nacional
quanto, regional e local. Na Agenda 21 Brasileira foi incluido o tema cidades sustentaveis como
um dos pilares da sustentabilidade ambiental, social e econémica do pafs.

O tema desenvolvimento sustentavel teve forte presenga na década de 1990, sobretudo
nas questdes ambientais no espago urbano, sendo incluida como tematica nas Conferéncias
Internacionais a exemplo da Conferéncia Habitat, em 1996 em Istambul (Conferéncia
internacional da ONU sobre as cidades), dando continuidade as discussoes da ECO-92, contida
na Agenda 21, assim como na Declara¢ao do Milénio das Na¢oes Unidas (UNITED NATIONS,
2001), aprovada por todos os 191 pafses que participaram na reuniao em setembro de 2000. Na

Conferéncia Habitat foi elaborada uma Agenda, com um conjunto de metas de desenvolvimento
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urbano sustentavel, com temas como poluicdo atmosférica, contamina¢ao dos mananciais
hidricos nas cidades, utilizagdo sustentavel de recursos naturais, pobreza, saneamento basico,
dentre outros. Para Braga (20006, p.49) “compreender que a sustentabilidade urbana é antes uma
idéia em construcdo e disputa que uma defini¢do acabada, é fundamental para compreender o
papel no estabelecimento de sua “verdade” dos esfor¢os em torna-la mais operacional e
mensuravel, como a criacdo de indicadores”.

Para o CDS, na medi¢do do grau de sustentabilidade seria necessaria a criagdo de
indicadores apropriados, com base comum de um denominador de avaliagdo, pois os existentes
nao eram adequados para alcangar os objetivos propostos em direcio a sustentabilidade.
Indicadores ou indices tem sido utilizados pela sociedade para avaliar o quadro econémico ou
social de uma determinada regidao ou pafs. Na economia se utiliza varios indices como PIB, renda
per capita, taxa de emprego e desemprego, dentre outros. Na area social tem-se: taxa de
mortalidade, fecundidade, escolaridade, analfabetismo, qualidade de vida urbana, IDH, dentre
outros. No entanto, a denominacao de indicadores de sustentabilidade como instrumento de
avaliacdo do desenvolvimento de determinado municipio, regiao ou pais é recente.

Os indicadores de sustentabilidade tiveram um grande progresso na década de 1990.
Embora sua criagao tenha sido recomendada ha quase 20 anos, ainda se encontram em processo
de desenvolvimento, com adequagdo para cada realidade especifica, com aplicagio em nivel
global, regional e local. Esse instrumento de avaliagio, por ser recente, necessita de adequagoes e
conhecimento da realidade estudada para que seja utilizada e aprimorada com fins de suporte na
tomada de decisao em direcao ao desenvolvimento sustentavel.

Para Mitchell (1996, p.1-2), na década de 1990, no nivel internacional, a Organizacao das
Nagoes Unidas coordenou um programa de desenvolvimento de indicadores, envolvendo
diversos Institutos, a exemplo do World Resources Institute e do Banco Mundial. Isso se deve a
demanda da Conferencia do Rio de Janeiro em 1992, onde foram formuladas as bases para os
tomadores de decisio em todos os niveis. Nesse perfodo a Comunidade Européia promoveu um
programa de a¢do conhecido como Towards Sustainability, onde apresentou algumas falhas nos
indicadores e no material de avaliagio produzido pela ONU, o que terminou levando a uma
demanda efetiva pela elaboragao de novos indicadores de sustentabilidade.

Quanto aos significados dos indicadores de desenvolvimento sustentavel, é possivel
encontrar terminologias como normas, padrao, meta e objetivo. Constituem assim valores
estabelecidos ou desejados pelas autoridades governamentais ou consenso social, a partir de
parametros, normas e valores técnicos de referéncia, sendo definidos através de processo

decisorio, com vista a alcancar as metas definidas.
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Indicadores, segundo Meadows (1998, p.1), sao uma parte necessaria para compreender o
mundo, tomar decisdes e planejar as ag¢oes. Existem muitas palavras para definir indicadores
como registro, sinal, pista, grade, classificacdo, dados, ponteiro, marcacdo, adverténcia,
instrumento de medi¢ao. Segnestam (2002, p.3) complementa as colocagoes de Meadows
afirmando que sdo usadas varias terminologias para indicadores, embora as mais comuns sejam
dados, indicadores, indices e informacdes, com diferentes contextos, significados e para
diferentes pessoas. A terminologia do indicador denominado de dados é na verdade a base dos
indicadores, dos indices e das informagoes, enquanto que, os indices sao usados para agregar os

niveis analiticos, como nacional ou regional. Ja Bellen (2007. p. 43) considera que:

[...] os indicadores podem ser definidos como variaveis individuais ou uma variavel que
¢ funcio de outra variavel. A func¢do pode ser simples como: uma relacio que mede a
variacdo da variavel em relacio a uma base especifica; um indice, um nimero simples
que ¢ uma funcio simples de duas ou mais variaveis; ou complexa, como resultado de
um grande modelo de simulacao.

Os indicadores sio derivados dos dados e utilizados como ferramenta de analise das
mudangas na sociedade, fornecendo informagdes sobre as condi¢cdes e as tendéncias de
desenvolvimento sustentavel, sendo de facil comunica¢do entre os diferentes grupos,
proporcionando contribuigoes na formulagao das politicas no processo decisorio. Elas ajudam os
tomadores de decisao na definicio das metas em direcio ao desenvolvimento sustentavel, assim
como, permite a analise do desempenho das metas estabelecidas. O IBGE (2004, p.10) considera
que os “indicadores siao ferramentas constituidas por uma ou mais variaveis que, associadas
através de diversas formas, revelam significados mais amplos sobre os fenomenos a que se

referem”. Complementa assinalando que:

[...] servem para identificar variagSes, comportamentos, processos ¢ tendéncias;
estabelecer compara¢les entre paises e entre regides dentro do Brasil; indicar
necessidades e prioridades patra a formula¢do, monitoramento e avaliacio de politicas; e
enfim, por sua capacidade de sintese, sio capazes de facilitar o entendimento ao
crescente publico envolvido com o tema (IBGE, 2004, p.10).

A Organizagao de Cooperagao e Desenvolvimento Econémicos — OCDE (2002, p.191)
também segue essa mesma linha de raciocinio, embora a terminologia utilizada seja definida
A . . C g
como “parametro, ou valor calculado a partir de parametros, fornecendo indicagdes sobre ou
descrevendo o estado de um fendémeno, do meio ambiente ou de uma zona geografica, de uma

amplitude superior as informagdes diretamente ligadas ao valor de um parametro”. Ja o indice se
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refere ao “conjunto de parametros ou de indicadores agregados ou ponderados descrevendo uma
situagao”, enquanto que, o parametro diz respeito a “propriedade medida ou observada”.

Embora os indicadores descrevam o estado de um fenomeno do meio ambiente ou de uma
zona geografica, os elementos da realidade com toda sua diversidade sio contemplados em parte,
por isso, o conjunto total dos problemas complexos ¢ simplificado para as analises em dire¢ao aos
objetivos desejados, no contexto do desenvolvimento sustentavel. Meadows (1998, p.6,10) salienta
que os indicadores sao abstracdes de um sistema e dificeis de serem definidos porque sao baseados
em certos modelos. Eles sio abstracdes de abstracdes, de modelos como o mundo trabalha. A
realidade do mundo se apresenta de forma complexa e sua realidade é baseada nas personalidades,
cultura, lingua, experiéncia, etc. Os indicadores nesse caso fornecem as informagdes para a tomada
de decisdo. E necessario, portanto, utilizar das experiéncias e conhecimento dos modelos para
escolher os indicadores que melhor se encaixam na realidade analisada.

A avaliagao da realidade se dara entdo através da percepcao do estado atual do sistema e
sua relacio com o passado e a partir dai a escolha dos indicadores para condugao no futuro do
sistema, através de um processo decisorio, pois os indicadores sao pré-requisitos para execugao
da sustentabilidade na pratica das decisoes politicas, na fun¢ao de planejamento.

Em relagao a evolugdo dos indicadores, Mitchell (1996, p.9), encontrou sete critérios
comuns para classificar os indicadores de desenvolvimento sustentavel. Em uma proposta que
tenha indicadores como instrumento de avaliacdo devera determinar se esses sao:

1. Relevantes para os resultados ou cientificamente aceitos;

2. Sensivel para as mudangas de acordo com o espaco e o grupo social;

3. Sensivel as mudangas no tempo; consisténcia nos dados;

4. De facil entendimento e de divulgagao; mensuravel;

5. Expresso de alguma maneira com sentido como percentual, taxa, per capita ou
valores absolutos.

A Organizagao de Cooperagao e Desenvolvimento Economicos — OCDE (2002, p.192)
utiliza trés critérios para selecionar e identificar os indicadores: a pertinéncia politica e utilidade
para os usuarios, a exatidao da analise e mensurabilidade. Mazon (2007) assinala que os
indicadores devem ser precisos, repetitivos (se chegam ao mesmo resultado), reprodutiveis,
estaveis e com caracteristicas desejaveis como: simplicidade, consisténcia e comparabilidade para
diversas aplicacbes. A selecao de um conjunto de indicadores deve passar pelo teste da utilidade,
praticabilidade, incluindo, entre outros fatores, sua complexidade, resisténcias possiveis (“fator

medo”) e os custos envolvidos em sua observagao.
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Em relagdo aos indicadores, Eli da Veiga (2010, p. 46) ressalta que ao analisar os indicadores
de sustentabilidade como instrumento de avaliagio ¢é interessante observar as seguintes
recomendacdes:

a. A avaliagio da sustentabilidade requer um pequeno conjunto bem escolhido de
indicadores, bem diferente dos que podem avaliar qualidade de vida e desempenho
econdomico;

b. Caracteristica fundamental dos componentes desse conjunto deve ser a possibilidade
de interpreta-los como varia¢oes de estoques e nao de fluxos;

c. Um indice monetario de sustentabilidade até pode fazer parte, mas deve permanecer
exclusivamente focado na dimensao estritamente econdmica da sustentabilidade;

d. Os aspectos ambientais da sustentabilidade exigem acompanhamento especifico por
indicadores fisicos.

Como eclementos da avaliagdio do progresso em relacao ao que se define como sendo
desenvolvimento sustentavel as medidas utilizadas nos indicadores de sustentabilidade se diferenciam
nas esferas mundial, nacional, regional ou local sendo necessaria uma adequagao de acordo com a
realidade analisada. O importante ¢ que a utilizagao dos indicadores de sustentabilidade deve incluir
os seguintes passos: definicio do proposito dos indicadores e o uso; clareza do conceito de
desenvolvimento sustentavel e especificagiao de suas dimensodes; defini¢ao do que é importante para o
local e/ou global; e por fim, avaliacio de acordo com os critétios estabelecidos.

Em atividades de planejamento as medigdes auxiliam os tomadores de decisdo nas escolhas
das alternativas e na diregiao das politicas publicas, em diferentes niveis de gestao (global, nacional,
regional e local). Os dados empiricos da realidade dinamica possibilitam avaliagbes do desempenho
em relagdo aos objetivos estabelecidos, comparagdes no tempo e no espago, proporcionando
oportunidades para descobrir novas correlagdes. Nessa otica, Adeodato (2005, p.31) considera que os
“[...] indicadores de sustentabilidade apresentam-se como informagdes capazes de mensurar a
tendéncia a sustentabilidade em suas varias dimensoes, apresentadas por determinado lugar, objeto ou
processo, observando as escalas tanto temporais, quanto espaciais dos acontecimentos’.

Mazon (2007) argumenta que os indicadores pressupdem a disponibilidade de informagées de
dados confiaveis e comparaveis num determinado periodo de tempo. Assim, devido a grande
variabilidade de tipos e qualidade de informagbes sera necessatio identificar alguns parametros
comparaveis, legitimados pelas partes interessadas e convenientes para o sistema em questao.

Indicadores de desenvolvimento sustentiavel perpassam pela integracio das diversas
dimensoes de sustentabilidade, como peso para cada uma delas, dentro de uma visao sistémica de

uma totalidade integrada, e nao o uso isolado de dados setorizados, bastante usuais, para medir
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uma determinada situacao isolada. A dificuldade esta entio em mensurar a sustentabilidade de
uma determinada realidade, possibilitando o entendimento de toda a complexidade do
desenvolvimento, sem reduzir o seu significado no sistema.

Os indicadores podem ser tanto qualitativos quanto quantitativos. Existem parcimonias
para a utilizacdo de dados quantitativos oficiais e nao oficiais pela confiabilidade de algumas
variaveis passiveis de medigdo. Assim, na apresentagio dos indicadores, a depender do método que
se utiliza nas andlises, os resultados podem ser demonstrados de forma grafica, estatistica ou em
mapas, a partir dos dados primarios e do nivel de agregacao ou percepcao.

A producao das informacdes geradas pelos indicadores implica num processo de
sintese e agregacao e os resultantes dessa sintese se baselam em dados primarios ou
estatisticos derivados de sua analise. Os resultados das analises podem auxiliar na defini¢do e
identifica¢ao das prioridades, assim como, as metas e areas de ag¢do, e assim fixar objetivos no
caminho da sustentabilidade.

A agregacao utilizada nos sistemas de indicadores tem como finalidade simplificar a
realidade complexa, embora deva ter o cuidado de nao simplificar de forma exagerada o mundo
real. Os dados sao apresentados em forma de um indice geral agregado, sendo que a agregacao e
quantificagao das informagoes possibilitam que a significancia dos fendmenos complexos fique
mais aparente, no processo de comunicag¢ao e entendimento.

Nessa mesma linha o NRTEE (2003, p.66), complementa ao reconhecer que um dnico
indicador de sustentabilidade é de facil compreensao por parte das pessoas, com possibilidade de
facilmente fazer comparac¢Oes anuais, contudo, nao recomendam um unico indice agregado, por
existir ainda varias areas de controvérsia, associados com os diferentes métodos de avaliacio.

Em experiéncias metodoldgicas utilizadas para indicadores municipais, no Brasil, Nahas;
Gongalves; Souza e Vieira (2006, p. 11, 14) identificaram dois procedimentos matematicos: a
conversio de escala e os métodos de agregacao. Em relagdo a conversao matematica da escala,
segundo os autores, a mais utilizada nos municipios do Brasil foi a de intervalo linear com 52,2%;
escore padronizado com 15,2%; sem conversao de escala com 10,9%; escala de razao 6,5%; e
escala de intervalo logaritmico, com 2,2% dos sistemas de avaliagio. Quanto aos métodos de
agregacao foi verificado que 41,3% utilizam como calculo estatistico a média aritmética
ponderada; 19,6%, média aritmética simples; 13% técnicas de analise multivariada; 10,9% média
aritmética simples e ponderada; 8,7% média geométrica simples, ¢ 4,3% outras formas de
agregacdo. A agregacao dos dados e a utilizacao de indice composto sio importantes para

realizacio de valoracdo. No entanto, a dificuldade estd em como relacionar varidaveis com
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diferentes unidades de mensuragido. A ponderacio pode ser aplicada como solu¢io a essa
problematica, pois atribui importancia distinta a elementos distintos.

A compatibilidade, agregacao e as comparacées dos dados constituem problemas na
avaliagdo da sustentabilidade. Os limites na utilizacdo dos indicadores perpassam pela perda de
informacgao e disponibilidade de dados, pois em sua maioria sdo coletados em épocas anteriores ao
surgimento do conceito de desenvolvimento sustentavel. Apresenta problemas relacionados ao que
medir e como medir, ou se os dados sdo quantitativos ou qualitativos. A super-agrega¢ao dos dados
também pode levar a mensagens nao-interpretaveis. Entre os métodos de avaliagdio mais
conhecidos internacionalmente, destacam a pegada ecologica como a utilizagio de um indice
agregado, relacionando a area adequada para um determinado sistema; o painel de instrumentos de
sustentabilidade, apresentando um indice geral que varia de 0 a 1.000, sendo que o maior nimero
representa a melhor situagdo, enquanto que, o menor a pior situagao de sustentabilidade; e o
barémetro da sustentabilidade, com um indice geral agregado variando de 0 a 100, sendo que,
quanto mais proximo de 100, maior o grau de sustentabilidade (BELLEN, 2007).

Ao tratar dos fatores limitantes a serem considerados nos estudos com indicadores,
Pessoa et al. (2003, p.41), afirmam que “o conjunto de indicadores escolhidos para uma
determinada regido pode niao se adequar as necessidades de outras regides”’, embora seja
“possivel extrapolar experiéncias metodologicas adquiridas para outras regides, anexando fatores
especificos desses novos locais a aplicagdo dos indicadores”. Nahas; Gongalves; Souza e Vieira
(2006, p.11, 14) complementam, ao considerarem interessante a grande variabilidade de
metodologias, pois demonstra a possibilidade de adequagao dos sistemas a diversidade cultural,
que reflitam as condi¢bes de vida existentes nas diferentes regides brasileiras. Ja Braga (2000,
p.51) salienta que as dificuldades metodolégicas encontradas na construgdo de indicadores de
sustentabilidade, perpassam pela formulagdo conceitual, a traducdo operacional em variaveis, a
obtencao de dados fidedignos e o tratamento estatistico.

Pessoa et al. (2003, p.45) ao tratar do desenvolvimento dos indicadores de
sustentabilidade em agroecossistemas, consideram importante uma abordagem geral dos
processos que determinam uma dada realidade. Nesse sentido, sugerem na formulagdo dos
indicadores a utilizagao do modelo conceitual a partir de uma perspectiva sistémica. Ortega (2003,
p.77) complementa afirmando que “a visao sistémica permite conhecer o funcionamento da
sociedade e sua interacio com a natureza, além de modelar e simular novos sistemas”. O sistema
de avaliacdo seleciona e organiza as questdes que vao definir o que vai ser medido pelos

indicadores, enquanto que o modelo conceitual fornece um retrato e radiografia de como o



44

mundo real funciona, cabendo aos gestores as agdes necessarias do progresso em dire¢io a
sustentabilidade.

Meadows (1998, p.40-42) reconhece que os indicadores de sustentabilidade existentes sao
poderosos, mas cada um define um determinado modelo, diferente do modelo dinamico. Sugere
o Triangulo de Daly, por fornecer um quadro simples de integragao entre os diversos modelos. O
objetivo desse modelo ¢ de extrair o que cada um tem de bom com uma base de dados
organizada, abrangendo o que é mais importante para o desenvolvimento sustentavel. O modelo
¢ representado em forma de piramide, mostrando a relagao entre o homem, a economia e a terra,
de uma forma légica, sistematica e clara. Contempla quatro niveis nos temas: bem-estar; capital
humano e capital social; capital edificado e capital humano.

As iniciativas de construciao de indicadores tiveram como objetivo fornecer subsidios as
politicas publicas na tomada de decisio, bem como, monitorar o progresso do pafs, regido ou
municipio, através da mensuragao e avaliagao com uso dos indicadores, perpassando pela idéia de
operacionalizar a sustentabilidade e torna-la funcional. A variedade dos métodos utilizados em
diferentes pafses e em diversas aplicagoes demonstra as riquezas dessa tematica e a busca da
direcio da sustentabilidade em diversas escalas.

Os indicadores como métodos de avaliagao do desenvolvimento sustentavel, contemplam
dimensoes variadas, em diversas areas, escalas e campos de aplicagao. Dessa forma, a revisao
bibliografica sobre esse tema, do ponto de vista tedrico-metodolégico, utilizado no mundo e no
Brasil, foi direcionada preferencialmente para a aplicagio nos estudos das cidades,
desconsiderando as aplica¢oes setorizadas ou tematicas.

A Pegada Ecologica como método de avaliagio foi desenvolvida pelos autores
Wackernagel e Rees (1996), tendo como contribuicao o livro Owr ecological footprint. O fundamento
principal constitui a dimensao ecoldgica, ressaltada no aproveitamento racional da natureza pela
manuten¢ao do capital natural, com utilizacio do sistema em funcao de sua capacidade de
suporte, contabilizando os fluxos de matéria e energia. Descreve a relagdo entre o consumo de
matéria-prima de uma determinada populagio humana e a pressio exercida no meio ambiente,
para tanto, estabelece a area necessaria para manter uma determinada popula¢io ou sistema
econdmico indefinidamente, remetendo ao conceito de capacidade de suporte do sistema total.

A WWEF (20006, p.2), fazendo uma analise da situagdo que se encontra a humanidade,
utilizando o método Pegada Ecolégica, com dados relativos a 2003, indica que o impacto sobre o
Planeta Terra triplicou desde 1961 e agora supera a capacidade de regeneragdo do mundo em
aproximadamente 25%. Para o Global Footprint Network (2008, p.3,5) a humanidade em 2007

usou 30% a mais de sua capacidade, sendo que a projegao para 2050, considerando a
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continuidade com o mesmo modelo de desenvolvimento, chegara a duas vezes a mais do que sua
capacidade de sustentacio. Como resultado, o débito ecolégico acumulado podera levar a
humanidade ao colapso.

Para Bellen (2007, p.125, 166), a Pegada Ecoldgica apesar de ndo constituir uma ferramenta
preditiva, procura fornecer um retrato da atual demanda da sociedade sobre a natureza. Acrescenta
ainda como a analise de uma realidade com esse método pode oferecer visdes sobre quando a
sociedade deve reduzir seu consumo, e assim ser possivel alterar o seu direcionamento para
alcancar a sustentabilidade. Complementa afirmando que “[...] a sociedade constitui uma parte da
natureza e para viver dentro de um modelo sustentavel deve-se assegurar que os produtos e
processos da natureza sejam utilizados numa velocidade que permita a sua regeneragao”. O eixo
central dessa ferramenta se enquadra na categoria de sustentabilidade forte da economia ecolégica.

Por ser muito complexo incluir todas as variaveis do sistema como os tipos de consumo,
de dejetos e todas as fungdes do ecossistema, os autores do método Pegada Ecolégica utilizam
uma abordagem simplificada do mundo real, onde a ferramenta fornece um indice simples
agregado que reflete a situagao da sustentabilidade do sistema. Quanto a estrutura da abordagem
do método, sio obedecidos os seguintes passos: 1 - calcula a média anual do consumo de itens
particulares de dados agregados, nacionais ou regionais, dividindo o consumo total pelo tamanho
da populagao; 2- determina ou estima a area apropriada per capita para a producio de cada um
dos itens de consumo, dividindo-se o consumo anual per capita (kg/capita) pela produtividade
média anual (kg/ha); 3 - calcula a area média por pessoa através do somatério das areas de
ecossistemas apropriados por item de consumo de bens ou servigos; 4 — calcula a area total
apropriada através da area média apropriada multiplicada pelo tamanho da populacio total.

O método Pegada Ecoldgica classifica as categorias de analise em consumo e territorio.
As categorias de consumo utilizadas pelos autores do método envolvem os temas: alimentagao,
habitagao, transporte, bens de consumo e servigos. Para uma analise mais refinada, cada uma
dessas categorias pode ser subdividida em subcategorias, de acordo com o sistema que se deseja
estudar. Em cada uma das categorias abrange uma analise detalhada dos recursos envolvidos
destinado a sua produgao, utilizagdao e destino final. Para as categorias do territorio sao utilizados
o territério da biodiversidade, o construido, o de energia, o terrestre bioprodutivo e a area
maritima bioprodutiva. Considerando a escala, o método Pegada Ecolégica apresenta o campo de
aplicagao, desde o nivel global até individual, pois o sistema calcula a area equivalente requerida
para manter o padrio de consumo da ecosfera e no individual, calcula a mesma area para um

padrio especifico de consumo.
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Outro método é conhecido como Painel de Sustentabilidade, que segundo Bellen (2007,
p.127), foi iniciado a partir de 1990 por Wallace Global Fund, com participacio de diversos
especialistas, de varias institui¢oes, sendo anualmente liderado pelo Consultative Group on
Sustainable Development Indicators (CGSDI). O objetivo foi de criar um instrumento de analise que
fosse aceito internacionalmente, um sistema simples que representasse a complexidade da realidade.
O Painel de Sustentabilidade é um modelo que utiliza um software para efetuar a agregacdo dos
diferentes indicadores e indices, utilizando no sistema quatro dimensoes: ecoldgica, social,
econdmica ¢ institucional. Foi desenvolvido utilizando a rede mundial de computadores, por
favorecer a participagao dos membros de diversos paises no trabalho do projeto de indicadores
de desenvolvimento sustentivel. O modelo foi denominado de Painel de Sustentabilidade,
inspirado na representagdo grafica com formato de um painel de carro, com trés mostradores,
procurando mensurar a qualidade ambiental, a satde social e o desempenho econoémico.

Na concepgao do método ¢ utilizado um indice agregado dentro dos mostradores, sendo
calculados os indices para se obter o resultado final de cada mostrador. Com a média dos
mostradores, chega-se a um indice de sustentabilidade global. O Painel de Sustentabilidade permite
pensar o sistema como um todo, podendo ser utilizado pelos tomadores de decisao por ser de facil
comunicagdao visual, permitindo a apresentagio de relagdes complexas num formato altamente
comunicativo, tanto para especialistas como para o publico em geral. A escala de aplicacao do método
Painel de Sustentabilidade permite avaliacbes nas esferas continental, nacional, regional, local e
organizacional, com intervalo da escala determinado pela interpolagio entre o pior e a melhor
situacao, contudo, nao permite avaliagoes na esfera global e individual, sendo que o indice geral da
sustentabilidade ¢ resultado da média aritmética das dimensées. A Comissao de Desenvolvimento
Sustentavel das Nagoes Unidas sugere a utilizagdo desse método com as quatro dimensoes:
ecoldgica, econdémica, social e institucional, na comparagao entre os paises, com vista a identificar
os pontos fortes e fracos entre eles.

Ja o método conhecido como Barometro da Sustentabilidade foi desenvolvido como
modelo sistémico por diversos especialistas, ligados principalmente ao World Conservation
Union (IUCN) e International Develompent Research Centre (IDRC), tendo Prescott-Allen
como principal pesquisador envolvido no desenvolvimento dessa ferramenta (BELLEN, 2007,
p-143). O enfoque desse método se da na utilizagdo das dimensdes ecoldgica, social e econdmica,
sendo que o objetivo é mensurar ou ter uma visao do todo, do bem-estar da sociedade e do
ecossistema, pois esses subsistemas definem a sustentabilidade. Assim, utiliza-se uma escala de
desempenho onde o resultado é a combinacao das dimensdes, retratado pelo indice conhecido

como indice de bem estar. O bem-estar do ecossistema ¢ entendido como a manutencao de sua
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diversidade e qualidade, com sua capacidade de suporte para a vida humana e dos seres vivos,
enquanto que o bem-estar humano perpassa pela satisfagio das necessidades humanas e
possibilidade de alcangar seu potencial.

Para avaliar as condicbes em que se encontram a sociedade e o ambiente na
perspectiva do desenvolvimento sustentavel, utilizando esse método, sao necessarios dados
relativos ao sistema em analise, com uma gama de variaveis e dimensdes de sustentabilidade,
combinados de forma coerente e integrada. As medidas quando vistas individualmente
representam uma série de elementos diferentes e nesse sentido ¢ necessaria a integragao para
se obter uma visao do conjunto. O método utiliza dois subsistemas, o humano e o ambiental,
com integra¢ao de indicadores biofisicos e de saude social, e para cada um utiliza um conjunto de
variaveis, com o objetivo de criar um sistema comum para todas as avaliagoes em relacdo a
sustentabilidade. Na dimensio social e econdmica, relativas a sociedade, envolvem a sadde e
populagao; riqueza; conhecimento e cultura; comunidade; equidade. Na dimensao ecolégica, as
variaveis perpassam pela avaliacdo da terra; agua, ar, espécies e utilizagao de recursos.

O método Barémetro da Sustentabilidade utiliza valores mensurados individualmente por
seus respectivos indices e a escala utilizada para cada um dos eixos, varia de 0 a 100. Ela esta
dividida em intervalos de cinco setores de 20 pontos cada, mas sua base equivale a 0 (zero). Em
termos de apresentacao dos dados, cada setor possui uma cor, que varia do vermelho até o verde,
sendo que cada um deles correspondente ao seu grau de sustentabilidade. Esse método, embora
constitua uma ferramenta comparativa, permite avaliar uma situagao isolada, contudo, nao preve
a avaliacdo dentro da esfera organizacional, sendo que a escala ¢ previamente determinada,
dividida por setores ou faixas em cores, onde ¢ representada a classificagao das classes de
sustentabilidade.

Os métodos de avaliagdio comentados anteriormente, a Pegada Ecoldgica, o Painel de
Sustentabilidade e o Barometro da Sustentabilidade tém sido testados nas mais diferentes esferas.
Quanto a utilizagdo dos dados, a Pegada Ecolégica trabalha exclusivamente com dados
quantitativos, enquanto que o Painel de Sustentabilidade e o Barémetro da Sustentabilidade
trabalham com dados tanto quantitativos quanto qualitativos.

Outro método de avaliacio da sustentabilidade desenvolvido nos Estados Unidos em
1992 foi o dos indicadores de desenvolvimento sustentavel da Comunidade de Seattle. De
acordo com o relatorio Sustainable Seattle (1998), na constru¢io dos indicadores foi utilizada
como metodologia a formacao de grupos de discussoes com diversos especialistas, cidadaos,
empresas e grupos ambientalistas, com o intuito de elaborar indicadores, objetivando medir o

progresso da cidade de Seattle em dire¢do a sustentabilidade. Para tanto, foram elaborados um
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conjunto de indicadores na area econdmica, sociedade e meio ambiente. Como resultado das
discussoes, os indicadores foram compilados na lista de sugestdes e selecionados pelos lideres em
topicos para area de atuagdo, relacionados ao consumo dos recursos naturais; instrugao;
economia; transporte, meio ambiente; saude; ambiente social; cultura e recreagao; populagao; e
participagao da comunidade. Nos critérios da escolha dos indicadores, foram observados os
seguintes itens: relevante para o entendimento do sistema como a saude cultural, econémica,
ambiental, ou social a longo prazo; reflexo nos valores da comunidade através dos dados; atrativo
para a midia local, para publicacdo, monitoramento e analise das tendéncias da comunidade;
possibilidade de medidas estatisticas, onde os dados existentes fossem relevantes para a area
geografica e comparavel com outras comunidades, cidades ou paises; cientificamente aceito; de
confianca; compreensivel para as pessoas comuns; e de relevancia politica.

A proposta inicial do grupo Seattle Sustentavel (1998), foi formulada com 99 indicadores
no relatério de 1992, sendo que depois de testado, foram descartados os que nao tinham uma
aplicacdo pratica, sendo posteriormente reduzido para um numero de 40, ja no terceiro relatorio
de 1998. Esse sistema utiliza cinco grandes temas como ferramenta de avaliagio: meio ambiente;
populagdo e recursos naturais; economia; juventude e educagdo; saude e comunidade. Os
indicadores de Seattle tiveram repercussao tanto local quanto internacional, sendo referéncia para
outras comunidades.

No Canada, entre os anos de 1993-1995 foram convocados trés workshops, com diversos
profissionais das universidades canadenses, das areas de geografia, ciéncias do ambiente,
planejamento urbano e rural e de engenharia, para discutir o progresso da comunidade universitaria
na pesquisa interdisciplinar no caminho da sustentabilidade. Dentre os participantes dos
workshops, esteve presente Jim MacNeill, ex-membro da Comissio Brundtland e co-autor do
relatorio, Nosso Futuro Comum, que deu grandes contribui¢des nas discussoes, com a formulagao
das estratégias de sustentabilidade baseado no referido relatério (NRTEE, 1996, p.1,3). Nesses
encontros, os participantes concluiram que as universidades tém a capacidade para desenvolver o
quadro intelectual e operacionalizar os conceitos do desenvolvimento sustentavel, pela facilidade
em mobilizar as disciplinas académicas em geral, para debater as questoes complexas, assim como
desenvolver pesquisas, criar incentivos e programas em prol desse modelo de desenvolvimento.

De acordo como o relatério do NRTEE (1996, p.24), os principios comuns dos programas
incluem: metas educacionais; fomento de uma atitude de respeito para a natureza; promogao de
conexoes dentro e fora da universidade, com outras unidades académicas, com pessoas ¢

organismos nos municipios e governos, para aumentar a integridade do planeta; as unidades
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académicas deverao se adaptar aos estudos interdisciplinares; desenvolver estreita coopera¢ao com
as areas tradicionais de especializa¢do sem comprometer uma orienta¢ao interdisciplinar.

No ano de 2000 o Governo do Canada recomendou ao National Round Table on the
Environment and the Economy (NRTEE), promover e expandir em toda a sociedade canadense
os principios e as praticas de desenvolvimento sustentavel. Como iniciativa foi desenvolvido o
programa de indicadores chamado de Environment and Sustainable Development Indicators
Initiative (ESDI), com um conjunto de indicadores nacionais que tivessem credibilidade,
relevancia e boa aceitacio a nivel internacional, como novos meios de avaliacio do
desenvolvimento sustentavel. Inicialmente o indicador economico utilizado como principal
medida da economia do Canada foi o PIB (Produto Interno Bruto), servindo para compreender o
desempenho econémico nacional. Como esse indicador possui limitagoes por oferecer uma visao
parcial do desenvolvimento, foram introduzidos os indicadores de desenvolvimento sustentavel,
objetivando avaliar, a nivel nacional, o impacto das atuais praticas econdémicas sobre os recursos
naturais e humanos que serao necessarios para as geragoes futuras dos canadenses. O NRTEE
também recomendou a continuidade do Sistema de Contas Nacionais, incluindo as medidas de
catastrofes naturais, capital humano e social NRTEE, 2003, p.3, 9).

O desenvolvimento dos indicadores do programa ESDI foi resultado do entendimento
por parte do Canada, de que o capital natural do mundo fornece servigos essenciais para a
sociedade. Os servicos incluem purificagao do ar e da agua, solos produtivos, regulagao climatica,
inundagao, dentre outros servigos que sao muitas vezes considerados por muitos como um dado
adquirido, mas que tém um valor inestimavel para as geragdes futuras da sociedade.

Na abordagem do NRTEE (2003, p.33), capital compreende uma base de ativos que
permite criar um conjunto de resultados econdémicos e sociais de apo6io ao desenvolvimento
continuo. Estes ativos incluem capital produzido (maquinas, edificios, redes de transporte, etc),
natural (recursos naturais, terra e ecossistema), humano (habilidades, conhecimento) e social
(interven¢oes humanas).

Outra importante organizacao de cooperagao internacional na area econdmica foi a
OCDE (Organizagao de Cooperagao e Desenvolvimento Econémicos), que vem trabalhando
sobre a medicao do Desenvolvimento Sustentavel desde a década de 1980, com publicacoes
elaboradas em conjunto com 6rgaos nacionais e internacionais que trabalham nesta area. No ano
de 1994 foi publicada uma importante obra intitulada “Indicadores ambientais - Corpo Central da

OCDE”, sendo reeditada em 1998, como continuidade a obra anterior. Em 1999 organizou o

b

primeiro workshop, em 2003 promoveu um segundo seminario, “Accounting Frameworks for

Sustainable Development”, a fim de comparar as experiéncias disponiveis nos paises membros e
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de outras organizag¢des internacionais, com vista a integrar os trabalhos sobre os indicadores, na
area econodmica, social e ambiental (GIOVANNINI, 2004, p.8).

O quadro conceitual criado pela OCDE foi o modelo de pressio-estado-resposta (PER),
sendo um dos mais bem conhecidos quadros referenciais usados na classifica¢ao de indicadores
ambientais (UNB; PUCMINAS; IDHS; PNUD, 2004, p. 38). Apresenta-se como quadro comum
harmonizado, sendo que a identificagio e a defini¢ao dos conjuntos de indicadores tém com base
trés critérios: pertinéncia politica, precisao de analise e mensurabilidade (OCDE, 2002, p.11). O
modelo permite mensurar os progressos alcancados em dire¢ao a sustentabilidade, constituindo
um método de importancia internacional.

Os indicadores da pressio ambiental descrevem as pressoes das atividades humanas sobre
o ambiente, incluindo a quantidade e qualidade dos recursos naturais; os indicadores de estado se
referem a qualidade do ambiente e dos recursos naturais ao longo do tempo; e os indicadores das
respostas sociais mostram a resposta da sociedade as mudancas ambientais, assim como as
medidas mitigadoras sobre o ambiente. O modelo se fundamenta no conceito de que as
atividades humanas exercem pressao sobre o ambiente, alterando sua qualidade e a quantidade de
recursos naturais, alterando o seu estado. Por outro lado, a sociedade responde a essas mudancas
mediante politicas publicas. A vantagem do modelo PER de acordo com a OCDE (2002, p.193)
esta na evidéncia dos elos entre as atividades humanas, o ambiente e a sociedade, além de ajudar
os tomadores de decisdo e o publico a perceber a interdependéncia entre eles, sem esquecer que
existem relacbes complexas entre sociedade, ambiente e economia.

Os indicadores da OCDE foram desenvolvidos para servir como parametro de comparacao e
analise entre os paises membros, onde os dados obtidos fornecessem precisao e confiabilidade nas
analises. Sao utilizados no programa indicadores ambientais, socioeconémicos e setoriais, relevantes
para a analise do desenvolvimento sustentavel, compondo varios conjuntos de indicadores,
correspondendo cada um deles aos objetivos especificos. Apds sua criagao foram incorporadas
variaveis como a contabilidade ambiental e adequagdes dos grupos setoriais dos pafses membros. A
contabilidade ambiental é definida pela OCDE (2002, p.202) “como a descricdo sistematica das
interagoes entre o meio ambiente e a economia com a ajuda de um quadro contabil. Nao existe
modelo tnico de contabilidade ambiental; as abordagens variam de acordo com a finalidade”. Os
indicadores setoriais foram ajustados do modelo PER, ao considerar as diferentes especificidades,
visando a integra¢ao da variavel ambiental nas politicas setoriais e sua importancia nas questoes
ambientais, como ferramenta para os tomadores de decisao nas politicas setoriais. Os objetivos dos
indicadores foram definidos pelo acompanhamento dos progressos realizados em matéria de meio

ambiente; zelar para que seja considerada a variavel ambiental na elaboracdo e na execugao das
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politicas setoriais; promover a integragao da variavel ambiental nas politicas economicas, sendo esse
ultimo por meio do estabelecimento de uma contabilidade ambiental. Os indicadores ambientais sio
utilizados no exame dos desempenhos ambientais; no acompanhamento da integracio das decisoes
economicas e ambientais; na analise das politicas de meio ambiente; e na avaliacao dos resultados.

Para a OCDE (2002, p.194), “dependendo do objetivo para o qual o PER ¢ utilizado, este
pode ser facilmente ajustado de acordo com a necessidade de uma maior precisio ou com
caracteristicas particulares”. Assinala que houve variacio desse modelo em forgcas motrizes-
estado-respostas pela ONU e forcas motrizes-pressGes-estado-impactos-respostas pela Agéncia
Européia para o Meio Ambiente.

O modelo adotado pela Agéncia Européia para o Meio Ambiente foi a for¢a motriz-
pressdes-estado-impactos-respostas uma adaptacio do modelo pressio estado resposta da
OCDE. O desafio encontrado foi na identificagao dos indicadores genuinos de sustentabilidade
local, ou seja, indicadores integrados que refletissem a interagao entre as dimensoes.

A Comissao Européia (2000) considera que os indicadores da sustentabilidade local devem
ser mais abrangentes do que os indicadores ambientais tradicionais e devem ir além da abordagem
setorial, refletindo as interagdes entre as dimensdes, pois sao organizados em fun¢ao das dimensoes
ambiental, economica e social. Para selecao e defini¢ao dos indicadores, a Comissao Européia (2000)
utilizou como metodologia a forma¢do de um grupo de trabalho, coordenada por um Grupo de
Peritos sobre o Ambiente Urbano, cujas atividades consistiram na identificagao e desenvolvimento
dos critérios gerais e de sustentabilidade. As autoridades locais também participaram do processo com
sugestoes dos indicadores para serem discutidos e avaliados pelo grupo de trabalho. No inicio dos
trabalhos o grupo aproveitou as experiéncias locais, com indicadores integrados ja utilizados,
complementando com as sugestoes dos indicadores novos. Com base nas andlises dos indicadores
por parte do grupo de trabalho, foi identificado um conjunto de dezoito indicadores comuns de
sustentabilidade local. Apds revisio da primeira lista por parte do grupo de trabalho, foram
apresentadas as autoridades locais que participaram do processo, uma segunda proposta com vinte
indicadores, sendo colocada para consulta publica e finalizada em 1999. A lista oficial foi apresentada
e adotada pelas autoridades européias na terceira Conferéncia Européia sobre as Cidades Sustentaveis,
realizada em Hannover, em Fevereiro de 2000. Como instrumento de avaliagdo, representou para os
governos locais um novo passo em dire¢ao a gestao publica integrada no caminho da sustentabilidade
na Buropa, sobretudo nas zonas urbanas.

A Comissao Européia em parceria com a ONU; OCDE; Fundo Monetario Internacional;
e Banco Mundial, publicaram em 2003 o “System of Integrated Enviromental and Economic

Accounting” (SEEA). O proposito foi de introduzir a questio ambiental nas avaliagoes
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econdmicas e assim suprir a deficiéncia dessa dimensio. Na dimensao social os trabalhos do
Grupo Europeu "Social Accounting Matrizes" também representaram uma importante
contribuicdo para a inclusao na pratica de aspectos sociais nas contas nacionais.

O Comité de Ajuda de Desenvolvimento da OCDE no ano de 1996 formou uma parceria
internacional com o objetivo de desenvolver indicadores de desenvolvimento sustentavel, com
participagdo das Nagoes Unidas, do Banco Mundial e do Fundo Monetario Internacional. Até o
ano 2000, o grupo produziu um documento chamado Metas de Desenvolvimento Internacional,
sendo mais tarde substituido por Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), com uma
série de metas para a sustentabilidade, contemplando temas como: principios do desenvolvimento
sustentavel; redu¢ao da propor¢ao de pessoas sem acesso a agua potavel; e melhoria nas condigbes
de vida dos moradores das favelas (SEGNESTAM, 2002, p.27).

Nesse documento foram incluidos nove indicadores com o intuito de acompanhar a
realizacao do ODM, relacionados a cobertura florestal; area protegida para a biodiversidade; uso
da energia; emissoes de didxido de carbono; reducao do consumo de CFC; reducdo da proporciao
da populagao usando combustiveis sélidos; acesso a agua no meio urbano e rural; saneamento
basico; acesso a propriedade da terra urbana.

Em 1998 o Departamento Ambiental do Banco Mundial utilizou o Enviromental Performance
Indjcators (EPI) para monitorar e analisar os impactos dos projetos ligados a area de recursos naturais,
com vista a otimizar as atividades do referido Banco. Nas analises entre os anos de 1994 e 1996, o
Banco encontrou diversos projetos utilizando esse método de avaliagio, com uma predominancia
significativa entre eles (SEGNESTAM, 1999, p. 3). O Enviromental Performance Indicators (EPI) é um
modelo com tipologia pressao-estado-resposta, desenvolvido pela OCDE, e permite mensurar os
progressos alcancados em direcao a sustentabilidade, em nfvel nacional, setorial, em comunidade e
individual. O sistema ¢ estruturado na andlise da pressao das atividades humanas, no estado do
ambiente e dos recursos naturais e na resposta dos agentes envolvidos no processo.

O Banco Mundial em 2003 publicou o “System of Integrated Enviromental and
Economic Accounting” (SEEA) em parceria com a ONU; OCDE; Fundo Monetario
Internacional; e a Comissao Buropéia, visando integrar a dimensio ambiental na avaliagdo
econdmica e assim suprir a deficiéncia nos sistemas tradicionais de avaliagao.

Em 1995, em sua terceira se¢ao, o CDS iniciou o desenvolvimento de indicadores para medir
o desenvolvimento sustentavel sendo selecionados 134 indicadores. O objetivo foi dispor aos paises
interessados, um conjunto de indicadores padronizados como ferramenta de avaliagao em dire¢ao ao

desenvolvimento sustentavel e para suporte na tomada de decisdes nos seus planos nacionais para a

sustentabilidade (SEGNESTAM, 2002, p.49). O programa utilizou quatro dimensoes de
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sustentabilidade (ecologica, econdmica, social e institucional). No mesmo ano a CDS propoe uma
classificagao dos indicadores baseado no modelo DSR (driving force, state, response), adaptado do
pressao-estado-resposta  (PSR) da OECD, nos seus trabalhos sobre os indicadores de
desenvolvimento sustentavel. Os indicadores das forcas motrizes (driving force) descreveriam as
atividades humanas, processos e padroes de impacto sobre o desenvolvimento sustentavel.

Para Bellen (2007, p 71) na adaptagao do PSR para DSR, o item Pressure (P) foi
substituido por Driving force (D), objetivando integrar as dimensoes social, institucional e
econdémica na avaliagio e assim tornar acessivel aos tomadores de decisio os indicadores
relacionados ao desenvolvimento sustentavel com essas dimensdes. O sistema DSR também
sofreu algumas adaptagoes pela UNEP (United Nations Environment Programme), compondo o
indicador PSIR (Pressure, State, Impact, Response), com o objetivo de aperfei¢oar o indicador
DSR e assim incorporar aspectos da dimensao nao contemplados por esse sistema.

As Nagoes Unidas conjuntamente com a OCDE, o Fundo Monetario Internacional, a
Comissao Européia e o Banco Mundial em 2003 publicaram o “System of Integrated Enviromental
and Economic Accounting” (SEEA). O propésito visava suprir a deficiéncia nos sistemas
tradicionais de contas e servir de subsidio as politicas sociais, econémicas e ambientais, integradas
por intermédio de indicadores de riqueza nacional, PIB, consumo e formacao de capital.

De acordo com Giovannini (2004, p.9), originalmente, as contas nacionais foram
desenvolvidas para tratar dos aspectos economicos, mas atualmente se reconhece as tendéncias
para a ampliagao das contas nacionais a outras dimensoes, como ambiental e social. A este respeito,
um marco importante, apés a publicagdo em 1993 do Sistema de Contas Nacionais (SCN), foi
alcancado em 2003, com o manual “Integrated Environmental and Economic Accounts (SEEA)”.
Os objetivos nesse modelo chamado de contas “verde” eram de separar os investimentos em
protecao ambiental; ligacdo da contabilidade fisica com a contabilidade ambiental monetaria
dentro de balang¢o; avaliagao ambiental de custos-beneficios; contabilidade para manuten¢io de
riqueza factivel, incorporando o conceito de capital, onde inclui o capital gerado pela produgao
humana e o capital natural; elaboracio e mensuracao de indicadores de estoques e receitas
ajustadas ao ambiente, tendo como resultado o produto interno liquido ambientalmente ajustado.

A Agenda 21 Global propée no capitulo 8 o estabelecimento de um sistema de
contabilidade ambiental e economica integrada, através da adogdo em todos os paises de um
programa para o desenvolvimento desse sistema de avaliagio. A proposta se fundamenta no
entendimento de que o passo rumo a sustentabilidade passa pela determinacao do papel do meio
ambiente enquanto fonte de capital natural e enquanto escoadouro dos subprodutos gerados

durante a producio de capitais pelo homem e por outras atividades humanas.
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Para indicadores na dimensio social, o Programa das Nag¢oes Unidas (PNUD),
desenvolveu o IDH (Indice de Desenvolvimento Humano), tomando como pardmetro os indices
de longevidade (expectativa de vida ao nascer), educaciao (indice de analfabetismo, taxa de
matricula em todos os niveis de ensino) e padrio de vida decente (receita per capita). A renda é
calculada no IDH, pelo PIB per capita, em délar PPC (paridade do poder de compra) com vista a
eliminar as diferencas de custo de vida entre os paises. O indice utiliza uma escala que varia de
zero a um e as trés dimensoes tém a mesma importancia. O IDH faz um contraponto ao PIB,
pois esse indice considerava apenas a dimensao econdmica do desenvolvimento.

Outra abordagem de desenvolvimento sustentavel dentro da dimensio social é o conceito
de privagao humana, para tanto ¢ utilizado o indicador do indice de desenvolvimento humano -
IDH. Na concepgio de sustentabilidade utilizando esse conceito a geragdao atual deve usar os
recursos de forma sustentavel, possibilitando as gerag¢des futura de usufrufrem os mesmos
direitos da riqueza, seja de capital humano, fisico, natural, social, etc. Assim, um desenvolvimento
que satisfaca as necessidades humanas sem uma preocupag¢ao com o acumulo de riquezas, implica
em obrigacdes da sociedade, com um padraio minimo necessario para subsidiar o
desenvolvimento humano livre de privagoes.

Quanto a avaliagio do desenvolvimento humano municipal, o Programa das Nagoes
Unidas (PNUD), utiliza o IDH-M. Esse indice ¢ obtido pela relacio da média aritmética
simples de trés subindices: Longevidade (IDH-Longevidade); Educacio (IDH-Educagio); e
Renda (IDH-Renda) (PNUD, 2008, p.1).

O programa da YALE UNIVERSITY E COLUMBIA UNIVERSITY para 142 paises,
denominado de Environmental Performance Index (EPI), é composto de um conjunto de 25
indicadores com perspectiva centrada nos desafios ambientais da sociedade. Com o EPI sio
avaliadas as ameagas ambientais, a poluicao e os recursos naturais, sobre as tendéncias a nivel
regional, nacional e internacional, bem como a eficacia das atuais escolhas politicas (YALE
UNIVERSITY E COLUMBIA UNIVERSITY, 2008, p.12-13). O Brasil em 2008 obteve a
pontuacao do EPI de 82.7 em uma escala de 0-100, ficando na 35° no rank entre os 147 paises,
enquanto que em 2010, a pontuagiao do EPI foi de 63.4, com o rank de 62°, entre os 163 paises
analisados (YALE UNIVERSITY, 2010).

O sistema do EPI visa comparar e monitorar as habilidades dos paises quanto as questoes
ambientais que os governos de todo o mundo tém priorizado, tanto no presente quanto para o
futuro, e assim subsidiar as politicas publicas.

No Brasil, o IBGE como Instituto Federal vem trabalhando ha bastante tempo, com uma

base de dados sobre os municipios brasileiros. As séries estatisticas permitiriam a constru¢ao e
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uso de diversos indices, com analise das informagdes, especialmente ligadas as questoes
econdmicas e sociais. A amplitude dos dados, sobretudo com a inclusio de novas variaveis,
acompanhando a evolucio técnico/cientifica da populacio brasileira, possibilitou a ampliacao de
suas analises setorizadas para estudos integrados, envolvendo diversas dimensoes, como é o caso
dos indicadores, capazes de expressar as diferentes abordagens da sustentabilidade.

Em resposta a necessidade de se engajarem nessa nova meta, na busca por um modelo de
desenvolvimento sustentavel, o IBGE (2004, p.11) vem desenvolvendo trabalhos nessa area,
destacando a publica¢ao do livro “Indicadores de desenvolvimento sustentavel: Brasil 2004 com
59 indicadores, que em sua maior parte correspondem as atualizacdes dos 50 indicadores da
edi¢ao de 2002. Esse livro foi atualizado com a publica¢do dos Indicadores de desenvolvimento
sustentavel: Brasil 2008 do IBGE, com poucas modifica¢des na presente edi¢ao, em relacio a
lista de indicadores da edi¢ao de 2004, contanto com 60 indicadores IBGE, 2008, p.7, 11). Os
indicadores selecionados representam uma amostra dos dados do IBGE e de outras instituigoes,
que possuem uma base estatistica soélida, para subsidiar as discussdes e pesquisas sobre o
desenvolvimento e a sustentabilidade no Brasil.

O trabalho do IBGE ¢ resultado da necessidade da produgao de indicadores para a
realidade brasileira, como ferramenta de analise e subsidio para os pesquisadores, gestores,
tomadores de decisdao, como documento para as politicas publicas a curto e longo prazo. A
constru¢ao dos indicadores do IBGE (2008, p.10,12) toma como referéncia o programa do
Centro de Desenvolvimento Sustentavel — CDS, das Nac¢oes Unidas, e as recomendacoes
adicionais que o sucederam, adaptando seu conteudo as caracteristicas brasileiras, sendo
organizado em quatro dimensdes: ambiental, social, econdmica e institucional.

Assim como o IBGE, alguns Institutos, Universidades e Prefeituras, vém desenvolvendo
trabalhos sobre indicadores ou com indices de sustentabilidade para a realidade brasileira, seja na
forma da utilizagao dos modelos internacionais, propostas de novos modelos ou adaptagoes para
a realidade brasileira a partir dos modelos ja existentes.

Um dos trabalhos relevantes em nivel de municipio é o da Prefeitura de Belo Horizonte,
um dos pioneiros na formulagio e institucionalizacido de politica ambiental local no Brasil. Nos
anos 80 criou uma secretaria municipal para tratar do meio ambiente urbano e com poder
decisério em meados dos anos 90. No programa de Belo Horizonte foi formulado o indice de
Qualidade de Vida Urbana — IQVU, com o objetivo de direcionar os investimentos publicos na
cidade, com vista a qualidade de vida urbana e ambiental. A construcio dos indicadores foi

desenvolvida em parceria com a Prefeitura de Belo Horizonte e a Pontificia Universidade
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Catolica de Minas Gerais (PUC-MG), para se avaliar o IQVU da capital mineira e assim
direcionar as politicas publicas nos préximos anos para o municipio.

O Ministério das Cidades (2005, p.146) em parceria com a Pontificia Universidade
Catolica de Minas Gerais e o Instituto de Desenvolvimento Humano Sustentavel, produziram o
relatério, Construgao do Sistemea Nacional de Indicadores para Cidades, com proposi¢oes tedrico-
metodolégicas dos indicadores “ideais” a serem utilizados no indice de qualidade de vida urbano
dos municipios brasileiros. As proposi¢oes estio baseadas na experiéncia de Belo Horizonte
quanto ao Indice de Qualidade de Vida Urbana (IQVU-BH).

Outro programa na constru¢ao de indicadores no Brasil é o Sistema de Indices de
Sustentabilidade Urbana (SISU) desenvolvido por Braga (20006, p.51), com o objetivo de fornecer
uma ferramenta de analise da sustentabilidade nos aglomerados metropolitanos brasileiros. A
metodologia utilizada foi construida a partir do sistema de indices tematicos, adotado pelas
versoes mais recentes do Programa de Indicadores Urbanos do Habitat em 2004, juntamente
com os Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel das Nacoes Unidas de 2001 e dos
Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel do IBGE para o Brasil em 2004.

Braga e Freitas (2002, p.6) também utilizaram o Indice de Sustentabilidade Local para os
Municipios do entorno do Parque Estadual do Rio Doce (MG), uma adaptagiao de diversos
modelos como: estado, pressao e resposta do OCDE; do CEDEPLAR/UFMG; do ICB/UFMG;
do Environmental Sustainability Index (ESI) das Universidades de Columbia e Yale; ¢ SEEA-
ONU. Quanto a concep¢ao metodoldgica o sistema é composto por quatro indices tematicos:
qualidade do sistema ambiental local; qualidade de vida humana; pressio antrépica; capacidade
politica e institucional, que combinados, buscam mensurar a sustentabilidade municipal.

Como contribui¢ao nos estudos com indices, Martins (2006) fez uma analise comparativa
entre o Indice de Desenvolvimento Humano — IDH da ONU, confrontando com o Indice de
Sustentabilidade Ambiental (ISA - Enviromental Sustainability Index) das Universidades de Yale
e Columbia dos EUA, com o objetivo de apresentar os limites existentes no IDH frente as
condi¢oes de vida humana sustentavel. Para apresentar o grau de associabilidade entre os dois
indices, foi utilizada como técnica estatistica a correlagio linear. Como resultado do trabalho, a autora
propoe a inclusao da dimensio ambiental no IDH para suprir sua deficiéncia, considerando a
importancia dessa dimensao para o desenvolvimento sustentavel, compondo assim um IDH hibrido.

A partir dos anos de 1997-2000 foi produzido o Indice de Sustentabilidade de Blumenau
(ISB), construido a partir de quatro indicadores de sustentabilidade, especificamente ambiental,
como forma de avaliar a condi¢io do municipio em diregao a uma sociedade sustentavel. A

metodologia foi resultado de uma adaptagao do Barometro de Sustentabilidade, com indice de
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estado e pressao sobre o ambiente, mediante a a¢do antrépica, tomando como elementos de
analise a agua, o ar, o solo e a cobertura vegetal do municipio, sobre as condi¢des ambientais. As
medi¢oes foram representadas pelos indices agregados, utilizando a média aritmética, com
numeros variando de 0 até 1, onde o numero préximo de zero representa condigdes
insustentaveis, enquanto que proximo de um, com condigdes sustentaveis. O indice ¢
apresentado em forma de um diagrama de cinco cores, conhecido como ‘sustentdmetro’, com
intervalo de classe em torno de 0,25.

Guerreiro (2004) trabalhou com indicadores de desenvolvimento sustentavel, aplicados
em Sistema de Informagdao Geografica (SIG), para o Litoral Norte da Bahia, uma adaptagao do
método do Barometro de Sustentabilidade, desenvolvido pelo IUCN (World Conservation
Union) e o IDRC (International Development Research Centre). As avaliagbes com uso do
modelo permitiram a caracterizagao do grau de sustentabilidade da referida area, nas dimensoes
econdmica, social e ambiental. O modelo foi estruturado em forma de dois subsistemas: pessoas
e ambiente, compondo uma série de seis temas para cada subsistema. Os resultados foram
apresentados na forma do grafico barometro, assim como, espacializados através de uma série de
mapas, para cada tema dos subsistemas analisados.

Centenas de indicadores foram criados em diferentes paises, por institutos, organizagdes
e instituigdes, para avaliar o desenvolvimento sustentivel de uma determinada realidade
complexa. A escolha de qual método podera ser utilizado para determinada realidade, fica a
critério do pesquisador. O importante é atentar para um nivel minimo de compatibilidade,
coeréncia e consisténcia nas medidas, assim como na maneira como elas sao aplicadas na vida
real para cada situacao.

Cada método possui caracteristicas peculiares e o sucesso da avaliagao esta na escolha dos
indicadores, com a aplicacao adequada para determinada situagao. A utilidade de cada um deles
depende do contexto e desejo do usuario. Bellen (2007) sugere como orientagio basica para a
escolha de indicadores: relevancia politica; simplicidade; validade; série temporal de dados;
disponibilidade de dados de boa qualidade; habilidade de agregar informacdes; sensibilidade; e
confiabilidade. O NRTEE (2003) recomenda que sejam claros, transparentes, quanto possivel
inequivocos e cientificamente aceitos, possiveis de serem utilizadas para determinada realidade.

Assim, considerando os critérios na escolha dos sistemas de indicadores, primeiramente
deve-se atentar para as dimensoes da sustentabilidade; um segundo elemento de analise diz
respeito ao campo de aplicagao da ferramenta, a abrangéncia e a especificidade; outro aspecto a
ser considerado se refere a utilizagdo dos dados, no que diz respeito ao tipo, disponibilidade e

forma como sio tratados; como quarto aspecto importante deve ser considerada a participagao
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de diferentes atores sociais na elaboragao do sistema; e por fim, deve se observar as caracteristicas
do sistema como um todo, selecionando os elementos essenciais dentro do sistema de avaliagao.

Percebe-se com os indicadores a possibilidade de se avaliar as mudancas e dire¢oes
ocorridas de uma determinada sociedade ao longo do tempo e definir o grau de sustentabilidade
de uma determinada area. As analises das variaveis mensuradas fornecem um retorno ao sistema
de apoio a decisdao. Para isso, ¢ necessaria a disponibilidade de dados de diferentes dimensoes,
para sua elaboragdo, sem os quais seria inviavel a aplicagao e os resultados da pesquisa para a
realidade estudada. O desafio dos indicadores é fornecer um retrato da situacio da
sustentabilidade, no que tange as diversidades culturais, ambientais, economicas, territoriais,
etc., como sistema de apoio a decisao, apesar das incertezas e complexidade das sociedades.

Na perspectiva de sustentabilidade para as cidades faz-se necessario considerar os sistemas
naturais em ambientes urbanos na busca de uma relacdo mais equilibrada entre sociedade-natureza,
em uma concepgao sistémica, com integragdes urbanisticas e ecoldgicas, de forma que nao
comprometa a capacidade de suporte do ambiente urbano.

A cidade como sistema dinamico, com seus elementos formadotes, sua natureza, sua
0rganizagdo e Processos que ocorrem nesse espaco urbano, constitui um aparato importante de
analise. O conhecimento dos processos que envolvem o ambiente urbano ¢ imprescindivel para o
planejamento e a gestdao do territério no sentido de mitigar os impactos da a¢do antrépica nos
ecossistemas naturais e de sustentabilidade ecologica aos ecossistemas urbanizados pelas

atividades humanas.

1.3 Planejamento urbano e Sustentabilidade

O desequilibrio da natureza ocasionado pela acelerada interven¢do no meio natural é um
dos grandes problemas do mundo contemporaneo. Pés Revolugio Industrial, as cidades obtiveram
um crescimento ascendente em curto espago de tempo. O movimento migratério trouxe como
consequéncia um crescimento desordenado, com desequilibrio para os ecossistemas urbanos, o que
vem reduzindo drasticamente a qualidade do ambiente urbano e a capacidade de suporte dos sistemas
ambientais. Entretanto, as populagoes continuam se concentrando, cada vez mais, no meio urbano.
Em contrapartida, o crescimento das cidades nao vem sendo acompanhado, de forma equitativa, com
investimentos em infra-estrutura urbana, moradia, saude, educacio, entre outros.

A expansdao urbana incide sobre a apropriagao de espagos naturais, influenciando as

alteragdes em escala local, regional e global, com interferéncia na esfera da biosfera, em diversos
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niveis e de diferentes formas. Os ritmos das transformacdes introduzidas no meio urbano
extrapolaram em alguns casos a capacidade de suporte do sistema, pois marcham em ritmo
acelerado. Nessa o6tica, Brandao (2001, p. 56) considera que “nao ha duvida de que as relagdes do
homem com seu ambiente natural tornam-se bem mais complexas apds a criagio dos
aglomerados urbanos, e como o crescimento e a intensidade do metabolismo desses novos
ambientes o homem produz o seu maior impacto sobre a natureza”.

As caracteristicas ambientais das areas urbanas tém uma relacao direta com as formas de
interven¢ao nos sistemas naturais, na ocupagao e uso do solo. No processo de urbanizacio os
espagos permeaveis, como areas verdes, bosques, margens de rios, sao ocupados e transformados
em areas impermeaveis, alterando as caracteristicas fisicas, quimicas e biologicas das bacias
hidrograficas, resultando em diversos tipos de problemas ambientais. A ampliagdo das areas
urbanizadas implica em transformagoes dos ecossistemas seja de forma direta ou indireta. As
areas impermeaveis repercutem na capacidade de infiltracao, aceleram o escoamento superficial,
provocam concentracao de enxurradas e interferem no trajeto das aguas, provocando efeitos
adversos e imprevisiveis no solo urbano.

Araujo, Almeida e Guerra (2005, p. 63) afirmam que [...] “os rios formadores das bacias
hidrograficas urbanas tém um carater fundamental de diferenciacio, quando comparados com os
pertencentes as bacias hidrograficas florestais, rural ou mesmo agricolas”. As diferengas podem
ser percebidas pela quantidade de superficies impermeaveis em area urbanas, sendo um indicador
dos graves problemas oriundos dos escoamentos superficiais. A redugdo da cobertura permeavel
¢ suficiente para provocar degradagdo, sendo que se torna mais severa quanto maior a area de
cobertura impermeavel.

O ambiente urbano esta cada vez mais complexo, pois constitui um sistema inter-
relacionado, com obras do homem e elementos naturais. A associacao entre o meio natural e o
construido, com presenga das atividades humanas, constitui uma relagio que pode ter como
resultado, frutos bons ou ruins a depender da combinagao dos dois. De acordo com Vieira e
Cunha (2001, p.130-131), “o crescimento de areas urbanizadas tem gerado aumento no
escoamento superficial pela impermeabilizacio do solo, acompanhado de grande volume de
sedimentos, produzidos pelas construgoes e pelo solo exposto das encostas pelo desmatamento”.
Dessa forma, grande parte dos problemas ambientais urbanos ocorre nas bacias hidrograficas e
existe uma razao proporcional no que tange ao aumento da densidade populacional em relagao ao
aumento na carga de poluentes gerada pelas atividades humanas, culminando por contaminar os

mananciais hidricos através do escorrimento superficial. Nessa linha Acioly (1998, p. 106)
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considera que “[...] quanto maior a densidade, melhor sera a utilizagdo e maximizagao da infra-
estrutura e do solo urbano”. No entanto, reconhece que:
“l...] assentamentos humanos de alta densidade podem também sobrecarregar e
mesmo causar uma saturacao das redes de infra-estrutura e setvicos urbanos,
colocando até uma maior pressao de demanda sobte o solo urbano, terrenos e espago

habitacional, o que conseqiientemente produzird um meio ambiente superpopuloso e
inadequado ao desenvolvimento urbano” (ACIOLY, 1998, p. 16).

De acordo com Almeida (2002, p.39), o impacto provocado pelo crescimento urbano
acelerado e sem planejamento, “[...] gera alteragdes na paisagem e perda das fungdes ecoldgicas
dos sistemas naturais, interferindo nas atividades e nas funcdes da sociedade”. Tal crescimento
exerce uma pressao significativa nos remanescentes naturais e os resultados sao expressos na redu¢ao
das areas verdes, desmatamento de encostas e das matas ciliares, assoreamento dos rios e ocupagao de
areas de risco, contribuindo assim para a redu¢ao da qualidade ambiental nas areas urbanas.

O sitio urbano ¢é resultado das transformagdes antrépicas no meio fisico ao longo dos
anos e o processo de ocupagio desse espago faz com que haja uma reducio dos ambientes
naturais, sendo que os ambientes remanescentes e o seu entorno terminam se tornando
susceptiveis ou degradados, com transformacées ocorridas pelas atividades humanas. A cidade
nesse sentido pode ser analisada seja pelo resultado dessas transformagdes ou pela resposta dada
pela natureza a0 homem. A ocupacio de locais improprios como as margens de rios, as varzeas
(limite de area de inundag¢ao natural dos rios nas épocas das enchentes), e as encostas potencializa
a ocorréncia de enchentes, inundag¢des, desmoronamentos, como resposta da natureza pela
ocupagdo de ambientes que deveriam ser preservados.

Estudos realizados sobre as caracteristicas morfoldgicas trazem informagoes relevantes na
relacio solo-superficie, contribuindo para a avaliagio da paisagem urbana, assim como os
processos que ocorrem nesse ambiente como infiltragao das aguas das chuvas, circulagao de ar,
distribuicao das espécies animais e relagdo com o ecossistema urbano. Coelho (2001, p.35)
tratando a respeito dos espacos urbanos, considera que no estudo de impacto ambiental na
cidade nido sera possivel negligenciar a multidimensionalidade dos efeitos. Quando a expansao
urbana nao ¢ acompanhada do aumento e distribuicao equitativa dos investimentos publicos em
infra-estrutura, com monitoramento do uso do solo urbano, a apropriagdo e uso indevido pela
sociedade terminam gerando impactos significativos no ecossistema urbano.

Os condicionantes naturais associados as condi¢coes adotadas no meio fisico, como a
ocupagao de areas impréprias a urbanizagao, desencadeiam reagoes que associadas ao mau uso
podem acelerar o processo de degradagao e sua instabilidade. Chuvas concentradas, tipo do solo,

encostas desprotegidas de vegetagao, declividade, alinhamentos das ruas, manejo inadequado do
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solo, proximidade dos mananciais hidricos, dentre outras, sio algumas condi¢ées que podem
potencializar a degradagao e os riscos ambientais. Por conseguinte, Gongalves e Guerra (2001, p.

194), assinalam que:

[...] o conhecimento da formacio e evolucio histérica do espaco urbano, sua
implantacdo, parcelamento e ocupagdo oferecem ao pesquisador uma visdo dinamica da
realidade, pois permitira, através dos anos, compreender como o espago urbano atingiu
o seu estado atual e as mudancas que a sociedade vem promovendo.

Para compreender os impactos ambientais em areas urbanas é necessario considerar o
problema como um processo que ocorre tanto em uma escala local quanto global. Nesse sentido
faz-se necessaria uma articulacio do tempo presente com o passado, na analise das mudangas
ocorridas no espaco urbano pela sociedade.

Nessa otica, Coelho (2001, p.21, 33) considera que “os estudos urbanos de impacto
ambiental relacionam-se a um conhecimento insuficiente dos processos ambientais, pautado
numa nog¢ao defasada de equilibrio e na auséncia de uma teoria dos processos ambientais
integradora das dimensoes fisicas, politico-sociais, socioculturais e espaciais”. Acrescenta ainda
que a “elaboracdo do conceito de impacto ambiental requer mudangas na nogao de sistemas
dinamicos, através da concep¢ao dos sistemas complexos, nao-lineares e longe de equilibrio”.
Assim, “nao ha equilibrio, ha estado de relativa estabilidade, que é temporal e onde a energia
erosiva permanece relativamente estabilizada”.

Quando se trata de avaliacio dos sistemas ambientais com a presen¢a das atividades
humanas, na concepg¢ao adotada “o meio ambiente é constituido pelos sistemas que interferem e
condicionam as atividades sociais e economicas, isto é, pelas organizagdes espaciais dos elementos
fisicos e biogeograficos (da natureza)” (CHRISTOFOLETTI, 1999, p. 37). Aqui as sociedades
humanas, juntamente com as atividades sociais e economicas surgem como foco relevante, sendo
responsavel pelas entradas e saidas no sistema - edifica¢des, insumos, lixo, poluentes, etc.. Ainda

sobre avaliagao dos sistemas ambientais, o Relatorio da UN-Habitat (2009, p.24) ressalta que:

Planejamento urbano futuro deve acontecer através da compreensiao dos fatores que
determinam as cidades do século 21, especialmente as demografica, ambiental,
econémica e socio-espacial. Também ¢ necessatio reconhecer a mudanca na estrutura
institucional das cidades ¢ as configuragbes espaciais emergentes de grande porte, de
varios nucleos ou policéntrica, a cidade-regido. (traducdo nossa).

Bastos e Freitas (2002, p.18), quando tratam da influéncia do homem sobre os sistemas
ambientais, destacam trés categorias de interferéncia: incontrolado, particularmente controlado e

com alto grau de dominio humano. Acrescentam ainda que as interferéncias, suas causas e
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consequéncias, trazem uma série de relagdes complexas entre si. Nesse caso é necessirio
reconhecer que o conceito de ecossistemas remete a definicdo de um sistema formado pela
interagdo dos seres vivos com o ambiente fisico, havendo fluxos de materiais (nutrientes) e
energia entre seus componentes. Um ecossistema é um sistema quase-autocontido, onde grande
parte das trocas de nutrientes se da internamente ao sistema.

Um sistema pode atingir diversos estados a depender das relacdes de entrada e saida,
assim como, sua forma de organizagdao, composi¢io e capacidade de absor¢io dos fluxos de
energia e matéria, podendo ser medido pelas variaveis no sistema.

Christofoletti (1999) propde uma estruturagao descritiva nos estudos sobre modelos do
ecossistema humano, identificando os componentes sociais e naturais entre os quais existem
conexoes com os fluxos ecoldgicos, processos e estruturas com relagdes reciprocas entre eles.
Nessa mesma linha, Moreno (2002, p. 87) faz uma analise do meio urbano como um sistema no
qual “a cidade é uma complexa e mutante matriz de atividades humanas e efeitos ambientais”. A

progressiva urbaniza¢io agrava o problema ambiental, que segundo a UN-Habitat (2009, p. 27):

O rapido crescimento urbano nos ultimos 50 anos fez com que a gestdo do ambiente
construido (ou humanos), ao lidar com a poluicio ambiental (especialmente residuos) e
de degradacio, tornou-se um grande desafio nas cidades de pafses desenvolvidos,
pressionando varias cidades do mundo em desenvolvimento. Menos de 35% das
cidades nos paises em desenvolvimento tém as suas aguas residuais tratadas, em todo o
mundo 2,5 bilhGes e 1,2 bilhdes ndo tém saneamento bdsico e acesso a agua potavel,
respectivamente, ¢ entre um ter¢o e metade dos residuos sélidos gerados na maioria das
cidades dos paises de baixa ¢ média renda ndo sio recolhidos. A maior parte dessa
privagio estd concentrada nas favelas e assentamentos informais. (tradugdo nossa).

Moreno (2002, p.87) atirma que “hoje, as cidades consomem trés quarto da energia de
todo o planeta, causando também trés quartos da poluicao mundial”. Assim, é necessario pensar
a cidade como sistemas ecolégicos, com uma preocupagao com a sustentabilidade das cidades.

Oliveira ¢ Hermann (2001, p.149) assinalam que “nas cidades, a expressao qualidade
ambiental tem como sinoénimo: qualidade de habitat; qualidade de infra-estrutura a disposigao dos
cidadaos; qualidade da cultura; qualidade do ar e das aguas usadas; e qualidade da paisagem”. As
cidades podem ser avaliadas pelos elementos da paisagem com relacdo ao padrio de distribuicao
de plantas, animais, meio fisico e as agOes antropicas. Nesse sentido a analise morfologica da
paisagem deve entdo ser vista como um importante instrumento na tomada de decisGes para os
espacos urbanos. F. um pré-requisito basico para o planejamento das areas urbanas, na busca de
melhores condi¢oes de vida para os seus habitantes.

As cidades historicamente se desenvolveram as margens de rios e isso se deve a facilidade

e disponibilidade desse recurso para o suprimento das cidades, assim como pela possibilidade de
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transporte fluvial entre as regides. No entanto, os leitos dos rios sdo areas de elevado risco com
alto grau de vulnerabilidade ambiental quando instalados nicleos urbanos. As margens dos rios,
na Lei Federal N° 4.771 de 15 de setembro de 1965, sio consideradas como Areas de Preservacio
Permanente (APP) e, portando, ndo deveriam ser ocupadas. Quando as areas proximas ao leito
dos rios sao ocupadas os problemas ambientais sao agravados pelas dificuldades de investimentos
em infra-estrutura urbana em func¢io das condi¢oes do meio fisico. Nesse sentido, as margens
dos rios nao deveriam ser ocupadas e, sim, recuperadas integralmente, com infra-estrutura para
patrques, resetvas ecoldgicas e/ou bioldgicas ou inseridas como locais de lazer, com beneficios
para o conjunto da cidade.

Dessa forma o planejamento, a estrutura espacial e de infra-estruturas das cidades formam:

Desde o final dos anos 1970, a "separagio" do desenvolvimento da infra-estrutura -
através de formas de corporativizagio ¢ de privatizagio do desenvolvimento da infra-
estrutura urbana, onde o desenvolvedor direciona o desenvolvimento urbano - tem vindo
a conduzir os padrdes de fragmentagio urbana e desigualdade espacial em muitos paises.
Desde a década de 1980 observou-se um grande crescimento urbano de mega-projectos,
incluindo projetos de infra-estrutura. Esta tem sido associada a4 nova énfase na
competitividade urbana e empreendedorismo urbano. Embora o setor privado tende a
concentrar em aspectos mais rentivel do desenvolvimento de infra-estrutura, a
privatizacdo da prestagio de servicos também ocotreu nas comunidades mais pobres.
Embora esses processos as vezes, se estende para as areas carentes, eles também imp&em
custos consideraveis para os pobres (UN-HABITAT, 2009, p.28). (tradugdo nossa).

A cidade apresenta extensos ambientes de entradas e saidas. As entradas de energia e
matéria sao constituidas de elementos tuteis ao homem, enquanto que, as saidas sio altamente
toxicas ou degradantes, interferindo significativamente no ambiente natural. Para Brandao (2001,
p. 56) “o ambiente urbano ¢ um sistema altamente inter-relacionado, no qual tanto os elementos,
que sdo obras do homem, como os elementos naturais sio considerados parte do sistema de
relacdes e os resultados (bons e ruins) sao frutos da combinac¢ao dos dois”.

Na concepcio de cidade enquanto sistema altamente inter-relacionado, o ambiente
urbano precisa se integrar com os sistemas ambientais como rios, lagos, parques e reservas
ecologicas em equilibrio dinamico, através de um modelo de desenvolvimento que prime pela
sustentabilidade atrelada ao processo de desenvolvimento social, econoémico e cultural.

Apesar do histoérico da tradi¢ao de planejamento, os problemas urbanos ainda persistem.
O planejamento inclui andlises e estudos de diferentes disciplinas, com avaliagbes ambientais,
indissociaveis dos aspectos sociais, economicos e politicos, elementos integrantes na elaboragao
do planejamento urbano. Um caminho para o planejamento urbano com associagdo entre os

elementos fisicos, ambientais e socioeconomicos perpassa pela concepgio de cidade enquanto
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habitat humano. Para tanto, no planejamento considera-se os limites e a capacidade de suporte do
ambiente urbano de forma a elevar a qualidade ambiental nas cidades.

O planejamento possui uma perspectiva voltada para o presente ¢ o futuro de forma a
intervir e agir no presente, para atingir objetivos tragados para o futuro. Também possui
caracteristica de nao desvincular o local do global, pois os eventos que ocorrem no local sao
refletidos no global. Conhecer o local ¢ fundamental para intervir nas questdes socio-ambientais,
onde serao sentidos os efeitos negativos ou positivos das agdes implementadas pelo planejamento.

O planejamento representa um programa de a¢ao daquilo que se deseja para o futuro das
cidades, nesse sentido, as previses sao feitas por meio de escolhas publicas, por representagdo
popular e do governo, vinculadas ou nao a grupos de interesses do capital. No entanto, dada a
complexidade dos sistemas urbanos nio ¢ possivel conceber o plano com formas definitivas que
devem ser mantidas, podendo sofrer alteragoes ou adaptagdes durante o processo de implantagao
e desenvolvimento do programa. Assim sendo, no espago urbano busca-se o equilibrio dinamico
em continua adaptabilidade, pois varias sao as atuagdes e agoes desenvolvidas pelos agentes de
produgao do espago. As agoes deverdo ser flexiveis, com certo grau de liberdade, com revisdes
periddicas dos caminhos simulados, possibilitando assim as possiveis corre¢bes nos rumos e
incluindo novas variaveis. Desta maneira, o planejamento se constitui como um processo
permanente de avaliagdo, progndsticos e reavaliagao.

Para Park (1976, p.29) “a cidade adquire uma organizagao e distribuicao da populagiao que
nem ¢é projetada nem controlada [...]”, assim, a estrutura da cidade com sua complexidade tém
uma vida proépria e existem limites para modificagdes arbitrarias possiveis de se fazer em sua
estrutura e em sua ordem. O planejamento surge nesse sentido como norteador para ocupagao
do territério e como instrumento para minimizar os problemas urbanos que ocorrem na
complexidade das relagoes entre sociedade-natureza.

Um dos instrumentos do planejamento urbano na atualidade no Brasil é o Estatuto das
Cidades, seguido dos Planos Diretores, onde se encontram as diretrizes de planejamento e a
obrigatoriedade do poder puablico quanto a sua execugdo. Observa-se que uma cidade
instrumentalizada com o Plano Diretor atua sobre a gestio urbana de forma preventiva,
estabelecendo um controle efetivo nas areas da cidade, com projecao futura. O planejamento
urbano faz uso dos parametros e indices urbanisticos (coeficiente de superficie edificada,
coeficiente de ocupagio do solo, gabaritos, recuo e afastamentos, etc.), para normatizar o uso do
solo, como também recorre as legislagdes urbanisticas com os tributos e taxas, incentivos fiscais,

zoneamentos, dentre outros, para direcionar o crescimento das cidades.
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Considerando os instrumentos urbanisticos, Maricato (2001) relata que ja existia o
arcabougo da legislacio urbanistica dos governos municipais mesmo antes da aprovagao do
Estatuto da Cidade, para cumprir a promessa de todo Plano Diretor, de garantir o
desenvolvimento urbano “equilibrado”, “harmonioso” e “sustentavel”. No entanto, salienta que
nenhum instrumento ¢ adequado em si, mas depende de sua finalidade e operacio.

Afonso (20006, p.60-61) considera que “planejar ¢ buscar racionalmente uma situagao melhor
que a atual, evitando ou minimizando problemas e aproveitando possfveis beneficios. E um esforco
de reflexdo, simulagdo e prognostico com vistas a identificagdo de probabilidades e possibilidades”.
Assim sendo, o planejamento deve ser flexivel e com certo grau de liberdade, com revisoes periddicas,
possibilitando assim as possiveis corre¢des nos rumos em um processo permanente de avaliacao,
prognosticos e reavaliagio. O planejamento urbano tenta configurar o municipio, a partir do
conhecimento da realidade existente, e assim propor alternativas para a realidade idealizada.

Dessa forma, os paises, ao implementar seus planejamentos urbano, construiram toda

uma infra-estrutura institucional para:

Acompanhamento e avaliagio da execugdo dos planos urbanos tornaram-se parte da pratica
nos departamentos de planejamento mais progressista das cidades e regides nos paises
desenvolvidos. No entanto, nos pafses em desenvolvimento, muito pouco progresso foi
feito até agora em incluir o acompanhamento e a avaliagio como parte integrante do
processo de planejamento urbano. Nos pafses em desenvolvimento, a aplicagdio mais vasta
de acompanhamento e avaliacio ocorreu como parte de programas de desenvolvimento que
sdo financiados por agéncias internacionais, geridos potr organizacoes estatais ¢ aplicadas
pelas autoridades locais. Ha menos evidéncias da comunidade e/ou oficiais de
monitoramento do nivel urbano e de plano de avaliagdo em paises em desenvolvimento. Ha
tipicamente poucos recursos para o planejamento em geral, e especialmente para aplicagdo
ou plano de monitoramento. Devido a importancia do monitoramento e avaliacio pode ser
dificil os governos locais adotarem, face aos complexos desafios urbanos enfrentados, pois
ndo tém muitas autoridades urbanas que abracou totalmente esta importante ferramenta de
gestdo. Além disso, o acompanhamento e a avaliagdo negativa podem produzir resultados
positivos. Esta dltima situagio ¢ muitas vezes adotada por gestores locais, enquanto a
primeira ¢é freqientemente ignorada, minimizada ou até mesmo rejeitada (UN-HABITAT,
2009, p.28). (tradugdo nossa).

O desafio de planejar de modo racional e flexivel, como instrumento de desenvolvimento do
lugar e com estratégia para uma qualidade ambiental nas cidades perpassa pelos principios da
valoracdo e conservagiao das bases naturais com auto-sustentacao da vida e das interagoes que a
mantém no ecossistema urbano. Para tanto, é necessario integrar no planejamento as politicas
publicas com os planos setoriais, articulado com atividades econdmicas, urbanisticas, de educagao,
saude, de infra-estrutura, dentre outras, com a conservaciao de remanescentes naturais € manutencao
da dinamica dos ecossistemas em um processo continuo de monitoramento e avaliagao.

Ao se planejar é necessario um levantamento detalhado do meio fisico, com diversos

mapeamentos que servirao de base para as projecoes futuras. O Sistema de Informagdes
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Geogrificas (SIG) surge como uma das opgdes mais utilizadas para modelagem do mundo real. F
possivel analisar uma determinada area a partitr do modelo gerado no sistema, associando os
dados com processamento digital de imagens de satélite, fotografias aéreas ou com trabalhos de
campo para se obter uma representacao de uma area analisada.

De acordo com Christofoletti (1999, p.19), “a modelagem pode ser considerada como
instrumento entre os procedimentos metodologicos da pesquisa cientifica”, pois representa a
expressao de uma hipotese que necessita ser avaliada em um sistema. O desenvolvimento
tecnologico da informatica propiciou a utilizacio desse instrumento para analise de dados,
utilizando modelos de simulagao sobre os processos fisicos. Os estudos de uma determinada area
com uso de geoprocessamento permitira potencializar as analises da realidade, com vista ao
planejamento territorial sustentavel. Os dados possibilitardo analises das situacbes e tendéncias do
sistema urbano, assim como para o monitoramento do seu processo evolutivo, contribuindo de
forma significativa na tomadas de decisoes.

Para Souza (2004, p. 310), o geoprocessamento e os SIG |[...] “constituem em um suporte
tecnolégico para o trabalho em planejamento urbano, com o qual estudos, avaliagoes de impactos,
monitoramento da evolucao dos fenomenos, simulages e representagao cartografica de unidades
de manejo podem ganhar em agilidade e precisio”. Sao ferramentas de analise espacial, podendo
ser usadas como sistemas descritivos, prescritivos ou preditivos. Segnestam (2002, p.34), destaca
que os mapas sao ferramentas analiticas e com o uso do sensoriamento remoto e dos Sistemas de
Informacao Geografica (SIG) fornecem uma imagem de diferentes aspectos de uma determinada
area, com indicadores para a tomada de decisao. Acrescenta ainda que a principal vantagem esta
na possibilidade das analises, utilizando diversos indicadores a0 mesmo tempo, com ilustracao e
de facil compreensao.

Os dados implementados no SIG possibilitam que se possam analisar situagoes e
tendéncias do sistema urbano em sua totalidade e o monitoramento do processo evolutivo. As
bases cartograficas digitais, além de contribuir de forma significativa para o planejamento com
mais eficiéncia, servirdo para tomadas de decisGes. As informagdes sio armazenadas em um
banco de dados espacial e nao-espacial permitindo os cruzamentos entre as informagdes para
obtencao da saida dos dados e assim o direcionamento para o processo decisorio.

De acordo com Coelho (2001, p. 37), um processo de investigacio com documentagiao
histérica, questionarios e entrevistas, auxiliado pela representagao cartografica da vulnerabilidade
dos processos que ocorrem no ambiente urbano, associados ao cadastro urbano, certamente
facilitara a compreensiao dos impactos ambientais, relacionados a estrutura social dos diferentes

ambientes urbanos. Essa ferramenta vem sendo utilizada por diversos especialistas, como suporte



67

ao planejamento e monitoramento de infra-estrutura urbana; gerenciamento de areas
contaminadas; gestdo a saude; distribuicdo de energia e demais redes de infra-estrutura;
gerenciamento de processos produtivos; estudos ambientais; bacias hidrograficas, dentre outros.
O planejamento urbano na atualidade tem se constituido em uma atividade voltada para o
ordenamento do territorio, ligado a pratica urbanistica, onde traz a idéia de planejamento futuro,
flexivel e dinamico, para redirecionar a realidade complexa e a dinamica das cidades. Desta
maneira, o planejamento para cidades sustentaveis se constitui em um processo permanente de
avaliagdo, prognésticos e reavaliacio. Por conseguinte, para subsidiar a execu¢ao desse
planejamento sera preciso obter indicadores confiaveis, balizados por um método de avaliagdo para

se alcangar a sustentabilidade em espagos urbanos.
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2. METODOLOGIA DE AVALIACAO DA SUSTENTABILIDADE PARA ESTUDO DE CASO

2.1 Universo da pesquisa

A escala de analise desse estudo ¢é local, mais precisamente a cidade de Vitéria da
Conquista — BA, no limite urbano definido pela Prefeitura Municipal Vitéria da Conquista -
PMVC, no Plano Diretor de 2007, que remete a delimitagdo do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE.

O municipio de Vitéria da Conquista com 11 distritos, incluindo o distrito sede, foi
estimado pelo IBGE com uma populagao total para 2009 de 318.901 habitantes (IBGE, 2010). O
recorte da amostra para a analise da sustentabilidade foi do distrito sede, onde esta concentrada a
maior parte da populagao do municipio. Vitoria da Conquista é a segunda maior cidade do interior
da Bahia, em numero de pessoas.

Nos dltimos 30 anos a cidade de Vitéria da Conquista tem passado por constantes
transformagoes do espaco urbano, com crescimento gradativo, sem acompanhar na mesma
ordem os investimentos em infra-estrutura. Como resultado, houve um crescimento disperso e
difuso, com espagos vazios na malha urbana, lotes ndo ocupados, ruas sem pavimentag¢ao, falta de
esgoto em diversos bairros, insuficiéncia no fornecimento de agua e energia, com fazendas no
interior da mancha urbana e areas com fins de especula¢do imobiliaria. Essa situacao por sua vez
trouxe reflexo no meio ambiente e nos espagos urbanizados, com uma paisagem que retrata certa
caréncia em ordenamento territorial.

Vitéria da Conquista tem demonstrado tradicio de planejamento urbano com um
histérico de legislagido urbanistica aprovada ha mais de 24 anos. O primeiro Plano Diretor foi
aprovado em 1976 e o atual Plano Diretor data de 2007. E notavel que esse novo plano trouxe
muitos avan¢os em relacio ao seu antecessor, com enfoque voltado para a interacao entre a
sociedade e o meio ambiente.

Nos ultimos anos, a discussdes sobre a tematica de desenvolvimento sustentavel,
presentes nas diversas esferas de governo foram incorporados em nivel local. A preocupagio
com essa tematica esta na propria criagao da Secretaria Municipal de Meio Ambiente em 1992,
Agenda 21 Local em 2004, aprovacao em 2007 do Codigo Ambiental do Municipio, e Decreto de
criagao de Unidades de Conservacdo e de espécies endémicas entre os anos de 1998 e 2002,

temas que em 1976 nao eram considerados.
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Na érea econémica e social houve avancos dos indices de IDE (Indice de
Desenvolvimento Econ6mico), IDH (Indice de Desenvolvimento Humano) e IDS (Indice de
Desenvolvimento Social) para cidade de Vitéria da Conquista. Segundo o IBGE (2010) o IDE
em 1996 era o 11° no ranking baiano, subiu para a 9° colocag¢ao no ano de 2000; o IDS subiu do
24° para o 6° lugar e o IDH também saltou do 30° lugar em 1991 para o 18° em 2000, ficando
entre os 20 melhores IDH’s da Bahia.

A escolha do nucleo urbano de Vitéria da Conquista como objeto de estudo, se deve as
caracteristicas do mesmo, considerando que ¢ a segunda cidade mais desenvolvida do interior da
Bahia e representa um importante pélo de desenvolvimento regional, apresentando problemas
tipicos dos grandes centros urbanos.

No Estatuto da Cidade (2007), no Art. 1°, Inciso I, o direito a cidade sustentaveis ¢
entendido como: “o direito a terra urbana, a moradia, a0 saneamento ambiental, a infra-
estrutura urbana, ao transporte, e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes
e futuras geragoes”. O crescimento desordenado das cidades quanto nao ¢ acompanhado de
forma equitativa com a ampliacao da infra-estrutura urbana, moradia, transporte, etc. se refle
nos indices de sustentabilidade.

Assim, a cidade enquanto sistema dinamico, com seus elementos, organiza¢ao, natureza e
processos que ocorrem no espago urbano, constituem um importante objeto de analise. Os
ambientes construidos, com infra-estrutura e servigos integrados com os sistemas ambientais
preservados, e uma clara transi¢ao urbano-rural formam uma cidade mais harmoniosa e sustentavel.

Entretanto, esse ideario ¢ fragilizado devido a:

Planejadores urbanos e administradores tém cada vez mais se viram confrontados com
novos processos e formas espaciais, muitas vezes estio fora do controle do governo local.
Mudanca sécio-espacial parece ter ocorrido principalmente no sentido de fragmentagio,
separa¢do e especializagio de funcoes e usos dentro das cidades, com a polatizagio do
mercado de trabalho (e, portanto, a desigualdade de renda) se refletindo no crescimento
das diferengas entre as areas mais ricas e mais pobres em pafses desenvolvidos e no
desenvolvimento de cidades de paises (UN-HABITAT, 2009, p.25). (traducio nossa)

O significado conceitual adotado para os indicadores utilizados nesse trabalho foi do IBGE
(2004, p. 10), como “[...] ferramentas constituidas por uma ou mais variaveis que, associadas através
de diversas formas, revelam significados mais amplos sobre os fenomenos a que se referem”. Para
isso, os indicadores sdao utilizados para identificar variagdes, comportamentos, processos e
tendéncias, assim como estabelecer comparagoes, indicar necessidades e prioridades para a

formulagdo, monitoramento e avaliagdo de politicas publicas. Esse conceito foi complementado
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pela concepcio de Meadows (1998), de que os indicadores sio uma parte necessaria para
compreender o mundo, tomar decisoes e planejar as agoes.

Nas areas urbanas os indicadores foram classificados, mapeados e analisados por zona,
bairro e por setor censitario, e assim estabelecido o indice de sustentabilidade, levando-se em
consideracao as dimensdes social, economica e ambiental segundo Sachs e com a espacializagao
dos resultados obtidos.

Os dados foram armazenados e tratados em ambiente computacional, com uso de técnicas de
sensoriamento remoto e de sistemas de informagoes geograficas, como ferramenta de andlise espacial.
As analises da realidade local foram realizadas através dos dados dos censos do IBGE nos anos de
1991 e 2000, bases cartograficas, fotografias aéreas, imagens de satélite, pesquisas locais e revisao
bibliografica, os quais possibilitaram uma investigacio mais detalhada da estrutura da cidade, sua
caracterizagao e transformagdes ocorridas, com indicativos para as agoes de planejamento urbano
sustentavel. Como método de abordagem foram considerados os procedimentos historico,

comparativo, estatistico e tipolégico, com técnicas de observacao direta e indireta.

2.2 M¢étodo de avaliagdao da sustentabilidade

Como método de avaliagio da sustentabilidade urbana de Vitéria da Conquista foi
utilizado o Barémetro de Sustentabilidade e isso se deve a sua vasta aplicagio nas escalas
internacional, regional e local. Para Bellen (2007, p. 96, 153) o Barometro de Sustentabilidade ¢é
um dos trés métodos mais utilizados em nivel internacional, sendo os outros dois a Pegada
Ecoldgica e o Painel de Sustentabilidade. Complementa afirmando que com o Barémetro de
Sustentabilidade foram desenvolvidos estudos comparativos com dados de 180 paises no ano de
2001, divididos por 4 continentes e 14 regides. No Brasil, o Barometro de Sustentabilidade foi
utilizado em Blumenau - SC e no Litoral Norte da Bahia, com adaptac¢Ges para a realidade local.

No Barometro de Sustentabilidade, Bellen (2007, p.143, 144) salienta que o método foi
desenvolvido com o conceito de escala de desempenho como caracteristica fundamental da
ferramenta, possibilitando combinar indicadores de diferentes dimensoes, seja monetaria ou nao.
Complementa afirmando que a principal dificuldade com os indicadores é integrar valores
monetarios com nao monetarios. Com esse método ¢ possivel combinar indicadores diferentes,
através de uma escala de desempenho onde os valores monetarios podem ser combinados com
0s nao-monetarios e, assim, mensurar o sistema como um todo. A principal vantagem do método

esta na possibilidade de igualdade no tratamento entre a sociedade e o ambiente; flexibilidade no
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controle da escala para definicdo dos pontos extremos de cada setor; e por fim, facilidade de
utiliza¢do, com calculos simples, sem necessidade de treinamento em estatistica.

Na avaliacio dos indicadores através do barometro, as dimensdes econdémica, social e
ambiental compdem os pilares da sustentabilidade e nao interfere uma sobre as outras por
possuir igualdade no tratamento. O ambiente e a sociedade sdo representados em forma de um
diagrama bidimensional de cinco cores, mostrando as condi¢ées em que se encontra o sistema
em sua totalidade.

O método do barémetro escolhido para este estudo confere um quadro perceptivel na
visualiza¢ao dos resultados por parte de qualquer cidaddao, com representagao grafica, facilitando
sua compreensio, sendo um instrumento coerente para as analises da sustentabilidade de uma
regido, municipio ou de uma determinada area (FIGURA 2.1). A nota maxima (sustentavel)
obtida no cruzamento entre os dois subsistemas caracterizara a prote¢do e conserva¢ao do meio
ambiente integrado ao desenvolvimento econémico e em seu Oposto a nota minima
(insustentavel) demonstrara o desequilibrio econémico, social e ambiental. Com o Barometro de
Sustentabilidade é possivel identificar as fragilidades locais e indicar o direcionamento para as

agoes, programas e projetos futuros do ambiente avaliado.

Figura 2.1 - Diagrama do Barémetro de sustentabilidade
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Os resultados sao representados no Diagrama do Barometro com tnico indice agregado
tendo como parametro o cruzamento entre os subsistemas sociedade e ambiente, obtido através

da média aritmética, para compor as avaliagoes da sustentabilidade de forma integrada. Os
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indicadores isoladamente representados com os indices no sentido horizontal demonstram a
situagao do ambiente e na vertical o indicador de sustentabilidade da sociedade, que sera a média
dos setores censitarios.

Na escala utilizada no barémetro em cada um dos eixos os valores variam de 0 a 100
com 5 intervalos de classe de 20 pontos cada. Nesse sentido, os valores obtidos na pesquisa
serao enquadrados conforme as seguintes escalas:

0-20 = ruim

21 - 40 = fraco

41 - 60 = médio

61 - 80 = moderado
81 - 100 = bom

Para as classificagoes dos dados e o seu enquadramento nos intervalos de classe foram
feitas adaptacdes na férmula do método, obedecendo as caracteristicas peculiares de cada
indicador, para atender ao que estava proposto nas leis de uso do solo. As analises foram feitas
tanto em setores censitarios quanto por bairros ou regides tematicas, com cruzamento dos dados
entre si, para uma maior compreensao dos fenémenos estudados.

A identifica¢do dos indicadores possibilita um resultado mais detalhado do espago
urbano, indicando os que necessitam de maior atencao e os caminhos a serem seguidos,
entretanto, a analise isolada nao fornece um retrato da situaciao do sistema em sua totalidade.
Os dados necessitam ser combinados em um unico indicador para obtencdo de uma visiao
geral do sistema.

As analises temporais realizadas tiveram o intuito de observar as mudangas ocorridas no
sistema, comparar os seus resultados e fazer proje¢oes. Nesse sentido, a exibicio de cada
indicador isoladamente real¢a os que necessitam de maior atengao de acordo com as normas

estabelecidas para o seu adequado desempenho e indica as tendéncias futuras.

2.3 Selecdo dos indicadores de sustentabilidade

Para a avaliacio da sustentabilidade urbana foram consideradas as especificidades

levantadas na pesquisa bibliografica, e foram adotados para a escolha dos indicadores, quais

sejam:
1. Dimensoes da sustentabilidade;
2. Campo de aplicacdo para o ambiente urbano;
3. Defini¢ao do modelo ideal e operacional,
4. Caracteristicas do sistema como um todo, com adequagao para as especificidades locais e

selecdo dos elementos essenciais para avaliagao e inser¢ao no modelo operacional;



73

5. Na metodologia foi considerada a escala, operacionaliza¢ao das variaveis, disponibilidade
e tratamento dos dados;

6. Relagdes entre os indicadores e os subsistemas, com vista as metas e indicativos a serem
alcancados.

A metodologia utilizada para a defini¢ao dos indicadores da Sustentabilidade urbana esta

descrita na Figura 2.2.

Figura 2.2 - Descricao da metodologia para defini¢ao dos indicadores da sustentabilidade urbana.
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Sociedade Meio Ambiente
Dimensao Dimensao Dimensao
Econdémica Social Ambiental
Modelo Modelo
Operacional Operacional

Obtencio dos dados

Indicadotes

Relacoes entre Indicadores e Subsistemas

Indicativos, Metas e Projecoes

Fonte: VEIGA, 2010

No modelo de dados os indicadores escolhidos contemplam o que seria denominado de
indicadores ideais na avaliacao de cidades, contudo, nem sempre ¢é possivel sua operacionalizagio e

isso se deve a dificuldade e disponibilidade de obten¢do dos dados das varidveis necessarias para a
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operacionalizagido desses indicadores. Na escolha dos indicadores para o Modelo Operacional
foram consideradas as dimensdes economica, social e ambiental, com as variaveis
relacionadas aos subsistemas da sociedade e do meio ambiente.

Os indicadores do Modelo Operacional tiveram como critério a disponibilidade,
tratamento e a freqiéncia temporal dos dados para aplicagdo em areas urbanas. Na escolha se
atentou para a metodologia e os procedimentos de avaliagio, o método adotado com sua
respectiva escala de analise, o uso da tecnologia de geoprocessamento para analise espacial, e por
fim, as avaliagbes com os indicativos da situagdo em que se encontram a sustentabilidade para
cada indicador.

Com o método de avaliacao é possivel compatibilizar diferentes indicadores em uma
unica escala e avaliar em conjunto o desempenho da sociedade e do ambiente sem sobrepor
um ao outro (OMER, 2003, p. 6-7). Os indicadores, como resultado das analises, realgam os
aspectos principais que necessitam de mais atengao para as politicas publicas, fornecendo os
indicativos, metas e projegoes.

Para o subsistema sociedade foram considerados os indicadores nas dimensoes: econdémica
e social como renda do chefe da familia, o grau de escolaridade, acesso a infra-estrutura urbana,
acesso a agua potavel, pavimentagao, dentre outros. No subsistema meio ambiente os indicadores
considerados contemplaram a dimensao ambiental e sua relagio com as demais dimensoes.

As defini¢oes dos indicadores ambientais foram baseadas na verificagdo das pressoes das
atividades humanas exercidas sobtre o ambiente, assim como o estado ou condicio de sua
qualidade, quantidade, extensao e intensidade das respostas da sociedade, quanto as mudangas e as
preocupagdes ambientais.

A descri¢ao dos indicadores de sustentabilidade escolhidos para o modelo operacional
foi detalhada nos Quadros 2.1 a 2.23, com as dimensoes, os subsistemas, as variaveis, origem
das informagoes, relagdes com a sustentabilidade e com outros indicadores e por fim, com os

objetivos a serem alcancados.

Quadro 2.1 — Descricdo do indicador de sustentabilidade: Rendimento do chefe da familia

Indicador Rendimento do chefe da familia

Dimensio Economica

Subsistema Sociedade

Variavel Renda

Origem das informacoes Dados Censitarios do IBGE

Relacio com conceito de Ha sustentabilidade quando a renda ¢ superior a 6 salarios minimos
sustentabilidade

Relacio com outros indicadores Educacio

Objetivos a alcangar Elevacio da renda sem desigualdade social

Fonte: VEIGA, 2010
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Quadro 2.2 — Descricdo do indicador de sustentabilidade: Percentual de pessoas alfabetizadas

Indicador Percentual de pessoas alfabetizadas

Dimensio Social

Subsistema Sociedade

Variavel Educacio

Origem das informagoes Dados Censitarios do IBGE

Relacio com conceito de Ha sustentabilidade quando as pessoas no setor censitirio atingirem o
sustentabilidade percentual superior a 80% de alfabetizacio

Relacio com outros indicadores Renda

Objetivos a alcangar Elevacao do nivel de escolaridade e extingdo do analfabetismo

Fonte: VEIGA, 2010

Quadro 2.3 — Descrigao do indicador de sustentabilidade: Domicilios atendidos pela rede geral de
abastecimento de agua

Indicador Domicilios atendidos pela rede geral de abastecimento de dgua

Dimensio Econdémica

Subsistema Sociedade

Variavel Agua

Origem das informacoes Dados Censitarios do IBGE

Relagdo com conceito de Ha sustentabilidade quando o percentual for acima de 80% dos domicilios

sustentabilidade atendidos pelo abastecimento de dgua potavel

Relagdo com outros indicadores Renda e infra-estrutura urbana

Objetivos a alcangar Equilibrar através do aumento da produgdo ou da redugdo de entradas no
sistema, visando equilibrar o limiar de dependéncia de energia externa.

Fonte: VEIGA, 2010

Quadro 2.4 — Descricdo do indicador de sustentabilidade: Densidade demografica

Indicador Densidade demografica

Dimensao Social

Subsistema Sociedade

Variavel Habitantes

Origem das informagoes Dados Censitarios do IBGE e PDU-2007

Relacio com conceito de Ha sustentabilidade quando a densidade atingir até o percentual de 20% dos

sustentabilidade valores estabelecidos no PDU-2007

Relagio com outros indicadores Esgoto, agua, pavimentagao, renda, educacio

Objetivos a alcangar Manter os valores de densidade abaixo do maximo estabelecidos na
legislacio municipal

Fonte: VEIGA, 2010

Quadro 2.5 — Descricao do indicador de sustentabilidade: Condi¢des da habitagio — domicilios
sem banheiros

Indicador Condi¢oes da habitacio — domicilios sem banheiros

Dimensao Econbémica

Subsistema Sociedade

Variavel Banheiro

Origem das informagoes Dados Censitarios do IBGE

Relagdo com conceito de sustentabilidade | H4 sustentabilidade quando o domicilio dispde no minimo de um banheiro
Relagio com outros indicadores Renda, educacio

Objetivos a alcangar Todos os domicilios possuindo no minimo um banheiro

Fonte: VEIGA, 2010
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Quadro 2.6 — Descricao do indicador de sustentabilidade: Condi¢oes da habitacio — relagcio dos
nameros de pessoas x comodos

Indicador Condigbes da habitacio — relacio dos numeros de pessoas x comodos
Dimensio Social

Subsistema Sociedade

Variavel Nuamero de pessoas e comodo

Origem das informagoes

Dados Censitarios do IBGE

Relag¢io com conceito de
sustentabilidade

Ha sustentabilidade quando o domicilio possui no minimo trés comodos por
pessoa

Relag¢io com outros indicadores

Renda, educacio

Objetivos a alcancar

Direito a habitagao com no minimo trés comodos por pessoa

Fonte: VEIGA, 2010

Quadro 2.7 — Descrigao do indicador de sustentabilidade: Domicilios atendidos pela rede geral de
abastecimento de agua

Indicador Domicilios atendidos pela rede geral de abastecimento de dgua
Dimensao Econdmica

Subsistema Sociedade

Variavel Agua

Origem das informagoes

Dados Censitarios do IBGE, EMBASA, PMVC

Relag¢io com conceito de
sustentabilidade

Ha sustentabilidade quando os domicilios sdo atendidos pela rede geral de
abastecimento de dgua, com percentual acima de 80% da poligonal

Relag¢io com outros indicadores

Renda, educacio

Objetivos a alcancar

Todos os domicilios atendidos pela rede geral de abastecimento de agua

Fonte: VEIGA, 2010

Quadro 2.8 — Descricio do indicador de sustentabilidade: Indice de areas com pavimentagao

Indicador Indice de areas com pavimentagio
Dimensio Economica

Subsistema Sociedade

Variavel Pavimentacio

Origem das informagdes

Trabalhos de fotointerpretagio com imagens e base cartografica da PMVC, IBGE

Relagdo com conceito de

Ha sustentabilidade quando as ruas da poligonal possuem o percentual superior a

sustentabilidade 80% de pavimentagio
Relag¢io com outros Renda
indicadores

Objetivos a alcangar

Atingir em 100% a infra-estrutura urbana de pavimentagao

Fonte: VEIGA, 2010

Quadro 2.9 — Descricio do indicador de sustentabilidade: Indice de areas verdes

Indicador Indice de 4reas verdes
Dimensio Ambiental
Subsistema Meio Ambiente
Variavel Ateas verdes

Origem das informagoes

Trabalhos de fotointerpretacio com imagens e base cartografica da PMVC, IBGE

Relagdo com conceito de

Ha sustentabilidade quando a poligonal atingem o percentual acima de 80% dos

sustentabilidade pardmetros estabelecidos no PDU para as dreas verdes
Relag¢io com outros Educacio
indicadores

Objetivos a alcangar

Atingir ou supetar os percentuais estabelecidos para os indices de areas verdes, com vista a0
conforto ambiental, equilibrio dos ecossistemas e integracio com as areas urbanas

Fonte: VEIGA, 2010
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Quadro 2.10 -Descricao do indicador de sustentabilidade: Percentual de domicilios com acesso a coleta de lixo

Indicador Percentual de domicilios com acesso a coleta de lixo;
Dimensio Ambiental

Subsistema Meio Ambiente

Variavel Lixo

Origem das informagoes

Dados Censitarios do IBGE e PDU

Relacdo com conceito de sustentabilidade

Ha sustentabilidade quando a coleta de lixo for superior a 80% nos
setores censitarios

Relagdo com outros indicadores

Educacio

Objetivos a alcangar

Alcancar o percentual de 100% de coleta de lixo nos setores censitarios

Fonte: VEIGA, 2010

Quadro 2.11 — Descrigio do indicador de sustentabilidade: Percentual da populagio com
esgotamento sanitario

Indicador Percentual da populagdo com esgotamento sanitario
Dimensio Ambiental

Subsistema Meio Ambiente

Variavel Esgotamento

Origem das informagoes

Dados Censitarios do IBGE

Relagdo com conceito de
sustentabilidade

Ha sustentabilidade quando os domicilios sio atendidos com esgotamento
sanitario, com um percentual superior a 80% nos setores censitarios

Relagdo com outros indicadores

Renda, educacio

Objetivos a alcangar

Atingir o percentual de 100% de esgotamento sanitario nos setores censitarios

Fonte: VEIGA, 2010

Quadro 2.12 — Descricao do indicador de sustentabilidade: Unidades de Conservacao

Indicador Indice das Unidades de Conservacio
Dimensio Ambiental

Subsistema Meio Ambiente

Variavel Areas protegidas

Origem das informagdes

Trabalhos de fotointerpretagdo com imagens de satélite, base cartografica da
PMVC, Decretos Municipais, Lei Federal para as areas de protecio
ambiental e processamento de dados com modelos matematicos (MNT)

Relagio com conceito de
sustentabilidade

Ha sustentabilidade quando as unidades de conservagio atingem o percentual
superior a 20% na poligonal dos bairros ou nas zonas homdlogas.

Relagio com outros indicadores

Educacio

Objetivos a alcangar

Elevar o percentual das unidades de conservagio, para o conforto ambiental,
equilibrio dos ecossistemas e integracdo com as areas urbanas

Fonte: VEIGA, 2010

A metodologia utilizada para cada um dos indicadores na avaliagdo da sustentabilidade
urbana no municipio de Vitéria da Conquista é detalhada a seguir, para os subsistemas
sociedade e meio ambiente, com os critérios e férmulas utilizadas para se atingir os

indicadores de sustentabilidade em cada um deles.
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2.41

Subsistema Sociedade

Indicador: Densidade demografica
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A densidade demografica ou populacional ¢ a relagao entre o nimero de habitantes e a area

do territorio, geralmente expressa em habitantes por quilometro quadrados ou habitantes por hectare.

Uma area é superpovoada quando as necessidades da populagiao excedem ou ameacam a capacidade

de suporte do meio ambiente, considerando, por exemplo, a disponibilidades de recursos naturais, ou

a capacidade da infra-estrutura instalada. Na projecio de densidade para Vitéria da Conquista, o

PDU-2007 estabeleceu a relagio de habitantes por hectare, com diferenciagdo de acordo com a

macrozona e com a especificidade de alguns bairros dentro de uma mesma macrozona.

A densidade populacional foi obtida nas informagoes basicas do Censo 1991 e 2000 do

IBGE, através do numero total de pessoas residentes, dividido pela area do setor censitario em

hectare. Como critério de analise foi utilizado 2 densidade bruta estabelecida no PDU-2007, de

acordo com a macrozona e considerando as especificidades de cada uma delas (QUADRO 2.13).

Quadro 2.13 — Densidade bruta do PDU-2007 e critérios de sustentabilidade — 1991 e 2000

PDU-2007

Macrozonas Bairro/Iocal Formula | Escala e nivel
(hab/ha) de
sustentabilidade
o . Centro e parte do Recreio e Candeias, Jurema 150 0-20%
cupasao Recreio e Candeias 1 250 Sustentavel
consolidada - —
Brasil, Patagonia 1 150
Adensamento Guarani, Cruzeiro, Alto Maron, o loteam. Nova Cidade e a 100 20-40%
Controlado parte interior ao Anel Rodoviario do Bairro Primavera. Quase
Adensamento Nossa Senhora Aparecida, Ibirapuera, Zabelé, os loteam. 90 [DE] Sustentavel
Condicionado Miro Cairo, Henriqueta Prates e Recanto das Aguas. x 100 /
Expansao Urbana | Bateias 50 [DB] 40‘607? _
Condicionada Patagdnia 11, Jatoba e parte contigua dos Campinhos. 90 Intermediario
Expansao Urbana .. . .
Preferéncial T Felicia I, Boa Vista I e Candeias IT 90 60-80%
Expansido Urbana | Felicia 1I, Boa Vista 11, Candeias 111, Urbis VI e o 50 Quase,
Preferéncial 11 loteamento Renato Magalhaes Insustentavel
Fxpansio Urbana Vazps ur.banos passiveis de ocupagio, com restrigdes 80100%
. ambientais, exteriores a0 Anel Rodoviatio, a excecdo dos 15 .
Rarefeita Insustentavel

Niicleos Contiguos a Area Urbana Ocupada.

Nota: DE = Densidade encontrado no setor censitario IBGE no ano de 1991 e 2000;
DB = Densidade bruta estabelecida pelo PDU-2007

Fonte: Adaptado do PDU-2007; VEIGA, 2010

Inicialmente foram produzidos os mapas de densidade bruta para os anos de 1991 e 2000,

com os critérios do PDU-2007, visando analisar a situagao das areas mapeadas em relagiao ao que

esta definido em Lei. Também foi produzido o mapa da variagao da densidade entre esses dois

anos, para se fazer uma analise da dinamica populacional.
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Os mapas de sustentabilidade, para os anos de 1991 e 2000, foram produzidos em cinco classes
de densidade populacional. A sustentabilidade foi definida a partir da relagao da densidade encontrada
como os dados do IBGE para os anos de 1991 e 2000. A sustentabilidade da densidade levou em

considera¢ao apenas o PDU-2007, haja vista nao possuir referéncias no PDU-1976

2.4.2  Indicador: Condi¢oes da habitacio — domicilios sem banheiros

O indicador condi¢bes de habitaciao foi obtido com base nas informacoes dos domicilios
sem banheiros. Nao foi possivel obter uma informac¢ao mais detalhada, como a area de conforto
e area de moradia per capita, em virtude da insuficiéncia de dados. Outros tipos de infra-
estruturas que também contribuem para as condi¢gdes de habita¢do foram tratados em outros
indicadores mencionados posteriormente.

Esse indicador retrata a condi¢do da habitacio e o conforto dos moradores, como infra-
estrutura basica necessaria em qualquer domicilio. Por outro lado, a presenca de banheiros nos
domicilios reduz a contaminagao do meio ambiente, desde que os residuos sejam tratados
corretamente. Nesse sentido foi investigado o nimero de banheiros, de uso exclusivo dos
moradores, existentes no domicilio particular permanente. Ressalva-se que, de acordo com o
IBGE (2000), qualquer local cercado por parede é considerado como banheiro, desde que o
comodo disponha de chuveiro ou banheira e aparelho sanitario.

Para a identificacio do nivel de sustentabilidade foi considerado como insustentavel o
setor que tem valor inferior a 1 banheiro por domicilio (indicativo de domicilios sem banheiro no
setor). Quando a relacio domicilio/banheiros for maior que 1, é estabelecido o percentual de

acordo com o nimero de banheiros e sua relacao na escala do barometro (QUADRO 2.14).

Quadro 2.14 — Critérios de sustentabilidade para os domicilios sem banheiros - 2000

Férmula Escala do Barometro Nivel de sustentabilidade
0-20% Sustentavel
[Domicilios sem banheiro no setot] 20-40% Quase Sustentavel
x 100 / 40-60% Intermediario
[N° domicilios no setot] 60-80% Quase Insustentavel
80-100% Insustentavel

Fonte: VEIGA, 2010

Os dados existentes no Censo do IBGE em relacio aos domicilios sem banheiros
foram apenas para o ano de 2000, considerando que em 1991 nio se tem a separag¢io de

banheiro e sanitario.
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2.4.3 Indicador: Numero de comodos x nimero de moradores.

O indicador do nimero de comodos em relagio a quantidade de moradores no
domicilio retrata a condicao da habitacio e o conforto dos moradores, como infra-estrutura
basica necessaria em qualquer domicilio. Para esse indicador foram utilizado apenas os dados
dos Setores Censitarios do IBGE para o ano de 1991.

Segundo o IBGE os domicilios por comodos para o ano de 2000 foi uma caracteristica
contemplada no questionario por amostra, ¢ que possui abrangéncia municipal, nio sendo
subdividido por setores. Ja os dados por Setores Censitarios sao gerados em outro questionario
do Censo, o do Universo, nao sendo contemplado o nimero de comodos no ano de 2000.

Na relagio do nimero de comodos com a quantidade de moradores no domicilio, ambos
estimados através de média aritmética por setor censitario, foi considerado como insustentavel o
setor com a relagdo entre o nimero de moradores por domicilio e o nimero de comodos por
domicilio maior ou igual a ‘0’ (zero). O Quadro 2.15 a seguir descreve melhor a relacio de

sustentabilidade, dentro das classes pré-estabelecidas.

Quadro 2.15 — Numero de comodos em relagao a quantidade de moradores.

Coémodo
1 2 3 4 5
Morador
1 0 -1 -2 -3 -4
2 1 -1 -2 3
3 1 0 -1 2
4 1 0 -1
5 1 0
6 1
7
8
9
10...

Legenda: Sustentavel: verde; Quase Sustentavel: azul claro; Intermedidrio: amarelo; Quase Insustentivel: rosa;
Insustentavel: vermelho.
Fonte: VEIGA, 2010

A leitura do Quadro 2.15 estabelece uma relagdo simples de subtracao (morador —
comodo). Quanto maior for o nimero de moradores, maior tera que ser o nimero de comodos a
fim de se alcancar um nivel de conforto e sustentabilidade. Para se alcancar esse indicador, o
resultado expresso precisa ser um valor negativo e quanto maior for o valor, mais se aproxima da

classe sustentavel (a partir de — 5).
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Utilizou-se o mesmo conceito de coémodo elaborado pelo IBGE e partindo-se do
pressuposto que a condigdao intermediaria do niumero de comodos em uma casa seria de dois
comodos, mesmo que residisse apenas um morador, a fim de garantir a separa¢do entre o
banheiro e o preparo de alimentos, ou este e um quarto. A condigao de nao possuir banheiro ja
seria enquadraria individualmente o domicilio como insustentavel.

O fato de nao se trabalhar com a especificagdo de cada comodo e por se tratar de uma
média entre todos os domicilios existentes no setor censitirio, as areas intermediarias desse
quadro, classificadas como quase-insustentaveis, podem possuir de acordo com o uso dos seus
comodos e o numero de moradores outras exigéncias, como a necessidade de ambientes
destinados ao convivio coletivo ou a para servicos domésticos como sala e area de servigo,
respectivamente. Sendo assim, foi definida uma estreita faixa entre o insustentavel e o sustentavel,

subdividida entre quase-insustentavel, intermediario e quase-sustentavel.

2.4.4 Indicador: Domicilios atendidos pela rede geral de abastecimento de agua.

Para o indicador domicilios atendidos pela rede geral de abastecimento de agua nao foram
considerados aqueles com abastecimento de agua oriundo de pogo, nascente (na propriedade),
e outras formas de abastecimento de dgua, como: quando o domicilio é servido de agua de
reservatorio, abastecido com agua das chuvas, por carro-pipa, pogo ou nascentes localizadas fora
do terreno da edificagio.

O percentual dos domicilios atendidos pela rede geral de abastecimento de agua foi
obtido através dos dados basicos dos Censos de 1991 e¢ 2000 do IBGE. O calculo ¢ feito
considerando o percentual de domicilios abastecidos pela rede geral de agua multiplicado por 100
e dividido pelo total de domicilios particulares permanentes por setor censitario. Os dados sao
compartimentados em cinco classes tematicas, compondo o percentual da populagdo com agua

potivel (QUADRO 2.16).

Quadro 2.16 — Critérios de sustentabilidade para os domicilios atendidos pela rede geral de
abastecimento de agua — 1991 - 2000

Formula Escala do Barometro | Nivel de sustentabilidade
0-20% Insustentavel
[Domicilios atendidos pela rede geral no setor] 20-40% Quase Insustentavel
x 100/ 40-60% Intermediirio
[N® domicilios no setot] 60-80% Quase Sustentavel
80-100% Sustentavel

Fonte: VEIGA, 2010
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2.4.5 Indicador: Rendimento do chefe da familia

O rendimento do chefe da famfilia teve como base os dados basicos dos Censos de 1991 e
2000 do IBGE. Considerou-se como rendimento nominal mensal da pessoa de 10 anos ou mais
de idade, responsavel pelo domicilio particular permanente, nao sendo considerado o rendimento
nominal mensal de trabalho proveniente de outras fontes.

Para a apuracgdo dos rendimentos segundo as classes de salario minimo, se utilizou o valor
que vigorava no més de referéncia, que foi em julho de 2000. O salario minimo era de R$ 151,00
(cento e cinqienta e um reais). Para 1991 o valor de referéncia do SM era de Cr§ 17.000,00
(dezessete mil cruzeiros).

Para o rendimento do chefe da familia foi estabelecido o intervalo de classe baseado no
salario minimos em vigor na época, com a classificagao de 0-1 SM como Insustentavel; de 1-2 SM
como Quase Insustentavel; de 2-3 SM como Intermediario; de 3-6 como Quase Sustentavel e
acima de 6 SM com a classe Sustentavel. Na pontuacao os dados foram compartimentados nas
referidas classes tematicas, com os resultados mapeados por setor censitario e relacionado com os

bairros para analise das condi¢des financeiras da realidade local (QUADRO 2.17).

Quadro 2.17 — Critérios de sustentabilidade para o rendimento do chefe da familia

Salario minimo vigente Escala do Barometro Nivel de sustentabilidade
0-1 0-20 Insustentavel
1-2 20-40 Quase Insustentavel
2-3 40-60 Intermediatio
3-6 60-80 Quase Sustentavel
> 6 80-100 Sustentavel

Fonte: VEIGA, 2010

As condig¢oes financeiras da populacao de Vitéria da Conquista compartimentadas por
setor censitario possibilitam uma analise espacial da distribui¢io por classes de renda, como
indicativo da segregacao espacial, assim como a valorizagao de areas no mercado imobilidrio. Por
outro lado, como politica publica, o governo local de posse dessas informagoes podera direcionar
as a¢des de planejamento objetivando o atendimento das diversas classes, com prioridade ou nao
de acordo com a politica local.

A analise da distribuigao das classes sociais e economicas nas diferentes regides dentro de
um territorio urbano possibilita a identificagao dos locais ou areas com as condi¢Ges favoraveis
para intervir adequadamente, com vista a reducdo da segregacdo através das politicas publicas,

com o instrumento para a regulacio social e gestio urbana na cidade. Assim, de um lado, o poder
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publico podera priorizar investimentos nas areas ocupadas pela popula¢io de alta renda,
negligenciando ou simplesmente ignorando a parte ocupada pelos mais pobres ou, por outro
lado, aplicar os instrumentos urbanisticos objetivando reduzir a especulagio imobiliaria,
consequentemente a super valorizagdo de determinadas areas da cidade e a segregacao espacial.
O governo local também podera promover a qualificacdo das areas mais carentes - através
de investimentos em habitacdo e infraestrutura, transportes, seguranca, educagao, saude, lazer
etc., assim como, condi¢oes de moradia e de acesso a servigos publicos, objetivando amenizar a

segregacao espacial.

2.4.6  Indicador: Percentual de pessoas alfabetizadas

As taxa de alfabetizacio foi obtida dos dados basicos do Censo 1991 e 2000 do IBGE, e
representa o percentual do nimero total de pessoas alfabetizadas a partir dos 5 (cinco) anos de
idade, multiplicado por 100 e dividido pelo total das pessoas nessa mesma faixa etaria. Na

pontuacao os dados sio divididos em cinco classes representando o indicador percentual de

pessoas alfabetizadas (QUADRO 2.18).

Quadro 2.18 — Critérios de sustentabilidade para pessoas alfabetizados — 1991 - 2000

Férmula Escala do Barometro | Nivel de sustentabilidade
0-20% Insustentavel
[Populagao Alfabetizadal 20-40% Quase Insustentavel
x 100/ 40-60% Intermedidrio
[N° Homens e Mulheres maior do que 5 anos| 60-80% Quase Sustentivel
80-100% Sustentavel

Fonte: VEIGA, 2010

2.5 Subsistema Ambiente

2.5.1 Indicador: Indice de Areas Verdes

As areas verdes nas cidades sao analisadas através do estabelecimento do indice de areas
verdes, expresso pela relagio da quantidade de cobertura vegetal com a area total das macrozonas
ou dos bairros. Inicialmente foi produzido o mapa das areas verdes e suas fungoes. Com esse
mapa foi feita a correlagio com o uso do solo e com os parametros urbanisticos definidos no
PDU-1976 e no PDU-2007, para a geragdo do mapa de sustentabilidade das areas verdes com

suas respectivas classes.
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As areas verdes foram mapeadas através dos mapas existentes no municipio, interpreta¢ao
visual das imagens de satélite obtidas nos anos de 2003 e 2009, e através das legislaces vigentes.
As tipologias das areas verdes foram definidas com base na determinagdo em projeto, nos
Decretos Municipais e sua relagio com o uso do solo na atualidade, se ainda permanece como
area verde ou foi alterado para outros fins.

As sugestoes da ONU, OMS, FAO, sio que uma cidade deve dispor de 12m?* de area
verde/habitante, no entanto, o critério adotado foi o da Legislacao Municipal, do PDU-1976 e do
PDU-2007, conforme a especificidade da zona e do bairro.

Os indices para areas verdes estabelecidos na legislagio municipal foram de 5% no PDU-
1976 e de 15 a 25% para o PDU-2007, de acordo a zona de uso ou o bairro. Optou-se por utilizar
os indices das areas verdes encontrados no mapeamento do ano de 2009, com o cruzamento dos
critérios da legislagdo de 1976 e 2007 respectivamente, considerando que os resultados dos

indices na atualidade sao reflexos do que foi projetado no passado (QUADROS 2.19 e 2.20).

Quadro 2.19 — Critérios de sustentabilidade para as areas verdes - PDU-1976

Férmula para definir o % das Critério do | Foérmula aplicando | Escala do Nivel de
areas verdes no poligono PDU-1976 o ctitério Barometro sustentabilidade
0-20% Insustentavel
[Soma das dreas verdes do poligono] [% de areas verdes] 20-40% Quase Insustentavel
) x 100 / 5% x 100 / 40-60% Intermedidrio
[Area total do poligono] [Critério PDU-1976] 60-80% Quase Sustentivel
80-100% | Sustentavel

Fonte: VEIGA, 2010

Quadro 2.20 — Critérios de sustentabilidade para as areas verdes - PDU-2007

Férmula para definir o % das o Formula aplicando Escala do Nivel de
areas verdes no poligono de PDU- o critério Barometro | sustentabilidade
Uso 2007
ZR-1 15% 0-20% Insustentavel
[Soma das areas verdes do ZR-2 15% [% de areas verdes] 20-40% Quase Insustentavel
poligono] 7ZR-3 15% x 100 / 40-60% Intermediario
’ x 100 / ZR-4 18% [Critério PDU-2007] 60-80% Quase Sustentavel
[Area total do poligono] ZR-5 15% 80-100% | Sustentavel
ZR-6 15%
ZR-7 25%

Obs. Para o bairro Centro foi utilizado o mesmo critério da ZR-1 de 15% para as areas verdes, por pertencer a
mesma Macrozona de Ocupacio Consolidada.
Essa mesma metodologia foi utilizada para o poligono dos bairros nos fndices de sustentabilidade correspondentes.

Fonte: Adaptado da Lei n® 1.481/2007; VEIGA, 2010

Na legislagao de 2007 o percentual de Areas Verdes ¢ baseado nas zonas de uso do solo e nao
no bairro. No entanto, ao analisar esse percentual utilizando a zona, os resultados sio mascarados,

sobretudo em alguns bairros mais servidos com areas verdes, considerando que os poligonos das
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zonas englobam varios bairros e o resultado é fruto da média da area total do poligono. Em fungio
disso, também foi calculado o percentual das areas verdes por bairro, utilizando os parametros das

zonas e feito um comparativo entre eles para aperfeicoamento das analises

2.5.2 Indicador: Percentual de domicilios com acesso a coleta de lixo

O destino do lixo proveniente dos domicilios particulares permanentes é considerado
como coletado de acordo com o Censo demografico do IBGE para o ano de 2000, nas seguintes
situacoes:

- Coletado por servigo de limpeza, quando o lixo do domicilio ¢ coletado diretamente por
servico de empresa publica ou privada;

- Colocado em cacamba de servigo de limpeza, quando o lixo do domicilio é depositado
em uma cagamba, tanque ou depésito, fora do domicilio, para depois ser coletado por servigo de
empresa publica ou privado;

Quando ocorrem outros destinos para o lixo, como os listado abaixo, nao foram
considerados como areas que possufam coleta de lixo.

- Queimado (na propriedade), quando o lixo do domicilio é queimado no terreno ou na
propriedade em que se localiza o domicilio;

- Enterrado (na propriedade), quando o lixo do domicilio é enterrado no terreno ou na
propriedade em que se localiza o domicilio;

- Jogado em terreno baldio ou logradouro, quando o lixo do domicilio é jogado em
terreno baldio ou logradouro publico;

- Jogado em rios ou lago, quando o lixo do domicilio ¢ jogado nas aguas de rio ou lago;

- Outro destino, quando o lixo do domicilio tem destino distinto dos descritos anteriormente.

Apesar dos outros destinos do lixo nao terem sido contemplados na defini¢io do indice
de sustentabilidade, esses destinos foram considerados de forma especifica, quando identificados
nos trabalhos de coleta de dados em campo.

O percentual da populagao com acesso a coleta de lixo foi obtido através dos dados das
bisicos dos Censos de 1991 e 2000 do IBGE, constituindo a razao entre o somatério dos
domicilios com acesso a coleta de lixo e o nimero total dos domicilios em cada setor censitario.
No calculo o percentual ¢ expresso pela soma de todos os domicilios no setor censitario com
acesso a coleta de lixo, multiplicado por 100 e dividido pelo total dos domicilios do setor
censitario. Na pontuag¢do por setor censitario os dados foram divididos em cinco classes da

populacao com acesso a coleta de lixo (QUADRO 2.21).
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Quadro 2.21 — Critérios os domicilios com acesso a coleta de lixo — 1991 - 2000

Formula Escala do Barometro | Nivel de sustentabilidade
0-20% Insustentavel
[Domicilios com Coleta de Lixo] 20-40% Quase Insustentavel
x 100/ 40-60% Intermedidrio
[Total dos Domicilios] 60-80% Quase Sustentavel
80-100% Sustentavel

Fonte: VEIGA, 2010

2.5.3 Indicador: Percentual da populagdo com esgotamento sanitario

O tipo de esgotamento sanitirio do banheiro ou sanitario do domicilio particular
permanente foi classificado em quatro categorias, que representam diferentes interferéncias no
meio ambiente. A primeira categoria classificado pelo IBGE compreende:

- Rede geral de esgoto ou pluvial, quando a canalizagao das aguas servidas e dos dejetos
provenientes do banheiro ou sanitarios estava ligada a um sistema de coleta que os conduzia a um
desaguadouro geral da 4rea, regido ou municipio, mesmo que o sistema nao dispusesse de estagao
de tratamento da matéria esgotada;

A segunda categoria compreende:

- Fossa séptica, quando a canalizagdo do banheiro ou sanitario estava ligada a uma fossa
séptica, ou seja, a matéria era esgotada para uma fossa proéxima, onde passava por um processo de
tratamento ou decantagdo sendo, ou ndo, a parte liquida conduzida em seguida para um
desaguadouro geral da area, regido ou municipio;

- Fossa rudimentar, quando o banheiro ou sanitario estava ligado a uma fossa ristica
(fossa negra, pogo, buraco, etc.);

A terceira categoria compreende:

- Vala, quando o banheiro ou sanitario estava ligado diretamente a uma vala a céu aberto;

- Rio ou lago quando o banheiro ou sanitario estava ligado diretamente a um rio ou lago;

- Outro escoadouro, qualquer outra situa¢ao nao descrita anteriormente.

A quarta categoria compreende: domicilios sem banheiro ou sanitario, que para o censo do
IBGE do ano de 2000 foram considerados como nao geradores de esgoto. E claro que a falta de
banheiro nao garante que essa condigdo nio contaminara o meio ambiente, pois as necessidades
fisiolbgicas das pessoas naturalmente ocorrerdo e na auséncia de banheiro ou sanitario os dejetos
solidos e liquidos se depositado a “céu aberto”, ou sem tratamento, contaminara o meio ambiente.

O percentual dos domicilios com esgotamento sanitario obtido através dos dados das basicos
dos Censos de 1991 e 2000 do IBGE, constitui a razdo entre o somatoério dos domicilios que
dispoem do esgotamento sanitario e o nimero total dos domicilios para cada setor censitario. O
calculo ¢ feito pela soma de todos os domicilios no setor censitario servido de esgotamento sanitario,

multiplicado por 100 e dividido pelo total dos domicilios do setor censitario (QUADRO 2.22).
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Quadro 2.22 — Critérios dos domicilios com esgoto sanitario — 1991 - 2000

Formula Escala do Barometro | Nivel de sustentabilidade
0-20% Insustentavel
[Domicilios com Esgoto Sanitario] 20-40% Quase Insustentavel
x 100/ 40-60% Intermedidrio
[Total dos Domicilios] 60-80% Quase Sustentavel
80-100% Sustentavel

Fonte: VEIGA, 2010

Na pontuagio os dados sao divididos em cinco classes da populagio servida por
esgotamento sanitario. Para esse trabalho foi considerado apenas a categoria 1, com as residéncias
ligadas a rede geral de esgoto ou pluvial. O censo demografico do IBGE do ano de 2000 nio faz
uma distingao da ligacdo da rede geral de esgoto com a rede pluvial e como esses dados estao
juntos nao foi possivel separa-los, embora se saiba que o esgoto sem tratamento, despejado na

rede pluvial, contaminara os mananciais hidricos da regiao.

2.54 Indicador: Unidades de Conservacao

As unidades de conserva¢ao englobam o Parque Municipal Urbano da Serra do Peri-Peri; a
Area de Protecio Ambiental (APA) das Lagoas e Vales de Vitoria da Conquista; e as Areas de
Preservacao Permanente: areas ao longo do Rio Verruga, seus afluentes e qualquer curso d agua, em
faixa determinada pela Legislacao Federal, desde o seu nfvel mais alto em faixa marginal.

As areas de preservacdo ambiental desempenham um papel importante para o meio
ambiente de uma regido ou municipio, sendo necessaria a sua manuten¢ao e preservagao, como a
busca por suas fun¢bes ambientais em equilibrio e harmonia na 4rea urbana. Assim sendo, faz-se
necessario a ado¢ao de mecanismos de gestdo institucional quanto a prote¢do, conservagao e uso
desses ambientes.

As areas de preservagdo nem sempre se encontram em seu estagio natural, pois ao longo
dos anos o ser humano vem interferindo em ambientes dessa natureza, com agoes antropicas
objetivando diversos fins. Nesse sentido, as areas foram analisadas mais detalhadamente no
estagio em que se encontram atualmente como complemento aos estudos desse indicador.

As areas de prote¢ao foram mapeadas a partir de sua definicao no Plano Diretor e das
Leis Municipais que regem essas areas. Os dados serviram de suporte para as analises em relagao

a area total do limite urbano do municipio sede. O indice das areas de Conservacio Ambiental
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foi obtido pelo mapeamento das areas definidas em Lei, com adequa¢iao baseada nas condigdes
fisicas e nas areas de interesse ambiental definidas pelo PDU-2007.

Para a analise da sustentabilidade, como a legislagao municipal vigente nao tem um critério
do percentual das Unidades de Conservagao - UC em relagio a area total, utilizou-se o percentual
de 20% para estabelecimento do indice de sustentabilidade, sendo que para as areas dos poligonos
se atentou para as caractetisticas do lugar, sobretudo no que diz respeito as zonas homologas
(QUADRO 2.23). A escolha desse percentual como critério para a sustentabilidade das UC se deve
a sua aplicacdo apenas para a regiao Nordeste, para definicao das areas de Protecio Ambiental

denominado de Reserva Legal.

Quadro 2.23 — Critérios de sustentabilidade das Unidades de Conservacao

z o @
Fo1tmula para definir o N/O das _p Férmula aplicando | Escala do Nivel de
Unidades de Conservacao no Critério N A .

. o critério Barémetro sustentabilidade
poligono
0-20% Insustentavel
[Soma das areas das UC no poligono] [% das UC] 20-40% Quase Insustentavel
) x 100 / 20% x 100 / 40-60% | Intermedidrio
[Area total do poligono] [Critério] 60-80% Quase Sustentivel
80-100% | Sustentavel

Fonte: VEIGA, 2010

2.6 Procedimentos metodolégicos, para aquisi¢do, tratamento analise dos dados

Nos procedimentos metodoldgicos, para aquisi¢do, tratamento e analise dos dados, sdo
descritos os procedimentos para a geracio dos indicadores, equipamentos e recursos de
geoprocessamento utilizado, atividade de coleta de dados, montagem do banco de dados e

processamento digital com uso do SIG.

2.6.1  Geracio dos indicadores

A metodologia para a geragao dos indicadores obedeceu aos seguintes passos:
a) Estabelecimento do valor do indicador;
b) Determinacdao dos valores minimo e maximo observados do indicador e sua distribuicio nos

setores censitarios;
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¢) Calculo do indice relativo de cada indicador de acordo com a sua especificidade;

d) Tabula¢do dos dados brutos e classificagio nos intervalos de classes para a escala do
barometro;

e) Classificagdao final dos valores para cada indicador e estabelecimento do intervalo de classe
utilizando a metodologia do barémetro;

f) Média aritmética simples dos indicadores para cada subsistema;

@) Tabulacdo dos indicadores dos dois subsistemas, através da média aritmética simples, para

definicao de um unico indicador.

h) Insercio dos dados no grafico do barémetro de sustentabilidade e estabelecimentos do nivel

de sustentabilidade;

1) Inser¢ao dos dados no SIG SPRING para espacializagio dos indices de sustentabilidade;

Para as analises comparativas dos indicadores foram adotadas os seguintes passos:
a) Espacializagdo dos indicadores separadamente e em classes tematicas, em diferentes periodos;
¢) Correlagao dos mapas temporais;
d) Mapeamento do uso atual do solo e correlagdo com as projecOes estabelecidas no Plano
Diretor;
e) Estabelecimento de tabelas e graficos comparativos;
f) Correlacoes dos dados atuais e estabelecidos;

@) Projecoes futuras a partir das analises.

2.6.2  Equipamentos e programas computacionais

Para este estudo foram utilizados computador, impressora, scanner e GPS. Com Sistema
de Informagoes Geograficas (SIG) foram feias as analises espaciais e produgdo cartas tematicas.
Outros softwares também foram utilizados como o Excel para realizacdo de calculos estatisticos e
a geragao de graficos, o Word para editoragao de textos e programa de editoragdao de imagens.

O SIG utilizado foi o Sistema de Processamento de Informagoes Georeferénciadas —
SPRING, desenvolvido pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), por ser um
programa de dominio publico e atender a necessidade desse estudo. Esse SIG encontra-se
disponivel no site do referido Instituto (http://www.dpi.inpe.bt/spting/), podendo ser obtido apds
o preenchimento de cadastro para se ter acesso a pagina de download. A Figura 2.3 mostra como

estao distribuidos os médulos operacionais do SPRING.
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Figura 2.3 — Médulos operacionais do SPRING

SPRING
IMPIMA SCARTA SPRING IPLOT
Conversao de Producio de Moédulo principal ~
formato de para processamento, Impressiao
. Cartas 1
imagem consulta e analise

Fonte: Adaptado dos SPRING ver. 5.1.5; VEIGA, 2010

A base cartografica utilizada foi formada a partir dos dados obtidos no IBGE, UESB,
PMVC, associada as bases analdgicas e digitais existentes no municipio. Também foi realizado,
processamento digital de imagens do satélite QuickBird, disponivel no Google Earth versio 5.13,
e de imagens do Sensor HRC (High Resolution Camera), do CBERS (Satélite Sino-Brasileiro de
Recursos Terrestres, na sigla em inglés), fornecidas pelo INPE (Instituto de Pesquisas Espaciais),

através do site http://www.dgi.inpe.br/CDSR/, para producio de novas bases cartograficas.

2.6.3  Atvidade de coleta de dados

A etapa de coleta de dados compreendeu processos de investigacdo de documentagao
historica sobre a area urbana estudada, assim como coleta de dados secundarios na Prefeitura
Municipal de Vitéria da Conquista, para compor a base de dados sobre a situagdo em que se
encontra o planejamento do municipio.

No trabalho de coleta de dados também foi utilizada a técnica de observacao direta,
para identificacio dos principais problemas ambientais, como os processos de assoreamento
das lagoas; contaminacao dos recursos hidricos; destino do lixo e dos materiais de constru¢ao
civil; processos erosivos; transporte de sedimentos; situacdo da drenagem pluvial; analise da
situacdo das encostas e vales dos rios; ocupagdo e estagio das areas nas unidades de
conservagdo. Tais informagdes tiveram como objetivo a catalogagao dos principais impactos

ambientais na cidade e analise dos indicadores relacionados a tematica ambiental. Também foi
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feito o levantamento da situacido dos lotes vazios; de fazendas e chicaras; das areas loteadas e
ocupadas, com e sem infra-estrutura; assim como das areas ja consolidadas, para compor as
analises do crescimento urbano.

Na etapa de coleta de dados foi utilizada maquina digital para obten¢do das fotografias
dos ambientes estudados, assim como o uso de GPS (Sistema de Posicionamento Global)
para coleta de pontos de referéncia das areas analisadas, para suporte e checagem dos
trabalhos de fotointerpretagdo, assim como para o georreferenciamento das imagens e das

bases cartograficas.

2.6.4 Aquisicdo, selecao e montagem do banco de dados

A entrada dos dados foi via digitalizacao de bases cartograficas, importacao dos arquivos
digitais, assim como através processamento digital realizado no SIG SPRING. Os dados foram
selecionados a partida da base de dados ja existente nos 6rgaos publicos, tanto no formato digital
quanto analégico. Os dados analégicos foram convertidos em formato digital pelo processo de
rasterizacdo e posterior vetorizagao, conforme as necessidade. Com o SIG SPRING foi montado
um banco de dados, definido o projeto, os PI (Planos de Informagdes) de acordo com os
respectivos modelos de dados (Imagem, Tematico, Cadastral, Objeto, Nao-espacial e MNT).
Esses modelos possibilitaram representar a situagao atual do ambiente urbano

No SIG SPRING foi possivel armazenar as informagoes em forma de banco de dados
geografico, com as entradas feitas via importagao de arquivos digitais, leitura de dados digitais
com trabalhos de fotointerpretacdo e digitalizacio em tela. Os dados foram submetidos a técnicas
de processamento digital, analise e consulta espacial e posteriormente foram geradas as cartas.

Os modelos de dados utilizados no trabalho foram o temaitico, o cadastral, o
numérico e imagem. Os dados manipulados em SIG’s tém trés componentes: as
caracteristicas nao-espaciais, espaciais e temporais. As caracteristicas nado-espaciais descrevem
o fenémeno através de atributos alfanuméricos. Nas espaciais os fendomenos sio geo-
referenciados e associados a uma propriedade geométrica e topoldgica. Nas temporais sio
identificados os periodos das coletas dos dados. As propriedades geométricas sao

representadas no formato raster ou vetorial (FIGURA 2.4).



Figura 2.4 - Esquema da estruturag¢ao dos dados no SPRING

Banco de Dados

[ | Projetos [ ]

Atea Projecao I |
Sistema Datum
] Modelos de dados
Categorias
Rede Cadastral MNT Tematico Imagem
Objeto Nao-Espacial Classe |—

Planos de Informacoes (PI’s)

Representagio
geométrica

Matricial

Fonte: Adaptado dos SPRING ver. 5.1.5; VEIGA, 2010

Vetorial
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No modelo Imagem os dados siao representados no formato raster, composto de uma

matriz de pontos ou pixels (picture element) sendo que cada pixel possui um valor nos pontos da

matriz. Os dados sdo provenientes de sensoriamento remoto em formato digital, ou através da

conversao de produtos analogicos em digital através de scanners.

Na representagdo da imagem digital proveniente de sensoriamento remoto, um ponto ou objeto

no terreno ¢ dimensionado pela posicao em que ele ocupa na imagem e pelo valor de radiancia. Assim,

Meneses, Assad e Sano (1995, p.3), definem imagem como sendo uma “funcio bidimensional da

intensidade luminosa radiante f (x,y), onde x, y, referem as coordenadas espaciais daquele ponto ou

objeto, e o valor de f em qualquer ponto x, y, é proporcional a energia radiante refletida ou emitida

daquele ponto”. Nesse sentido, os alvos, a quantificacdo das informagdes e as regides do espectro

eletromagnético em que o sensor atua estao relacionadas a resolugao espacial, espectral e radiométrica.
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A resolugao espacial é a relagdo entre o pixel (picture element) da imagem e a sua
representacao na area imageada, onde a resolugao de 1m, significa que um pixel (ponto) da imagem,
corresponde no real a uma area imageada de 1x1m. Ja a resolugao espectral define o intervalo da
faixa do espectro eletromagnético que esta sendo utilizada, sendo denominada de faixas espectrais
ou bandas. A resolu¢do radiométrica representa a capacidade do sensor em distinguir a intensidade
do sinal de retorno. Nesse sentido, um sensor de 8 bits tem a capacidade de distinguir 256 niveis de
cinza (2°%). Assim, quanto mais elevado o nimero de bits variagio de detalhes ela vai representar.

Para o modelo Imagem foram utilizados produtos orbitais, do Satélite QuickBird,
disponivel no Google Farth versio 5.13 e do Satélite Sino-Brasileiro de Recursos Terrestres
(CBERS), com o sensor HRC (Camera Pancromatica de Alta Resolugao, da sigla em inglés),
disponivel no site do INPE (http://www.dgi.inpe.br/CDSR/) com resolucio espacial de 2,5m.
Esses dados foram necessarios para atualizagao da base cartografica existente, assim como para
compor os cenarios de uso do solo urbano e a defini¢ao das areas potenciais de expansao urbana.

Os dados do modelo tematico e cadastral possuem uma estrutura vetorial e sio
representados em forma de poligonos, com regioes geograficas divididas por temas. Os dados do
IBGE dos anos de 1991 e 2000 foram importados como modelo Cadastral, para compor as
analises dos indicadores sécio-econémicos nos periodos temporais correspondentes a esses dois
censos. No modelo tematico foram mapeados os zoneamentos, uso do solo, indice de areas
verde, rede de drenagem, dados ambientais, dentre outros.

Os dados do modelo numérico de terreno (MNT) foram obtidos através da seleciao
das amostras de pontos e isolinhas, para posterior processamento matematico. O modelo
MNT agrega os dados e complementam as analises com produtos digitais como: carta
hipsométrica, carta de declividade, area de inundagdo, perfis longitudinais, 3D, mapas de
distancia, dentre outros produtos.

Os Planos de Informagées (PI) foram estruturados no SIG SPRING de acordo com os

Modelos de Dados, as Categorias e o respectivo processamento, detalhados nos Quadros a seguir.

Quadro 2.24 - PI’s utilizados no SIG SPRING na Categoria do modelo Tematico: Conder -
Malha urbana

PI Tipos de dados | Formato original Processamento

Acostamento Vetor. Arquivo CAD Sobreposigao com os PI’s; Geragido
Alinhamento predial de PI tematico;

Caminhos

Edificacdes

Ruas nio-pavimentada

Ruas pavimentada

Texto vias

Fonte: VEIGA, 2010
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Quadro 2.25 — PI’s utilizados no SIG SPRING na Categoria do modelo Tematico: Cenarios

PI Tipos de Formato original Processamento
dados

Cenirio 1 Vetor; Tabela Censo IBGE Ligacao de tabela; Consulta: geracio e colecdo
Cenirio 2 Nao-espacial; | Arquivo Shape IBGE de selegio; Agrupamento; Geragio de PI

= Raster. tematico; Conversio vetor-matriz; Tabulacio
Cendrio 3 cruzada; Calculo de ireas; relacbes com os PI’s.
Vazios Vetor; Imagem do satélite Quick Bird; Fotointerpretagio das imagens de satélite;
Cenario 1 Raster. Imagem do sensor HRC-CBERS; | Digitalizagio vetorial em tela; Poligonalizagio;
Vazios Trabalhos de campo com GPS. Associagao com as classes tematicas; Conversiao
Cenario 2 vetor-matriz; Tabulacio cruzada; Cailculo de
Vazios areas; Sobreposicao com os PI’s; Geragao de PI
Cenario 3 tematico.
Expansao
Utrbana
1940-2010

Fonte: VEIGA, 2010

Quadro 2.26 — PI’s utilizado no SIG SPRING na Categoria do modelo Tematico: PMVC -

Malha urbana

PI Tipos de dados | Formato original Processamento

Limite malha | Vetor Arquivo CAD Sobreposigao com os PI’s; Calculo de areas; Geragdo
urbana de PI tematico.

Lotes

Quadras

Fonte: VEIGA, 2010

Quadro 2.27 — PI’s utilizado no SIG SPRING na Categoria do modelo Tematico:: IBGE -
Malha urbana

PI

Tipos de
dados

Formato original

Processamento

Limite urbano

Ruas

Bairros

Bairros codigo

5

Birros

subdivisio
macrozoneamento

Edificacoes
referéncia

de

Nome dos
Censitarios

Setores

Limites dos bairros

Setores Censitarios

Vetor

Arquivo CAD

Sobreposigaio com os PI’s; Geragio de PI
tematico.

Dinamica populacional

1991-2000

Vetor;
Raster;
Nao-espacial

Arquivo Shape IBGE;
Tabela.

Ligacdo de tabela; Consulta: geracio e cole¢do de
selecdo; Agrupamento; Geracido de PI tematico;
Conversao vetor-matriz; Tabulacio cruzada;
Calculo de 4reas; Sobreposi¢do com os PI’s.

Fonte: VEIGA, 2010
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Quadro 2.28 — PI’s utilizado no SIG SPRING na Categoria do modelo Tematico: UESB Malha

urbana
PI Tipos de Formato Processamento

dados original
Anel rodoviario Vetor; Arquivo CAD Fotointerpretagdo das imagens de satélite;
BR regional Raster. Digitalizacao vetorial em tela;
Hidrografia Poligonalizacio; Associacdo com as classes
Pontes tematica; Conversao vetor-matriz; Tabulacio
Pontos de referéncia cruzada; Calculo de dreas; Sobreposi¢io com
Rodovias os PI’s; Geracdo de PI tematico.
Ruas
Texto referéncia

Fonte: VEIGA, 2010

Quadro 2.29 — PI’s utilizado no SIG SPRING na Categoria do modelo Tematico: Parametros

urbanisticos
Tipos de ..
PI Formato original Processamento
dados
Coeficiente de Permeabilizacio - | Vetor; Cartas vetoriais; Importacio de Arquivos;
PDU-2007 Raster. Arquivo Shape IBGE; Associacio  com as  classes

Adensamento hab/ha PDU-2007

Densidade bruta hab/ha IBGE -
1991

Densidade bruta hab/ha IBGE -
2000

tematica; Conversao vetor-matriz;
Tabulag¢io cruzada; Cilculo de
areas; Relacdes com os PI’s.

Fonte: VEIGA, 2010

Quadro 2.30 — PI’s utilizado no SIG SPRING na Categoria do

modelo Tematico: PMVC -

PDU - 2007
Ti de | Format
PI pos ¢ | rormato Processamento
dados original
Macrozoneamento Raster; Cartas matriciais | Digitalizacdo vetorial em tela;
Uso-do-solo corredor Vetor. PDU-2007 Poligonalizacio; Associacdo com as classes

Area de interesse social

Sistema viario

Parcelamento compulsério

Edificacdo compulsoria

Direito de preempcio

Outorga onerosa

Evolucio urbana 1976-1998

Proposta comunidade I

Proposta comunidade IT

tematica; Conversao vetor-mattiz; Tabulacio
cruzada; Calculo de éareas; Sobreposi¢ao com
os PI’s; Geracdo de PI tematico.

Fonte: VEIGA, 2010

Quadro 2.31 — PI’s utilizado no SIG SPRING na Categoria do modelo Tematico: Municipio -

UESB
Ti ..
PI ipos de Formato original Processamento
dados
Distintos Vetor. Arquivo CAD Importacdo de arquivos; Associagdo com as

Localizac¢ao Distritos

Limites distritos

Malha urbana

Nomes Distritos

classes tematica; Sobreposicio com os PI’s;
Geracio de PL

Fonte: VEIGA, 2010
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Quadro 2.32 — PI’s utilizado no SIG SPRING na Categoria do modelo Tematico: Relevo

PI

Tipos de
dados

Formato original

Processamento

Dominios geomorfoldgicos

Regides geomorfolédgicas

Unidades geomorfolégicas

Vetor.

Carta Vetorial

Importagao de arquivos; Associacdo com as
classes tematica; Sobreposicio com os PI’s;
Geracio de PL

Fonte: VEIGA, 2010

Quadro 2.33 — PI’s utilizado no SIG SPRING na Categoria do modelo Tematico: Residuos

solidos
PI Tipos de qumato Processamento

dados original
Aterro sanitario Raster; Cartas Digitaliza¢ao vetorial em tela;
Classificacao dos residuos sélidos — PDU- | Vetor. matriciais Poligonalizagio; Associagdo com as classes
2007 tematica; Conversiao vetor-mattiz;
Pontos dos residuos sélidos — PDU-2007 Tabulagio cruzada; Calculo de A4reas;

Setores coleta de lixo — PDU-2007

Sobreposi¢iao com os PI’s.

Fonte: VEIGA, 2010

Quadro 234 — PI’s utilizado no SIG SPRING na Categoria do modelo Tematico:
Sustentabilidade ambiental

PI Tipos de dados Formato original Processamento

Banheiro — IBGE-2000 urb Vetor; Arquivo CAD; Importacio de arquivos;
Esgoto Cat-1 IBGE-1991 Nio-Espacial Arquivo Shape | Digitalizacio vetorial em  tela;
Esgoto Cat-1 IBGE-2000 Raster. IBGE; Poligonalizacio; Associagdo com as

Lixo - IBGE-1991 urbano

Lixo - IBGE-2000 urbano

Unidades de conservacdo

Agua - IBGE-1991 urbano

Agua - IBGE-2000 urbano

Agua - IBGE-1991 regional

Agua - IBGE-2000 regional

Banheiro — IBGE-2000 regional

Coleta de
regional

lixo — IBGE-1991

Esgoto — IBGE-1991 regional

Esgoto — IBGE-2000 regional

Lixo - IBGE-1991 regional

Lixo - IBGE-2000 regional

Areas verdes — bairro - PDU-
1976 urbano
Areas verdes — bairro - PDU-
2007 urbano

Areas verdes — macrozonas
PDU-2007 utbano

Cartas matriciais;
Imagem do sensor
HRC-CBERS.

classes tematica; Ligacdo de tabela;
Consulta: geragio e cole¢do de
selecdo; Agrupamento; Tabulacgdo
cruzada; Conversio vetor-matriz;
Sobreposi¢ao com os PI’s; Calculo
de area; Geragao de PI’s.

Fonte: VEIGA, 2010

Quadro 2.35 — PI’s utilizado no SIG SPRING na Categoria do modelo Tematico: Rodovias

PI Tipos de dados | Formato original | Processamento

Anel rodoviatio Vetor. Arquivo CAD; Importacdo de arquivos; Digitalizacdo
BR regional Imagem do sensor | vetorial em  tela; Poligonalizacdo;
Pontes e viadutos HRC-CBERS. Associacio com as classes tematica;
Principais avenidas Conversio vetor-matriz; Sobreposi¢do
Rodovias principais com os Pls.

Sistema viario — PDU-2007 | Raster. Cartas matriciais.

Fonte: VEIGA, 2010
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Quadro 2.36 - PI’s utilizado no SIG SPRING na Categoria do modelo Tematico: Sustentabilidade

socioeconomica

PI Tipos de dados Formato original Processamento

Coémodo x pessoas — IBGE-1991 | Vetor; Arquivo CAD; Importagio de arquivos;
urbano Nao-Espacial Arquivo Shape IBGE; Digitalizagdo vetorial em
Cémodo x pessoas — IBGE-1991 | Raster. Cartas matriciais; tela; Poligonalizagao;
regional Imagem do  sensor | Associacio com as classes
Densidade demografica — IBGE- HRC-CBERS. tematica; Ligacdo de tabela;

1991 urbano

Densidade demografica — IBGE-
2000 urbano

Educacio Alfabetizacio 5 - anos
IBGE-1991 urbano

Educacio Alfabetizagdio 5 - anos
IBGE-2000 urbano

Densidade ~ demografica  por
domicilio IBGE-2000 urbano

Densidade demografica por
domicilio IBGE-2000 regional

Densidade demografica — IBGE-
1991 regional

Densidade demografica — IBGE-
2000 regional

Diferenca de renda H-M

Educacio Alfabetizacio 5 - anos
IBGE-1991 regional

Educacio Alfabetizagdo 5 - anos
IBGE-2000 regional

Pavimenta¢io - urbano

Renda do chefe da familia — IBGE-
1991 urbano

Renda do chefe da familia — IBGE-
2000 urbano

Renda do chefe da familia — IBGE-
1991 regional

Renda do chefe da familia — IBGE-
2000 regional

Consulta: geracdo e coleciao
de selecdo; Agrupamento;
Tabula¢ao cruzada;
Conversao  vetor-matriz;
Sobreposigao com os PI’s;
Calculo de area; Geragdo

de PI.

Fonte: VEIGA, 2010

Quadro 2.37 — PI’s utilizado no SIG SPRING na Categoria do modelo Tematico: Uso do solo

PI Tipos  de Formato original Processamento
dados

Uso do solo — CBERS- | Vetor; Cartas vetoriais Importagio de arquivo; Fotointerpretagio das

HRC 2009 Raster. Cartas matriciais; imagens de satélite; Digitalizacio vetorial em tela;

Zona de uso — PDU- Imagem do sensor | Poligonalizagio; Associagdo com as classes tematica;

2007 HRC-CBERS. Conversio vetor-matriz; Tabulacido cruzada; Calculo
de areas; Sobreposicio com os PI’s; Calculo de
distancia; Geracao de PI tematico.

Fonte: VEIGA, 2010
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Quadro 2.38 — PI’s utilizado no SIG SPRING na Categoria do modelo Tematico: Hidrografia

PI Tipos de Formato original Processamento
dados

Setores Abaste. Agua Rel- | Vetor; Arquivos CAD Importacio de arquivos;
PDU-2007 Raster. Cartas vetoriais Fotointerpretagio das imagens de
Lagoa - CONDER Cartas matriciais; satélite; Digitalizacdo vetorial em tela;
Mapa Distancia Lagoas e Imagem do sensor | Poligonalizagio; Associacio com as
Inundacio HRC-CBERS; classes tematica; Conversio vetot-
Mapa Distancia dos Rios Arquivos — MNT. matriz; Tabulacio cruzada; Célculo de

Rede Abastec. Agua - PMVC

Rede Abasteci. Agua Rel-
PDU-2007

Rios CBERS
Rios com

CONDER

margens -

Rios intermitente

Rios permanente

Setores Abaste Rel-

PDU-2007

Agua

Sub-bacias Rios CBERS

Area de Inundacio e Lagoas -
CBERS

Pontes

areas; Sobreposicio com os Pl’s;
Calculo de distancia; Geragio de PI
tematico.

Fonte: VEIGA, 2010

Quadro 2.39 — PI’s utilizado no SIG SPRING na Categoria do modelo Tematico: Unidades de

Conservacao
PI Tipos de Formato original Processamento

dados
Interesse ambiental — PDU- | Vetor; Cartas vetoriais Fotointerpretagio das imagens de satélite;
2007 Raster. Cartas matriciais; Digitalizagdo vetorial em tela;
Proposta das Unidades de Imagem  do  sensor | Poligonalizagio; Associagio com as
Conservacio HRC-CBERS; classes tematica; Conversao vetor-mattiz;

Unidades de Conservacio —
PDU-2007

Poco escuro

Serra do Peri-Peri

Arquivos — MNT;
Anexo PDU-2007.

Tabulagio cruzada; Calculo de Aireas;
Sobreposicio com os Pl’s; Calculo de
distancia; Geragdo de PI tematico.

Fonte: VEIGA, 2010

Quadro 2.40 — PI’s utilizado no SIG SPRING na Categoria do modelo Tematico: Hipsometria

PI Tipos de Formato original | Processamento
dados
Hipsométrica 25m Raster; Imagem SRTM - | Importacio de arquivos; Associa¢io com as classes
Hipsométrica 50m Vetor. MNT. tematica; Conversio  vetor-matriz;  Tabulacio
cruzada; Cilculo de areas; Sobreposigio com os
PI’s; Modelagem MNT; Geragdo de PI tematico.

Fonte: VEIGA, 2010
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Quadro 2.41 — PI’s utilizado no SIG SPRING na Categoria do modelo Temético: Areas Verdes

PI Tipos de Formato original | Processamento

dados
Cobertura vegetal — DG- | Matricial; Cartas matriciais; Fotointerpretagdio das imagens de satélite;
2003 Vetorial. Imagens digitais de | Digitalizagao vetorial em tela;
Cobertura vegetal - satélite. Poligonaliza¢do; Associagio com as classes

CBERS-HRC 2009

Areas Verdes CONDER

Areas Verdes
DESENCOP

tematica; Conversdo vetor-matriz; Tabulagio
cruzada; Calculo de dreas; Sobreposi¢io com
os PI’s; Calculo de distancia; Geracao de PI
tematico.

Fonte: VEIGA, 2010

Quadro 2.42 — PI’s utilizado no SIG SPRING na Categoria do modelo Tematico: Economia

PI

Tipos de dados

Formato original

Processamento

Renda salarial chefe
1991 regional

Renda salarial chefe
2000 regional

Vetorial;
Nao-espacial

Shape IBGE

Ligacio de tabela; Consulta: geragdo e colecio de
selecao; Agrupamento; Geracao de PI tematico;
Conversio vetor-mattiz; Tabulacio cruzada;
Calculo de 4reas; Sobreposi¢io com os PI’s.

Fonte: VEIGA, 2010

Quadro 2.43 - PI’s utilizado no SIG SPRING na Categoria do modelo Cadastral: IBGE censo dos

anos 1991 e 2000

PI Tipos de qu@ato Processamento
dados original
29VITORC regional 1991 Vetorial; Shape IBGE Ligacio de tabela; Consulta: geragdo e colecio de
29VITORC regional 2000 Nao- seleciao; Agrupamento; Geracdo de PI tematico;
V(2933307 2000 urbano espacial. Conversio vetor-matriz; Tabulacdo cruzada;
Calculo de éreas; Sobreposi¢do com os PI's.

Fonte: VEIGA, 2010

Quadro 2.44 — PI’s utilizado no SIG SPRING na Categoria do modelo MNT: Topografia

PI Tipos de qumato Processamento
dados original
SRTM NASA EMBRAPA VC-Im | MNT Arquivo imagem | Importacio de arquivos; Modelagem MNT:

SRTM NASA EMBRAPA VC-5m

Curvas Nivel - UESB

Curvas Nivel Vit. Conquista dig.

SRTM NASA EMBRAPA Fol-SD-

24-Y-A_SD-24-Y-C

MNT; Geragdo de isolinhas e Hipsometria;
Isolinhas via | Associacio com as classes tematica;
mesa Conversio vetor-mattiz; Tabulacio
digitalizadora. cruzada; Calculo de areas; Sobreposicao

com os PI’s; Geracdo de PI tematico.

Fonte: VEIGA, 2010

Quadro 245 — PI’s utilizado no SIG SPRING na Categoria do modelo Cadastral: PMVC
cadastral
PI Tipos  de | Formato Processamento
dados original
Lotes regido Vetorial; Shape IBGE | Ligagio de tabela; Consulta: geragio e cole¢io de selegio;
Quadras regiao Nao-espacial Agrupamento; Geragdo de PI tematico; Conversio vetor-matriz;
Tabulacio cruzada; Célculo de dreas; Sobreposicdo com os PI’s.

Fonte: VEIGA, 2010
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Quadro 2.46 — PI’s utilizado no SIG SPRING na Categoria do modelo Imagem: Cartas scanner

PI Tipos de Formato original Processamento
dados

Macrozoneamento-PDU-2007 Raster. Cartas matriciais Digitalizagdo  vetorial em  tela;
Uso-do-solo corredor Dados Alvaris; Poligonalizacio; Associagao com as
Area de interesse social Levantamento de | classes tematica; Conversio vetot-
Sistema viario campo com GPS. matriz; Tabulacdo cruzada; Calculo
Parcelamento compulsério de areas; Sobreposi¢io com os PI’s;
Edificagio compulsoéria Geragio de PL

Direito de preempcio

Outorga onerosa

Evolu¢io urbana 1976-1998

Proposta comunidade I

Proposta comunidade 11

Abastecimento de dgua-PDU-2004

Limite urbano - IBGE

Malha utbana — DESENCOP

Rede de drenagem pluvial

Evolugio urbana 1940-1980

Residuos sélidos

Fonte: VEIGA, 2010

Quadro 247 — PI’s utilizado no SIG SPRING na Categoria do modelo Imagem: Imagens de
satélite

PI Tipos de Formato original Processamento

dados
CBERS-2B  HRC 03-11- | Raster. Imagem de satélite Importagdo de arquivos; Fotointerpretagio
2008 B1 das imagens de satélite; Digitalizagio
CBERS-2B HRC 03-11- vetorial em tela; Poligonalizacio;
2008 corte-B1 Associagio com as classes tematica;
CBERS-2B HRC  13-03- Conversao vetor-mattiz; Tabulacio
2009 150_117-1 B1 cruzada; Calculo de areas; Sobreposicao
CBERS-2B  HRC 13-03- com os PI’s; Calculo de distancia; Geragiao
2009 corte-B1 de PI temitico.
QuickBird RGB 14-12-2003

Fonte: VEIGA, 2010

2.6.5 Processamento digital

No processamento de dados foram realizadas opera¢oes como: importagiao de arquivos;
ligacao de tabela; consulta: geracao e colecao de seleciao; agrupamento; conversao vetor-mattiz;
fotointerpretacao das imagens de satélite; digitalizagao vetorial em tela das cartas matriciais e das
imagens de satélite; poligonalizagao; geragao de PI’s, dentre outros.

Para o mapeamento do uso do solo urbano foi inicialmente utilizada a técnica de
ampliacdo de contrastes e posteriormente os alvos foram identificados utilizando-se a técnica de

interpretagao visual. Em seguida foi feita a verificagdo das verdades terrestres, em trabalhos de
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campo. Nessa etapa foi possivel identificar as areas urbanizadas, areas verdes, parques, jardins,
lagos, rios, areas de inundagdo, unidades de conservagdo, areas institucionais, situagao dos
loteamentos e os espagos vazios. Esses elementos da paisagem foram identificados a partir das
caracteristicas das imagens como: forma, padrao, cor, textura, etc.

As areas mapeadas foram classificadas de acordo com os atributos estruturais,
funcionais, utilitarios e legais. Esses dados compoem parte da base de dados para
correlacionar com a definicio de base metodolégica de planejamento. Os impactos das
chuvas no sistema de drenagem urbana foram também investigados, juntamente com

aspectos gerais do uso do solo.



102

3. CARACTERIZACAO DA OCUPACAO URBANA E EVOLUCAO NA
CONFIGURACAO ESPACIAL DE VITORIA DA CONQUISTA - BAHIA

3.1 Historia e dindmica da ocupagao urbana

O territério de localizagio do municipio de Vitoria da Conquista era habitado pelos povos
indigenas Mongoy6, Ymboré e Patax6. As aldeias se espalhavam em uma extensa faixa, dispersa nas
margens do Rio Pardo até o Rio das Contas conhecidas como Sertio da Ressaca. Apos diversas
batalhas com os bandeirantes, os indios foram dizimados e o territério posteriormente ocupado,
pelos portugueses e mesticos que vieram a regiao em busca de metais preciosos, principalmente o
ouro. A data histérica mais importante das batalhas com os indios ocorreu em 1752 onde foi
definida a vitéria dos colonizadores, embora a disputa territorial tenha se perdurado até meados do
século XIX (TANAJURA, 1992 ; GUIMARAES, 2004; IBGE, 2010).

No final do século XVIII, o Arraial da Conquista servia como passagem para o gado
trazido pelos tropeiros de Minas Gerais que ia em direcao ao litoral IBGE, 2010). Nesse periodo a
vegetagao nativa foi gradativamente substituida por pastagens para dar suporte a atividade pastoril
como também para a expansio gradativa da malha urbana as margens do rio Verruga, por

representar o principal curso d’agua de abastecimento dessa povoagio (FIGURA 3.1).

Figura 3.1 — Vito6ria da Conquista: Antigo agude de suporte para as pessoas e animais - 1945

Fonte: Acervo do Museu Regional — UESB (sd)

Com o crescimento urbano gradativo o Arraial foi elevado a condi¢ao de Vila Imperial da
Vitoéria, distrito de Caetité, passando a categoria de cidade em 1891, denominada de Conquista.
Na década de 1940, o nome da cidade foi mudado para Vitéria da Conquista em meméria a

batalha que dizimou os indios que moravam no local (TANAJURA, 1992 e IBGE, 2010).
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Na Figura 3.2A observa-se o antigo centro urbano de Vitéria da Conquista, em 1935,
com a reserva florestal do Pogo Escuro ao fundo, que em 1999 foi incorporado ao Parque
Municipal da Serra do Peri-Peri na sua criacio. A Figura 3.2B observa-se o centro urbano de
Vitéria da Conquista em 2008. Atualmente (2010), a area central esta dividida por edificios
comerciais ¢ de servicos. O centro da Figura delimita a Praca Barao do Rio Branco e ao fundo a

Praca Tancredo Neves.

Figura 3.2 — Centro de Vitéria da Conquista em 1935 e 2008.

Fonte: Acervo do Muu Regional — UESB (sd)

A expansao urbana de Vitéria da Conquista ¢ retratada por Tanajura (1992), que descreve

o crescimento urbano de Vitéria da Conquista entre os anos de 1920 e 1985 (QUADRO 3.1).

Quadro 3.1 - Sintese do crescimento urbano de Vitéria da Conquista — 1920-1985

PERIODO | EVENTO

Integragio com a regido cacaueira de Itabuna — Ilhéus, em uma relagdo de mercado entre o sertdo ¢ o litoral
Década de | Sul do Estado da Bahia e como Ponto de Tropas. Nesse petiodo ocotre a abertura da estrada de rodagem

1920 pelos fazendeiros, intetligando Conquista a Jequié, possibilitando a conexdo com Jequié — Nazaré via estrada
de ferro. O nicleo urbano se desenvolve, a populagao cresce aumentando o perimetro urbano, passando a
ser conhecida na regido como cidade grande, apresentando ares cosmopolitas, modernos.

Expansio urbana em dire¢do e no entorno das principais rodovias, a BR-116, BA-262 ¢ a BA-265,

1944 a 1953 . . .
sendo essas rodovias caracterizadas como vetores de crescimento urbano.

1954 2 1959 | O crescimento urbano se deu de forma similar ao perfodo anterior.

1960 2 1965 Preenchimento dos espagos vazios desses vetores de crescimento urbano; surgimento de novos
a N < . N
fatores de atragdo com a construgdo do aeroporto e implantagdo de novos loteamentos a sudeste.

Crescimento da malha urbana no entorno do aeroporto, por populagio de baixa renda; implantagio
A partir de | da URBIS a sudeste, com padrio de baixa renda, contrastando com o padrio médio e alta renda

1966 nessa mesma 4area; adensamento urbano nos terrenos proximo a Av. Bartolomeu de Gusmio em
direcdo a BR 116, e no entroncamento com a Av. Juraci Magalhies, no sentido da BR-415;

Crescimento da malha urbana impulsionado pela economia cafeeira e seus reflexos no desenvolvimento
do comércio e servigos; proliferacio de grande nimero de loteamentos, no total de 58; tendéncia de
ocupagio da serra e seu entorno; adensamento urbano nos terrenos livres na malha urbana; expansio da
malha urbana a Sudeste, Oeste e Sudoeste; implantagdo de 7 conjuntos habitacionais;

1972 2 1985

Fonte: Adaptado de TANAJURA, 1992; Elaboracio: VEIGA, 2010




104

O crescimento urbano de Vitéria da Conquista se deve a sua influéncia sobre as
localidades vizinhas, como cidade entroncamento. O sistema rodovidrio permitiu a
integragao das regioes do semi-arido do Oeste baiano no sentido Oeste-Sul, em dire¢ao ao
interior do Estado e no sentido Nordeste - Sudoeste, com conexdo em dire¢do a capital ou
ao norte de Minas Gerais (FIGURA 3.3).

De acordo com Lopes (2003), a integracao com outras regides possibilitou a consolidac¢ao
de Vitéria da Conquista como um centro comercial regional, alcangando um novo estagio
econdmico, pois até a década de 1940 a base econdémica do municipio se fundamentava na
pecuaria extensiva. A importancia do sistema viario para o municipio e microrregiao foi
indiscutivel. A partir da criagao dessa malha rodoviaria aumentou o escoamento da produgao, o
desenvolvimento da economia local com surgimento de algumas industrias, o crescimento do

comércio, servigos e a expansao urbana.

Figura 3.3 — Microrregides, Rodovias e municipio de Vitéria da Conquista — BA — 2010
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A abertura das principais rodovias que corta o municipio ocorreu na década de 1940. A
via que liga Vitéria da Conquista ao Sul do Estado, no eixo Itabuna-Ilhéus (BR-415); o acesso a
Bom Jesus da Lapa em diregdo a Oeste do Estado, intensificando ainda mais o desenvolvimento
do comércio e as imigragcoes (BA-262); ainda nesse periodo, o projeto da estrada Rio-Bahia (BR-
116), passando pelo municipio. Esta BR teve inicio a partir dos caminhos demarcados por
tropeiros e fazendeiros, com inicio da pavimentacio nos anos 50, somente inaugurada com
cobertura asfaltica em 1963, no Governo Joao Goulart. A extensio dessa rodovia abrange ligagao
no sentido Nordeste — Sudeste, vindo reforgar a posi¢ao de Vitéria da Conquista no cenario
regional (FIGURA 3.4). Entre as décadas de 1970 a 1980 foi feita a pavimentagao asfaltica da
BA-265, no sentido Leste da cidade, facilitando o acesso para o municipio de Barra do Choga,

importante regido produtora de café.

Figura 3.4 - Vitéria da Conquista - BA: Principais rodovias — 2010
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Com base em consultas realizadas na Secretaria de Transporte Transito e Infraestrutura
do Municipio e na analise e sintese dos diferentes estudos e textos que tratam da expansio urbana
de Vitéria da Conquista, foram elaborados mapas de evolugiao da expansido urbana de Vitéria da
Conquista (FIGURA 3.5 e 3.6). Vale ressaltar que nesses mapas foram considerados como parte
integrante da mancha urbana loteamentos reconhecidos pela Prefeitura, que se encontram
totalmente ou parcialmente desocupados e sem infra-estrutura completa.

Analisando os mapas da expansiao urbana de Vitéria da Conquista, no periodo de 1940
a 2010 (FIGURAS 3.5 e 3.6), observa-se que na década de 1940 a malha urbana estava
concentrada no Centro da cidade, com expansio em dire¢ao a intercessio da Avenida
Presidente Dutra (BR-116) com a Avenida Regis Pacheco e no final da Avenida Bartolomeu de
Gusmao com a Avenida Presidente Dutra (BR-116).

Na década de 1950 surge o nucleo isolado denominado de Campinhos, comegando a
aparecer espacos vazios fragmentando a mancha de ocupagdo urbana, com expansiao
influenciada pelo sistema viario vigente, como vetores de crescimento urbano.

Dez anos depois, na década de 1960, com a instalagio do Estadio de Futebol, Lomanto
Junior, na época isolada no quadrante Sudeste, a expansao ocorreu ocupando alguns espagos vazios
entre o Centro e o referido Estadio, assim com a expansio continuada na mancha existente nos
bairros Brasil, Ibirapuera e Jurema, no setor Nordeste, e nos bairros Cruzeiro, Recreio e Alto Maron
no setor Nordeste e Sudeste e no entorno das rodovias. Nesse periodo deu inicio a consolidagao da
malha urbana no entorno do acesso da BA 262. Novas 4reas urbanas foram se formando ao Norte do
atual bairro Guarani, a Sudoeste no inicio da Patagonia préxima a BR 116, ao Sul no entorno do
Felicia e Boa Vista, influenciado pela Av. Juraci Magalhaes, com acesso a BR 415 e manchas urbanas
no bairro Recreio a Sudeste da cidade. No final dessa década foi instalado outro importante
equipamento urbano, o Aeroporto, inaugurado em 1969, influenciando nos anos vindouro a
expansao urbana no seu entorno.

No inicio dos anos 1970 foram introduzidos os setores da induastria e da cafeicultura, para
impulsionar a economia local e regional. Para Lopes (2003), o pélo cafeeiro foi responsavel pelo
dinamismo da economia regional, com reflexo no aumento populacional, crescimento e
diversificacio no comércio e das atividades de servicos. No entanto, O crescimento da cidade
ocorreu de forma desordenada e com insuficiéncia dos equipamentos urbanos. Tanajura (2004, p.
99-102), complementa afirmando que o crescimento promoveu inimeras mudangas no espago
urbano, com melhoria nos padroes arquitetonicos e o modo de vida dos moradores. Entretanto,
salienta que o crescimento da economia e a expansao urbana propiciaram a ocorréncia no centro da

cidade de “[..] especulagdo imobiliaria que foi responsavel pela derrubada de muitos edificios
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antigos [...]”, e no contexto da morfologia urbana, “[...] na divisao do solo, aparecimento de bairros
classificados em nobres, populares e proletarios [...]”, configurando assim uma segrega¢ao espacial.

Com o surgimento das discussoes sobre planejamento urbano na década de 1970, foi
elaborado em 1976 o primeiro Plano Diretor para Vitéria da Conquista, um importante
instrumento que além de diagnosticar a situagdo da cidade na época, estabeleceu as primeiras
diretrizes de um planejamento técnico para a cidade. Entre os anos de 1981 e 1998 foram
aprovadas 12 (doze) Leis Complementares, como aditivo ao Plano Diretor de 1976.

Entre as décadas de 1970-1980 houve uma continuidade da expansio urbana nos bairros em
consolidagio e um processo acelerado de abertura de loteamentos e conjuntos habitacionais
populares distantes da malha urbana, de forma dispersa, intensificando o aparecimento de grandes
vazios. Merece destaque nessas décadas a abertura de grandes areas para chacaras, com lotes de area
minima de 5000m?, localizado no bairro Espirito Santo ao Sul e Primavera a Leste da malha urbana.
Nesse perfodo também houve a expansao dos nucleos isolado dos Campinhos e do Simao. Em 1981
ocorreu a instalacao de outro importante equipamento, a Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia
— UESB, distante 4 km da malha urbana, deixando uma quantidade significativa de espagos vazios,
areas de especula¢ao imobiliaria, com valoriza¢ao acentuada, sobretudo entre os anos de 2000 e 2010.

A crise cafeeira na década de 1980 teve grande reflexo na economia local, no entanto, a cidade
buscou outras formas de desenvolvimento, sobretudo na area industrial, comércio local e regional,
com maior intensidade no setor de servigos. Segundo o IBGE (2010) o PIB (Produto Interno Bruto)
de Vitéria da Conquista ¢ composto de 83% do setor de servigos, 12% da industria e 5% da
agropecuaria, confirmando a tendéncia do municipio no crescimento da prestagio de servicos. Na
area de servicos merece destaque a implantacio da Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia —
UESB, em 1981, anteriormente funcionando como Faculdade de Formacio de Professores, vindo a
reforgar a economia do municipio. Lopes (2003) considera que do ponto de vista financeiro, a UESB
¢ a segunda institui¢ao mais importante do municipio, ficando atras apenas da Prefeitura Municipal de
Vitéria da Conquista, com uma relagdo média em dez anos (1992-2002) de 31,1% da receita e isso
demonstra a sua importancia na economia local e no desenvolvimento do municipio.

As décadas de 1980 e 1990 a expansao urbana ocorreu gradativamente nos vazios,
sobretudo nos bairros populares Zabelé, Nossa Senhora Aparecida, Bateias e Patagdnia, com
novas expansoes distantes da malha urbana, de forma descontinua. Também ocorreu a expansao
em bairros nobres como o Felicia, Boa Vista e Recreio, com preenchimento de alguns vazios e
consolidacao da malha urbana nesses bairros.

As décadas de 1990 e 2000 foram marcadas pela expansio urbana nos bairros periféricos
como o Zabelé, Patagonia, Jatoba e Primavera, assim como loteamentos distantes da malha urbana,

permanecendo vazios no entorno da Serra do Periperi e, sobretudo, nos bairros nobres: Felicia, Boa
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Vista e Candeias. Nas areas nobres consolidadas ocorreu o adensamento e ocupagao de alguns vazios.
Nos anos de 2000 e 2001 foram implantadas trés instituicoes de ensino superior, da iniciativa
privada, com previsdao de mais uma para 2010, vindo a reforcar ainda mais a economia do
municipio e, sobretudo, o desenvolvimento urbano.

Em meados da década de 2000, seguindo a diretriz do Estatuto da Cidade para o
planejamento urbano, deu-se o inicio a elaboragiao e discussdes ¢ de um segundo Plano Diretor
Utrbano para a cidade de Vitéria da Conquista, sendo aprovado e publicado no Diario dos Municipios
em 2007, em forma de Lei N° 1.385/2006, juntamente com a Lei N° 1.481/2007 - Institui o Codigo
de Ordenamento do Uso e da Ocupagio do Solo e de Obras e Edificacoes; e a Lei N.° 1.410/2007 -
Institui o Cédigo Municipal do Meio Ambiente. No anexo do relatério do PDU-2007 observa-se a
preocupacao com a expansiao urbana de Vitéria da Conquista, ao trazer um mapa analitico da
evolugdo urbana de 1976-1998, sendo uma atualizagao da base cartografica de Ferraz (2001) de 1976-
1996. A evolugao urbana mostrada no anexo do Plano nao significa que os espagos foram totalmente
ocupados, apesar de representarem loteamentos langados na Prefeitura hd pelo menos 30 anos atras.

Nos periodos compreendidos entre as décadas de 2000 e 2010 continuou o processo de
ocupagio de alguns vazios e de consolidagio da malha urbana, com permanéncia dos grandes
vazios nos bairros Felicia, Boa Vista e Candeias, como areas de especulacdo imobiliaria para as
classes de média e alta renda. Parte dos vazios constantes no bairro Felicia foi lentamente
ocupado, mas ainda permanecem algumas areas para fins comerciais e residenciais.

Em 2010, os empreendimentos de conjuntos multiresidenciais fora do anel rodoviario,
foram edificados em areas sem infra-estrutura basica implantada como: pavimentagao, esgoto,
agua e energia, diferente da proposta do PDU-2007 de restri¢ao a expansio urbana nessas areas.

A tipologia habitacional de loteamentos e conjuntos habitacionais compostos em sua
totalidade por casas térreas implantadas em lotes de até 300m? aproximadamente, demandava
uma grande extensdo territorial para a implantagdo. Como conseqiiéncia, observou-se um
significativo aumento de areas urbanas com ocupagiao rarefeita e de lotes vazios sem infra-
estrutura plena. Como resultado do aumento da oferta de novos loteamentos, ao longo dos anos
houve uma reduc¢ao gradativa das areas de alta e média densidade e expansao da malha urbana
nas novas areas ofertadas pelo mercado imobiliario, com ocupagao parcial dos espagos vazios.

A tendéncia atual para os préximos anos € de decréscimo da expansao urbana através de
empreendimentos que ocupem grandes areas. Observa-se que os empreendimentos implantados
nas ultimas década possuem densidade demogrifica com uma relagio de hab/m? muito maior
que as empregadas na década de 1970. Nos ultimos anos tém sido marcados com oferta de uma
série de empreendimentos individuais e coletivos, em forma de conjuntos uniresidenciais e

multiresidenciais, com alta densidade demografica.
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Figura 3.5 — Vitéria da Conquista - BA: Expansio urbana entre as décadas de 1940 e 1990

Expansio Urbana - década de 1940 Expansio Urbana - década de 1950
e

Expansio Urbana - década de 1960 Expansio Urbana - década de 1970

Expansio Urbana - década de 1980 Expansio Urbana - década de 1990

Fonte: Ferraz, 2001; Tanajura, 1992; Relatério PDU-2007; PMVC, 2010; VEIGA, (otg.), 2010
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Figura 3.6 - Vitéria da Conquista - BA: Expansao Urbana de 1940 — 2010
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E importante destacar que o mapa que mostra a expansio urbana de Vitéria da Conquista
no periodo de 1940 a 2010 nao reflete a ocupagao real de toda a malha urbana. No mapeamento
do uso atual do solo em 2010 foi identificado que parte significativa desses espagos nao foi
totalmente ocupada.

No mapeamento do uso atual do solo foi possivel verificar que existem loteamentos
langados na Prefeitura ha pelo menos 30 anos atras, sem nunca terem sido ocupados, assim como
areas de ocupacao rarefeita, de baixa e média densidade. Na analise desses espacos observou-se a
presenca de areas distribuida na malha urbana, com ocupagodes do tipo residéncias, fazendas,

chacaras, vazios, areas institucionais, dentre outros (FIGURA 3.7).



Figura 3.7 — Vitéria da Conquista - BA: Uso do solo urbano 2010
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Os espagos vazios na area urbana de Vitéria da Conquista foram mapeados e retratados
como areas loteadas e ndo ocupadas por residéncias, sem a totalidade da infra-estrutura
implantada, como abertura de vias, esgoto, 4agua, pavimentagdao; lotes ou espagos vazios
delimitados em planta no interior da area urbana, e em parte das areas de uma Unidade de
Conservagao - UC, assim como as areas das lagoas, vales e rios ainda nao delimitados em Lei
como uma UC.

A forma de crescimento urbano de Vitéria da Conquista, acelerado e disperso, nao foi
acompanhada na mesma ordem pelos investimentos em infra-estrutura, pois uma fatia
significativa dos empreendimentos realizados nao cumpriram o que estava estabelecido na
legislacao da época. O PDU-1976 e as Leis complementares aprovadas nos anos posteriores
previam o parcelamento do solo acompanhado dos investimentos para assegurar aos
empreendimentos a infra-estrutura necessaria. Entretanto foi constatado que isso nao ocorreu.

Constatou-se, também, pela cronologia da evolu¢io da mancha urbana de Vitéria da
Conquista, que grandes investimentos publicos e privados foram implantados descontinuamente,
dispersos no territério, nio sendo contempladas todas as areas, sobretudo os grandes vazios.
Esse processo, ao longo dos anos, gerou uma malha urbana fragmentada. A expansio dos
servicos de infraestrutura, sobretudo a ampliagao da rede de esgoto e coleta de aguas pluviais,
contemplando os vazios urbanos, eleva o valor comercial dos mesmos, com valorizacao
imobiliaria, inviabilizando a comercializagdo e constru¢ao de empreendimentos nessas areas.

Observa-se, portanto, que:

Estudos de crescimento urbano mostram a enorme expansido da morfologia espacial das
cidades nas dltimas décadas. A "separacio” do desenvolvimento da infra-estrutura através de
formas de corporativizagao, a privatizagio, o crescimento impulsionado pelo empreendedor
¢ o dominio urbano de mega-projetos tem contribuido para isso. A estrutura espacial ¢ o
grau de densificacdo do ambiente construido também tém grande impacto sobre a eficiéncia
urbana, sustentabilidade ¢ equidade espacial. As tendéncias atuais de desenvolvimento
urbano para a expansio, o desenvolvimento fragmentado e de dominacio de automéveis
aumentaram a marginalizacio social (UN-HABITAT, 2009, p.209). (tradugdo nossa)

Ainda em 2010, se observa empreendimentos habitacionais implantados distantes da
malha urbana consolidados, logo ap6s o anel rodoviario, como o Parque Primavera. Nesse caso, a
. L. . . . , . 1
infra-estrutura é implantada parcialmente, contando-se com investimentos publicos futuros’ para

assegurar a totalidade da infra-estrutura.

1 Material publicititio disttibuido pelo empreendimento disponivel em http://www.parqueptimavera.net/
empreendimento/
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Em 2010, Vitéria da Conquista se configura como importante Pélo Regional com
destaque para as areas de educagio, saide e servigos, com crescimento ascendente da construcao
civil, contando com um comércio varejista bem desenvolvido e uma rede hoteleira com
capacidade para atender a demanda atual. Na educagao, a cidade conta atualmente com trés
institui¢oes privadas de ensino superior, com previsao de aumento no numero dessas instituicdes
ainda para o ano de 2010, um instituto tecnolégico de ensino superior, uma universidade publica
estadual e outra federal, com oferta de cursos de graduacdo e pés-graduagao, em diversas areas
(engenharia, sadde, humanas, dentre outras), ampliando assim os cursos e a abrangéncia de
atuacdo na area educacional. A oferta de diversos cursos de graduacao e pos-graduacio vem
reduzindo o éxodo de muitos adolescentes e até mesmo de familias que se deslocavam para
centros maiores, em busca de op¢oes educacionais para seus filhos.

Na érea de saude o municipio conta com médicos especializados em diversas areas,
atendendo uma quantidade significativa de municipios do interior da Bahia e norte de Minas. Ha o
deslocamento de pessoas num raio de até 400 km de Vitéria da Conquista, em busca desse servigo.
Segundo os dados do IBGE (2010), a area de saude em Vitoria da Conquista, ano de 2005, contava
com um total de 306 estabelecimentos, sendo superior a cidade de Feira de Santana, a segunda
maior cidade do interior, com 216 estabelecimentos no mesmo ano, s6 perdendo para Salvador que
possufa um total de 1.213 unidades de saude. Quanto ao numero de leitos, Vitéria da Conquista
possuia 889, enquanto que Feira de Santana possuia 1.372 e Salvador com 7.676 leitos no mesmo
ano. O municipio também dispoe de cursos na area de sadde (Medicina, Enfermagem, Nutri¢o,
Biologia, Psicologia), proporcionado as pessoas oportunidades de ingressar em uma universidade
sem ter que se deslocar para a capital do Estado.

Na construcao civil, nos ultimos anos, houve o surgimento de novos empreendimentos como
condominios publicos e privados com unidades uniu residencial e multiresidenciais influenciados por
programas dos governos Federal e Estadual, como Minha Casa Minha Vida, Programa de
Arrendamento Residencial (PAR) e os Programas de Habitagdo de Interesse Social. Isso se deve aos
incentivos na construgao civil e no mercado imobilidrio com redugao de impostos para materiais de
construgao e juros mais acessiveis para financiamento da casa propria.

O desenvolvimento do municipio tem proporcionado desde a década de 1980 um
crescimento ascendente da populacao de Vitéria da Conquista, com maior intensidade a partir do
ano de 2003, com processo acentuado de verticalizacao do nuicleo urbano (FIGURA 3.7), além

da aberturas de novos loteamentos, o que demanda ainda mais investimentos em infra-estrutura.
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Figura 3.8 — Verticalizacao do nicleo urbano de Vitéria da Conquista - BA
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Fonte: VEIGA, Trabalho de Campo, 2010

Para o planejamento urbano, Vitéria da Conquista dispoe do segundo Plano Diretor,
publicado no Diario Oficial em 31 de janeiro de 2007, como Lei N° 1.385/2000, constituindo um
importante instrumento de ordenamento territorial do municipio, complementado pela Lei N°
1.481/2007 (Cédigo de Ordenamento e Uso do Solo e o Codigo de Obras e Edificacoes), ¢ a Lei
N° 1.410/2007 (Cédigo Municipal do Meio Ambiente), ambas no ano de 2007. Nesse mesmo
ano foi publicada a Agenda XXI Local, com os cenarios e as diretrizes para o desenvolvimento

sustentavel de Vitéria da Conquista.
3.2  Aspectos Demograficos

O municipio de Vitéria da Conquista localiza-se na regido geoeconémica do Sudoeste da
Bahia (CEI, 1994). Esta regiao é composta por 40 municipios, tendo Vitéria da Conquista como

Pélo regional (FIGURA 3.9 e 3.10).
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Figura 3.9 — Bahia: Regides Geoeconomicas, em destaque a microrregidao do Sudoeste
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O municipio de Vitéria da Conquista limita-se com os municipios de Planalto, Itambé,
Anagé, Barra do Choca e Candido Sales. A distancia via rodovia para a capital da Bahia, Salvador é
de 500 km no sentido Nordeste e de 100 km para a divisa com o Norte de Minas Gerais em dire¢ao
Sudoeste. O municipio possui uma area de 3.204 km?> (IBGE, 2010), composto de 11 distritos,
tendo Vitoéria da Conquista como distrito sede com 763,8 km? de area total (FIGURA 3.10).
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Figura 3.10 — Municipio de Vitéria da Conquista - BA: Localizagao da cidade sede e distritos — 2010
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O municipio possui uma populaciao estimada para 2009 de 318.901 habitantes (IBGE,
2010), concentrada na area urbana, com um percentual aproximado de 82%, enquanto que a area
rural possui 18%. A populagao rural teve um pico de crescimento entre 1950 e 1960. Infere-se
que esse fato ocorreu devido ao desmembramento de alguns distritos, emancipados como
municipio, o que veio refletir nos dados. Entre os anos de 1970 a 2000, o crescimento
populacional manteve-se estavel (FIGURA 3.11). Entretanto, a popula¢ao urbana do municipio,
entre os anos de 1970 e 2000, apresentou crescimento acelerado, passando de 67,17% para

81,91%, respectivamente (IBGE, 2000).
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Figura 3.11 — Municipio de Vitéria da Conquista - BA: Populagio por situacao do domicilio - 1940-2009
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1Para o petiodo de 1940: O atual municipio de "Vitéria da Conquista" chamava-se apenas "Conquista". Populagio: 74.443
2Para os anos de 1970, 1980 e 1991: Foram considerados os Dados da Amostra
3 Para o ano de 2007; Vitéria da Conquista ndo participou da Contagem de Populagio

Fonte: IBGE - Censos Demograficos, e contagem da populagao PNAD

Na Figura 3.12 observa-se que em alguns setores censitarios houve crescimento
populacional enquanto outros apresentaram diminuicao. Infere-se desse fato que devido as
caracterfsticas peculiares, o esvaziamento deve estar atrelado ao fato das migra¢des sazonais

ocorrer como forma de estratégia para a falta de empregos local e mesmo municipal.
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Figura 3.12 - Municipio de Vitdria da Conquista - BA: Dinamica do crescimento populacional - 1991- 2000
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3.3  Aspectos Fisiograficos

O relevo do municipio de Vitéria da Conquista, na classificagio do RADAMBRASIL
(BRASIL, 1981), situa-se nas unidades geomorfolégica Patamares do Médio Rio de Contas,
Planalto dos Geraizinhos e Piemonte Oriental do Planalto de Vitéria da Conquista (FIGURA
3.13). A Unidade Geomorfoldgica Planalto dos Geraizinhos ¢ uma area localizada entre os
Dominios Geomorfolégicos de Depressoes Interplanalticas no sentido Leste-Oeste, em

contato com o Planalto Cristalino a leste (VEIGA, 2001).
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Figura 3.13 — Unidades geomorfolégicas do municipio de Vitoria da Conquista — BA
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O nucleo urbano de Vitéria da Conquista se desenvolveu nas encostas da Serra do
Peri-Peri, na Unidade Geomorfoldgica Planalto dos Geraizinhos, onde se encontra a maior
altitude no municipio. Na area urbana a variagao ¢ de 725 a 1125 m de altitude, com a cota
mais alta na crista da Serra do Peri-Peri. O Parque Municipal Urbano da Serra do Peri-Peri,
localizado na referida Serra, apresenta variagao de altitude de 945 a 1130m. No entorno da
malha urbana a altitude chega a 725 m no ponto mais baixo do relevo. A Figura 3.14 mostra a
variacdo altimétrica, a localizacio do Parque (em verde) e a posicdo da cidade de Vitéria da

Conquista — BA (em cinza claro).
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Figura 3.14 — Hipsometria da cidade de Vitoria da Conquista — BA
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O relevo do municipio exibe formas superficiais estaveis (tabulares), caracterizando assim uma
topografia plana, suavemente ondulada, com as maiores variagoes altimétricas localizadas na Serra do
Peri-Peri que funciona como um divisor de aguas entre as bacias do rio Pardo ao Sul e o rio de Contas

ao Norte. A Figura 3.15 mostra mais detalhes do relevo na area urbana através da curva hipsométrica.

Figura 3.15 — Curva hipsométrica da cidade de Vitéria da Conquista - BA
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Na curva hipsométrica percebe-se a linha de quebra do relevo entre 1000 e 1125m e na
cota de 825m de altitude. A predominancia do relevo situa-se entre as cotas de 825 ¢ 975m de
altitude. A Figura 3.16 mostra uma visao panoramica da Serra do Peri-Peri, onde se situam as
cotas mais elevadas do relevo, e onde se localiza o Parque Municipal Urbano da Serra do Peri-

Peri. Na parte mais baixa encontra-se a malha urbana da cidade de Vitéria da Conquista — BA

Figura 3.16 - Visao panoramica da area urbana de Vitdria da Conquista — BA.

Fonte: VEIGA, 2010.
A Figura 3.17 apresenta a cidade de Vitéria da Conquista — BA, as principais rodovias, o
anel viario e os principais rios. F nessa area que concentra a maior populagio e o adensamento

urbano do municipio.

Figura 3.17 — Vitéria da Conquista - BA: Localiza¢ao do sitio urbano - 2003
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A configuracio do relevo possibilita uma dinamica local no sistema hidrolégico, com
reflexo na parte urbana, uma vez que a altimetria e a inclinacio predominante da vertente no
sentido Norte-Sul, conduzindo todo o fluxo da pluviometria para as partes mais deprimidas do
relevo onde se situa a malha urbana, com reflexo no sistema de drenagem. A Figura 3.18 em 3D,
com exagero vertical, mostra com mais detalhe o nucleo urbano e a configura¢io da Serra do

Peri-Peri e da cidade de Vitéria da Conquista - BA.

Figura 3.18 — Vitéria da Conquista - BA: Nucleo urbano e Serra do Peri-Peri - 2001

Fonte: VEIGA, 2001

Quanto ao clima semi-arido segundo a classificagao de Képpen, o municipio apresenta-
se uma faixa de transicao entre clima umido e subumido com caracteristicas de semi-arido em
areas de depressio. Possui temperatura média anual entre 20° e 24°. Durante a estacio mais
quente (verao) as temperaturas médias de Vitéria da Conquista sao amenas (23°C). No outono
a temperatura média concentra-se na faixa de 21°C. No inverno configuram-se as mais baixas
temperaturas na faixa de 15° a 17°C. Assim, o indice da evapotranspiracio ¢ menor em
decorréncia das baixas temperaturas (MATTA, VEIGA e ALVES, 2001).

A pluviometria do municipio oscila entre 500 e 1.200mm de totais anuais, sendo o periodo
de maior ocorréncia da precipitagao entre os meses de novembro e abril e o de menor precipitagao
de maio a outubro, com uma média anual em torno de 700 mm (BRASIL, 1981). Estudos
empreendidos nessa regido por Matta, Veiga e Souza (2004) acusaram, entretanto, uma média de
732 mm/ano, em 61 anos de observacoes. Os dados meteoroldgicos de precipitacao datam de 1935
a 1996 sob exigéncia de 6rgaos governamentais ligados a agricultura e posteriormente controlados

pela SUDENE e do INMET, instalada na década de 1970 na sede municipal, ligada a rede da
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OMM. A diversidade dos elementos meteorologicos nessa cidade, com variabilidades diarias,
mensais e anuais na distribuicio da pluviometria, temperatura, pressao atmosférica, diregio dos
ventos, umidade do ar, dentre outros, influenciam na diversidade das espécies do lugar.

No que diz respeito a cobertura vegetal nativa dessa regido, situa-se em uma zona de
transicdo entre a Mata Atlantica e a Caatinga, com vegetacao de Florestas Estacional Decidua e
Estacional Semidecidua, conhecida popularmente como mata de cip6.

O relevo de elevada altitude em clima semi-arido possibilitam condi¢des para o
desenvolvimento de espécies vegetais e animais tipicos desse ambiente. A posigao geografica de
Vitéria da Conquista, regido de transicio ecolégica (ecotono), lhe confere condigdes

edafoclimaticas que configuram a paisagem com caracteristicas peculiares desse ecossistema.

3.3 Instrumentos de Planejamento Urbano

A tradi¢ao de Planejamento em Vitéria da Conquista remonta ao periodo histérico de sua
criagao por Lei Imperial em 1840. A partir desse periodo foi instituido o Conselho Municipal
com governo proprio, instalando a Casa do Conselho a quem coube aprovar um Coédigo de
Posturas, tendo como uma dos subjetivos o ordenamento territorial urbano. Esse cédigo
composto de 80 artigos que segundo Silva (2000, p.2), “[..] foi considerado um dos mais
completos da época e tratava de temas atualmente considerados curiosos nos dias de hoje [...]”. O
Cédigo também abordava temas como o meio ambiente no que diz respeito a preservacio dos
rios € suas nascentes.

O planejamento urbano para Vitéria da Conquista apesar de ter sido instrumentalizado de
forma mais concreta em 1976 com o primeiro Plano Diretor, as primeiras a¢oes de planejamento
influenciaram no desenho urbano e projeto da cidade, retangular, com as ruas em formas de
xadrez. O primeiro Plano Diretor aprovado em 1976 (Lei N° 118/1976) foi um importante
instrumento para a cidade por estabelecer diretrizes de um planejamento urbano no municipio.
Apesar de desatualizado, como instrumento normativo estabeleceu regras e parametros de uso e
ocupagao do solo, servindo de orientagao para as proximas trés décadas seguintes.

Sobre os contetdos que compreendem o Plano Diretor de 1976, foram estruturados com
a denominagao de Livros e subdivisio em Capitulos. Os Livros contemplam os temas do
Urbanismo, Divisao da Terra; e das Obras. No Livro do Urbanismo contém um Capitulo com a

divisio da cidade em Setores, o Sistema Viario, do setor urbano e rural, as Areas Verdes, os
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Meios de Execucido; No Livro da Divisao da Terra contém as Disposi¢coes Gerais, os Processos
de Loteamentos, o Projeto de Obras, a Fiscalizacio e dos Alvaras de conclusio; O Livro das
Obras é o mais extenso, contendo 22 Capitulos, tratando sobre aspectos relacionados a
edificagdo, as obras, os alvaras, as obriga¢des, fiscalizagdo, esgoto e aspectos técnicos das
edificagoes. Por fim, o Plano trata dos anexos com as tabelas de multa e a tabela dos
zoneamentos de uso. Entre os anos de 1981 a 1998, foram elaboradas 12 (doze) Leis
Complementares fortalecendo os conteudos existentes no Plano Diretor de 1976.

O Plano Diretor de 1976 nao contempla um capitulo especifico sobre o Meio Ambiente,
nem trata a respeito das disposi¢cOes gerais acerca das questOes ambientais como as premissas
basicas e as diretrizes orientadoras da politica municipal ambiental, embora em alguns artigos
facam referéncia as questdes ambientais de forma bastante sucinta.

Quanto a transversalidade dos temas os capitulos do Plano Diretor de 1976 nao apontam
uma articulagdo entre os 6rgios da administracio na gestdo e na forma de financiamento da
politica ambiental, assim como nido apresenta dispositivo sobre fundos especiais de meio
ambiente ou criagao de um 6rgao especifico para tratar das questoes ambientais, embora nesse
periodo essas questdes ndo estivessem em pauta. I interessante ressaltar que no perfodo em que
foi elaborado o Plano a questao ambiental era tratada conjuntamente com outras questoes
técnicas como: indices de ocupagao e permeabilidade, drenagem e esgotamento sanitario.

Em 2004 foi elaborado um novo Plano Diretor para Vitéria da Conquista, sendo aprovado e
publicado no Diario Oficial dos Municipios em 30 de janeiro de 2007. Durante sua elaboragao foram
produzidos dois volumes compondo o Relatério do Plano, onde caracteriza o objeto, descreve os
cenarios e as proposicoes, ¢ o Relatério da Legislagdo, contendo a Lei Organica do Municipio, Lei do
Plano Diretor Urbano, Cédigo de Obras, Codigo Municipal do Meio Ambiente, Alteragoes a Legislacao
Tributaria, Proposta de Legislagaio de Ordenamento do Uso e Ocupagio do Solo. No Relatério foi
incotporado o Planejamento Estratégico Municipal 2003/2004 e Agenda 21 de Vitétia da Conquista.

No Relatério ha uma descri¢ao da regidao, da area urbana e do meio ambiente natural nos
aspectos relacionados ao relevo, clima, vegetagao, recursos hidricos, unidades geoambientais e as
unidades de conservagao. Caracteriza as unidades de conservac¢ao, como também faz proposicdes
sobre a localizagdo das industrias, aterros sanitarios e estagoes de tratamento de esgoto e outras
atividades poluidoras. Para o texto final ficou aprovada a Lei N° 1.385/2006 instituindo o Plano
Diretor do Municipio de Vitéria da Conquista, publicado no Diario Oficial dos Municipios em 30
de janeiro de 2007, como instrumento normativo da politica de desenvolvimento urbano de todo

territorio do Municipio, com atualizagao prevista a cada 10 anos.
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O Plano Diretor de 2007 foi estruturado em dez Capitulos com conteudos relacionados
aos principios e objetivos; sistema de planejamento urbano; o partido urbanistico; as diretrizes
para aplicagao dos instrumentos de politica urbana; diretrizes para os planos de agdes setoriais;
projetos estratégicos; politica habitacional do municipio; as disposi¢oes finais e transitorias; e por
fim, o anexo I com os mapas e o anexo II contendo os projetos estratégicos.

A organiza¢ao do espago urbano no Plano Diretor de 2007 foi estruturada em
macrozonas de ocupagao (Art. 22°), classificando a cidade como se fossem espagos lisos,
uniformes, minimizando a complexidade de suas relagdes. Por outro lado, avangou quando
enquadraram as macrozonas correspondendo a divisio de bairros da Cidade, como unidades de
analise em relacdo as agbes de planejamento e intervenc¢oes do Poder Publico. Para Souza (2004)
o bairro nao representa apenas a natureza transformada pelo trabalho humano, mas porque cada
bairro denota um espago vivido e percebido, com significado de “lugar”. A Figura 3.19 mostra a

organiza¢ao do espaco urbano em macrozonas no PDU-2007.

Figura 3.19 — Vitéria da Conquista - BA: Macrozonas no PDU - 2007
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Quanto ao planejamento, o Projeto de Lei do PDU-2007 institui no Capitulo 1V, o Sistema
Municipal de Planejamento Urbano Integrado com as seguintes instancias operacionalizadoras:
Coordenacao de Gestao do Plano Diretor Urbano, composto pelas Secretarias do Governo
Municipal; Sistema Municipal de Informag¢des para o Planejamento e Gestao do Municipio, como
instrumento de apoio e suporte; Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano, com carater
consultivo e deliberativo; Nucleo de Acompanhamento e de Impulsio de Projetos Estratégicos,
com finalidade de promover, compatibilizar, garantir, indicar e avaliar projetos estratégicos;
Conferéncia da Cidade, com a finalidade de refletir e debater sobre a dinamica urbana, avaliar o
andamento do Plano Diretor e discutir diretrizes para o desenvolvimento urbano.

Ainda tratando do planejamento urbano, os principios do Plano Diretor respaldados
no Art. 4° merecem destaque, quando considera a participagao da populagdo nos processos
de decisao, planejamento e gestio; o entendimento de que ¢ um processo permanente €
continuo, de carater técnico e politico, baseado na participacdo, negocia¢do e cooperagao; e
por fim visdo estratégica de planejamento, respaldada num projeto de cidade, construido pela
sociedade. Isso demonstra uma preocupacao com a questio do planejamento interdisciplinar,
envolvendo tanto os técnicos, como também dos politicos e a participagao popular.

A participa¢ao popular ocorreu durante o processo de elabora¢io do PDU até o ano
de 2004 e quando foi encaminhado a Camara dos Vereadores para discussdes e votagao que
durou um periodo aproximado de 03 anos. Como Leis complementares ao Plano Diretor de
2007 foram aprovadas a Lei N° 1.481/2007 (Cédigo de Ordenamento do Uso e da Ocupagio do
Solo e de Obras e Edifica¢oes), assim como a Lei N° 1.410/2007 (Cédigo Municipal do Meio
Ambiente). A Lei N° 1.481/2007 que instituiu o Codigo de Ordenamento do Uso e da Ocupagio
do Solo e de Obras e Edifica¢Ges estabelece as normas para o licenciamento de parcelamento,
urbanizacio, edificagdo e de atividades, no municipio de Vitéria da Conquista — BA.

O conteddo do texto da Lei contempla o ordenamento de uso e da ocupacio do solo,
com as categorias de organiza¢ao, zoneamento, critérios e restricdes de uso e ocupag¢io; obras e
edificagbes, condigoes gerais; licengas e fiscalizagao; por fim, anexos com as tabelas relativas as
categorias, parametros e restricoes, juntamente com as representagdes cartograficas. A Lei N°
1.410/2007 que institui o Codigo Municipal do Meio Ambiente trata tanto dos temas
relacionados a preservaciao dos recursos naturais, quanto do comportamento da popula¢io no
meio ambiente artificial, o urbano, e as repercussées no ambiente natural, principalmente sobre
na qualidade de vida urbana, em uma perspectiva voltada para a sustentabilidade. O conceito de
cidade sustentavel nao foi citado nas Leis, no entanto, a no¢ao de sustentabilidade foi tratada no

Art. 2° e 4° na Politica Municipal do Meio Ambiente.
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Nas Normas Geais da Politica Municipal do Meio Ambiente tratada no Art. 2° afirma que:

A Politica Municipal do Meio Ambiente tem como objetivos gerais manter
ecologicamente equilibrado o meio ambiente, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se a0 Poder Publico Municipal o dever de protegé-lo,
defendé-lo, preservi-lo e recuperi-lo para as geracbes presentes e futuras (LEI N°

1.410/2007, Att. 2°).

O Art. 4° complementa a nog¢ao de sustentabilidade ao afirmar que:

A Politica Municipal do Meio Ambiente de Vitéria da Conquista, para a consecucdo
dos seus objetivos, observara os seguintes principios:

I. Exploracao e utilizacio racionais dos recursos naturais, de modo a nio comprometer
o equilibrio ecolégico;

II. Desenvolvimento local fundamentado na sustentabilidade ambiental, social e econdmica;
III. Respeito aos acordos e convengdes internacionais, de que o Brasil for signatario, sobre
matétia ambiental;

IV. Ac¢io municipal na manutencio da qualidade ambiental, tendo em vista o uso coletivo,
promovendo a prote¢ao, o controle, a recuperacio e a melhotia do meio ambiente;

V. Protec¢do dos ecossistemas do Municipio e seus componentes representativos,
mediante planejamento, zoneamento e controle das atividades potencial ou
efetivamente degradadoras (LEI N° 1.410/2007, Art. 4°).

Nos artigos 2° e 4° da Politica Municipal de Meio Ambiente foram contemplados os
principios do desenvolvimento local fundamentado na sustentabilidade ambiental, social e
econdmica, para as geragoes presentes e futuras. As dimensoes de sustentabilidade tratada aqui
perpassam pelo conceito de Desenvolvimento Sustentavel, proposto por Sachs (2000). Nesses
artigos também se percebe o respeito aos acordos estabelecidos nas Agendas entre os Paises na
questdao ambiental, assim como o comprometimento quanto ao equilibrio ecolégico, trazendo
uma no¢ao de capacidade de suporte dos ecossistemas.

O conceito de sustentabilidade também foi reforcado no Art. 5% nas diretrizes para a prote¢ao
e melhoria da qualidade ambiental, no Inciso I quando considera que “a compreensio do meio
ambiente em sua totalidade, considerando a interdependéncia entre o meio natural, o sécio-
economico e o cultural, sob o enfoque da sustentabilidade [...]”. O Art. 7° no Inciso II refor¢a essa

questao quando considera nos objetivos estratégicos da Politica Municipal de Meio Ambiente:

Manter ecologicamente equilibrado o meio ambiente local, entendido como os bens e
componentes naturais e culturais existentes no Municipio, de dominio publico ou
privado, cuja protecdo e preservacio sejam de interesse de todos, quer por sua
vinculagdo histérica, quer pelo seu valor natural, urbano, paisagistico, arquitetonico,
artistico, etnografico e genético, entre outros, sendo, portanto, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida (LEI N° 1.410/2007, Art. 7°, Inciso II).
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O texto da Lei refor¢a os principios do desenvolvimento sustentavel quando coloca a
manuten¢ao do meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum da humanidade e
essencial a qualidade de vida, cabendo a todos o dever de protegé-lo, defendé-lo, preserva-lo e recupera-
lo para as geragOes presentes e futuras. Também traz em destaque a responsabilidade coletiva para o
meio ambiente e a questio da interdependéncia quando colocam o meio ambiente local como bens e
componentes naturais e culturais em um ambiente integrado.

Os conceitos de totalidade e interdependéncia tratadas no Art. 5° foram baseados na
teoria sistemica onde tudo se relaciona dentro de uma totalidade integrada e a intervengido em
uma parte afeta o todo. Os sistemas complexos apresentam diversidade em seus elementos,
fluxos e retroalimentacao nao podendo ser reduzidos, divididos ou dissecados em propriedades
menores, pois cada parte possui uma caracteristica especifica que se relacionam entre si, com
interagao simultanea e interdependéncia entre os seus componentes.

A capacidade de suporte foi citada no PDU-2007 no Art. 60° paragrafo 3° onde afirma
que “os coeficientes maximos definidos para as Macrozonas e Zonas deverdo ser revistos num
prazo de cinco anos, com base na reavaliagio da capacidade de suporte das mesmas”. Isso
demonstra certa preocupagdo com a inter-relacio sociedade-natureza, nas condi¢bes de infra-
estrutura que suporte o sistema como um todo.

No Cédigo Municipal do Meio Ambiente, Art. 11° que dispoe sobre gestao ambiental:
“Fica instituido, no Municipio de Vitéria da Conquista, o Sistema Municipal do Meio Ambiente —
SIMMA, constituido do conjunto de instituicdes publicas e privadas para a execucao da Politica
Municipal do Meio Ambiente, com integracio no Sistema Nacional de Meio Ambiente —
SISNAMA”. Ainda nos paragrafos 1° e 2° do Art. 11° ficam estabelecidas a atuacio e
funcionamento do SIMMA “[...] com o objetivo de organizar, coordenar e integrar as agoes dos
diferentes 6rgaos e entidades da Administragao Publica Municipal, direta e indireta, [...] com base
nos principios do planejamento integrado, da coordenagio intersetorial e da participagao das
entidades representativas da sociedade civil [..]”. Quanto a participa¢do popular, o Art. 60°
“Constituem instrumentos de participa¢ao popular na gestao do meio ambiente aqueles previstos
no Sistema de Gestao Participativa, em especial: I - O Conselho Municipal do Meio Ambiente; 11
- O Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano, e; III - A Conferéncia Municipal de Meio-
Ambiente”. Quanto a organizagao, o Art. 14° estabelece os componentes do Conselho Municipal
do Meio Ambiente — COMMAM, um total de 24 (vinte e quatro) membros, sendo 12 (doze)
representantes de Orgios Governamentais e 12 (doze) representantes de Entidades e Orgios dos
diversos segmentos da Sociedade Civil. Ja no Art. 50° fica definida a obrigatoriedade do Poder

Executivo em promover consultas e audiéncias publicas, sempre que determinar a realizacao de
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Estudos Prévios de Impacto Ambiental ou de Impacto de Vizinhanga. No que diz respeito as
formas de financiamento da politica ambiental, fica instituido no Art. 75° “o Fundo Municipal do
Meio Ambiente, ctiado pela Lei 691/92, o qual passa a ser regido por este Codigo, tem por
objetivo criar condi¢Oes financeiras e de geréncia dos recursos destinados ao desenvolvimento
das agoes necessarias para a execu¢ao da Politica Municipal do Meio Ambiente”. O Art. 81°
estabelece que o “Orcamento do Fundo Municipal do Meio-Ambiente integrara o Or¢amento do
Municipio, em obediéncia ao principio da unidade”.

Quanto a competéncia da transdisciplinariedade, o Art. 18° assegura que essa sera de
responsabilidade dos “[...] 6rgdos setoriais da administracao direta e indireta, sem prejuizo de
outras atribui¢des legais dispostas em Lei especifica, contribuir para a execu¢ao da politica
ambiental do Municipio, através dos planos, programas, projetos e atividades que tenham
repercussao no ambiente |...]”.

O meio ambiente se articula com as demais areas do Plano Diretor, caracterizando uma
inter-relagio dos temas trabalhados, apresentado carater interdisciplinar. Observa-se que houve
acréscimo do ponto de vista dos contetdos e estruturacao dos temas no Plano Diretor de 2007 em
relagao ao PDU de 1976, embora os temas contemplados em 1976 fossem bastante avangados para a
época. As questOes ambientais apesar de terem sido tratadas, no Plano Diretor de 1976, de forma
rapida e superficial. J4 no Plano Diretor de 2007, as questdes ambientais tiveram maior destaque,
inclusive com a aprovag¢ao de uma Lei Complementar especifica criando o Cédigo Municipal do Meio
Ambiente. Anteriormente, o Municipio criou uma Secretaria do Meio Ambiente para gestao, controle
e monitoramento de questoes diretamente ligadas as questdes ambientais.

No capitulo seguinte sera aplicado o método do barémetro para avaliar a sustentabilidade da
area urbana de Vitéria da Conquista — BA. Os indicadores que nortearao as analises da sociedade e
do meio ambiente de Vitoria da Conquista foram discutidos a partir da realidade local, tomando
como base os Planos Diretores de 1976 e 2007, Leis complementares e acervos historicos, tendo
como instrumento de avaliagio os indicadores de sustentabilidade propostos, sendo que os
resultados obtidos se constituem em indicativos para as politicas publicas direcionar suas agdes

com vistas uma cidade sustentavel.
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4. ANALISES DOS INDICADORES PARA O SUBSISTEMA SOCIEDADE

A concepe¢ao metodoldgica deste estudo visa avaliar a sustentabilidade urbana com uso de
indicadores. Essa investigacdo se da a partir da propria dinamica local, com base no planejamento
urbano, na legislacio, no desenho urbano, e nos dados estatisticos apresentados para este
municipio. Os recursos e técnicas utilizados visam subsidiar as analises com o uso da ferramenta
de geoprocessamento, respaldado no Sistema de Processamento de Informagdes
Georreferenciadas — SPRING.

A avaliacao da sustentabilidade da area urbana de Vitoria da Conquista — BA se deu entdo
a partir da composi¢ao de indicadores relacionados a sociedade e ao meio ambiente. Para tanto

foi utilizado o método do barometro de sustentabilidade adaptado a realidade local.

4.1 Indicador de densidade demografica

O tema de densidade demografica s6 foi trabalhado no PDU-1976 de forma bastante
rapida no Art. 55° quando trata das dimensGes do leito e passeio das vias publicas, que deverdo
ajustar-se a natureza, uso ¢ densidade da populacdo, de acordo com os gabaritos para veiculos e
pedestres. No Art. 81° é dada orientacio geral para o loteamento, cabendo a Prefeitura
estabelecer a densidade demografica maxima da populacdo do setor.

A Lei N° 517/90, actrescenta dispositivos aos Art. 15° e 20° e da nova redacio ao Art. 35° do
PDU-1976, com respeito aos usos do solo, definindo o percentual variavel de 60 a 80% em relagao a
cada Zona do Setor Urbano, de acordo com os tipos de utilizagao das edificagdes (comercial,
residencial, servicos, recreativo e institucional) e com o grau de permissibilidade: Adequado, Tolerado
e Inadequado, especificado no Anexo da Lei (tabela do zoneamento urbano). Todavia, essa Lei deixa
sem defini¢ao o percentual ideal de densidade populacional para cada uma das Zonas.

A densidade demografica foi detalhada no PDU-2007 com diferentes indices de
adensamento e consolidagio da ocupagio, de acordo com a defini¢do das 4areas no
macrozoneamento, com subdivisoes para alguns bairros. Os critérios de adensamento no PDU-
2007 para as areas de Ocupagao Consolidada foram baseados na existéncia de infra-estrutura
basica e equipamentos urbanos, acesso ao sistema viario regional e nao inseridas em areas de
valor ambiental (Art. 23°). Para as dreas de Adensamento Controlado foram consideradas

restricdes baseadas no meio fisico e as condi¢cbes ambientais decorrentes da proximidade com o
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Parque Municipal da Serra do Peri-Peri, e com infra-estrutura (Art. 24°). Nas areas de
Adensamento Condicionado foram considerados os mesmos critérios de restricbes baseado no
meio fisico, e as condigdes ambientais decorrentes da proximidade de Unidade de Conservagao,
sendo o controle da densidade condicionando a pavimentagdo, infra-estrutura e equipamentos
urbanos (Art. 25°). Ja para as areas de Expansio Urbana Condicionada, os critérios de
adensamento adotados sio restritos aos condicionantes ambientais, problemas de macro-
drenagem e baixa qualificagdo da estrutura urbana (Art. 26°). As areas de Expansao Urbana
Preferencial I também tiveram como critério as areas contiguas a mancha urbana ocupada ou em
processo de ocupagao, com presenca de vazios e areas de ocupagao rarefeita (Art. 27°). Nas areas
de Expansio Urbana Preferencial II e Expansio Urbana Rarefeita com grandes vazios e
ocupagao rarefeita a densidade foi condicionada a qualificagdo da estrutura urbana e as restricdes
ambientais de proximidade das Unidades de Conservacio (Art. 28° e 29°). A macrozona de
Expansio Urbana Preferencial II inicialmente foi projetada para uma densidade demografica
bruta de 50 hab./ha e com aumento para 90 hab./ha em um hotizonte de 10 anos. As dreas de
Expansio Urbana Rarefeita foram definidas como de uso exclusivo para a implantagiao de lotes-
chécara de 1 hectare, com densidade demografica bruta de 15 hab./ha.

Em todos os critérios de adensamento estabelecidos pelo PDU-2007 foi feito destaque para
existéncia ou nao de infra-estrutura, restricGes ambientais e a continuidade no espago urbano. Nao foi
mencionado o impacto na capacidade de suporte das infra-estruturas existentes e a relacio da

densidade demografica atual com a projetada (QUADRO 4.1).

Quadro 4.1 — Adensamento e consolidagao da ocupag¢ao nos limites desejaveis — PDU-2007

Densidade ]
i Coeficiente
demogrifica Aproveitamento
Macrozonas Bairro/Tocal (hab/ha) p
ﬁz‘i{i”; ﬁj;iz Bisico | Maximo
Ocupacio Centrg e parte df) Recreio e Candeias, Jurema 150 300 1,0 3,0
consolidada Recreio e Candeias 1 250 400 1,0 3,0
Brasil, Patagonia 1 150 300 1,0 2,5
Adensamento Guarani, Cruzeiro, Alto Maron, o loteamento Nova Cidade 100 950 10 15
Controlado e a parte interior ao Anel Rodoviario do Bairro Primavera. ’ ’
Adensamento Nossa Senhora Aparecida, Ibirapuera, Zabele, os loteamento 90 200 10 15
Condicionado Miro Cairo, Henriqueta Prates e Recanto das Aguas. ’ ’
Expansao Urbana | Bateias 50 150 0,7 1,0
Condicionada Patagonia 11, Jatoba e parte contigua dos Campinhos. 90 200 1,0 1,5
Expansio Urbana | g 1. 1 Boa Visa T e Candeias 1 90 200 1,0 2,0
Preferencial I
Expansdo Urbana | Felicia II, Boa Vista II, Candeias III, Urbis VI e o 50 150 05 10
Preferéncial 1T loteamento Renato Magalhaes > >
Expansio Urbana Vazi'os ur'banos Passiveis de ocupag:ﬁo',/ com restrigf)es
Rarefeita ambientais, exteriores 20 A,nel Rodoviitio, a excecio 15 0,2
dos Nucleos Contiguos a Area Urbana Ocupada.

Fonte: Adaptado do PDU-2007
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O grafico da densidade demografica urbana de Vitéria da Conquista, entre os anos de 1940 e
2000, relacionado aos dados populacionais do IBGE mostra que a densidade populacional decresceu,
de 1940 para 1970, de 127 para 19 hab./ha. Na década de 1940 houve uma expansio da malha
urbana, sobre espagos vazios no interior da area urbana, e rural no entorno do sistema viario. Essa
expansao se deu de forma dispersa, nio sendo acompanhado no nimero de habitantes. Na década
seguinte (1950), houve acréscimo devido ao crescimento vegetativo da populagao e a migragdes. A
década de 1970 apresenta um decréscimo significativo da densidade demografica, com grande oferta
de lotes entre os anos de 1972 e 1985, um total de 58 loteamentos registrados. Na década de 1980 da-

se inicio a um aumento da densidade demografica que prossegue até 2000 (FIGURA 4.1).

Figura 4.1 — Vitéria da Conquista - BA: Densidade demografica urbana — 1940 — 2000
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Fonte: IBGE. 1940; 1950; 2002; 2010 / VEIGA, (otg.), 2010

A densidade demografica projetada no PDU-2007 para Vitéria da Conquista varia entre 50 e
250 hab./ha, estando a média em 103 hab./ha. Obsetva-se que a proje¢ao feita para o Plano Diretor de
2007 extrapolou a média histérica entre 1940 e 2000, que foi de 31 hab./ha. Esse valor médio
comparado com a projecao das densidades das macrozonas no PDU-2007 se enquadraria,
aproximadamente, nas areas de Expansao Urbana Condicionada e Expansao Urbana Preferencial 1. A
proje¢ao do PDU-2007 demonstra uma perspectiva de adensamento urbano para os anos seguintes.

Pelo fato do PDU-1976 niao estabelecer os valores das densidades demograficas
urbana, foi utilizado nas analises apenas os critérios do PDU-2007. Na produgao dos mapas
de densidades demograficas brutas foram definidos os intervalos de classe baseados nos
critérios de adensamento do PDU-2007 e aplicado para os anos de 1991 e 2000, por setor

censitario, como suporte para o estabelecimento da sustentabilidade sécio-economica nos

referidos anos (FIGURA 4.2; FIGURA 4.3).
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Figura 4.2 — Vitéria da Conquista - BA: Densidade demografica bruta no ano de 1991
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Figura 4.3 - Vitéria da Conquista - BA: Densidade demografica bruta no ano de 2000
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Observa-se nos dois mapas de densidade demografica de 1991 e 2000 que houve um
processo migratorio interno da populacio de Vitéria da Conquista, assim como o crescimento
vegetativo, sobretudo no centro da cidade e nos bairros periféricos. Em 1991, a concentragio da
populaciao no Centro foi maior que na periferia, ja em 2000 ocorreu um processo inverso. No bairro
Brasil e nas proximidades do Sub-centro comercial do referido bairro também houve uma reducao da
populaciao, em fungio da mudanca da tipologia de uso do solo, influenciado pela expansio do
comércio e servicos nesse bairro. A expansiao urbana na periferia de Vitéria da Conquista ocorreu
entre os anos de 1980 e 1995, incentivada pela abertura dos loteamentos nos bairros Zabelé, Sio
Pedro, Ibirapuera, Espirito Santo, Patagonia e Jatoba. Zabelé e Espirito Santo foram os bairros com
maior crescimento da area urbana, devido a consolidacao dos loteamentos populares das Urbis 111,
IV, V, VI e Vila Serrana. Na parte central da cidade ocorreu o desenvolvimento do comércio no
centro tradicional, com redugio das residéncias e alteragio de uso, assim como a expansao comercial
a Leste do Centro em parte dos bairros Recreio e Candeias, e na por¢ao Oeste, no Bairro Brasil,
expansao e consolidagao do Sub-Centro Comercial.

Para a pesquisa mais detalhada da densidade demografica foi feito um estudo do
crescimento da populagao por setor censitirio entre os anos de 1991 e 2000, e produzido um mapa
de crescimento populacional entre os referidos anos para analise da dinamica populacional e sua
relagdio com a sustentabilidade. Os processos migratorios interno e o crescimento vegetativo
podem ser observados mais detalhadamente na Figura 4.4, evidenciando o aumento e redugao da
populagao por setor censitario. Entre os que tiveram os maiores percentuais de crescimento merece
destaque o bairro Felicia, classificado no PDU-2007 como de Expansao Urbana Preferencial I e II,
de classe baixa a média, e devido a influencia de um Shopping Center que foi implantado no local
tem se constituido em uma area de crescimento populacional. Nesse bairro ainda existem lotes
vazios e com ocupagao rarefeita, sendo uma area de possivel expansiao urbana.

Bairros populares, como o Airton Senna, apresentaram aumento populacional em
2010, com crescimento pontual da malha urbana, enquanto que Jatoba, classificado como
Expansao Urbana Condicionada, contribui com significativo crescimento da malha urbana. Ja
no bairro Bateias, também de Expansio Urbana Condicionada, ainda existem areas livres que
vém sendo loteadas, contribuindo para a expansao urbana, que, por conseguinte se refletem

no aumento populacional do bairro.
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Figura 4.4 - Vitéria da Conquista - BA: Dinamica populacional entre os anos de 1991 e 2000
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Ainda quanto ao aumento populacional merecem destaque os bairros Nossa Senhora

Aparecida e Distrito Industrial. Devido a proximidade com a Unidade de Conservacio - UC

foram classificados como de Adensamento Condicionado. Esses dois bairros e, principalmente,

Nossa Senhora Aparecida, vem apresentando crescimento urbano devido sua localizagao se

constitui em pressao sobre a UC.

Nos bairros petiféricos onde a densidade demografica em 2000 era inferior a 50 hab/ha,

houve um crescimento acentuado da populacio, em funcio da abertura de novos loteamentos,

em areas onde havia ocupagao rarefeita. A exce¢do ocorre em algumas partes dos bairros Espirito

Santo, Boa Vista e Felicia, pelo fato de se situarem nas imedia¢oes da Av. Juraci Magalhaes e no

bairro Recreio, no final da Av. Olivia Flores, ambas as avenidas classificadas pelo PDU-2007

como Corredor de Uso Diversificado, onde houve um decréscimo da populacio pela influéncia

da expansio do comércio e dos servigos nessas areas (FIGURA 4.5).
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Figura 4.5 - Corredor de Uso Diversificado e abertura de loteamentos no entorno.

Corredor de Uso Diversificado

Essa foto mostra a Av. Juraci Magalhdes, uma area
com forte concentracio de comércio e servicos,
sobretudo com a instalacdo de um Shopping Center,
aliado aos investimentos publicos na duplicacdo da
avenida, criacdo de ciclovias, de corredores de areas
verdes, sinaliza¢io viria, etc.

Loteamentos

Essa foto mostra os Loteamentos nas imediacoes da
Av. Juraci Magalhaes, préximo ao Shopping Center.

Fonte: VEIGA, Trabalho de Campo, 2010

Embora esse dado seja analisado entre os anos de 1991 e 2000, atualmente (2010) observa-se
nos bairros Boa Vista e Espirito Santo, nas quadras paralelas a Av. Juraci Magalhaes, atras dos
comércios e servigos em expansao, a abertura de varios loteamentos e conjuntos residenciais, com a
construgao de novas unidades habitacionais sem a implantacio de todos os servigos de infra-
estrutura. Confirma-se a previsaio do PDU-2007, que classificou essa regido como area de Expansao
Urbana Preferencial I e II. A Figura 4.6 apresenta a configuragio dos conjuntos habitacionais e os

loteamentos nas proximidades da Av. Juraci Magalhaes.

Figura 4.6 — Conjuntos habitacionais e abertura de loteamentos no entorno da Av. Juraci Magalhaes.

Loteamento Leblon

Essa foto mostra o loteamento Leblon no baitro
Jurema, sem infra-estrutura, localizado entre a Av.
Juraci Magalhdes e a Av. Vitor Brito, duas areas com
forte influéncia de comércio e servicos.

Conjunto habitacional Vila América

Essa foto mostra o conjunto habitacional Vila
América, de baixa renda, localizado préximo a Av.
Juraci Magalhdes e o Anel Viario, no bairro Boa Vista,
sem infra-estrutura de esgoto e pavimentagdo das ruas.

Condominio Green Ville

Essa foto mostra o Condominio habitacional Green
Ville, de classe média a alta, com infra-estrutura de
esgoto e ruas pavimentadas no interior do
condominio, contudo, o acesso externo nao possui
pavimentacio das tuas nem iluminagio publica.

Fonte: VEIGA, Trabalho de Campo, 2010
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Na por¢ao Leste da cidade, os bairros Primavera e Lagoa das Flores, apesar de estarem
situados na periferia, ndo apresentam registros comprobatérios de que tenha havido aumento de
populacio. A explicagao esta nas caracteristicas rurais desses bairros, sobretudo a Lagoa das Flores e a
porcao Leste do bairro Primavera, com pequenas propriedades, desenvolvendo cultivos de hortalicas

flores e frutas, com fins comerciais e de subsisténcia (FIGURA 4.7).

Essa Imagem do satélite QuickBird de
dezembro de 2003 mostra uma parte do bairro
Lagoa das Flores, com caracteristica urbano-
rural, sem infra-estrutura de  esgoto,
pavimentagdo de ruas e abastecimento da rede
de 4gua da concessionaria publica.

Nos terrenos proximos as residéncias sdo
cultivadas hortaligas para comercializacéo.

Fonte: Imagem do satélite QGickBird, 2003.

As areas centrais da cidade e seu entorno classificadas com decréscimo da populagio,
tém influéncia comercial e de servicos, como dos Corredores de Uso Diversificado da
Avenida LEM-Proposta, que cortam os bairros Patagénia, Jurema, Candeias, Recreio, Boa
Vista e Candeias; o Corredor da Avenida Olivia Flores no Bairro Candeias; do Corredor da

Avenida Brumado; e do Centro Tradicional (FIGURA 4.8).

Figura 4.8 Areas de influéncia comercial.

Corredor de Uso Diversificado da Av. LEM —
Proposta

Corredor de Uso Diversificado da Av. Olivia Flores

Corredor de Uso Diversificado da Av. Brumado

Fonte: VEIGA, Trabalho de Campo, 2010
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Outras areas de expansio comercial que também apresentam decréscimo da populacao
situam-se no bairro Guarani, uma regiao de contato com o Centro, como continuidade da area de
comércio da Av. Laudicéia Gusmao e entorno; no bairro Alto Maron, na Av. Presidente Vargas até
o inicio com a BA-285, e na Rua Nove de Novembro, no entorno; em parte do bairro Recreio,
sobretudo na Av. Vivaldo Mendes, e na Av. Siqueira Campos e entorno; na Av. Jorge Teixeira no
bairro Candeias. A Figura 4.9 mostra algumas dessas areas de expansao comercial onde ocorreu o

decréscimo da populacio residente.

Figura 4.9 - Areas de expansao comercial.

Areas de expansiao comercial no bairro Guarani
como continuidade da Av. Laudicéia Gusmao no
Centro.

Areas de expansio comercial na Av. Presidente
Vargas, no bairro Alto Maron.

Areas de expansio comercial na Av. Dez de
Novembro no bairro Alto Maron, na divisa com o
Rectreio.

Areas de expansdo comercial na Av. Jorge Teixeira
no bairro Candeias.

Para a analise da capacidade de suporte os parametros adotados foram de adensamento
urbano definido nas macrozonas no PDU-2007, com respeito as densidades brutas projetadas e a
relagio com a densidade encontrada. Como o PDU-1976 nio dispunha de parametros na
legislacdao, foi aplicada a mesma regra de adensamento das macrozonas do PDU-2007 na
produgao do mapa de densidade para o ano de 1991 e de 2000. As Figuras 4.10 e 4.11 mostram o
indice de sustentabilidade para os anos de 1991 e 2000, segundo os critérios de densidade bruta,

para o adensamento e consolidagdao da ocupagao nos limites desejaveis no PDU-2007.
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Figura 4.10 — Vitéria da Conquista - BA: Sustentabilidade para densidade demografica bruta - 1991
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Figura 4.11 — Vitéria da Conquista - BA: Sustentabilidade para densidade demografica bruta - 2000
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Comparando os mapas de sustentabilidade dos anos de 1991 e 2000 percebe-se que nas
areas centrais praticamente nao houve alteracio nos indice de sustentabilidade. As alteracoes
ocorreram apenas nas novas areas de expansao urbana, sobretudo nos bairros Zabelé, Jatoba,
Espirito Santo e Lagoa das Flores.

No PDU-2007 as densidades projetadas foram estabelecidas por bairros e as analises da
densidade bruta foram realizadas por setor censitario a partir dos dados apurados e sua relagao
com a projetada. Os dados encontrados apresentaram uma elevada varia¢iao de densidade em um
mesmo bairro, revelando areas com altas concentrages populacionais, com densidades préximas
ou superiores as projetadas no PDU-2007. Em 2004 quando foi elaborada a primeira versao do
PDU, alguns bairros como Patagonia, Alto Maron, Ibirapuera, Brasil e apresentavam desde 1991,
setores com densidades superiores as projetadas no Plano Diretor aprovado em 2007.

Neste trabalho foi utilizado o setor censitario como a menor unidade espacial de analise,
pois além das informagdes dos Censos estarem disponiveis por setores, a espacializacio da
informagdo seria mais detalhada. Ainda que ajustes tenham sido feitos para se proceder a
compara¢ao de uma década com outra e que grandes setores rurais ou areas nas proximidades do
perimetro urbano distorgam uma média resultante de diferentes realidades, os fatos dos setores
localizados na area urbana possufam uma homogeneidade e refleiam com mais precisao as
realidades através das médias, todas as anilises decorrentes dos dados dos Censos de 1991 e 2000,
foram realizadas espacializando as informagbes por setor censitario.

Ainda ressalta-se que a densidade bruta de um bairro que contem uma Area de
Conservagao Ambiental como um Parque, equipamento urbano de grande porte, é mascarada,
diluindo a populacio residente em uma area maior do que a ocupada pelas habitagdes. F
necessaria uma adequacao do parametro de densidade estimada para todo o bairro em relagao ao
calculado para o setor censitario. Assim, para se avaliar a sustentabilidade da cidade foi adotada a
divisao por setor censitario que contem uma ocupa¢ao mais homogénea.

Bairros de extensio territorial como o Bateias, que possui no seu interior a Area de
Conservagao Ambiental do Parque Municipal da Lagoa das Bateias, cercada por uma ocupagao
densa e consolidada tem sua densidade diluida, quando estimada por bairro, nio pontuando areas
que devem ter sua expansio e adensamento controlados. Areas préximas aos grandes
equipamentos como o Parque de Exposicio, Ginasio de Esportes e o Estadio de Futebol
Lomanto Junior sofrem essa mesma distor¢ao ao se estimar a densidade por bairro.

O indice geral de sustentabilidade do indicador de densidades bruta foi classificado
como Quase Sustentavel tanto para o ano de 1991 quanto para o ano de 2000, na escala do

barometro.
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4.2 Indicador das condigdes da habitagdo - domicilios sem banheiros

As condi¢oes de habitacio foram tratadas inicialmente no PDU de 1976, no Art. 2°
quando se afirma que “[...] disciplina o uso de terra, estabelece normas para as construgoes,
visando assegurar condi¢oes adequadas de habitac¢ao [...]”. Para isso assegura no Art. 180° que os
compartimentos de qualquer habitacio deverao receber insolacdo, iluminacao e ventila¢ao, sem
detalhar os aspectos técnicos da habitagao. No escopo da Lei também se conceitua apartamento,
dependéncia e edificio misto.

Para os conjuntos habitacionais ou loteamentos, além das disposi¢des pertinentes a
edificagao em geral, devem satisfazer algumas exigéncias, entre elas, dispor de equipamentos de
lazer e recreagao, contando com areas para jardins, na propor¢ao de uma para cada 200 unidades
residenciais, com area minima de 2.000 m?; infra-estrutura com ruas pavimentadas, iluminagao
publica completa, rede de esgoto de aguas pluviais caso necessario e rede geral de distribuigao de
agua potavel; construir um centro de abastecimento que atenda as necessidades primarias de
conjunto; reservar area para escola; e por fim serem implantados em Zonas Residenciais ou
Zonas de Expansao Residencial; reforcado no paragrafo tnico a condi¢io do projeto ser
indeferido, caso nao seja atendido qualquer dos requisitos enumerados neste artigo.

Apesar de todos esses requisitos, muitos loteamentos foram criados distantes da area de
ocupagdo urbana consolidada, na época sem a infra-estrutura completa, como determinava a
legislagaio em vigor. Podem ser citados como exemplo os loteamentos: Alto da Boa Vista,
Caminho da Universidade, Loteamento Cidade Universitiria, Alto da Universidade, Cidade de
Serrinha, Nova Esperanca, Loteamento Primavera, Sol Nascente, Jardim das Candeias,
Loteamento Laje Grande, Loteamento Bateias 11, Nenzinha Santos.

O PDU-2007 faz referéncia a habitagao de forma geral, citando o Sistema Municipal de
Informacdes, responsavel entre as varias atribuicbes a de informagdes sobre habitagdo; trata
também sobre as habitacdes de Interesse Social (ZEIS), sendo aplicados nessas areas os
parametros gerais estabelecidos no Cédigo de Ordenamento do Uso e da Ocupagao do Solo e de
Obras e Edifica¢bes; dos planos de Urbanizagao de cada ZEIS, devendo ser aprovado pelo
Conselho Municipal de Habitagao Popular.

Para Habitacao de Interesse Social (HIS) o Art. 62° do Cédigo de Ordenamento do Uso e
da Ocupacgio do Solo e de Obras e Edificagoes de 2007, salientam que “[...] poderdo ser objeto

de especificagbes minimas compativeis com a sua realidade socioeconémica, por defini¢io do
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Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano, mediante Resolu¢do, com anuéncia do
Conselho Municipal de Habitagao Popular”. Complementa no paragrafo unico do mesmo Artigo
a respeito da quota minima de conforto, de 10,00m? (dez metros quadrados) por pessoa para a
unidade residencial e no Art. 16° paragrafo 2° os lotes poderao ter area minima de 125m? e
maxima de 250m?, com testada minima de 5,00m.

Os parametros técnicos para obras — critérios e restricdes, para os diferentes tipos de
edificagoes foram estabelecidos no Anexo V do Cédigo de Obras - 2007 englobando diversos
aspectos, entre eles o dimensionamento das edificagoes, determinado com area util da unidade
imobiliaria residencial com quota de conforto minima de 10,00m? por pessoa e area util minima da
unidade imobilidria residencial de 20,00m?; estruturas, paredes, pisos e fachadas; da iluminagio e
ventilagao onde os compartimentos de qualquer habitagio deverdo receber insolacao, iluminagdo e
ventilagao; das instalagdes hidrosanitarias, sendo que as edificagoes deverdo ter seus esgotos
conduzidos a sistemas individuais, coletivos de tratamento ou conduzidos diretamente 2 rede de
esgotamento sanitario quando existente, dentre outros critérios e restri¢oes.

Como o PDU-2007 nao oferece mais detalhes sobe as condicoes de habitacdo, e os dados
disponiveis nao sao suficientes para uma analise mais detalhada, foram considerados apenas os
domicilios sem banheiros. Esse indicador possibilita a analise das condi¢cdes da habitagao, do bem
estat dos moradores e da infra-estrutura bdsica necessiria no domicilio, assim como da
possibilidade dos domicilios reduzirem ou nao a contamina¢io do meio ambiente, desde que
tratados e dispostos os dejetos corretamente.

A area de conforto niao foi possivel de ser inserida em virtude da insuficiéncia de dados
para realizar esse tipo de analise. Outras infra-estruturas que também contribuem para as
condig¢bes da habitacio foram tratadas em indicadores que serdao mencionados posteriormente.

Os dados existentes do IBGE para os domicilios sem banheiros foram apenas para o ano
de 2000, conforme Figura 4.12, considerando que em 1991 nao se tem a separagao de banheiro e
sanitario. Vale salientar que a existéncia ou nao de banheiro nos domicilios nido assegura a
disponibilidade da rede de esgotamento sanitario.

O percentual identificado como Insustentavel de 27% situa-se na periferia, onde a
densidade demografica bruta é de 50-90 hab./ha, a populacio é de baixa renda e nao existe

esgotamento sanitario.
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Figura 4.12 - Vitéria da Conquista: Sustentabilidade relacionada aos domicilios sem banheiros - 2000
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Os setores com indice Quase Sustentavel e Intermediario estao localizados em areas de

ocupagao rarefeita, em grande parte ocupados com fazendas e chacaras, com destaque apenas

para as comunidades de Campinhos no bairro Campinhos e Lagoa das Flores respectivamente,

que possui um nucleo urbano isolado, contornado por propriedades agricolas.

O indice classificado como Sustentivel estd relacionado com percentuais bastante

elevados de domicilios em média de 73%, o que vem demonstrar que para esse item o indice é

bastante razoavel, ndo sendo contemplado com indice nesse nivel partes de alguns bairros de

expansio urbana, com ocupacio rarefeita, como o Jatoba, Campinhos, Espirito Santo, Lagoa das

Flores e Primavera. O indice geral de sustentabilidade relacionado aos Domicilios sem

banheiros, para toda a cidade, foi classificado como Quase Sustentavel para o ano de 2000, na

escala do barometro.
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4.3 Indicador do niimero de comodos x nimero de moradores.

O indicador nimero de comodos em relagao a quantidade de moradores no domicilio,
como condicio da habitacdo e do conforto dos moradores, esta representada

cartograficamente na Figura 4.13, para o ano de 1991.

Figura 4.13 - Vitoria da Conquista: Sustentabilidade relacionada ao nuimero de comodos x
quantidade de moradores — 1991
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Como pode ser observado nesse mapa, as maiores ocorréncias estio nas classes de
sustentabilidade Quase Insustentavel e Quase Sustentavel. Domicilios nessa faixa possuem o
numero de comodos aproximadamente igual ao de moradores. O limite maximo para a
classificacio Quase Sustentavel é de 4 comodos a mais que o numero de moradores. O limite
minimo, pertencente a classe Quase Insustentavel, ¢ de um morador a mais que o numero de
comodos. Uma pequena area onde o indice ¢ Insustentavel ocorre no bairro Patagbnia,

demonstrando nesses setores, uma incidéncia elevada de domicilios com o nimero de moradores
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maior que o nimero de comodos, mantendo no minimo uma diferenca de dois moradores a mais
que o nuimero total de comodos no domicilio. Nos setores censitarios classificados como
Sustentaveis, localizados nos bairros Jurema, Recreio e Guarani pode-se afirmar que o nimero de
comodos ¢ superior a0 nimero de moradores, mantendo no minimo uma diferenca de cinco
comodos, maior que o numero total de moradores no domicilio.

O indice de sustentabilidade relacionado ao indicador nimero de comodos em relagio a
quantidade de moradores no domicilio, para toda a cidade, no ano de 1991 foi Quase Insustentavel,
na escala do barémetro. No ano de 2000, o IBGE contemplou o nimero de comodos apenas no
questionario por amostra, que possui abrangéncia municipal, ndo sendo possivel subdividir por

setores, impossibilitando a analise desse indicador no ano 2000.

4.4 Indicador de domicilios atendidos pela rede geral de abastecimento de agua

A agua potavel é uma necessidade basica de qualquer ser humano e deve ser oferecida a
populagao urbana através da rede geral de abastecimento, fornecida via Concessionaria do servigo,
com tratamento prévio para aos padroes de potabilidade estabelecidos pelos 6rgaos responsaveis,
tornando-a prépria ao consumo humano, sem apresentar riscos para a saude publica.

O Ministério da Sadde na Portaria N° 1469, de 29 de dezembro de 2000 e Portaria N°
518 de 25 de margo de 2004 estabelece os procedimentos e responsabilidades relativos ao
controle e vigilancia da qualidade da agua para consumo humano e seu padrao de potabilidade,
cabendo as Secretarias Municipais de Saide dos municipios exercerem a vigilancia da qualidade
da agua em articulagdo com os responsaveis pelo seu controle e fornecimento.

Assim sendo, no municipio de Vitéria da Conquista esse tema foi tratado nas Leis de
ordenamento do solo, pela sua relevancia para a populagdo como um todo. Inicialmente foi
definido no PDU-1976, Arts. 80° e 82° que nos projetos dos novos loteamentos ha exigéncia
de implantacdo de agua potavel, quando for o caso. Da mesma forma o Art. 15° do Cddigo de
Obras de 2007, relata que a aprovacao do projeto de loteamento ficara condicionada, entre as
varias obras por parte do empreendedor, a existéncia de rede de abastecimento de agua potavel.

O PDU-2007 define no Art. 82° entre as diretrizes para os planos de agoes, a ampliagao
das redes de distribui¢do para as areas de expansao da cidade sede e nos distritos por parte da
Concessionaria; elaboragao e entrega dos relatérios mensais de acompanhamento dos servigos
prestados, no que tange a regularidade na freqiiéncia do abastecimento a todas as areas da

cidade. O Codigo de Meio Ambiente, no Art. 171° refor¢a a questao do abastecimento publico
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ao estabelecer o direito de ligacdo a rede publica de abastecimento de agua quando existir, de
toda construcio considerada habitavel.

A criagao de leis para garantir qualidade de vida a sociedade atribui ao poder publico a
obrigatoriedade de pleno cumprimento da legislacio com garantias do abastecimento de agua
para toda populagao, assim como fornecimento de infra-estrutura nas areas de expansao urbana.
Devido sua importancia, o acesso aos servigos de abastecimento de agua potavel e infra-estrutura
da rede publica ¢ um dos indicadores da qualidade de vida da populagao. A Figura 4.14 embora
apresente a extensa rede de abastecimento de agua de Vitéria da Conquista, mostra que
diferentemente do que estava previsto na legislacdo, diversos loteamentos foram criados e
aprovados pela Prefeitura Municipal entre os anos de 1991 e 2000 sem o atendimento ao
requisito da existéncia de infra-estrutura, inclusive o de abastecimento de agua e, sobretudo, os

localizados nas areas de ocupagao rarefeita.

Figura 4.14 - Vit6ria da Conquista: Distribuicao do sistema de abastecimento de agua - 2007
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A rede de abastecimento de agua apresentada mostra as areas com necessidade de
expansao do sistema, como os bairros periféricos Airton Sena, Candeias, Universidade,
Primavera, Lagoa das Flores, Distrito Industrial, Sao Pedro, parte dos bairros Boa Vista e
Espirito Santo. Os bairros Primavera, Boa Vista, Candeias, Felicia e Universidade, aparecem
como areas de expansio urbana, merecendo uma maior atengao.

Boa Vista e Candeias sao bairros classificados como Zona de Expansiao Preferencial,
embora exista uma quantidade razoavel de dreas vazias e com fazendas. O PDU-2007 também
enquadrou essas zonas como possiveis de aplicagao dos instrumentos da politica urbana, como o
parcelamento compulsério, o que podera acelerar o processo de ocupa¢iao nos proximos anos, o

que vira a demandar implantacio de infra-estrutura urbana (FIGURA 4.15)

Figura 4.15 — Bairros Boa Vista e Candeias nas Zonas de Expansao Preferencial

Essa imagem do sensor HRC-CBERS,
capturada em mar¢o de 2009 mostra uma
parte dos bairros Boa Vista e Recreio,
enquadrada com Expansio Preferencial e area
possivel de aplicacio do parcelamento
compulsério, sem infra-estrutura urbana.

No centro da imagem encontra-se a Av. Olivia
Flotes, uma extensio do Corredor de Uso
Diversificado, com final no campus da UESB.
A porgio Oeste da avenida pertence ao bairro
Boa Vista, com predominio de fazendas. A
porciao Leste da avenida, pertence ao bairro
Candeias, constituida de lotes vazio, fazendas
e chécaras. Na porc¢ao Sul da imagem localiza-
se o Campus Universitario da UESB, em area
de ocupacio ratefeita, com tendéncia de
ocupagio no entorno da Av. Olivia Flores,
| cmbora seja enquadrada com densidade de até
815 hab/ha, com ocupagio preferencial de
chacaras pelo PDU-2007.

O bairro Felicia classificado no PDU-2007 como Zona de Expansio Preferencial,
com localizagdao proxima ao shopping é uma area com grande potencial de expansio, todavia,
com enorme caréncia de infraestrutura. Em 2003 percebe-se a abertura de alguns loteamentos
e areas vazias nao loteadas, enquanto que em 2009, seis anos depois, pouca alteragao foi feita
na ocupagao das areas loteadas, podendo ser uma area possivel para aplicagio dos

instrumentos da politica urbana (FIGURA 4.10).
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Figura 4.16 — Loteamentos e areas vazias no bairro Felicia.

Imagem  do  satélite
Quick Bird, capturada
em marco de 2003

Imagem do sensor HRC-
CBERS, capturada em
marco de 2009

Fonte: Fonte: Imagens dos satélites QuickBird, 2003 e CBERS 2B, sensor HRC, 2009

A infra-estrutura relacionada a agua potavel na area urbana de Vitéria da Conquista
apresentada nas Figuras 4.17 e 4.18 mostra o indice de sustentabilidade obtido através do
indicador de abastecimento de agua potavel para a populagdao nos anos 1991 e de 2000, com base

nos setores censitarios do IBGE.
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Figura 4.17 - Vitéria da Conquista - BA: Sustentabilidade relacionada ao abastecimento de agua potavel -1991
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Figura 4.18 - Vitéria da Conquista - BA: Sustentabilidade relacionada ao abastecimento de agua potavel -2000
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As areas periféricas como Primavera, Sao Pedro, Airton Senna em 1991, ano base das
informagoes espacializadas, nao possufam muitos domicilios. O atendimento esta sinalizado
como Sustentivel. A medida que os loteamentos abertos foram ocupados, como o Jardim
Guanabara, no bairro Felicia, o abastecimento de agua se torna insuficiente em relagdo ao
numero total de domicilios atendidos pela rede geral de abastecimento.

O bairro Bateias em 1991 possufa uma grande area Insustentavel e isso se deve tanto a
abertura de loteamentos sem infra-estrutura, quanto a ocupagao irregular nessa area, sobretudo as
margens da Lagoa das Bateias, vizinho ao aeroporto. Em 2007, uma faixa dessa area foi
transformada no Parque Municipal da Lagoa das Bateias, sendo que parte da populagao residente
as margens da lagoa foi relocada para uma area vizinha. No entanto, permanece uma parte das
residéncias que ainda esta com um desnivel inferior ao da lagoa e que ainda precisa ser relocada.
Essa questao sera discutida mais adiante quando for tratada a sustentabilidade do meio ambiente.

No ano de 2000 o bairro Bateias se apresenta como Sustentavel em funcdo da ampliagao
do sistema de abastecimento de dgua, com exce¢ao de uma pequena area na por¢ao noroeste que
era Quase Sustentavel passando a ser Intermediario. O crescimento do loteamento foi mais
rapido do que os investimentos de infra-estrutura, refletindo nesses resultados.

Comparando os dados de 1991 e de 2000, observou-se que houve a ampliacio da rede
geral de abastecimento de agua. Felicia, Patagonia, Ibirapuera, Zabelé e Candeias sdo os bairros
que no ano de 2000, estavam ocupados e consolidados e foram beneficiados por essa ampliagao
da rede de abastecimento de agua. Contudo, os loteamentos citados anteriormente (FIGURA
4.15 e 4.16), localizados nos bairros Alto da Boa Vista e Candeias necessitam de novas
ampliacdes, embora no ano 2000 fosse classificado como Sustentavel. Areas periféricas onde a
rede de abastecimento de 4gua ainda nao foi ampliada sdo classificadas como Insustentaveis em
func¢io do processo de crescimento superior aos investimentos em infra-estrutura.

A Insustentabilidade no bairro Universidade ndo apresentada em 1991, se atribui ao aumento
de domicilios e da populacio que ocorreu nesse setor (FIGURA 4.5 - Dinamica populacional nos
anos de 1991 e 2000), ao grande vazio urbano existente entre a Avenida Olfvia Flores e a BA 265,
composto por loteamentos aprovados e nao ocupados e a areas compostas pelas Chacaras Candeias.

O abastecimento de agua de Vitéria da Conquista esta sendo ampliado de acordo com o
crescimento da cidade, ainda que de forma onerosa. A ampliagao da rede para a periferia, deixando
areas vazias entre regides consolidadas, ndo buscou otimizar os investimentos realizados. Apesar da
ampliacdo do sistema de abastecimento de agua e da necessidade de novos investimentos para as
novas areas, o indice de sustentabilidade classificado para esse indicador no ano de 1991 foi de

Quase Sustentavel, ja em 2000 ascendeu para a classe Sustentavel na escala do barometro.
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4.5 Indicador do rendimento do chefe da familia

A renda per capita ¢ um indicador que ajuda na analise do grau de desenvolvimento de
um pafs ou regido, consistindo na divisao da soma dos salarios de toda a populacao dividido pelo
numero de habitantes. Embora esse indicador seja util na analise do desenvolvimento, pode
mascarar os resultados como a concentragao de renda e a desigualdade social. Para amenizar esse
problema em uma analise local de cidade foi considerada a renda per capita do chefe da familia,
consistindo na soma do salario dos chefes de familia dividido pelo nimero dos chefes ativos e
nao pelo nimero de habitantes.

Na renda per capita do chefe da familia, inicialmente foi feita uma analise das Leis do
municipio de Vitéria da Conquista nos aspectos relacionados a tematica em questio, como
indicativo das politicas publicas expresso nas Leis, para a cidade como um todo. Foi verificado
que o Plano nio trata especificamente dessa questao, embora faga referéncia em aspectos
relacionados ao trabalho, circulacio de mercadotia, vetores comerciais, etc.

No PDU-1976, embora nao tenha sido tratada especificamente da renda do chefe da
familia per capita, no Art. 2° fez referéncia ao trabalho quando afirmou que “a presente Lei
disciplina o uso de terra, estabelece normas para as construgoes, visando assegurar condi¢oes
adequadas de habitacao, circulagdo, trabalho e recreagio [...]”. Aqui o trabalho se refere as normas
das constru¢oes comerciais e de servicos que devem ser dotadas de instalagdes destinadas a
administracao, dependéncias de trabalho, locais de trabalho, instalacdes sanitarias independentes,
com as especificagdes técnicas do edificio (Art. 240° e 245°).

Outra referéncia com uma breve ligagio com a renda no PDU-1976 diz respeito a
localizagao das atividades da popula¢io na malha urbana, no Art. 15° quando classifica o setor
urbano em Zonas, obedecendo ao critério de predominancia de uso, sendo denominadas entre
elas a Zona do Comércio e Servico (ZCS), Zona Industrial (ZI) e Zona de Transicao
Residencial/Comércio (ZT). Nos Arts. 16°, 17° e 23° especifica os tipos de estabelecimento,
natureza e a tendéncia de uso nas Zonas, sem, contudo, entrar em mais detalhe quanto a geragao
de emprego e renda, nem os beneficios que o comércio, servico e industria porventura poderiam
trazer para a populagao como um todo.

No parigrafo tnico da Lei N° 517/90 e no Anexo do zoneamento utbano da referida Lei
ficaram definidos os graus de uso para as Zonas, podendo ser enquadrados em adequados (A),
tolerados com restri¢oes (T), e inadequados, ficando também estabelecidos os coeficientes de

utilizagdo (U) e taxas de ocupagao (TO).
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O PDU-2007, também tratou sobre o comércio, servigos ¢ industria, na organizagao do

uso do solo no Art. 30°, definindo cinco nucleagdes de uso, com as tipologias denominadas de

Centro Tradicional, Sub-centro, Centros de Bairro, Corredores de Usos Diversificados e Area

Industrial. Essas nuclea¢oes de uso foram delimitadas em base cartografica, contudo, foi possivel

identificar que a expansao das areas comerciais, de servigos e industriais vem ocorrendo além dos

limites definido no PDU-2007. A expansio comercial além dos limites definido no PDU-2007 foi

discutida no indicador de densidade populacional.

A expansiao do comércio, servigos e industria além do que estava definido no PDU-2007

demonstra a dinamica do crescimento utbano, sendo um indicativo atual do desenvolvimento

econdémico no municipio, trazendo como conseqiiéncia a geragdo de emprego e renda, e o

incremento na renda familiar per capita, podendo refletir nesse indicador e na densidade

demografica. As areas comerciais e de servicos e os corredores de uso diversificado foram

definidas na Figura 4.19 do PDU-2007.

Figura 4.19 - Vitéria da Conquista - BA: Comércio, servico e os corredores de uso
diversificado — PDU - 2007

B3E39d3.0

B3E0 .0

B358905.0

B353366.0

A349527.0

2085028

2008668 3041408 30E414.8

B 262

S&o Pedro

Campinhos

Distrita Industrial

Hossa Senhara Legoa das: Flares

Ibirapuara :‘
S
Era%&

= 7
Recrein

Boa Vista

. Bateios

((«/

Candeins

Patagfria

;' Felicia

\_

Alrton Sanng

Universidade

Jatabd

Espirito Sante

Yitdria do Conguisto — BA

Coemdreio, servicos e

corredores de uso diversificado

BIG3DE3.0

BI040

B35ERCR5.D

BIS33R6.0

33498270

28558728

299666.B 304140.8 306414.8

Fonte: Base Cartogrdfica IBGE 2000 / PMVC 2007 / VEIGA, 2418 (Adaptade do PDU—-2007)

POU-2007

Centro Comercial

FAl centra Tradisional
Subcentro Boirro Brasil

Corredores diversificados

BR—-115

Ay, Brumuodo
e Av. Clivia Flores
e AvoJuracy Magalhdes

A, LEM—Av.Prapasta

=" Divisic dos Bairros
= Principais Rodovias




153

As areas comerciais e de servicos tratadas no PDU-2007 estao concentradas na zona de
Ocupacio Consolidada, sendo que nos Incisos III e VII do Art. 23°, procura “estimular a
intensificacdo do uso institucional, da atividade imobiliaria residencial e de comércio e servicos

nessas areas”, assim como, o “fortalecimento do Centro Tradicional de Comércio e Servicos,

>
promovendo sua requalificagio e melhoria e na implantagio de empreendimentos privados”. A
expansao do comércio, servicos e industria contribuem para a geragio de empregos e renda,
reducdo da pobreza e desigualdades sociais, através do incremento da renda para os chefes de
familia e o reflexo na renda per capita.

A dinamica territorial demanda informagoes atualizadas para o planejamento urbano, para
atender esse requisito o PDU-2007 cria o Sistema Municipal de Informa¢oes no Art.10°, como
instrumento de apoio e suporte ao planejamento. No Art. 11°, paragrafo unico, ao listar os itens
que deve conter no acervo do Sistema, destaca em seu Inciso X “as informagdes
socioeconomicas sobre o Municipio, em especial, sobre a demografia, emprego e renda”.
Observa-se aqui uma preocupacao no desenvolvimento econémico do municipio e na geragao de
emprego e renda, através de um sistema de informagdes catalogadas, para sistematizar as
informagoes necessarias ao planejamento urbano, apesar de nao concretizado na pratica.

Ja no Cédigo de obra de 2007, no Art. 1° ao instituir o licenciamento de parcelamento,
urbanizagao, edificagdo e de atividades, destaca entre os seus objetivos, o do Inciso IV, para
“evitar a segregacao de usos, promovendo a diversificagio e mixagem de usos compativeis, de
modo a reduzir os deslocamentos da populagao e equilibrar a distribuicao da oferta de emprego e
trabalho” e o Inciso VI, “garantir a reducdo da segregacao e exclusio sociais”. Nesses Incisos
percebe-se o direcionamento para as questdes ligadas ao emprego e trabalho, mesmo tratando-se
de parcelamento de uso do solo.

Na expansiao urbana, com abertura de novas areas através dos loteamentos, o Codigo de
Obras de 2007 no Art. 9° paragrafo 3°, considera que “todo loteamento residencial devera
destinar area especifica para uso de pequeno comércio de conveniéncia e de servicos de apoio aos
moradores [...]”, acrescenta ainda no Art. 40° paragrafo 4° que as vias nos lotes deverdo incluir
entre os varios itens discriminados na Lei, a previsio de instalagdbes mdveis e pontos para
comércio ambulante. No escopo da Lei de 2007 observa-se um estimulo ao comércio tanto
formal quanto informal, como oportunidade de acesso a renda em diferentes niveis.

A distribuicdo da renda do chefe de familia, com dados dos setores censitarios do IBGE

para os anos de 1991 e 2000 foram espacializados nas Figuras 4.20 e 4.21.



Figura 4.20 - Vitéria da Conquista - BA: Renda do chefe de familia - 1991

154

2813188 295592 B Z490EEE.48 3041408 a0E414.8

B3A3933.0

8360440

BI56005.0

Batsios

B8353366.0

B349527.0

2813188 2955926 2490B482.4 3041408 3084148

Fante: IBGE, Censo demogrdfica 1991 / Base cartogrdfico [BGE 2000 / PMYC 2007 / VEIGA, (org), 2010

Witdria da Conguista — BA
Renda do chefe da familia

B363883.0 1991
BIE04T
Saldrio Minime
E366005.0 O—1 sm
1—=2 sm
T 2-3 sm
M -6 sm
M -5 sm
B353388.0

Convencdes Cartegrdficas
<" Divisfic dos Bairros

=~ Principois Rodovios

B343027.0
H
v Q@M
5
1 ] 1 2 3 4 km

Figura 4.21 - Vitéria da Conquista - BA: Renda do chefe de familia - 2000
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Analisando o mapa de renda do chefe da familia observa-se que existe distribui¢ao
espacial da renda no ano de 1991, com excegao das rendas um pouco mais baixas (1 a 3 salarios
minimos) no bairro Bateias por ser uma 4area em expansiao, com espagos vazios (lagoa e
aeroporto), e ocupagoes irregulares. Existem também pequenas areas nessa faixa de baixa renda,
nos bairros Ibirapuera, Patagonia, Candeias e Alto Maron. As maiores rendas estdo situadas em
bairros centrais, mais antigos tais como o Centro, Jurema, Recreio, Alto Maron, Guarani e Brasil,
com excecao dos bairros Distrito Industrial e Lagoa das Flores por situarem em areas de
influéncia industrial e agricola, respectivamente. Os bairros periféricos Zabelé, Jatoba, Airton
Senna e Nossa Senhora Aparecida, embora atualmente (2010) sejam considerados como bairros
de baixa renda, no ano de 1991 eram constituidos de novas areas de expansao urbana e os chefes
das familias possuiam uma renda na faixa de 3-6 salarios minimos. Provavelmente isso se deve a
influéncia da agricultura que tinha uma demanda significativa por mao de obra, sobretudo na
atividade cafeeira. No ano de 1991 a renda dos chefes de familia no municipio era bem
distribuida espacialmente, inclusive na zona rural, e isso se refletiu nos resultados dos bairros
periféricos de Vitoria da Conquista (FIGURA 4.20).

No ano de 2000 observou-se um processo inverso (FIGURA 4.21). A renda dos chefes de
familia, sobretudo nas areas de interse¢do com a zona rural, reduziu bastante, enquanto que nas
areas centrais houve uma concentracao de renda nos bairros nobres como: Recreio, Candeias e
parte do Centro. A renda na faixa de 3-6 salarios minimos esta concentrada em bairros também
nobres como Felicia ¢ Boa Vista. Outra area onde ocotreu a elevacio de renda nessa faixa, situa-se
em parte dos bairros Brasil e Ibirapuera, influenciadas pelo vetor do Corredor de Comércio e Uso
Diversificado da Avenida Brumado, assim como do Sub-centro do bairro Brasil, com concentragao
de renda no seu entorno. No bairro Zabelé¢ houve uma redugio significativa da renda dos chefes de
familia em relagio ao ano de 1991, assim como nos bairros periféricos,com renda abaixo de 2
salarios minimos. O ano de 2000 se caracterizou como um periodo marcante de concentracao de
renda e segregacao espacial, enquanto o ano de 1991 apresentou maiores rendas.

O indice de sustentabilidade relacionado a renda do chefe de familia foi espacializado
nas Figuras 4.22 e 4.23. Os dados foram compilados dos Censos do IBGE para os anos de
1991 e de 2000.
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Figura 4.22 — Vitéria da Conquista - BA: Sustentabilidade relacionada a renda do chefe de familia - 1991
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Figura 4.23 — Vitéria da Conquista - BA: Sustentabilidade relacionada a renda do chefe de familia - 2000
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A média da renda de todos os chefes de familia espacializada por setor censitario, reflete a
segregacao espacial que ocorre na cidade. A comparagiao do indicador de renda dos chefes da
familia de 1991 e de 2000 permitiu inferir que em 1991 havia uma melhor distribuicao espacial,
ainda que a concentra¢do de renda fosse uma das mais elevadas dos municipios baianos. As
familias com rendas diferenciadas coabitavam no mesmo bairro fazendo com que a classificagao
fosse Sustentavel e Quase Sustentavel.

O mesmo indicador de renda para o ano de 2000 apresenta uma configura¢ao espacial
diferenciada de 1991. Na periferia aparece uma grande area onde os rendimentos sio de até 02
salarios minimos, correspondente as classes Insustentavel e Quase Insustentavel. As areas nas
proximidades do Centro da cidade apresentaram um aumento consideravel na média das rendas
dos chefes de familia, equivalendo a classificagao de Sustentavel, com renda superior a 06 salarios
minimos. Desse fato infere-se que muitas familias com maior renda tenham mudado para bairros
considerados nobres como Recreio e Candeias. Em contrapartida, essa concentragio de renda
gerou em Vitoria da Conquista uma segregacao espacial, com a populagao de baixa renda passando
a residir na periferia.

No ano de 2000, os dados apontam para uma ocorréncia do nivel Insustentavel,
seguido do nivel Quase Insustentavel. Desse fato é possivel assinalar que se torna necessaria
uma ag¢ao emergencial de politicas publicas visando reduzir as discrepancias entre os bairros
onde existem melhores condi¢bes financeiras, considerados de classe média a alta e que
concentram comércio e servigos, e aqueles que possuem ou necessitam de infra-estrutura para
elevarem sua condigio de insustentavel para um patamar mais sustentavel. A
compartimentacao do espagco urbano pela segregacdao espacial ¢ facilmente percebida, com
divisao entre os bairros pobres e ricos, sobretudo nos bairros localizados na periferia e fora
do limite do anel rodoviario, com lotes menores de baixo poder aquisitivo. As areas
privilegiadas, localizadas no quadrante sudeste da cidade, possuem uma predominancia com
lotes maiores e habitagdes com padrio construtivo de médio a alto padrao.

Para a cidade de Vitoria da Conquista o indice de Gini calculado pelo IBGE, em 2003,
foi de 0,47, sendo um dos mais altos entre os municipios da Bahia. Esse indice estd um pouco
abaixo da média brasileira (0,53) relativo ao ano de 2005, que representa uma alta

concentracao de renda.
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O resultado da renda sob o método do barometro de Sustentabilidade apontou para
1991 e 2000 o indice de Quase Insustentavel, estando numa situagao distante de uma cidade
sustentavel. Cabe ressaltar que “o plano deve também fornecer os meios para proteger os
pobres urbanos do aumento dos custos da terra e da especula¢do, que sdao susceptiveis de

resultar em presta¢des de novas infra-estruturas” (ONU, 2009, p.31. Tradugao nossa).

4.6 Indicador do percentual de pessoas alfabetizadas

A educagdo é um elemento propulsor no desenvolvimento da sociedade como um
todo, sendo que a pratica educativa formal desenvolvida nos espagos da escola ¢ um dever
constitucional. A educa¢io integra os individuos na sociedade, aprimora os conhecimentos
intelectuais e possibilita oportunidades de emprego, qualificando os individuos para o
mercado de trabalho.

A educagao embora seja relevante para a sociedade como um todo, o PDU-1976 trata o
tema apenas no Art. 8° ao declarar as areas para recreagao, edificagdes publicas tipo centro civico,
feiras, educagao, etc., de utilidade publica e o Poder Municipal promovera, quando julgar
oportuno, a sua desapropriagao. Percebe-se no Plano Diretor de 1976 que niao houve muitos
avangos da legislacio na area educacional, diferentemente do PDU-2007 que faz referéncias
importantes no escopo da Lei.

Como principio da Politica Habitacional do Municipio, no Art. 85 do PDU-2007, o
Inciso I afirma que “todo cidadao tem direito a moradia digna” e esse direito pressupde entre
outros itens, equipamentos de educacdo. Cabera entio ao Sistema Municipal de Informagdes
criado no Art.10°, o apoio e suporte através da catalogagio das informag¢oes na area de educacio
no municipio. Observa-se aqui o direcionamento das politicas puiblicas voltado para a educagio,
através de um sistema de informagoes catalogadas, para sistematizar as informacoes necessarias
na area de educagao para o planejamento urbano.

Outro aspecto relevante encontra-se no Anexo II do PDU-2007, ao incluir a area

educacional entre os Projetos Estratégicos, contemplando agdes articuladas de estimulo e
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gestdo, voltadas para a implanta¢io de empreendimentos educacionais de nivel superior,
assim como, atividades a eles relacionadas, considerando que Vitéria da Conquista como pélo
educacional produz um impacto positivo na economia regional. A justificativa se da entdao de
que a educagao com produtora de mao de obra especializada constitui um projeto estratégico
para o municipio uma vez que dinamiza a economia local, o desenvolvimento urbano, como
também as atividades correlatas, como o mercado imobiliario, o comércio, servicos
especializados e o estimulo as atividades intelectuais, como: eventos cientificos, teatro, artes,
musica, dentre outros.

Como o papel do poder publico municipal ¢ de garantir o acesso a educagao publica, as
acoes contempladas no PDU-2007 envolvem investimento na melhoria da qualidade de ensino da
rede publica, possibilitando o acesso dos moradores de Vitéria da Conquista ao ensino supetior e
ao mercado de trabalho especializado; ampliacio e implantacio de novos cursos de nivel
superior; organizagao de zonas residenciais com previsao de equipamentos de suporte e areas de
lazer; e por fim, a normatizacao desses empreendimentos na malha urbana, no Cédigo de Obras
de 2007. Esses projetos estratégicos véem demonstrar a preocupagao do poder publico quanto a
educagao, considerando que essa area produz um impacto positivo na economia € no
desenvolvimento do municipio.

As Figuras 4.24 e Figura 4.25 a seguir mostram a distribuicdo dos indices de
sustentabilidade para alfabetizacao em Vitéria da Conquista, para os anos de 1991 e 2000,
segundo dados do IBGE, que representa a porcentagem de pessoas alfabetizadas acima de cinco

anos em relagdo a populacio residente.
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Figura 4.24 — Vitéria da Conquista - BA: Sustentabilidade da alfabetizacdo - 1991
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Figura 4.25 — Vitéria da Conquista - BA: Sustentabilidade da alfabetizacao - 2000
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A ampliacao da rede escolar no municipio pode ser observada no periodo analisado (1991 e
2000), apesar de ter ocorrido a mudanga da situacdo Sustentavel para Quase Sustentavel na
periferia. Com a execugdao de programas governamentais como o TOPA (Programa Todos Pela
Alfabetiza¢dao) no municipio, esse indice tende a melhorar. O indice geral de sustentabilidade desse
indicador classificado para toda cidade foi de Quase Sustentavel para o ano de 1991, enquanto para

2000 o indice actresceu ficando classificado na classe Sustentavel na escala do barometro.

4.7 Indicador de pavimentagio das ruas

O planejamento no processos de producdo e estruturacio do espaco urbano, buscam
melhorar ou revitalizar aspectos que beneficiem a qualidade de vida da populagao sobretudo nos
aspectos fisicos de uma cidade, como objetivo de tornar a vida urbana mais confortavel e proveitosa.
Nesse sentido o fornecimento da infra-estrutura urbana referente aos sistemas viarios de uma cidade,
entendida como um espago publico, propicia ao cidaddo o direito de ir e vir, contribuindo para um
ambiente mais agradavel sem polui¢ao de particulas em suspensao (poeira), facilitando o transito dos
pedestres, veiculos, do transporte publico, assim como a melhoria dos aspectos visuais da malha
urbana, propiciando aos seus habitantes uma melhor qualidade de vida.

O crescimento urbano propicia uma demanda por infra-estrutura urbana, sobretudo no que diz
respeito a pavimentacao das ruas e ampliacio do sistemas viarios de uma cidade como um todo, com
obras que demandam um plano de desenvolvimento urbano a longo prazo, concomitante com a abertura
de novos loteamentos. Na previsiao da expansio urbana o PDU de 1976 no Att. 84° tratou da questio da
infra-estrutura no que diz respeito a pavimentacao das ruas e vias de circulacao e na orientacao de novos
loteamentos. A aprovagao do projeto ficaria entdo condicionada ao fornecimento de infra-estrutura e
dentre as varias obras a da pavimentagdo das ruas. Isso foi reforcado na aprovacio do plano de
loteamento no Art. 85° quando estabelece uma caugdo de 30% da area atil, em lotes, cuja liberacao se daria
na seguinte propor¢ao: 30% (trinta por cento) quando concluida a terraplanagem, assentamento de meio-
fios e locagdo dos lotes; 70% (setenta por cento) quando concluida a pavimentagio.

Para essa caugdo os empreendedores assinam um Termo de Acordo e Compromisso, € a
Prefeitura em seguida emite um alvara provisério para o inicio das obras, com prazo de conclusao
de 4 anos, competindo ao 6rgio publico, fiscalizar o acordo estabelecido. O Art. 91°
complementa essa obrigatoriedade ao afirmar que na falta de cumprimento do acordo, o
proprietario do loteamento sera intimado a supri-la, podendo inclusive perder os direitos a que

tem do alvara provisério, se as correcées nao forem efetuadas no prazo estipulado.
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Os critérios de liberacdo dos lotes caucionados foram atrelados as obras de infra-estrutura
citados anteriormente e os dados demonstraram a precariedade no atendimento da pavimentacao
e em abertura de vias dos loteamentos, pois em diversos casos nao foram realizadas as obras
necessarias. A Figura 4.26 mostra alguns exemplos dos loteamentos que nao foram atendidos

com esse requisito e que reflete no indice de sustentabilidade.

Essa imagem do sensor HRC-CBERS, capturada em
marco de 2009 mostra o loteamento Alto da
Universidade, autorizado na década de 1980, sem
infra-estrutura do tipo abertura das ruas no lotes,
meio fios, pavimenta¢do, energia e agua.

HEssa imagem do satélite Quick Bird, capturada em
dezembro de 2003 mostra os Loteamentos Miro
Cairo I e II, Senhotinha Cairo, Idalina Veloso e Zezé
Leone, autorizados na década de 1980, sem infra-
estrutura do tipo meio fios e pavimentagdo e em
algumas areas sem energia e agua.

Hssa imagem de satélite Quick Bird, capturada em
dezembro de 2003 mostra o loteamento Primavera,
autorizado na década de 1980, sem infra-estrutura do
tipo meio fios, pavimentacao, energia e agua.

Essa imagem do sensor HRC-CBERS, capturada de
mar¢o de 2009 mostra o loteamento Jardim das
Candeias, sem infra-estrutura do tipo meio fios,
pavimentagdo, energia e agua.

L)

Fonte: Imagens dos satélites QuickBird, 2003 e CBERS 2B, sensor HRC, 2009
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Em relacio ao PDU-1976, a Lei n° 1.481/2007 do Cddigo de Obras foi mais rigida ao
aumentar o percentual de 30% para 40% e exigir no Art. 15° cauciao de 40% do total dos lotes
comercializaveis, averbado em cartério, diferentemente de um documento chamado Termo de
Acordo e Compromisso, como garantia de que o empreendedor se obriga a executar as obras no
loteamento em um prazo maximo de quatro anos, entre elas a locagdao de ruas, quadras, lotes e
pavimentacao de todas as ruas.

A expansao urbana de Vitéria da Conquista ao longo dos anos ocorreu no primeiro momento
de forma concentrada, no entorno do Centro da cidade, sendo que em um segundo momento houve
um processo de crescimento disperso. A cidade na década de 1940 possuia a malha urbana
concentrada no Centro da cidade, com espagos vazios nos sentido NW e SW, proximos a BR 116.
Dez anos depois a expansao ocorreu nos espagos vazios do Centro, e em torno de 50% do territorio
de cada um dos bairros Brasil, Ibirapuera e Jurema, influenciado pela abertura da BR 116 e Av.
Brumado com acesso a BA 262. A expansio embora insipiente, nas proximidades do Centro, ocorreu
em parte dos bairros Cruzeiro, Recreio e Alto Maron. Na década de 1960 a expansiao urbana ocorreu
no entorno dos bairros ja consolidados, sobretudo no Alto Maron, Recreio e Candeias (ao lado do
Recreio) no sentido I.-SE, e no Guarani ao Sul, na Patagonia préxima a BR 116 no sentido SW, e no
Felicia no sentido Sul, influenciado pela Av. Juraci Magalhaes, com acesso a BA 265. Entre os anos de
1972 e 1985 houve a aprovagao de grande nimero de loteamentos, no total de 58, e um processo
acelerado de abertura de loteamentos e conjuntos habitacionais populares distantes da malha urbana
com ocorréncia da expansio urbana dispersa, proliferacdo dos espagos vazios e loteamentos sem
infra-estrutura. Com a oferta dos loteamentos nesse periodo, houve uma redu¢ao gradativa nos anos
seguintes das areas com alta densidade demografica, embora as novas areas ofertadas pelo mercado
imobiliario ainda tenham deixado espagos vazios. Por outro lado, as areas vazias mais antigas, das
décadas de 1940 a 1960 foram gradativamente sendo ocupadas.

A forma de crescimento urbano acelerado e disperso de Vitoria da Conquista, sobretudo
entre os anos 1970-1985 nio foi acompanhada na mesma ordem pelos investimentos em infra-
estrutura, refletindo no aumento de lotes vazios no periodo e nos resultados de sustentabilidade
nos anos vindouros. O desenho da malha urbana no ano de 2010 mostra diversas areas com
loteamentos aprovados, visiveis apenas no desenho, sem infra-estrutura completa, sem uma
ocupagio real. F importante ressaltar que o PDU-2007 de Vitéria da Conquista de um lado
restringe a expansao urbana desordenada através da legislacio vigente mais rigorosa, no
cumprimento das obrigatoriedades do empreendedor, por outro lado incentiva o adensamento
urbano através dos parametros urbanisticos definidos no macrozoneamento, para

aproveitamento da infra-estrutura existente, para que niao se cometam os erros das décadas
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anteriores quando a malha urbana cresceu de forma dispersa, sem atender a infra-estrutura
estabelecida na Lei nem a demanda populacional. O indice de sustentabilidade de pavimentacio
na area urbana mostrado na Figura 4.27 ¢é resultado de um crescimento urbano disperso e
desordenado. A velocidade desse crescimento urbano nao foi acompanhada pela demanda em

infra-estrutura, refletindo no indice de sustentabilidade para esse indicador.

Figura 4.27 — Vitéria da Conquista: Infra-estrutura urbana: Sustentabilidade da pavimentacao - 2009
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O percentual elevado de ruas sem pavimentagao (80%) é um indicativo de que durante a
expansao urbana, nas décadas que sucederam o PDU-1976, nao foi cumprido esse requisito,
pela falta de um controle mais rigoroso quanto aos aspectos legais, de um lado pelo Poder
Puablico quanto a fiscalizagao e investimento nessa area, e por outro lado, dos empreendedores
quanto a obrigatoriedade no fornecimento de infra-estrutura urbana na abertura dos
loteamentos. Isso se refletiu no indice de sustentabilidade do municipio na atualidade. O indice
geral de sustentabilidade desse indicador classificado para toda cidade ficou na classe

Insustentavel para o ano de 2000.
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Estudos sobre o crescimento urbano mostram a enorme expansao das cidades nas dltimas
décadas. O corporativismo privado através do dominio de mega-projetos sem que haja
concomitantemente uma expansio da infraestrutura, promove impactos sobre a eficiéncia urbana,
sustentabilidade e equidade espacial. O planejamento tem um papel na defini¢ao do crescimento da
cidade e na estrutura, através da localizagdo estratégica e da implantacao de infra-estrutura. Esse fato
contribui para gerar crescimento fragmentado.

A maioria das cidades foi moldada pelo pensamento modernista do inicio do século
XX. Assim, a cidade moderna deveria ser espagosa, organizada, eficiente, limpa, ordenada, sem
informalidades. Esse ideal de cidade possuiria arranha-céus, avenidas largas, priorizando os
carros, e separacao dos diferentes usos da terra. Atualmente, essa visao urbana tomou a forma de
mega-projetos, com versio mercantilizada de parques tematicos e centros de lazer. Essa imagem
de uma cidade desejavel é promovida por agentes imobiliarios e urbanistas. Nos paises em
desenvolvimento, essas a¢oes sao impulsionadas pelos politicos que acreditam que esses mega
projetos demonstram capacidade de modernizacio. No entanto, este modelo de cidade nao pode
produzir cidades sustentaveis, equitativas e inclusivas. Na verdade, ela promove o oposto, ao
excluir os pobres e promover padrdes de consumo insustentaveis (ONU, 2009).

Existe uma preméncia no que tange as agoes institucionais, a partir da nova Lei de 2007,
que a Prefeitura fiscalize os novos empreendimentos, caminhando rumo a constru¢ao de uma

cidade com infra-estrutura urbana qualificada para as proximas geragoes.
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5. ANALISES DOS INDICADORES PARA O SUBSISTEMA MEIO AMBIENTE

As andlises do meio ambiente da cidade de Vitéria da Conquista tiveram como
embasamento os Planos Diretores de 1976 e 2007, Leis complementares e acervos histéricos. O
meio ambiente foi tratado no Art. 5° do Plano Diretor de 1976, dispondo sobre a preservagao da
paisagem natural; protecio aos cursos d’agua, agudes, fontes e reservas florestais e elementos
propiciadores do equilibrio ecolégico. Apesar do Art. 5° falar de preservagdo, protecio e
equilibrio ecoldgico, esse tema foi tratado nos demais artigos de forma incipiente, sem especificar
as diretrizes e politicas para atingir tal fim. No entanto, observa que houve avancos nos anos
subseqlientes a sua aprovacao. Entre os avancos destaca a criagdo da Secretaria Municipal do
Meio Ambiente, pela Lei Municipal 691, em 23 de dezembro de 1992, fazendo com que
Vitéria da Conquista seja um dos 46% dos municipios do Brasil que possuem uma Secretaria
especifica de Meio Ambiente sem ser subordinada a outra Secretaria.

Em 1996, como o Decreto N° 8.694/96, fica declarado a Lagoa das Bateias como atrea de
Preservacio Ambiental. Em 1998, com o Decreto N° 9326/98 amplia-se a Area de Preservacio
Ambiental na Serra do Peri-Peri, em contato com a Reserva de remanescentes florestais do Poco
Escuro. Em 1999, com o Dectreto N° 9.480/99 cria-se o Parque Municipal da Setra do Peri-Peri.
Em 2001, através do Decreto N° 10.705 fica criado o Férum Municipal da Agenda 21, com a
finalidade de elaborar, acompanhar e avaliar a implementacio da Agenda 21 Local. Um ano
depois, com o Decreto N° 10.999/2002, fica declarada de Preservacio Permanente a espécie
endémica Melocactus Conoidens, classificada pela IUCN (Uniao Internacional para a Conservagao da
Natureza) como ameagada de extingao.

No ano de 2007 foi aprovado o Plano Diretor Urbano de Vitéria da Conquista, onde na
Secao II se faz referéncia a Secretaria de Meio Ambiente como um dos Gestores do PDU-2007 e
na Secio VI, no Art. 34° cria-se o Sistema de Areas de Valor Ambiental e Cultural de Vitéria da
Conquista, composto dos subsistemas: Subsistema de Ateas de Valor Ambiental; e Subsistema de
Areas de Protecio Historico-Cultural. No paragrafo 1° do Art. 35° esta definido que Constituem-
se as Areas de Valor Ambiental Municipal as Unidades de Conservacio e as Areas de Preservacio
Permanente instituidas pelo Codigo Municipal do Meio Ambiente.

O Coédigo Municipal do Meio Ambiente foi aprovado na Lei complementar N°
1.410/2007 no mesmo ano do PDU-2007. O Titulo I desse Codigo descreve a Politica Municipal
do Meio Ambiente, com as Normas Gerais e¢ os Principios, Diretrizes, Interesses Locais e

Objetivos. O Titulo II dispoe sobre o Sistema Municipal do Meio Ambiente - SIMMA, no que
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diz respeito a sua Instituicao, Composi¢ao, Competéncia e Atribuigdes, composto do conjunto de
institui¢oes publicas e privadas, responsavel pela “[...] execucdao da Politica Municipal do Meio
Ambiente [...] (Art. 11°)”. O Titulo III define os Instrumentos da Politica Municipal do Meio
Ambiente. O Titulo IV descreve as Areas de Protecio e Qualidade dos Recursos Ambientais,
especificando as Areas de Relevante Interesse Ecolégico e/ou Paisagistico; o Solo e Subsolo do
ponto de vista da Prevenc¢ao a Erosio e Contaminagao; dos Residuos Solidos; das Atividades de
Mineragao; do Controle da Poluicao dos Agrotédxicos; dos Recursos Hidricos do ponto de vista
da Classificacao dos Efluentes e da Agua; do Saneamento Basico; do Controle da Polui¢io
Atmosférica e Sonora; do Transporte de Cargas Perigosas; do Uso de Inflamaveis e Explosivos;
das Antenas de Telecomunicacao e Estacao de Radio-Base; dos Eventos e das Atividades
Festivas. O Titulo V trata do comportamento urbano no que diz respeito as Infragoes e
Penalidades, definida no Art. 243° como “[..] qualquer agdo ou omissao que caracterize
inobservancia de seus preceitos, bem como das normas regulamentares e medidas diretivas dela
decorrentes”. Por fim, destaca as Disposi¢des Transitorias e Finais.

Os avangos institucionais e legais no planejamento urbano para Vitéria da Conquista
acenam para a constru¢ao de uma cidade projetada. Todavia, nem sempre o que esta previsto
nesses instrumentos se concretiza e as andlises feitas com o método do barometro de
Sustentabilidade deverdo indicar a necessidade de ajustes em trilhar um caminho para a

cidade sustentavel.

5.1 Indicador dos domicilios com acesso a coleta de lixo

O lixo produzido por uma cidade exerce uma pressao significativa no meio ambiente. A
producao de residuos solidos em toneladas diarias é proporcional ao tamanho da cidade. O
destino dos residuos sélidos é um dos grandes problemas da sociedade atual. Os residuos soélidos
foram tratados no PDU-1976 de forma muito superficial e rapida, citado no Art. 138° quando
trata sobre condominio horizontal, com diversas exigéncias, entre elas o local para coleta de lixo,
e no Art. 149° quando fala da permanéncia dos materiais das edificacdes ou entulhos
provenientes das obras, dispostos em logradouros publicos, com permanéncia maior do que 24
horas, podendo incidir em infragdo e multa.

No PDU-2007 houve um maior aprofundamento nas questdes que envolvem os residuos

solidos, inicialmente tratado no Art. 5° Inciso 1I, quanto a orientagdao da politica urbana para o
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atendimento das fungdes sociais da Cidade, promovendo solu¢des para o problema da destinagao
final de residuos solidos. No Art. 44°, para o plano de urbanizacdo das ZEIS estabelece-se o
sistema de coleta regular de residuos solidos, na Se¢ao 1I trata-se da disposicao dos residuos solidos
e no Art. 81° definem-se as diretrizes para os planos de a¢des, na sede e nos distritos. As diretrizes
para os planos de agbes tratadas no PDU-2007, referentes a disposi¢io de residuos soélidos
perpassam pela atualiza¢ao e acompanhamento do Plano de Gestao de Limpeza Urbana; execugao
de projeto do aterro sanitario; execu¢ao de um plano de monitoramento do aterro sanitario, e seus
impactos; e por fim, destinagao e monitoramento de residuos provenientes da construgao civil.

No Cédigo de Obras (2007) sao feitas referéncias aos residuos sélidos apenas no Art. 40°
quando trata sobre a abertura de vias, integrante ou nao de parcelamento, devendo obedecer aos
padrdes técnicos e incluir no mobiliario urbano os coletores de lixo.

O Coédigo Municipal de Meio Ambiente (2007) tratou detalhadamente sobre a questao
dos residuos solidos, fazendo varias referéncias sobre o tema, contemplando, inclusive, duas
Segdes especificas: a dos Residuos Solidos e a do Aterro Sanitario. A primeira referéncia sobre os
residuos solidos foi feita no Art. 8°, que determina o dever do Poder Executivo de promover a
coleta, transporte, tratamento e disposicao final de residuos sélidos domiciliares. A Sec¢do III dos
Residuos Solidos, compreendendo os Art.116° ao Art. 127° contempla a coleta, condugao,
disposicao, condicionamento, manejo, tratamento e destino dos residuos de natureza doméstica,
hospitalar e toxica, assim como das possiveis reciclagens, sendo sujeita as solugdes técnicas,
obedecendo as normas da ABNT. Também trata-se nos Arts. 35°, 48° 116° e 118° dos
empreendimentos que necessitam de licengas prévias de localizagao e funcionamento, para as
atividades relacionadas aos residuos sélidos. A Sec¢ao IV do Aterro Sanitario, compreendendo do
Art. 128 ao Art. 133° trata especificamente das condigOes fisicas e alguns aspectos técnicos da
instalagao de tratamento; do entorno da area com plantio de cinturao verde; do encerramento do
aterro com recomposicao da vegetacao, para futura implantagdo de parques ou outros usos
compativeis; das areas de empréstimo que devem ser recuperadas, evitando que ocorram os
processos erosivos e de desestabilizacdo dos taludes; a area do empreendimento e o responsavel
pela mesma, com sua obrigatoriedade quanto ao monitoramento e mitigagdo de todos os
impactos, a curto, médio e longo prazos, mesmo apds o seu encerramento; e por fim os cuidados
com os residuos como o chorume e o gis produzido na operacio que deve ser monitorado,
tendo o cuidado de niao contaminar o lengol freatico nem representar risco para a populacao
proxima. A questio da reciclagem foi trabalhada no Art. 133° e em seus paragrafos, com
incentivo a reciclagem e/ou aproveitamento racional de residuos, assim como o desenvolvimento

de programas especificos visando a reducdo da quantidade de residuos no sistema de tratamento
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e/ou disposicao final. Para a Administracio Publica ficou a incumbéncia de criar dispositivos
inibidores para a utilizagdo de embalagens descartaveis e estimulo para embalagens reciclaveis. Na
Secio IIT do Art. 164° sobre a Agua, merece destaque o paragrafo 2° sobre as aguas subterrineas
e as superficiais, que deverao ser protegidas da disposi¢ao de residuos sélidos de projeto de aterro
sanitario. No Art. 249° Inciso XIII reforca-se esta questao quando considera infragdes ambientais
“emitir ou despejar efluentes ou residuos sélidos, liquidos ou gasosos, causadores de degradagao
ambiental, inclusive entulhos provenientes da construgao civil [...]”.

Observa-se que nas legislagdes de 2007 houve grandes avangos em relagio a de 1976,
quanto a problematica dos residuos sélidos, com diversas referéncias no escopo da Lei sobre a
tematica. Contudo, ¢ possivel verificar que ainda ocorrem problemas relacionados aos residuos
solidos de natureza doméstica, como também, provenientes dos entulhos gerados pela
construcao civil, com destino em lugar impréprio, nas margens dos rios, lagoas e até na Area de

Conservagao do Parque da Serra do Peri-Peri (FIGURA 5.1).

Figura 5.1 — Destino irregular de residuos sélidos e entulho

Margem do rio Verruga

Essa foto localizada no bairro Candeias,
b1 20 lado da Av. Luiz Eduardo Magalhies,
mostra a disposi¢do dos residuos sélidos
as margens do rio Verruga.

Mesmo com contéiner para recep¢io do
material, no entorno percebe-se o lixo e
o entulho jogados fora da coletora, o que
termina carreado para o rio Verruga.

d Parque Municipal da Serra do Peri-Peri

Essa foto mostra a disposi¢dao de entulho
proveniente da construcio civil no
Parque Municipal da Serra do Peri-Peri,
uma Unidade de Conservacio.

Aterro nas margens da lLagoa da
Patagonia

Essa foto mostra a disposi¢ao de entulho
proveniente da construgio civil, servindo
como material de aterro nas margens da
Lagoa da Patagbnia, uma area decretada
pelo PDU-2007 como Unidade de

Conservacao.
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Em cumprimento ao estabelecido na legislagao municipal, Vitéria da Conquista dispoe

de um aterro sanitatio, situado préximo ao bairro Zabelé, a uma distancia de 2 km do limite da

malha urbana, nas imediagdes da BR 407, com uma area total aproximada de 50 hectares. Quanto

as condi¢oes do meio fisico, foi possivel calcular a partir da imagem de satélite ¢ uso do SIG

que o aterro localiza-se em uma area com topografia plana a suave ondulada, com variagao de

891 a 936m de altitude e desnivel de 45m, proximo a uma encosta. A varia¢ao altimétrica da

encosta ¢ de 874 a 891m, com desnivel de 21m até o fundo do vale. A area possui solo do

tipo Latossolo Vermelho-amarelo e a Leste do empreendimento situa-se um rio intermitente,

com distancia variando de 100 a 500m até a nascente.

Figura 5.2 — Localizac¢do do aterro e caracteristicas fisicas da area

Localizacao do aterro sanitario

Hssa imagem do sensor HRC-
CBERS obtida em marco de 2009,
mostra a localizagio do aterro
sanitirio, a distincia da nascente e da
malha urbana do bairro Zabelé.

A linha em vermelho delimita o
aterro, em amarelo a APP, em azul
o rio intermitente e a direita da
imagem a malha urbana do bairro
Zabelé.

Encosta do vale

Essa foto mostra uma visido
panoriamica da encosta do vale, com
o aterro sanitario na parte mais alta,
podendo ser observado na parte
esquerda superior parte do lixo
depositado a céu aberto, antes da
construcio do aterro. O  rio
intermitente encontra-se na parte
mais baixa do vale.

Inicio do vale

Essa foto mostra o aterro sanitario
do lado esquerdo e do lado direito
as cabeceiras do rio intermitente.

Fonte: Imagem do satélite CBERS 2B, sensor HRC, 2009; VEIGA, Trabalho de Campo, 2010
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As condi¢es do meio fisico da area do aterro e o seu entorno demandam uma maior
atencao com o destino dos residuos solidos, para que niao ocorra contamina¢io das aguas
subterraneas e superficiais por percolagdo ou por escorrimento superficial no sistema de drenagem,
principalmente na época das chuvas, uma vez que o aterro sanitario foi instalado préximo a Area de
Preservagao Permanente — APP, em area de encosta e nascente (FIGURA 5.2).

No relatério do PDU-2007 foi definida em base cartografica a situagao do funcionamento
dos residuos solidos quanto a distribuigao, condicionamento, forma da coleta e disposi¢cao dos
coletores. Foram organizados na malha urbana em setores de coleta, com veiculos de coleta do
tipo caminhdo/empresa e carro¢a/cooperativa. Os pontos de apoio foram distribuidos em
diferentes pontos da cidade, com contéineres, depédsito, ponto de entulho ou lixo (FIGURA 5.3).
Nessa figura percebe-se que a coleta dos residuos sélidos na malha urbana de Vitéria da
Conquista esta sendo contemplada em quase todas as areas, com exce¢ao de parte dos bairros
Espirito Santo, Universidade e Primavera, por estarem situados em areas de ocupagio rarefeita,

com chicaras, lotes vazios e fazendas.

Figura 5.3 — Vitéria da Conquista - BA: Coleta de residuos sélidos - PDU-2007
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A cidade de Vitéria da Conquista dispée de algumas empresas que reciclam parte dos
residuos solidos e em funcio disso foram definidas as coletas por Carroca/Cooperativa em
funcio das condi¢oes e facilidade de acesso, volume dos residuos produzidos, ocupagio urbana,
reciclagem e geragdo de emprego. No entanto, isso nao descarta a coleta por veiculo apropriado
como os caminhoes das empresas coletoras e essa atividade ¢é realizada nessas areas diretamente
nos contéineres distribuidos em pontos estratégicos pelas areas da cidade.

Embora o mapa dos residuos sélidos na sede do municipio de Vitéria da Conquista seja
do relatério do PDU-2007 (FIGURA 5.3), as analises da sustentabilidade foram realizadas para os
anos de 1991 e de 2000, com base nos valores encontrados nos setores censitarios do IBGE para
os referidos anos. As Figuras 5.4 e 5.5 mostram o indice de sustentabilidade do indicador

percentual de domicilios com acesso a coleta de lixo.

Figura 5.4 — Vitéria da Conquista: Sustentabilidade dos domicilios com acesso a coleta de lixo -1991
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Figura 5.5 - Vitdria da Conquista - BA: Sustentabilidade dos domicilios com acesso a coleta de lixo - 2000
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Comparando os resultados obtidos em 1991 e 2000, observou-se que os bairros com maior
crescimento populacional ficaram na classe de Insustentabilidade. Dentre esses bairros estao: em
1991, Zabel¢, Bateias e alguns setores na Patagonia e Felicia e em 2000, os bairros Universidade,
Espirito Santo e Airton Senna. No ano de 2000, além do rapido crescimento desses bairros, a coleta
de lixo € feita considerando as suas caracteristicas de domicilios dispersos em grande parte do setor
e os vazios urbanos que separam esses domicilios da malha urbana do municipio.

O bairro Universidade, Primavera e parte do Espirito Santo apresentaram baixo indice de
sustentabilidade em 2000. Esses bairros sio locais com baixa densidade populacional,
constitu{dos de vazios urbanos, chacaras e rarefeita ocupagdo urbana, com domicilios dispersos
pelo setor. Lagoa das Flores é um bairro de natureza rural, com pequenas propriedades, com
poucas edificagdes, pequenos comércios e servigos.

Para o indicador de coleta do lixo obteve-se indice geral de sustentabilidade de Quase
Sustentavel para o ano de 1991 enquanto para o ano de 2000 ficou na classe Sustentavel na

escala do barometro.
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Indicador da populagio atendida pelo servigo de esgotamento sanitario

Uma cidade com um sistema de esgotamento sanitario de qualidade garante melhor sadde

para a populagao e o meio ambiente. Contudo, a falta de infra-estrutura na destinagao dos residuos

liquidos e solidos implica uma pressao urbana sobre o meio ambiente e a sociedade. Os impactos

ocorrem nos mananciais hidricos, com contaminacio do solo, tios e o lencol freatico, contribuindo

para proliferacao de vetores de doengas, tanto para a populacao local quanto regional (FIGURA 5.06).

Figura 5.6 - Contaminagao ao longo do rio Verruga.

Essa foto mostra a area localizada antes da lagoa de
estabilizagdo de esgotos sanitarios, no bairro Recteio de
Vitéria da Conquista, mostrando a contaminacio do rio
Verruga com produtos quimicos, observado pela
presenca de espumas e pela tonalidade escura da dgua.

Essa foto mostra a area localizada depois da lagoa de
estabilizacdo de esgotos sanitarios, a 10 km do centro
da cidade de Vitéria da Conquista, mostrando a
contamina¢do do rio Verruga com lixo e produtos
quimicos, observando-se a presenca de espuma e uma
tonalidade escura da 4gua.

Essa foto mostra a area localizada depois da lagoa de
estabilizacdo de esgotos sanitarios, a 15 km do centro
da cidade de Vitéria da Conquista, mostrando a
contaminacdo do rio Verruga com produtos quimicos,
observada pela grande quantidade de espumas e a
tonalidade escura da dgua.
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Os impactos ocorridos no rio Verruga e no rio Santa Rita, localizados no perimetro
urbano de Vitéria da Conquista, sao oriundos da descarga dos esgotos domésticos e, em
alguns pontos, disposi¢ao do entulhos da construcio civil e de lixo doméstico (FIGURA 5.06).

O problema do saneamento ambiental foi tratado no PDU-1976 no Art. 81°, Inciso VII
quando fala a respeito das orientacbes gerais do loteamento, sendo o esgotamento sanitario uma
das obras de obrigatoriedade do empreendedor. Entretanto, essa Lei afirma que cabe a Prefeitura
estabelecer “as obras que, desde logo, se considerem necessarias a tornar o terreno adequado a
edificagao tais como, as de saneamento |[...]”. A falta de infra-estrutura quanto ao fornecimento de
esgoto ao longo dos anos se deve em parte a flexibilidade do PDU-1976 no sentido de deixar em
aberto e a cargo da Prefeitura estabelecer o que vem a ser “as obras necessarias”, criando um
embate entre empreendedor e poder publico no estabelecimento das regras e critérios, ocorrendo
a omissao de ambos.

Quanto aos critérios para aprova¢ao do plano de loteamento, no Art. 85° do Plano
Diretor de 1976, estabelece-se uma caucao de 30% da area util, em lotes, cuja liberacdo se dara na
seguinte propor¢ao: 30% quando concluida a terraplanagem, assentamento de meio-fios e
locagao dos lotes; 70% quando concluida a pavimentagao. Observa-se aqui que os critérios de
libera¢do dos lotes caucionados foram atrelados apenas a esses itens e o descaso no cumprimento
da Lei se refletiu no indicador de saneamento.

Observa-se que o Art. 168° paragrafo primeiro do Cédigo de Meio Ambiente de 2007 deixa
explicito essa obrigatoriedade, caso inexista o sistema de esgotamento, o incorporador devera prover
toda a infra-estrutura necessaria, incluindo o tratamento dos esgotos. Nos Arts. 120° e 167°, proibe-se
o langamento de esgotos residenciais sem tratamento diretamente em rios, lagos e demais cursos
d’agua, e o lancamento final de esgoto sanitirio em corpos hidricos devera ser precedido de
tratamento adequado de forma que ndo afete os usos dos recursos hidricos.

O esgotamento sanitario também foi tratado no Art. 83° na Secio IV do PDU-2007,

>
onde foram estabelecidas as diretrizes para os planos de acdo referentes ao esgotamento sanitario
em todo o municipio. Entre as diretrizes destaca-se a implanta¢ido do projeto de esgotamento
sanitario para toda a area urbana e a ampliacao do sistema de tratamento de esgotos, como
inspec¢ao e monitoramento do sistema. Como principio, no PDU-2007 no seu Art. 4°, Inciso IV
foi feita uma citagao do Estatuto da Cidade (2007), quanto a Politica Urbana no Art. 1°, onde se
estabelece o objetivo do direito a cidade sustentavel, entendido no Inciso I como: “o direito a terra
urbana, a moradia, a0 saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte, e a0s servigos

publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geraces”. O direito do cidadao também

foi refor¢ado nos principios da Politica Habitacional do Municipio, no Art. 85° no Inciso I onde
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afirma-se que “todo cidadao tem direito a moradia digna” e esse direito pressupde entre outros
itens, os servicos de infra-estrutura basica, como é o caso do saneamento ambiental.

Compete a Prefeitura a partir dessa nova Lei fiscalizar a conclusio das obras dos novos
loteamentos, aplicar quando couberem as penalidades legais e suprir as caréncias de infra-estrutura do
municipio no que tange ao saneamento ambiental, por ser um direito do cidadao e estar contemplado
nos Principios do Plano Diretor de 2007, em dire¢ao ao que se denominou de cidade sustentavel. O
esgotamento sanitario em Vitéria da Conquista em 1991 era praticamente inexistente, apenas a area
central da cidade possufa esgotamento sanitario. A periferia sinalizada como Sustentavel, na época,

com poucos domicilios e estes eram dispersos no setor (FIGURA 5.7).

Figura 5.7 - Vitoria da Conquista - BA: Sustentabilidade para infra-estrutura de esgoto -1991
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Figura 5.8 - Vitéria da Conquista - BA: Sustentabilidade para infra-estrutura de esgoto - 2000
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A relagdo entre os anos de 1991 e 2000, para o indicador sistema de esgoto, mostra que houve

pouco avanco nos indices de sustentabilidade da cidade. Essa afirmativa pode ser comprovada

observando as Figuras 5.7 e 5.8 que apresentam a distribui¢ao dos indices de sustentabilidade para as

areas servidas com a infra-estrutura de esgoto em 1991 e 2000. Os resultados da relagao 1991 e 2000

indicam que a rede de esgotamento sanitirio nao acompanhou o crescimento da cidade e que o

atendimento aos domicilios apresentou declinio. A melhoria do atendimento da rede de esgoto foi

observada apenas no Centro, Candeias e Brasil, bairros ocupados e consolidados desde 1991.

E interessante salientar que em 2000 o indice Insustentavel ocorreu em varios setores,

considerando que mais de 50% da area nio possuem esgotamento sanitario ligado a rede geral de esgoto.

Observa-se que a responsabilidade do nao cumprimento das leis pelo poder publico, o faz assumir,

portanto, o compromisso de dotar essas areas de condi¢oes dos servicos urbanos de infra-estrutura. A

Sustentabilidade para o indicador Esgoto Categoria-1 (domicilios atendidos pela rede geral de esgoto ou

pluvial) ocorreu apenas na parte central da cidade, em bairros antigos como o Centro, parte dos bairros

Candeias e do Recreio, Brasil, Alto Maron e Guarani. Isso demonstra que a expansao urbana nao foi

acompanhada de forma qualitativa e quantitativa com investimentos suficientes em saneamento.
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Vitéria da Conquista dispoe de um sistema de tratamento de residuos liquidos, em forma de
lagoa de estabilizacio, situado no bairro Candeias e que foi implantada a mais de 30 anos. Mesmo
com uma quantidade muito reduzida de esgotos que sio canalizados para a area de tratamento, a
lagoa de estabilizacao encontra-se sobrecarregada, nao atendendo a demanda de crescimento
populacional nos ultimos anos. No final do ano de 2009 foi aprovado um projeto de esgotamento
sanitario para Vitoria da Conquista, incluindo uma estacao de tratamento com elevatoria e realocagao
da atual lagoa de estabilizacdo para a zona rural. O projeto encontra-se em fase de implantagao, sendo
que apo6s o seu funcionamento e com as novas ligagoes no sistema de esgotamento, os bairros que
nao possuem esse tipo de infra-estrutura serdo beneficiados e os resultados deverio refletir no indice
de sustentabilidade no futuro, para a cidade como um todo. A deficiéncia nessa infra-estrutura refletiu
nos indices gerais de sustentabilidade do indicador para toda cidade, sendo classificado como

Insustentavel para 1991, e Quase Insustentavel para o ano de 2000.

5.3 Indicador de Areas Verdes

As areas verdes disponibilizam inimeros usos e funcdes, propiciando conforto térmico
aos moradores, sombreamento e embelezamento das cidades. Quanto maior o nimero dessas
areas nas cidades, melhor serda a qualidade de vida das pessoas. Para Guzzo e Schiavetti (2002,
p.61), “a serventia das areas verdes nas cidades esta intimamente relacionada a sua quantidade,
qualidade e distribui¢ao dentro da malha urbana”. Acrescenta-se ainda que para analisar as areas
verdes nas cidades ¢ necessario estabelecer o indice de areas verdes publicas e o indice de
cobertura vegetal, expresso pela relagdo de toda cobertura vegetal pela area total da cidade ou
bairro, ambos em km? ou m?. Segundo esses autores a ONU, OMS ou a FAO consideram como
ideal que cada cidade dispusesse de pelo menos 12m? de area verde por habitante.

As areas verdes descritas no Plano Diretor de 1976 sio descritas com fungoes de conforto
térmico, assegurando no Art. 60° condi¢Ges de salubtidade e protecio paisagistica, através da criagio de
um sistema de areas verdes. Essa indicacdo encontra-se reforcada no Art. 81° Alinea I onde se
estabelece o percentual de 5% (cinco por cento) da area total loteada destinada ao lazer sob a forma de
pragas, jardins, parques, com declividade maxima de até 10% (dez por cento). Para os lotes de chacaras,
essa indicagdo aumentar para 10% (dez por cento) de drea verde do total do terreno (Art. 84°). Em
Vitéria da Conquista, as areas verdes encontradas podem ser classificadas, na tipologia de usos e fungoes

como praca, reserva florestal, verde viario e arborizagao urbana das ruas, destacadas na Figura 5.9.
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Também aparecem outros tipos de uso e fun¢des da vegetacao, como mata ciliar, prote¢io de encosta,

parque com fungoes ecossistémicas e floresta urbana (bosque), demonstrado na Figura 5.10.

sos e fungoes da vegetagao em Vitoria da Conquista - BA

Figura 5.9 — Tipologia dos u
Praca Tancredo Neves

Essa foto mostra uma visdo panoramica da Praca
Tancredo Neves, localizado no centro da cidade,
com vegetagdes exuberantes, funcionando como
local de lazer para a populagio local.

Reserva Florestal Poco Escuro

A Reserva Florestal chamada de Poco Escuro,
encravada na 4rea urbana, local da nascente do
rio Verruga, exerceu no passado a funcio de
fonte de 4gua para consumo humano e lavagem
de roupas. E uma édrea com grande valor
biolégico e ambiental, com fun¢des de educacio
ambiental, introducdo de espécies e de pesquisa

Verde Viario

Os verdes viarios constituem corredores com
fungbes ecoldgica, urbanistica e paisagistica,
possibilitando um  ambiente agradavel a
populacio, com possibilidade de locais, para
ciclovias, caminhada, praticas de esporte e
instalacdo de equipamentos urbanos.

Atbotizacio de ruas

As arvores plantadas nas calcadas possuem uso e
fungbes paisagisticas e bioldgicas, e por estar
dispersas na malha urbana servem de apoio aos
corredores  ecolégicos, como também de
conforto térmico para a populagio local.
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Figura 5.10 — Tipologia dos usos e funcdes da vegetacio em Vitéria da Conquista - BA
Mata Ciliar

A foto mostra um segmento do rio Verruga, no limite
urbano, ocupado com fazenda de pecuiria e ao fundo
da foto a expansio urbana em direcio a Serra do Peri-
Peri. As matas ciliares sio protegidas por Lei Federal
como APP e servem de protecdo para os mananciais
hidricos, funcionando também como cotredotres
ecoldgicos em area urbana ou rural.

Protecio de encostas

A foto mostra uma area de encosta, no vale do tio
Verruga, no bairro Boa Vista. As areas verdes nas
encostas tém a fungdo de prote¢do contra erosio e
deslizamentos de massa, ¢ contribuem para a
infiltracio das aguas da chuva no solo. Sio dreas
protegidas por Lei Federal como APP quando a
topografia for maior do que 45% de declividade.

Parque Municipal da Serra do Peri-Peri

A foto mostra a expansio urbana na encosta da Serra do
Peri-Peri, proximo ao Parque Municipal da Serra do Peri-
Peri com fungdes e usos ecolégicos, pesquisa, introducio
de animais silvestres, preservacdo de espécies nativas e
endémicas, como banco de germoplasma, preservacao
de nascentes, contencdo de erosio e transporte de
sedimentos, educacio ambiental e lazer.

Reflorestamento com eucalipto (bosque)

O reflorestamento com uma dnica espécie como o
eucalipto, que ndo é nativa da regido, possui fungdes
paisagisticas, de conforto térmico e serve para fins
ambientais e de lazer.

O Plano Diretor de 1976 no seu Art. 61° define o destino das areas verdes da seguinte
forma: plantio e manuten¢ao de espécies vegetais; Educacao e Esportes; Fins Sociais; Recreio -
todas as atividades recreativas nas suas diversas modalidades; Prote¢ao de pessoas, edificios e
encostas de vale, respectivamente quanto a insolagao, barulho e erosao. No Art. 65° ao definir a
divisao da terra, permite que as areas verdes “[...] de acordo com o planejamento da zona a que
pertenca, edificacdes para escolas, para fins sociais, recreacao e esportes”. A alteracio de uso
estabelecido no Art. 82° Inciso I, observa-se no quadro geral de areas, que ao delimitar suas
respectivas destinagdes permite ambigliidade quando coloca na mesma categoria areas verdes

dando o mesmo sentido para uso institucional (QUADRO 5.1).
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Quadro 5.1 - Quadro geral de areas com suas respectivas destinagdes, em quantidades absolutas e
em percentuais sobre o total

USOS % AREAS OBSERVACOES

Vias

Lotes e areas verdes ou institucionais

Recreacao

Areas de uso

Institucional

TOTAL 100,0

Fonte: LEI N° 118/1976 — Plano Ditetor de Vitéria da Conquista, 1976.

As alteragoes dos usos e fungdes das areas verdes ocorreram ao longo dos anos, inclusive
para instalacdo de loteamentos populares, e isso foi observado quando se cruzou o mapa de areas
verdes com o do uso atual do solo, observado nas imagens de satélite capturadas nos anos de
2003 e 2009 (FIGURA 5.11). As areas verdes ocupadas irregularmente tanto pelo mercado
informal quanto pela alteragao do uso e fungao para fins institucionais ou conjuntos habitacionais
de baixa renda, contribuiram para reducao dos percentuais determinados em Lei, ficando abaixo
do indice de 5%. Essas alteracoes refletiram no resultado da avaliagao da sustentabilidade no que

diz respeito ao indice de areas verdes determinada pelo PDU-1976.

o uso das areas verdes

Figura 5.11 — Alteragoes d

Areas Verdes - ocupacio do canteiro central

Essa imagem de satélite QuickBird capturada em
dezembro de 2003, mostra a ocupacio do canteiro
central pelo mercado informal, em substituicdo as areas
verdes anteriormente existentes no bairro Espirito
Santo, no sentido do eixo N-S e L.-O.

Areas Verdes - alteracdes dos usos e funcgdes

Essa imagem de satélite QuickBird capturada em
dezembro de 2003 mostra a delimitagdo do poligono
de uma area projetada como area verde e que em 2009
foi alterado o uso e funcdo como area verde, para
instalagdao de conjunto habitacional de baixa renda.

Areas Verdes - alteracdes dos usos e funcgoes

Essa imagem do sensor HRC-CBERS, capturada em
margo de 2009, mostra a delimitagio do retangulo de
uma area projetada como verde, na mesma localiza¢do
da imagem anterior de 2003, e que foi alterado o uso ¢
funcdo de area verde, com a instalacio de conjunto
habitacional de baixa renda.

Fonte: Imagem do satélite CBERS 2B, sensor HRC, 2009
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As areas verdes na malha urbana de Vitéria da Conquista estao concentradas no Parque

Municipal da Serra do Peri-Peri, com 77% da area total, correspondendo a 1075 hectares de areas

protegidas. As tipologias de area verde projetada, de lazer, do sistema viario e as areas particulares

representam 18% da area total. Do total da definicao das areas verdes, 5% foram alteradas quanto a

forma de uso, com 4% de ocupacio irregular pelas residéncias ou chacaras particulares e 1% para uso

institucional publico (conjunto habitacional, escola, posto de satde, dentre outros) (FIGURAS 5.12).

Figura 5.12 — Vitéria da Conquista - BA: Areas verdes - 2009
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Com base nos dados obtidos no Mapa das Areas Verdes, foram feitos os cruzamentos

com o percentual estabelecido para areas verdes no PDU-1976, PDU-2007 e¢ no Cédigo de

Obra de 2007, para analise do indicador de sustentabilidade na area urbana de Vitéria da

Conquista — BA, nesses dois periodos.
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Para maior compreensdao do uso e fungoes das areas verdes foi elaborado, com base no

percentual de 5% estabelecido no PDU-1976, a Figura 5.13 para representa o indice de

sustentabilidade das areas verdes de Vitéria da Conquista. Com esse critério, os bairros com

indice Sustentavel foram Zabelé, Nossa Senhora Aparecida, Ibirapuera, Guarani, Cruzeiro, Alto

Maron, Lagoa das Flores e Candeias perfazendo juntos 33,3 % da area do municipio. Isso se deve

a posi¢ao geografica do Parque Municipal da Serra do Peri-Peri, localizado préximo a esses

bairros, assim como a presenca de outras dreas verdes.

Figura 5.13 - Vitéria da Conquista - BA: Sustentabilidade das Areas Verdes por bairro - PDU-1976
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Na classe Quase Sustentavel estao os bairros Patagonia, Felicia e Universidade que ainda

apresentam caracteristicas rurais. A presenca de areas verdes nesses bairros contribuiu para que

os resultados estivessem proximos a categoria de sustentaveis. Logicamente, faz-se uma excegao

ao bairro Universidade, que apesar de ser caracterizado como espago vazio e de expansao urbana,

detém em torno de 66 hectares de reserva florestal pertencente a UESB.
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O bairro Bateias esta na classe Intermediaria com 4,2% de areas verdes. O Parque
Municipal da Lagoa das Bateias esta inserido no bairro e podera ser beneficiado com elevagao
desse percentual, através da incorporagiao de novas areas verdes se for elaborado um projeto de
ampliagao e recuperagao das APP.

Os bairros classificados na classe Quase Insustentavel foram Recreio, Centro, Brasil
Jurema, Boa Vista e Espirito Santo, perfazendo 25% do total da area urbana, seguido dos bairros
Distrito Industrial, Primavera, Campinhos, Jatoba, Sio Pedro e Airton Senna, classificados como
Insustentaveis, também ocupando percentuais de 25%. Observa-se que o conjunto desses bairros
ultimos bairros representa 50% da area urbana e urge a necessidade de a¢ées no sentido de criar
areas verdes, visto que ainda apresentam baixa ocupagao, com presenca de chacaras e fazendas,
possibilitando assim um planejamento futuro de uso e ocupagao do solo.

Em relagao a Lei de 2007, no Cdédigo de Ordenamento do Uso e da Ocupacio do Solo e
de Obras e Edificacoes do Municipio de Vitéria da Conquista, instituido pela Lei n® 1.481/2007,
ao tratar do percentual minimo no parcelamento do solo, para as areas verdes, houve um avanco
em relagao a Lei de 1976, aumentando o percentual de 5% para 15% a 25% dependendo da Zona
de Uso, como também faz uma separagao entre outros tipos de uso, sem necessidade de alterar o

uso das areas verdes para outros fins (QUADRO 5.2).

Quadro 5.2 — Parcelamento do Solo — Percentual minimo das 4reas para usos complementares

Zona de Uso Are?s . Areas Verdes ¢ Sistema Viario Comércio Servicos
Institucionais Lazer
ZR-1 7% 15% 13% 2% 2%
ZR-2 9% 15% 11% 2% 2%
ZR-3 9% 15% 11% 2% 2%
ZR-4 7% 18% 10% 2% 2%
ZR-5 8% 15% 13% 2% 2%
ZR-6 8% 15% 13% 2% 2%
ZR-7 6% 25% 9% 2% 2%

Fonte: Lei n° 1.481/2007
Obs. Para o bairro Centro foi utilizado o mesmo critério da ZR-1 de 15% para as areas verdes, por pertencer a
mesma Macrozona de Ocupacio Consolidada.

O Cobdigo de Meio Ambiente de 2007 classifica no Art. 30° paragrafo primeiro, as areas
verdes como Areas de Valor Ambiental Urbano, e no Art. 89° de relevante interesse ecolégico e/ou
paisagistico. O conceito adotado perpassa por areas de vegetagiao, com fungdes ambientais, contribui
para a permeabilidade do solo, a recarga dos aqtiferos, controle de erosao, conforto climatico, a

imagem ambiental da cidade, podendo servir para a recreacao da populagao, dentre outras fungées. O
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conceito adotado aqui difere das Areas de Interesse Ecolégico tratada na Lei Federal e discutida nos
indicadores de Unidade de Conservagio. O indice de sustentabilidade para as areas verdes, com o

critério o PDU-2007 e o Cédigo de Obras de 2007 encontra-se mapeado na Figura 5.14.

Figura 5.14 — Vitéria da Conquista - BA: Sustentabilidade das Areas Verdes -
macrozoneamento — PDU-2007
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Fotointerpretacdo imagem sotélite Digital Glebe 2003 / CBERS—HRS INPE 2008 / VEIGA, Trabalho de Gampo, 2010

Os dados atuais das areas verdes, correlacionado com as legislagdes de 2007
demonstraram que o caminho a percorrer ¢ muito longo para alcancar os indices de
sustentabilidade desejados. O avango na legislagio municipal no ano de 2007 ao aumentar o
percentual minimo para as areas verdes no parcelamento do solo, apesar de ser positivo,
elevou as exigéncias quanto as necessidades de mais areas verdes para atender o indice
estabelecido. O que se espera é que no futuro a cidade de Vitéria da Conquista tenha um
ambiente mais agradavel, possibilitando as gera¢des futuras uma cidade mais sustentavel

especificamente para esse indicador.
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Os bairros Nossa Senhora Aparecida, Zabelé e Sao Pedro, localizado na ZR-3 de
Adensamento Condicionado foram os unicos que atingiram o nivel de sustentabilidade. Os
bairros Lagoa das Flores, Guarani, Cruzeiro, Alto Maron e Primavera, localizados na ZR-2 de
Adensamento Controlado, também atingiram um nivel elevado, chegando a Quase Sustentavel e
esses indices se devem a proximidade do Parque Municipal da Serra do Peri-Peri por estar situado
na extensiao das macrozonas de uso do solo..

Os bairros Brasil, partes dos bairros Jurema, Recreio e Candeias, localizados na ZR-1
de Ocupacao Consolidada, apesar de estarem classificados com o indice de Quase
Insustentavel, possuem algumas manchas razoaveis de areas verdes como verdes viarios e
bosques (reflorestamento). Contudo nao conseguiram atingir um nivel satisfatério. Os demais
bairros se enquadram no indice Insustentavel, sendo uma categoria muito baixa para os
parametros de sustentabilidade.

Os bairros classificados como Sustentavel, quanto as areas verdes, perfazem 18,8% da
area urbana total, incluindo Zabelé, Nossa Senhora Aparecida, Ibirapuera e Sao Pedro. Os
bairros Guarani, Cruzeiro, Alto Maron, Primavera e Lagoa das Flores, aparecem com a
classificacio de Quase Sustentavel e representam 18,6% da area urbana. O restante da area
aparece com percentual de 4,1% e 58,5%, na classificacao de Quase Insustentavel e Insustentavel
respectivamente, apresentando os indices mais baixos de sustentabilidade para as areas verdes. Os
dados mostram que ha um longo caminho a ser percorrido para obtengao de um bom indice de
sustentabilidade utrbana.

A legislacio de 2007 estabelece o percentual de Areas Verdes com base no
macrozoneamento. Todavia, essa classificagio mascara os resultados de alguns bairros, por fazer
cruzamentos de dados para o total da zona. Em funcio desse fato, viu-se a necessidade de obter
um resultado mais especifico, no que tange a individualidade dos espacos, que se encontram
representados na Figura 5.15. Essa teve como parimetro a poligonal do bairro isoladamente,

procurando obter resultados mais proximos da realidade.
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Figura 5.15 — Vit6ria da Conquista - BA: Sustentabilidade das Areas Verdes por bairros — PDU-2007
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Os bairros que concentram os maiores percentuais sao: Nossa Senhora Aparecida
(30,8%), Zabele (12,6%), Ibirapuera (17%), Guarani (77%), Cruzeiro (51%), Alto Maron (13%),
Lagoa das Flores (8,6%), Candeias (5%). Esses bairros, com excecio do Candeias, estdo
localizados na area do Parque Municipal da Serra do Peri-Peri. Os demais bairros, nao citados
anteriormente, apresentaram indice abaixo de 5% de areas verdes, nio contemplando o

percentual estabelecido no PDU-1976, bem como na legislacao de 2007.

Figura 5.17 — Vitéria da Conquista - BA: Areas Verdes em hectares por bairro - 2009
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O calculo da concentragao das areas verdes situa-se em uma faixa abaixo de 25 hectares,
(62,5%), entre 37 a 100 hectares (25%) e na faixa 250-370 hectares (12,5%) do total das areas verdes
por bairros. A partir da comparacio entre os indices de sustentabilidade obtidos por macrozonas e
por bairros, foram observadas diferenciagdes nos indices de sustentabilidade entre os dois critérios,

permitindo a escolha que melhor representa a realidade estudada (QUADRO 5.3).

Quadro 5.3 — Comparativo das areas verdes - critérios das zonas de uso x bairros — PDU-2007.

BAIRROS MACROZONEAMENTO | BAIRRO

Guarani, Cruzeiro e Alto Maron Quase Sustentavel Sustentavel

Lagoa das Flores Quase Sustentavel Intermediario

Sao Pedro Sustentavel Insustentavel
Primavera Quase Sustentavel Insustentavel

Brasil Quase Insustentavel Insustentavel
Felicia Insustentavel Quase Insustentavel
Recreio Quase Insustentavel Insustentavel
Candeias 1 Quase Insustentavel Quase Insustentavel
Candeias 11 Insustentavel Quase Insustentavel
Jurema Quase Insustentavel Quase Insustentavel
Universidade Insustentavel Quase Insustentavel
Zabelé, Nossa Senhora Aparecida, Ibirapuera Sustentavel Sustentavel

Centro, Bateias, Patagdnia, Campinhos, Jatoba, Boa Vista, , ,

Espirito Santo, Airton Senna, Distrito Industrial Insustentavel Insustentavel

Obs. O bairro Candeias foi dividido no PDU-2007 em I e I1.
Fonte: VEIGA, 2010
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Considerando o percentual de areas verdes em toda malha urbana, o valor obtido foi de
5,8%. Nesse caso atenderia o percentual estabelecido no PDU-1976 quando incluido o Parque
Municipal da Serra do Peri-Peri, criado por Decreto no ano de 1999, enquanto que, nao seria
atingido o indice de sustentabilidade quando utilizado o critério do percentual da legislacao de
2007, para a totalidade da area urbana.

Os indices gerais de sustentabilidade desse indicador para toda cidade, foram
classificados em Sustentavel para o ano de 1991 (critério do PDU-1976) e na classe

Intermediaria para 2000 (critério do PDU-2007), considerando a escala do barémetro.

5.4 Indicador de Unidades de Conservagao

As Unidades de Conservacado contemplam areas rurais e urbanas, protegidas pelas Leis
Federal 4.771 de 15 de setembro de 1965 e a N° 9.985 de 18 de julho de 2000, a Lei Estadual no
0.785 de 23 de setembro de 1997, pelos Planos Diretores e Leis de Uso do Solo dos Municipios,
respeitados os principios e limites na hierarquia das Leis. Essas areas tém como objetivo a
protecao dos recursos naturais, dos ecossistemas e a diversidade bioldgica, assegurando as
condi¢Oes ecoldgicas, os atributos das paisagens naturais e o patrimonio cultural, para atuarem
como corredor ecolégico, manutengao dos cursos d’agua e nascentes, com vista a0 bem estar das
populacdes atuais e futuras.

A Lei Federal N° 9.985, de 18 de julho de 2000 regulamenta o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacio — SNUC e da outras providéncias. As categorias das Unidades de
Conservagao estabelecida pelo SNUC sao divididas em dois grupos, com caracteristicas
especificas: as Unidades de Protecao Integral e as Unidades de Uso Sustentavel. Para as Unidades
de Protecdo Integral sao admitidos apenas o uso indireto dos seus recursos naturais, enquanto
que nas Unidades de Uso Sustentavel pode ser compatibilizada a conservacao da natureza com o
uso sustentavel de parcela dos seus recursos naturais.

O grupo das Unidades de Protecdo Integral é composto pelas seguintes categorias de
Unidade de Conservagao: Esta¢ao Ecoldgica; Reserva Bioldgica; Parque Nacional; Monumento
Natural; Refugio de Vida Silvestre. Enquanto as Unidades de Uso Sustentavel sio compostas
pelas Areas de Protecio Ambiental; Area de Relevante Interesse Ecolégico; Floresta Nacional,
Reserva Extrativista; Reserva de Fauna; Reserva de Desenvolvimento Sustentiavel, e Reserva

Particular do Patrimonio Natural.
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No PDU-1976 de Vitéria da Conquista, as Unidades de Conservagao niao foram tratadas
de forma especifica, embora se faca referéncia as questoes ambientais de forma geral. No Art. 5°
trata da abrangéncia do Plano Diretor que contempla todo o territério do municipio, possui entre
os seus varios objetivos a preservacao da paisagem natural; prote¢do aos cursos d’agua, agudes,
fontes e reservas florestais, elementos propiciadores do equilibrio ecolégico. Para assegurar as
condi¢oes do meio-fisico e ambiental da cidade, o Art. 9° profbe a realizagdo de obras que
concorram para mudar o clima e desfigurar a paisagem local.

Outras se¢bes que tratam das questdes ambientais no PDU-1976 sio contempladas nos
Art. 38° a 41° quando especificam as Zonas de Parques e Jardins, situando a reserva Florestal do
Poco Escuro como espago de lazer contemplativo e participativo, onde o uso deve ser
estimulado com a implantagao de equipamentos basicos de apoio (lanchonetes, sanitarios, locais
de repouso, locais para a pratica de esportes), sem ferir a paisagem natural; o Parque do Centro
Civico de preservagio e controle da expansio urbana desordenada; o Parque Esportivo,
compreendendo o Estadio Lomanto Junior; o Parque de Exposi¢oes; o Parque conhecido como
Bosque da Paquera; e por fim, o Parque da Lagoa na zona oeste.

O PDU-2007 trata das Unidades de Conservacao de forma mais detalhada, fazendo
referéncia ao Codigo de Obras e ao Codigo de Meio Ambiente de 2007. O Art. 34° do PDU-
2007 cria o Sistema de Areas de Valor Ambiental e Cultural de Vitéria da Conquista, composto
pelos subsistemas de Areas de Valor Ambiental e de Protegio Histérico-Cultural, constituindo de
Areas de Conservacio e de Preservacio Permanente pelo Coédigo Municipal do Meio Ambiente.

Nos Anexos II do PDU-2007 quando trata dos Projetos Estratégicos, estabelece no Art. 84°
as prioridades de criagio da Area de Protecio Ambiental - APA das Iagoas e Vales de Vitéria da
Conquista, contudo, s6 foram oficializados no escopo da Lei o Parque Municipal da Lagoa das
Bateias e o Parque Municipal da Lagoa do Jurema. Entre as agbes do projeto estratégico esta a
delimitacdo precisa da area da APA; Institucionalizacao da APA; Elaboracio de Plano de Manejo;
Elaboragao de projetos executivos de ocupagao das margens do rio Verruga e entorno das LLagoas da
Jurema e Bateias; Elaboracao de projeto executivo da Avenida Ecolégica; Articulagao institucional
para o controle do uso e da ocupagao do solo na area da APA, com base na legislacio do PDU.

Na questio ambiental o Codigo de Obras de 2007 conceitua a Area de Protecio Ambiental
(APA) e Unidade de Conservagao, utilizando a defini¢io conceitual estabelecida pelo SNUC. O
Art. 5° faz referéncia as zonas de uso, com base no macrozoneamento instituido pelo Art. 22°, da
Lei do Plano Diretor, o Sistema de Areas de Interesse Ambiental composto pelo Parque Municipal
da Serra do Peri-Peri ¢ as Area de Protecio Ambiental Municipal das Lagoas e Vales de Vitéria da
Conquista. No paragrafo 3° do Art. 7°, aplicam-se os critérios e restricoes estabelecidos pelo

Cddigo Municipal do Meio Ambiente, para as Ateas do Sistema de Interesse Ambiental.
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O Codigo de Meio Ambiente de 2007 define os Espagos Protegidos no Art. 22° como
Unidades de Conservacio, Areas de Preservacio Permanente, Areas de Valor Ambiental Urbano
e as Areas de Protecio Historico-Cultural. A categoria Unidades de Conservacio no Art. 22°
contempla o Parque Municipal Urbano da Serra do Peri-Peri, o Parque Municipal Urbano da
Lagoa das Bateias e o Parque Municipal Urbano da Lagoa do Jurema. No Art. 25°, esta definido
que as Unidades de Conservagao disporaio de um plano de manejo, com base em estudos
técnicos, devendo ser elaborado no prazo de cinco anos, a partir da data de sua criagao,
indicando o regime de protegdo, o zoneamento e as condi¢gdes de uso. Esse trabalho ainda nao
foi feito, embora ainda esteja dentro no prazo definido em Lei.

As Unidades de Conservagao - UC embora sejam protegidas por Lei, as pressdes urbanas
exercidas nesse tipo de ecossistema terminam reduzindo sua capacidade de suporte, podendo
comprometer sua funcao. Em Vitéria da Conquista as pressdes urbanas ocorridas nas areas nao
oficializadas em Lei como UC estido representadas na Figura 5.18, com tipologias de uso do tipo
fazendas de pequeno, médio e grande porte; chacaras; residéncias de baixa, média e alta

ocupagao; e por fim, loteamentos vazios.

Figura 5.18 — Area urbana de Vitéria da Conquista - BA: Cruzamento entre as Unidades de
Conservacao x Uso do Solo — 2010
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A delimita¢ao da area do Parque Municipal da Serra do Peri-Peri foi realizada neste trabalho
a partir das coordenadas planas disponiveis no Anexo I do Decreto N° 9.480/99 de sua criagao, em
sobreposicao a imagem do satélite Quick Bird, capturada em dezembro de 2003. No mapeamento

foi verificado que o Parque possui uma area aproximada de 1073,4 hectares (FIGURA 5.19).
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Figura 5.19 — Vitéria da Conquista - BA: Parque Municipal da Serra do Peri-Peri
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Os Parques Municipais de Vitéria da Conquista criados em Lei, apesar de terem as mesmas
funcoes estabelecidas na Lei Federal do SNUC, na pratica nao sao tratados como deveriam. Observa-
se na Figura 5.20 que parte do Parque Municipal da Serra do Peri-Peri, uma Unidade de Protecao
Integral, foi ocupada irregularmente e ao analisar as imagens de satélite, existem indicativos de novos
pontos de ocupagao irregular com tendéncia de expansio urbana na area de preservagiao. Essa
irregularidade fere o que foi definido em Lei, sobretudo quando niao ha ambigtidade no que esta
descrito no paragrafo 7° do Art. 25° do Cédigo de Meio Ambiente de 2007, ressaltado que a “reducao
de area ou a extingao de unidades de conservacao ambiental somente serdo possiveis através de lei
especifica”. B importante destacar que segundo a Secretaria de Meio Ambiente do Municipio de
Vitéria da Conquista, em torno de 80% da area desse Parque pertence a particulares e até o presente
momento nao foi executado o processo de desapropriacao.

O detalhamento de algumas areas de expansdao urbana e novos loteamentos, que vem
ocorrendo na area do Parque, foi observado e delimitado, neste trabalho, com interpretagao
visual das imagens do satélite Digital Globe, capturada em dezembro de 2003 e do sensor

HRC-CBERS, capturada em margo de 2009 (FIGURA 5.20).
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ular no Parque Municipal da Serra do Peri-Peri

Ocupacio urbana na area do Parque

Essa imagem do satélite Quick Bird, capturada em
dezembro de 2003, mostra as dreas ocupadas no Parque
Municipal da Serra do Peri-Peri, acima da linha verde, com
residéncias de média ocupacio, sem definicaio das ruas e
vias de circulacdo, cinco anos depois de ser sido decretado
como pertencente ao Parque em 1999.

Ocupacio urbana na area do Parque

Essa imagem do sensor HRC-CBERS, capturada em margo
de 2009, na mesma 4area de imagem anterior de 2003,
mostra as alteragbes e evolu¢do das areas ocupadas no
Parque Municipal da Serra do Peri-Peri, acima da linha
amarela, com residéncias de média ocupagio, com defini¢io
das ruas e vias de circulagdo, 10 anos depois de ser sido
decretado como pertencente ao Parque em 1999.

Loteamento e ocupagio urbana na area do Parque

Essa imagem do satélite Quick Bird, capturada em
dezembro de 2003, localizado no bairro Nossa Senhora
Aparecida, mostrando a expansdo urbana no Parque
Municipal da Serra do Peri-Peri, acima da linha verde, com
ruas abertas do loteamento, e o inicio das ocupages na
area.

Loteamento e ocupagio urbana na drea do Parque

Essa imagem do sensor HRC-CBERS, capturada em marco
de 2009, mostra a expansio urbana no Parque Municipal da
Serra do Peri-Peri, acima da linha amarela e ao lado
esquerdo da imagem, com ruas abertas do loteamento, com
inicio das ocupagdes na drea, ¢ indicativos pontuais de
novas ocupagoes, observados na imagem.

Loteamento na area do Parque

Essa imagem de satélite Quick Bird, capturada em
dezembro de 2009, mostra as dareas loteadas, no Parque
Municipal da Serra do Peri-Peri, acima da linha verde, sem
infra-estrutura como abertura de ruas, esgoto, 4dgua e
energia, n3o ocupadas com residéncias.

QuickBird, 2003 ¢ CBERS 2B, sensor HRC, 2009



194

Embora o Parque Municipal da Serra do Peri-Peri seja uma Unidade de Protecao Integral,
a garantia de que nao venha ocorrer ocupacao irregular na area dependera da rapidez na solucdo
da questio fundiaria, das ag¢oes publicas (quanto as medidas legais de restricio e proibi¢ao de
uso), assim como de um monitoramento continuo objetivando conter a pressio urbana nesse
ambiente. E interessante ressaltar que sem um trabalho efetivo e continuo de Educagio
Ambiental, objetivando a formagao de cidadaos com consciéncia ambiental, ndo existe Lei que
tenha eficicia na autuagao de irregularidades, quando o poder publico nio mantém uma
fiscalizagdo constate. Outra tomada de agdo diz respeito a recuperacio dos ambientes
degradados, contribuindo com a Protegao e Conservacao do ambiente.

O uso do solo no Parque Municipal da Serra do Peri-Peri, com as tipologias de ocupagao,
foram identificadas como sendo de residéncias de média e baixa densidade, assim como lotes vazios
sem ocupacao humana. As ocupagdes com residéncias correspondem a 6% da area do Parque,
sendo que 5% com a densidade média e 1% com densidade baixa. Essa ocupagio representa 60
hectares da area total. Os lotes vazios correspondem a 10% da area total, correspondendo a 109
hectares. As areas ocupadas somadas as areas loteadas perfazem um total de 169 hectares,
correspondendo a 16% da area total do Parque. A tendéncia de novas ocupagdes na area de
conservagao requer providéncias no sentido de manter preservado esse ecossistema, visto que ele é
legalmente uma UC.

Os Parques estabelecidos em Lei podem ser Nacionais, Estaduais ou Municipais, sendo
de posse e dominio publico, no entanto, as areas particulares incluidas em seus limites deverao
ser desapropriadas. Em Unidades de Protecio Integral pode ser permitida a realizagio de
pesquisas cientificas, o desenvolvimento da educa¢ao ambiental, de atividades de lazer em
contato com a natureza € o turismo ecoldgico, enquanto que a visitagao publica ¢ restrita e sujeita
as normas estabelecidas no Plano de Manejo.

O Parque Municipal da Serra do Peri-Peri que esta localizado em area urbana, criado por
Decreto municipal n® 9.480 em 1999, é uma area com grande valor biolégico e ambiental, local de
introdugao de espécies e de triagem de animais silvestres (inico no interior da Bahia), ambiente
propicio para um trabalho de educagao ambiental. Apesar de ser um exemplo de politicas
publicas voltadas para as questdes ambientais, necessita de investimentos financeiros, para mitigar
as agoes antropicas no ecossistema, que, ao longo dos anos, sofreu forte degradacio, reduzindo a
capacidade de suporte desse ambiente natural.

Além do problema da expansao urbana desordenada no Parque, ocorreram varios tipos de
impactos no meio fisico dessa area ao longo dos anos, tais como a com a retirada da cobertura

vegetal, do solo e do subsolo, na forma de areia e cascalho, para utilizagido na construcao civil, na
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construgao da BR 116, na pavimentacdo das ruas e estradas do municipio de Vitéria da Conquista,

promovendo altera¢oes na topografia e a perda da biodiversidade. Como conseqiiéncia dessa atuacao

antropica, se tem instabilidade das encostas, desenvolvimento de processos erosivos com transporte

de materiais para as partes mais deprimidas da area urbana, redugdo da capacidade de infiltracao das

aguas das chuvas e diminui¢ao no abastecimento dos lengdis freaticos, sobretudo com redugao do

volume hidrico nas bacias de captagao (FIGURA 5.21).

Figura 5.21 - Parque Municipal da Serra do Peri-Peri e areas degradadas.

Fonte: Imagem do satélite QuickBird, 2003; VEIGA, Trabalho de Campo, 2010

A imagem do satélite QuickBird
capturada em dezembro de 2003
mostra uma visdo panorimica do
Parque voltada para Oeste da
Serra. As manchas de solo
exposto sdo constituidas de dreas
degradadas, retirada de subsolo
(cascalho) para construcio civil.

Essa foto mostra um detalhe das
areas degradadas no setor Oeste
da Serra, com manchas de solo de
textura argilosa. O impacto nessa
area foi resultado da retirada de
subsolo (cascalho) para
construcio civil.

Nessa area foram feitas alguns
trabalhos de recuperacdo da érea
degradada com  plantio de
espécies vegetais adaptados as
condicdes edafoclimaticas locais.

Essa foto mostra um detalhe das
areas degradadas no setor Leste
da Serra, com manchas de solo de
textura arenosa e grande presenca
de fragmentos rochosos.

HEssa area também foi degradada
com a retirada de subsolo (areia,
pedras e seixos) para constru¢io
civil.
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Em relacio 2a estabilidade das encostas, o Plano Diretor de 1976, no Art. 9° ¢ na Alinea
C, respectivamente, assegura a preservacdo das condi¢des do meio-fisico da cidade e,
especialmente, da flora da hidrografia, nio sendo permitido ao poder publico ou privado
realizar atos ou obras, que acelerem o processo de erosao das terras ou comprometam a
estabilidade das encostas. Ja o Art. 36°, paragrafo 2° do Cédigo de Obras de 2007, na Subsegao
I, assegura que os empreendimentos que impliquem em desmatamentos deverao observar o
que esta prevista no Codigo Ambiental e também nesta Lei, sendo obrigatoria a preservagao da
cobertura vegetal com funcao de sustentacao de encostas, protecao de nascentes e cursos d’
agua com tecnologias de fixagao de solo apropriadas. O Cédigo de Meio Ambiente de 2007,
nos Arts. 110°, 142° e no paragrafo 4° estabelecem que a execugao de qualquer obra, em
terreno erodido ou suscetivel a erosao, como para as atividades mineradoras, ficam obrigadas a
apresentar um Plano de Recuperagio da Area Degradada (PRAD) que deveri ser executado
concomitantemente com a explora¢ao. No PDU-2007, ao tratar sobre degradagdao de areas na
Politica de Habita¢ao de Interesse Social, considera que se deve ser criado um projeto
estratégico, com agao planejada sobre areas de risco ambiental, na ocupagdao precaria de
encostas, inclusive sobre areas do Parque Municipal da Serra do Peri-Peri, com degradagao da
cobertura vegetal e aumento da drenagem superficial.

Nos estudos do relevo foi observado que a encosta da Serra do Peri-Peri foi bastante
impactada, tanto pelo poder puiblico como pela iniciativa privada. Essas acdes desordenadas
tornaram esse ambiente instavel, fragilizado, susceptivel aos processos erosivos. As Leis do
municipio que regem areas dessa natureza deveriam protegé-la. Todavia, o que se constata ao
estudar o PDU-1976 é que, embora especifique a preservagao das condi¢cdes do meio-fisico da
cidade, a flora e a hidrografia, na pratica nao ocorre.

Os impactos sobre o solo e a cobertura vegetal do Parque Municipal da Serra do Peri-Peri
vém ocorrendo em um tempo bastante longo, implicando em um custo elevado para recuperacio
das areas degradadas. A retirada de material do solo e subsolo provocou grandes alteracbes no
relevo. A cobertura vegetal original foi bastante alterada, ocorrendo atualmente predominancia de
arbustos ou manchas de vegetacao rasteira dispersa, a exce¢ao da reserva florestal do Poco
Escuro que se encontra preservada. Atualmente ndo é permitida a retirada de materiais (do solo,
do subsolo e da vegetacao), na area do Parque, no entanto o reflexo deixado pela degradacio ao
longo dos anos ¢ facilmente identificada. Para amenizar os problemas foram realizadas obras de

contengao; construcao de canais das aguas pluviais; recuperacao de algumas areas degradadas; e
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arborizagdo com cerca viva no entorno da reserva florestal do Pogo Escuro, objetivando a
contenc¢ao da pressao urbana.

A configuracao do relevo do Parque Municipal da Serra do Peri-Peri associado as areas
degradadas sem cobertura vegetal e com solo exposto, favorecem o escoamento superficial e os
processos erosivos com transporte de sedimentos e aumento no volume de agua para as partes
deprimidas do relevo da cidade. O sistema de drenagem por sua vez, pela insuficiéncia de infra-
estrutura, nao suporta o volume das que ocorrem na regido, ocasionando uma serie de

transtornos nos periodos chuvosos (FIGURA 5.22).

Figura 5.22 - Inundagao das ruas no periodo das chuvas

Fonte: VEIGA, Trabalho de campo, 2010

A impermeabilizagio da superficie urbana pelo revestimento dos terrenos reduz a
infiltracao de 4dguas das chuvas, aumentando os riscos de erosao, a instabilidade das encostas
e acentuando o escorrimento superficial. A vegetagdo funciona como protetora do impacto
das gotas de chuvas diretamente no solo, favorecendo a infiltragao de agua e promovendo a
coesdo entre as particulas de solo, aumentando sua resisténcia a erosao. A Figura 5.23
apresenta os impactos da chuva nos perfodos chuvosos, como transporte de sedimentos
oriundos da Serra do Peri-Peri e deposicdo nas partes mais baixa da 4area urbana.
Esporadicamente, o impacto das chuvas, também, ocasiona a retida da pavimentagdo das

ruas, induzindo a erosao superficial.
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Figura 5.23 — Processos erosivs durante as chuvas - 2010

Fonte: VEIGA, Traalho de campo, 2010

Serra do Peti-Peri

A Setra do Peri-Peri localizado na parte mais alta da
cidade de Vitéria da Conquista, com cota de até
1100m de altitude, encontra-se em grande parte, com
solo exposto, desprotegida de vegetagdo, o que vem
contribuir para a erosio superficial, provocando o
transporte de sedimentos e deposi¢do nas partes mais
baixa da cidade.

Praca Vitor Brito

A Praca Vitor Brito no centro de Vitéria da
Conquista localizada na bacia oeste, com cota de 889
m de altitude é uma das partes mais baixa da cidade,
um dos lugares onde ocorre a deposicio de
sedimentos.

Bairro Nossa Senhora Aparecida

O bairro Nossa Senhora Aparecida, localizado na
encosta da Setra do Peri-Peri, na parte mais alta da
cidade, com cota de 1104 m de altitude, sem infra-
estrutura como pavimentacdo e sistema de drenagem
pluvial, associado a declividade contribuem para a erosdo
supetficial, provocando o transporte de sedimentos e
deposicio nas partes mais baixa da cidade.

Praca Guadalajara

Deposigiao de sedimentos na Praca Guadalajara no
bairro Alto Maron, localizado na cota de 940m de
altitude. Foi registrado nessa foto o servico de
limpeza publica retirando os detritos acumulados
apos a chuva.

Erosao

Processo erosivo provocado pelas chuvas, formacao de
erosio do tipo vocoroca, ao lado do anel viario no
bairro Sao Pedro, sendo considerada uma area de risco
para a populagdo do bairro, visinho ao canal, sobretudo
pata as criangas, por ser local de passagens das pessoas
que vivem proximo ao local.
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As condi¢oes da Serra do Peri-Peri associadas a forma do relevo; topografia; tipo de solo; tipo
de clima; indice de areas impermeaveis pela urbanizacio; lineamento das ruas no sentido da
declividade (ladeira a baixo), e falta de um sistema de drenagem urbana eficiente, trds como
resultados, maior abrangéncia dos impactos, com reflexo na parte mais deprimida da area urbana, nos
periodos chuvosos, com deslocamento de materiais como argila, areia e seixos. Nos bairros onde nao
existe macro drenagem associada a falta de pavimentagao das ruas, o impacto das chuvas acelera os
processos erosivos, resultando na formacao de grandes sulcos, e até vogorocas, que podem atingir a
profundidade de até 3m, causando transtorno para a populagao.

O problema da drenagem pluvial foi tratado no PDU-1976 de forma incipiente, tratando
genericamente sobre a rede geral de esgoto na edificacao, na cobertura das edificagdes e no sistema
viario rural. O Art. 140° afirma que “no sera permitida a ligagdo do esgoto sanitario das edificages
diretamente a rede publica de dguas pluviais”. No Art. 142° afirma que “podera ser permitida a
ligacao do esgoto predial a rede publica de aguas pluviais, excluindo-se aquelas provenientes dos
vasos sanitarios, as quais serao encaminhadas a fossa e, posteriormente, ao pog¢o absorvente
(sumidouro)”. Complementa no paragrafo 1° que “nos casos em que se constatar a incapacidade de
absor¢ao do terreno podera, a critério dos 6rgaos técnicos, ser permitida a ligagio do efluente da
fossa a rede publica de dguas pluviais”. O Art. 145° afirma que “tio logo entre em funcionamento a
rede publica de esgoto sanitario, ndo mais sera permitida a ligacio do esgoto predial de aguas
servidas a rede publica de aguas pluviais, sendo desligadas as existentes”.

Nesses Artigos observa-se a tolerancia da Lei quanto as ligagdes de esgoto na rede pluvial,
nao havendo ressalvas quanto aos danos ambientais. O direito de poluir e o pagamento gerado
pelas externalidades na emissdao de esgoto na rede pluvial ndo sao previstos nos artigos das leis.
Essa tolerancia trouxe como consequéncia a contamina¢ao dos mananciais hidricos que passam
pela area urbana como o rio Verruga e o rio Santa Rita.

Outra referéncia é o Art. 154° determinando que “a cobertura das edificacoes se fara
assegurando sempre o perfeito escoamento das aguas pluviais e respeitado o direito de
vizinhanca”. Nos conjuntos habitacionais as edificagdes deverdo satisfazer algumas exigéncias,
dentre elas a de esgoto de dguas pluviais (Inciso V do Art. 281°).

Na analise do PDU-1976, quanto a rede pluvial, foi possivel identificar que muito pouco
foi feito no escopo da Lei e em nenhum momento foi colocado oficialmente sobre o sistema de
drenagem pluvial da malha urbana, e isso terminou refletindo nos resultados da sustentabilidade
nos anos seguintes. Em 2007, o tema drenagem urbana foi trabalhado sob diferentes enfoques,
nas novas Leis, no escopo do Plano Diretor Urbano, no Cédigo de Ordenamento do Uso e da

Ocupacao do Solo e de Obras e Edificacdes, assim como, no Coédigo Municipal de Meio
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Ambiente. A primeira referéncia do tema no PDU-2007 diz respeito aos objetivos do proprio
Plano no Art. 5° ao orientar a politica urbana para o atendimento das fung¢des sociais da cidade,
promovendo entre os varios itens, os servigos basicos de saneamento e a implantagdo de
drenagem urbana. Nos Artigos de 23° a 29° do PDU-2007 ao classificar as areas da malha urbana
em Macrozonas, a drenagem também foi citada, de forma mais detalhada para cada area de
ocupagao, indicando os principais problemas existentes e as diretrizes do Plano para essas areas.
Em relagio as macrozonas, as Areas de Ocupacio Consolidada (Art. 23°) foram enquadradas
pelo PDU-2007 com infra-estrutura basica e equipamentos urbanos implantados, tendo como objetivo
otimizar e requalificar a infra-estrutura existente, sem detalhar se nessa infra-estrutura basica possui ou
nio um sistema de drenagem e qual o comportamento em relagio a pluviometria. Para as Areas de
Adensamento Controlado (Art. 24°), foi identificado que existem problemas de drenagem, declividade e
restricbes ambientais decorrentes da proximidade com o Parque Municipal da Serra do Peri-Peri, com
infra-estrutura e equipamentos parcialmente implantados. As Areas de Adensamento Condicionado
(Art. 25°) também se situa proximo ao Parque Municipal da Serra do Peri-Peri e pelas caracteristicas
topograficas e restricoes ambientais, exigem uma ocupa¢dao condicionada, possui caréncia em infra-
estrutura, sendo previsto pelo PDU-2007, melhoria e qualificagao da infra-estrutura, principalmente
drenagem, esgotamento sanitario e sistema viario. Nas Areas de Expansio Urbana Condicionada (Att.
26°) foram enquadrados com restricbes ambientais, problemas de macro-drenagem e baixa qualificacao
da estrutura urbana. Pelas condi¢cGes dessas areas estdo previstas prote¢ao aos recursos naturais e
implantagao da infra-estrutura, sistema viario e servicos publicos, em especial a solugao de esgotamento
sanitario e drenagem. As areas de Expansao Urbana Preferencial I e II (Art. 27° e 28°), constituidas de
manchas urbanas em processo de ocupacao, presenga de vazios e com ocupagao rarefeita, carente em
infra-estrutura. Foi colocada no Plano a compatibilidade das ocupagbes com parametros restritivos em
funciao da infra-estrutura existente e das condi¢bes ambientais, sem especificar a problematica do
sistema de drenagem. Para as Areas de Expansio Urbana Rarefeita (Art. 28%), por ser constituida de
grandes vazios urbanos passiveis de ocupacio, também possui restricoes tanto em fungao da falta de
infra-estrutura quanto ambientais, pela proximidade das areas de preservagdo e conservagiao. As
diretrizes contemplam o controle da ocupagdo dessas areas, evitando custos com expansao de infra-
estrutura urbana, associado a compatibilidade da ocupacao coma as areas de preservagao e conservagao.
No Plano de Urbanizac¢ao de cada ZEIS, o PDU-2007 no Art. 44° devera prever entre os
diversos itens, os sistemas de abastecimento de agua, coleta de esgotos e drenagem de aguas
pluviais. Ja nas diretrizes nos planos de agdes setoriais, no Art. 80° referente a drenagem urbana,
prevé a implantacao, por etapa, do projeto de sistema de drenagem de aguas pluviais de micro e

macro drenagem, preservacao de areas de inundagio e recuperacao das areas criticas.
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O PDU-2007 considera o bairro Campinhos como érea critica de drenagem pelas
caracteristicas geoldgicas, por ser area rebaixada de fundo de vale, predominancia de nascentes e
lagoas. Como esta localizada em area de depressio, recebe toda agua drenada oriunda da bacia oeste,
0 que provoca inundagoes nas areas nao aterradas, devendo ser objeto de ocupagao restrita. As
caracteristicas hidrologicas dessa area e a configuragao da malha urbana sao facilmente percebidas na
Figura 5.24. As ocupagoes nesse bairro, observadas na imagem de satélite, ocorreram com aterros das
margens das estradas, dando uma configuragio da paisagem urbana contornada por lagoas e rios,
com area de inundagdo proxima do loteamento Morada das Acacias, na partea direita da imagem de
satélite. O lencol freatico, nesse ambiente, é bastante raso, constituido areas restritas a edificacoes. Por
outro lado, tomando como base os critérios do PDU-2007, a populacao dessa area tera que ser

relocada por estar em uma area de risco e situar-se em uma APP, as margens de lagos e rios.

F'gura 5.24 — Ba1rro Campinhos com lagos e rios no entorno
L \_,—-‘- -1 ' ¥ £

~ Nucleo urbano nos Campinhos

Observa se nessa imagem de satélite, QuickBird de 2003,
< que nos dois cursos d’agua do rio Santa Rita (azul) foi
felto um trabalho de drenagem em canal aberto, sem
' revestimento, para diminuir as curvas do tio, acelerar o
fluxo da 4gua e amenizar os problemas de inundacoes.
- Essas interveng¢des ndo impedirio no futuro que o
| problema se agrave, considerando as possibilidades de
*“ aterro na bacia, como vem ocorrendo ao longo dos anos,
assim como a impermeabilidade do solo com
| revestimentos solidos.

Rio Santa Rita

Essa foto mostra um dos cursos d’agua do tio Santa
Rita, no Nucleo urbano dos Campinhos, no petiodo
de seca, e ao fundo uma édrea de acumulagio, com
formacio de lagoa coberta com vegetagio.

Formacio de Lagoas

O Nucleo urbano dos Campinhos ¢ contornado por
lagoas e curso d’dgua, areas sujeitas as inundagdes,
como observado por essa foto.

Fonte: Imagens dos satélites QuickBird, 2003; VEIGA, Trabalho de Campo, 2010
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A altimetria do leito do tio Santa Rita proximo ao nicleo dos Campinhos varia de 867 a 875
m, onde passa dois cursos d’agua. Foi observa-se que o curso d’agua localizado a Oeste da imagem de
satélite possui uma cota variando de 867 a 871m de altitude, enquanto que o curso d’agua localizado a
Leste da imagem varia de 871 a 875m de altitude (FIGURA 5.24). Com base na topografia do leito
desse rio e na analise do relevo da bacia de captagao, observou-se que em toda essa area ¢ possivel
ocorrer inundagdes. Portanto, em fungao dos riscos de inundagoes, toda populagao deveria ser
relocada para que no futuro o problema nio seja agravado, sobretudo com os constantes aterros e
impermeabilizagdo do leito do tio, o que traria danos materiais e humanos no perfodo das enchentes.

Outras areas com problema de drenagem e que estao sujeitas as inundagOes situam-se
em area de interesse ambiental a ser constituida como Unidade de Conservagao, a Figura 5.25
mostra essas areas e os problemas decorrentes de inundagoes, sem que haja providéncias dos

6rgaos publicos para sanar tais problemas.

Figura 5.25 — Areas de inundacoes

Lagoa da Urbis VI

Essa foto mostra as areas de inundacio
nas margens da lagoa da Urbis VI, no
petiodo de seca, uma drea de Interesse
Ambiental para ser constituida como
Unidade de Conservacio.

Lagoa da Urbis VI

Essa foto mostra as 4reas inundadas,
formando a lamina d’dgua da lagoa da
Usbis VI, apds o periodo chuvoso.

Loteamento no bairro Jatoba

Partes das areas loteadas no bairro
Jatoba, préxima a BR 116, estdo sujeitas
as inundacdes do rio Santa Rita.

5 oy PR ¥
el 8 Sk, b e
Fonte: Imagens dos satélites QuickBird, 2003; VEIGA, Trabalho de Campo, 2010



203

A drenagem pluvial também foi tratada no Coédigo de Obras de 2007 quando se refere as
escavagoes, terraplanagem, abertura de vias, fachadas e nos projeto de loteamento. No Art. 37° a
escavagoes nao devem provocar o bloqueio da drenagem pluvial, e os patamares e taludes deverao
receber tratamento de drenagem adequado. Para a terraplanagem, o Art. 38° ressalva que deverdo
obedecer aos critérios estabelecidos, observando a estabilidade dos taludes e bordos de encostas. Para
a abertura de vias, o paragrafo 7° do Art. 40°, determina que o projeto de drenagem devera atender a
vazoes maximas das chuvas criticas na area. No Anexo V quando trata dos Parametros Técnicos para
Obras — Critérios e Restrigcdes, no caso das fachadas das edificagdes, as aguas pluviais coletadas sejam
conduzidas por calhas e dutos ao sistema publico de drenagem casos estes niao existam no
alinhamento do meio-fio. No caso dos projetos de loteamento, o empreendedor se obrigara a
executar, no prazo maximo de 04 anos, diversas obras, entre elas a ligacao de redes de esgotos e aguas
pluviais. Observa-se que as recomendagées do Coédigo de Obras de 2007, quanto a drenagem pluvial,
perpassam por recomendagoes e obrigagoes técnicas das obras nos projetos aprovados.

E importante destacar a recomendacio do Cédigo de Obras de 2007 quanto a0 projeto de
drenagem, tendo como critério as vazoes maximas das chuvas criticas na area. Em trabalhos
realizados por Matta, Veiga e Alves (2002) para determinar o grau de seguranga em projetos de
drenagem na microbacia urbana da cidade de Vitéria da Conquista — BA, tomando como parametro a
Precipitagio Maxima Provavel em intervalo de recorréncia de 10 mil anos, a probabilidade de
ocorréncia de chuvas indicou valores de 100 mm em 24 horas. Em novas pesquisas realizadas por
Matta, Veiga e Souza (2004) sobre a Variabilidade da pluviometria de 1 itoria da Conquista - BA foi
constatada a precipitagio maxima de 102 e 106 mm respectivamente, nos dias 6 e 13 de mar¢o de
2004, com ano atipico, ultrapassando em 6 mm a previsao para a PMP nas pesquisas anteriores.

A agua precipitada em uma bacia hidrografica, parte dela é absorvida, outra é escorrida e uma
pequena quantidade evaporada. Como parametro para a infiltracio da dgua das chuvas no meio
urbano, o Cédigo de Obras de 2007 utiliza o Coeficiente de Permeabilizacao (Cp) definindo no
glossario do Anexo I como “relagao entre a area nao edificada ou nao pavimentada com material que
impeca ou dificulte a absor¢do das aguas de chuvas (Ap) e rea total do terreno (At). Cp = Ap / At”.
Apesar do critério na formula do Cp utilizar a absor¢ao das aguas de chuvas (Ap) como parametro de
material permeavel, na pratica nem sempre ocorre 100% de permeabilidade em areas dessa natureza.
A depender da topografia, intensidade, duragao e freqiiencia das chuvas, natureza dos solos, tipo de
vegetacao utilizada na cobertura do solo, ocorre diferentes comportamento na absor¢iao das aguas
pelo solo, podendo ocorrer infiltracao e escoamento simultaneamente, sendo, portanto um parametro

genérico sem um detalhamento técnico das condig¢oes geofisicas e climaticas.
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Ja o Coédigo de Meio Ambiente - 2007, trata da rede de drenagem quando se refere ao
licenciamento de atividades que possam afetar a drenagem (Art. 49°), obrigando a apresentagio do
Plano de Recuperagio da Area Degradada (PRAD) para a execucio de quaisquer obras, em terrenos
erodidos ou suscetivels a erosao, aos processos morfogenéticos e ao escoamento superficial (Art.
110°). Ao tratar da agua, no Art. 164° paragrafo 3° proibe o langamento de efluentes poluidores em
vias publicas, galerias de aguas pluviais ou valas precarias, sendo reforcado pelo Art. 171° ao proibir o
langamento de esgotos "in natura” a céu aberto ou na rede de aguas pluviais. A preocupacio do
Cédigo de Meio Ambiente no que diz respeito a drenagem, sao voltadas para as questdes ambientais,
embora nao especifique os impactos da falta de drenagem no ambiente urbano, no assoreamento dos
rios, nos transtorno da populagio no escoamento superficial das chuvas nas ruas e nas areas de
inundag¢oes, especialmente, as de loteamentos ou das areas ja consolidada.

O sistema de macro drenagem existente em Vitéria da Conquista foi construido em sua
maioria obedecendo a declividade (ladeira a baixo), com exce¢ao de um segmento do canal
localizado préximo ao SESC no bairro Ibirapuera, tendo uma preocupagio de conter os
sedimentos oriundos da parte superior da Serra do Peri-Peri. Nos ultimos anos, os investimentos
publicos realizados em infra-estrutura nao foram canalizados para o sistema de macro e micro
drenagem, sobretudo no sentido transversal ao canal, objetivando conter o excedente da

pluviometria nas partes mais deprimidas da area urbana (FIGURA 5.26).

Figura 5.26 - Canais de drenagem urbana em Vitéria da Conquista - BA.

|
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Bairro Zabelé

Bairro Alto Maron . Bairro: Candeias
Fonte: VEIGA, Trabalho de campo, 2010

O reflexo da falta de um sistema de drenagem pluvial eficiente ¢ percebido nos petriodos
chuvosos, pois o sistema de drenagem existente nao suporta as chuvas maximas do periodo e as ruas no
sentido transversal ao canal ficam servindo como barreiras da lamina d“agua, com formacio de ruas

inundadas durante as chuvas, dificultando o transito das pessoas e dos veiculos.



205

A criagao do Parque Municipal da Serra do Peri-Peri objetivou dentre as func¢des a que se
destina uma Unidade de Conservacdo, amenizar os impactos na area do Parque enquanto
ecossistema, assim como a abrangéncia do impacto na area urbana, sobretudo no que diz respeito
ao transporte de sedimentos e escoamento das aguas pluviais, acarretando sobrecarga no sistema
de drenagem, favorecido pela forma do relevo e condi¢oes geofisicas desse ambiente.

As areas do Parque que vém sendo recuperada estao localizadas a montante da reserva florestal
do Pogo Escuro, mostrando resultados satisfatérios, em algumas areas no setor Oeste onde apresentam
uma recuperacao mais lenta em fun¢do das condigdes edafoclimaticas. O Pogco Escuro é uma area
preservada, contornada pela malha urbana, uma reserva florestal que foi incorporada ao Parque
Municipal da Serra do Peri-Peri. Essa area possui vegetaciao exuberante, com espécies de porte alto,

sendo a area rica em mananciais hidricos onde se encontra a nascente do rio Verruga (FIGURA 5.27).

Reserva florestal do Pogo Escuro

A reserva florestal do Pogo Escuro inserida no Parque
Municipal da Serra do Peri-Peri, incravada em um vale,
contornada pela malha urbana, em estado de
CoNservagao.

Localiza-se no bairro Guarani a esquerda da imagem e a
na direita o bairro Cruzeiro.

E nessa reserva que se encontram as ptincipais
nascentes do rio Verruga. A 4rea constitui um
importante ecossistema em 4area urbana, com vegetagio
nativa de porte alto, exuberante e preservada, com
presenca da fauna silvestre.

Reserva florestal do Pogo Escuro

Essa foto mostra a cercas vivas no entorno da reserva
florestal do Pogo Escuro, objetivando a protecio e
conten¢ao da pressao urbana na area do Parque.

Reserva florestal do Poco Escuro

Essa foto mostra o curso das nascentes dentro da area
da treserva florestal do Poco Escuro, com vegetagio
exuberante ¢ conservada, com trilhas para visitas
controladas para fins de educagio ambiental.
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A capacidade de recuperacio das areas degradadas no Parque estd relacionada aos
condicionantes do solo como a baixa fertilidade; auséncia da camada superficial do solo (horizonte
A), mais rico em nutrientes, necessarios ao crescimento das plantas; reduzida capacidade de absor¢ao
das aguas das chuvas, pelas caracteristicas de textura e estrutura do solo, totalmente alterada; e as
condigdes climaticas tipica de regides semi-aridas com chuvas concentradas e mal distribuidas.

As agbes necessarias para o Parque Municipal da Serra do Peri-Peri perpassam pela
regularizacdo fundiaria; cadastramento e desapropriacio das areas particulares e das ocupadas
irregularmente; projetos para captacado de recursos financeiros para investimento na area em
questao; um plano de manejo para a recuperagao de todas as dreas degradadas; contencdo da
expansiao urbana desordenada na Unidade de Conservacio, com Leis Complementares mais
rigorosas; fornecimento das condi¢bes adequadas para os fins a que se destinam, dotando-as com
equipamentos urbanos, como espago para visitacao, educaciao ambiental, locais para lazer, pratica
de esportes, entre outros, integrado a paisagem natural.

No que diz respeito ao Parque Municipal Urbano da Lagoa das Bateias, depois de
aprovado o projeto para essa area, foram executadas algumas intervengdes, com mudangas
positivas no ambiente do Parque. Uma visao panoramica do Parque Municipal da Lagoa das

Bateias, localizada no bairro Bateias pode ser observado na Figura 5.28.

Figura 5.28 - Parque Municipal da Lagoa das Bateias

PN % s

calizagio do Parque Muniipal

Vias de circulagdo e equipamentos urbanos no Parque Municipal Museu de histéria natural no Parque Municipal
Utrbano da Lagoa das Bateias Utrbano da Lagoa das Bateias

Fonte: Imagem do satélite CBERS 2B, sensor HRC, 2009; VEIGA, Trabalho de Campo, 2010
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Atualmente (2010), o Parque Municipal da Lagoa das Bateias ja se encontra em um
estagio bastante avancado de recuperagdo da area, com a retirada do excesso de vegetacdo na
lamina d’agua, para melhorar o nivel de oxigénio necessario a vida aquatica, constru¢ao de pistas
para vias de circulagdo interna com carro, ciclismo, equipamentos urbanos para lazer, educagao
fisica e esportes, com visitagao publica continua na area do Parque.

Embora tenha sido realizado um projeto executivo no Parque Municipal Urbano da Lagoa
das Bateias, foi observado que essa area precisa de algumas intervengoes, considerando os impactos
ocorridos, como a contaminacao dos recursos hidricos; as areas de risco de inundagdes, com
habitagbes proximas as margens da lagoa em desnivel inferior a lamina d’agua; o problema da
auséncia de mata ciliar, nas Areas de Preservagio Permanente — APP, protegida por Lei, por situar-se
nas margens da lagoa; a situagdo das pessoas que vivem nas areas do entorno e a relagio com o
Parque; assoreamento da lamina d agua; por fim, os aspectos legais da Unidade de Protecao Integral.

A origem do assoreamento da lamina d agua ¢ oriunda da Serra do Peri-Peri e dos bairros
a montante da Lagoa que nao dispde de pavimenta¢ao, sendo os sedimentos carreados para as
partes mais baixa através dos canais de macro drenagem pluvial que desagua no Parque da Lagoa
(FIGURA 5.29). Quanto aos impactos no Parque Municipal da Lagoa das Bateias provocado pela
contamina¢ao dos mananciais hidricos sio provenientes do escorrimento dos esgotos domésticos,
despejados a “céu aberto” pelos moradores dos bairros 2 montante dessa Lagoa. A contaminagao
por dejetos liquidos, depositado na lagoa, aumenta o indice de matéria organica indesejavel,
reduzindo a demanda por oxigénio, necessarios as espécies no ecossistema aquatico além de
provocar um cheiro desagradavel tanto para a populagiao local que vive no entorno do Parque,
como também para os visitantes.

A origem da fonte da contaminacao da lagoa, de um lado se deve a falta de saneamento
basico nos bairros a montante da lagoa, por outro lado, os moradores que vivem nesses locais nao
construiram fossa asséptica nem sumidouro em suas residéncias, ¢ que sem uma consciéncia
ecologica terminam jogando os residuos liquidos a “céu aberto” ao longo das ruas. Os afluentes ao
serem despejados nas ruas sio conduzidos superficialmente em dire¢do ao canal de macro drenagem
pluvial localizado nas imediagdes, tendo com destino final a Lagoa das Bateias (FIGURA 5.29).

O problema da contaminagiao da lagoa se deve em parte a implantacao dos loteamentos
sem infra-estrutura, para uma populacao de baixa renda; a falta de fiscalizagao na implantacao dos
loteamentos e o cumprimento da obrigatoriedade do empreendedor em executar as obras de infra-
estrutura; a legislagio que permite despejar residuos liquidos no sistema de drenagem pluvial, na

auséncia de saneamento, contribuindo assim para agravar o problema (FIGURA 5.30).
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Fonte: VEIGA, Trabalho de campo, 2010

Figura 5.30 — Contammagao dos mananciais hidricos no Parque Municipal da Lagoa das Bateias
: - Contaminacio dos mananciais hidricos

Localizagdo das Residéncias no bairro Ibirapuera onde
originam o escorrimento dos afluentes liquidos e
contaminagdo dos mananciais hidricos do Parque
Municipal Urbano da Lagoa das Bateias.

Contaminacido dos mananciais hidricos via canal de
drenagem pluvial

Canal de drenagem pluvial localizagio no baitro
Ibirapuera a montante do Parque Municipal Urbano da
— Lagoa das Bateias, onde sio conduzidos os afluentes

| liquidos.

" Canal de drenagem pluvial

Segmento final do canal de drenagem pluvial, na bacia de
deposicdo, no Parque Municipal Urbano da Lagoa, com
afluentes liquidos oriundo do bairro Ibirapuera.

Canal de drenagem pluvial

Segmento final do canal de drenagem pluvial, na bacia de
deposicdo, no Parque Municipal Urbano da Lagoa das
Bateias, com afluentes liquidos oriundo do bairro Zabelé.

Fonte: VEIGA, Trabalho de campo, 2010
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Outro problema no Parque da Lagoa das Bateias diz respeito as areas ocupadas na
margem superior, a leste da lagoa, onde as residéncias estio localizadas em areas de risco, com
cota altimétrica inferior ao da bacia e estdo sujeitas a inundagbes; com transtorno para a

populacio nesse local, no periodo das chuvas (FIGURA 5.31).

Figura 5.31 — Areas ocupadas as margem do Parque Municipal da Lagoa das Bateias com altitude

inferiores as da bacia
b

Essa foto mostra uma
area ocupada as margens
do Parque Municipal da
Lagoa das Bateias com
altitude inferior a bacia,
sujeitas a inundagao.

Essa foto mostra um
detalhe das areas
ocupadas as margens do
Parque  Municipal da
Lagoa das Bateias com
altitude inferior a bacia,
sujeitas a inundagao.

Fonte: VEIGA, Trabalho de campo, 2010

As ocupagoes de residéncias proximas a lagoa ocorreram antes de ser definida
oficialmente como Unidade de Conservacao no PDU-2007. No entanto, o PDU-1976 no Art.
41° quando fala das Zonas de Parques e Jardins, ja fazia referéncia ao Parque da Lagoa, localizada
no setor Oeste, o que vem demonstrar a falta de fiscaliza¢do para essa area. As ocupagdes nas
margens da lagoa se fossem tomadas as providéncias legais em areas de risco, teriam sido
evitadas. A abertura de loteamentos no entorno dessa area também merecia maior atencao, com
certa restricao de uso considerando o que ja estava previsto na legislagao.

Nas margens do Parque Municipal da Lagoa das Bateias ao Sul e Oeste observa-se que parte
das areas no seu entorno foram loteadas para residéncias e chacaras, sendo a situacao atual (2010)

composto de areas de baixa ocupagio, lotes vazios e areas sem parcelamento (FIGURA 5.32).
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Figura 5.32 - Parque Municipal da Lagoa das Bateias - areas ocupadas e lotes vazios

N ‘u

Fonte: Imagem do satélite CBERS 2B, sensor HRC, 2009

Essa imagem do sensor HRC-CBERS,
capturada em margo de 2009, mostra
as dreas sem parcelamento a Oeste,
que poderia ser incorporado ao
Parque por situa-se em uma area de
mata ciliar da lagoa, considerada por

3 Lei como uma APP.

A localizagio de proximidade com a
lagoa constitui uma 4rea de valor
ambiental, com caracteristicas fisicas para
instalacio de um banco de germoplasma
de espécies vegetais de valor biolégico e
ecolégico, assim como lugar de refugio
de animais silvestres. Para isso seria
necessatia a desaproptiagio e
recuperagio da area.

Essa imagem do sensor HRC-CBERS,
capturada em marc¢o de 2009, mostra as
areas loteadas, sem infra-estrutura com
baixa ou nenhuma ocupacio de

d residéncias, as margens do afluente do rio

Santa Rita (corrego da Lagoa), uma APP.
Essa area poderia ser desapropriada para

implantacio da Unidade de Conservagio

composta das margens de rios, com
recomposicdo da mata ciliar.

Essa imagem do sensor HRC-CBERS,
capturada em marco de 2009, mostra as
areas das chacaras ao Sul do perimetro
do Parque.

Esta area poderia ser incorporada ao
parque por situa-se em uma drea de
mata ciliar da lagoa, considerada por Lei
como uma Area de Preservacio — APP e
parte dela como uma Reserva Particular
do Patrimonio Nacional - RPPN.
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Para as areas de lotes vazios, chacara e com baixa ocupagao urbana, localizadas proximas
do limite do Parque, por situarem nas margens da lagoa, dentro das areas protegidas por Lei
como Area de Preservacio Permanente — APP, deveria ser desapropriada, para implantacio da
mata ciliar ou uma parte delas transforma-las em Reserva Particular do Patrimonio Nacional —
RPPN, com um projeto de manejo sustentavel, integrado a populagio que vive no local. Como
manejo sustentavel, essas areas também poderiam servir de ambiente para introdugio de
espécies vegetais e animais, com reflorestamento de espécies de interesse ambiental; lazer
contemplativo; e de hotel-fazenda com vista a pratica ecoldgica.

Quanto aos aspectos legais, o Parque Municipal Urbano da Lagoa das Bateias nio se
enquadraria como Area de Protecio Integral, considerando que o acesso ¢ livre, sem um controle
rigoroso. No perimetro do Parque existem bares particulares, sendo um local festivo e de lazer
nao contemplativo; o entorno possui varias residéncias, sem barreira de protegao ou cerca para
defini¢ao dos limites. As praticas desenvolvidas ferem os parametros legais.

Apesar das transformagoes positiva ocorrida na area do Parque da Lagoa das Bateias, o
que se observa ¢ que ainda precisa de intervengoes, sobretudo quanto a despoluicao dos
mananciais hidricos, através do fornecimento de saneamento para os bairros a montante da lagoa,
responsaveis pela contaminagao; realoca¢ao da populagdo que vive com um desnivel inferior a
cota da lagoa e com risco de inundag¢des; trabalhos continuos de educa¢ao ambiental; restri¢oes
para edificagbes por ser area de uso integral; desapropriacio das areas vazias no entorno para
reflorestamento e recupera¢ao da mata ciliar, atendendo ao estabelecido em Lei como APP para
as lagoas e nascentes e por fim, um plano de manejo de uso da area.

Para o Parque Municipal da I.agoa do Jurema, uma Area de Protegio Integral, a situacdo é
um pouco mais critica, considerando que anterior a criagao oficial no PDU-2007, nao havia
projeto para essa area, que durante varios anos foi bastante impactada. O ambiente do Parque ¢é
constituido de uma nascente que forma a lagoa, sendo um dos afluentes do rio Verruga,
localizado em 4rea de depressio, ao lado da BR 116. O curso d’agua logo apds o lago é
canalizado, passando pelo bairro Jurema e desaguando no rio Verruga. A lamina d’agua encontra-
se totalmente revestida de plantas aquatica invasora, comprometendo a demanda por oxigénio,
necessario ao ecossistema aquatico.

A ocupagao irregular nessa area se deu com o aterro das margens da lagoa, sobretudo
proximo a BR-116, objetivando a construcdo de residéncias, comércio e servigos. No entorno de
quase toda a lagoa encontra-se areas residenciais e uma pequena parte com criagdo de animais, o

que termina contribuindo para a contaminagao da lagoa com afluentes liquidos (FIGURA 5.33).
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Figura 5.33 - Localizacao e situacao do Parque Municipal Urbano da Lagoa do Jurema
;_J—}'- o :. i 3N f T TR L ) T B S

Fonte: Imagens dos satélites QuickBird, 2003; VEIGA, Trabalho de Campo, 2010

Imagem  do  satélite
QuickBird capturada em
dezembro  de 2003,
mostra a localizagio do
Parque Municipal Urbano
da Lagoa do Jurema, a
Oeste da BR 116.

Aterro das margens do
Parque Municipal
Urbano da ILagoa do
Jurema e ocupacio de
residéncias, comércio e
servicos.

Contaminacio por
afluentes  liquidos e
ocupacio das margens
da Lagoa do Jurema com
residéncias.



213

Com a aprovacao da area como Unidade de Conservaciao, o poder publico executou as
primeiras a¢des, no sentido de cerca-la, para reduzir as pressoes urbanas sobre esse ambiente e a
partir daf executar um projeto de recuperacao, com investimento em equipamentos urbano, para
funcionamento como Parque. Apesar da area do Parque Municipal Urbano da Lagoa do Jurema
ter ocorrido as primeiras agoes, muitas coisas precisam ser feitas no caminho em dire¢io a
sustentabilidade. As intervengdes perpassam pela elaboragao de projetos para captagio de
recursos e investimentos publicos; cadastro dos moradores; desapropriacio de parte das areas
ocupadas; implantagao de um plano de manejo com recuperagao das areas degradadas regras de
uso; limpeza do excesso de vegetagdo na lamina d’agua para aumentar o nivel de oxigénio,
despolui¢ao e implantagao de equipamentos urbanos para os fins a que se destinam.

As Areas de Preservacio Permanente foram incluidas no Art. 26° do Cédigo de Meio
Ambiente de 2007, os revestimentos floristicos e demais formas de vegetagdo naturais situados ao
longo dos rios ou quaisquer cursos d’agua, lagoas ou reservatorios e ao redor de nascentes em
faixa determinada pela legislagao Federal. Contudo, essas areas precisam ser institucionalizadas,
delimitadas e elaboradas o cadastro das areas contempladas, para serem encaminhadas pela
Secretaria Municipal do Meio Ambiente como proposta de criagio das novas Unidades de
Conservagao, prevista no Art. 16° e 29°, oficializadas em Lei e, assim, programar as agoes de
interven¢ao com projetos de uso e ocupagao do solo nessas areas.

As tunicas areas institucionalizadas como Unidade de Conservacao, no conjunto de Leis
de ordenamento do municipio de Vitéria da Conquista, que possuem limite estabelecido foi o
Parque da Serra do Peri-Peri. Para os Parques Lagoas das Bateias e do Jurema aprovado no PDU
nao foram estabelecidos os limites em coordenadas, mas em confrontantes com os vizinhos. As
demais areas como os rios, nascentes e lagoas do municipio também nao foram definidas os seus
limites pelo pode Publico, em fungao disso, nesse trabalho foi produzido a delimitacao das UC,
assim como o mapeamento de uso do solo em toda sua extensio para uma analise mais criteriosa
das questdes ambientais que envolvem o tema.

Para a elaboracio do mapa das Unidades de Conservagio - UC utilizou-se técnicas de
geoprocessamento, sendo inicialmente elaborado o mapeamento da rede hidrografica de Vitéria
da Conquista incluindo o mapeamento das areas de inundagao e de distancia das margens dos
rios e das areas inundadas, com intervalo de 0-30m, 30-50m e de 50-100m, de acordo com os
critérios estabelecidos nas Leis Federal, Estadual e Municipal (FIGURA 5.34 ¢ 5.35).

Apbs a elaboragao do mapa de distancia das margens dos rios e das areas inundadas, foi
feito um trabalho de fotointerpretacio das areas mapeadas e a adequagao dos limites das
Unidades de Conservacao — UC, tendo como critério as condi¢des do meio fisico, o uso e
ocupagao do solo nas areas mapeadas, assim como da legislagao vigente. Como resultado final foi

produzido o mapeamento das Unidades de Conservagao — UC (FIGURA 5.41).
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Figura 5.34 - Vitoria da Conquista - BA: Rede hidrografica e areas de inundagao — 2010
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Figura 5.35 — Vitoria da Conquista - BA: Distancia das margens dos tios e areas de inundagao - 2010
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As Areas de Preservacio Permanente - APP (FIGURA 5.35 e 3.6), localizadas ao longo do
rio Verruga e seus afluentes, pertencem a iniciativa privada, o governo Federal e Municipal.
Partes dessas dreas estdo totalmente em area urbana, com o rio canalizado. Outras ainda situam-
se fora da malha urbana, em fazendas, com pastagens, vegetacdo arbustiva e rasteira. Para
recuperagdo dessas areas faz-se necessario grande investimento financeiro no sentido de
recuperagdao e recomposi¢io da mata ciliar. A obrigatoriedade de acordo com a Lei Federal de
protegdo da mata ciliar recai sobre os proprietirios. No entanto, o PDU ndo define o
procedimento quanto a fiscalizagao da aplicagao da Lei.

Entre os rios encontrados na area urbana, o de maior ordem ¢ o rio Verruga, com nascente
na Reserva Florestal do Pogo Escuro, situado no Parque Municipal Urbano da Serra do Peri-Peri.
Parte desse rio foi canalizada logo apds a Reserva Florestal do Po¢o Escuro, passando pelo centro
da cidade de Vitéria da Conquista, até a Avenida Bartolomeu de Gusmao, daf segue seu curso
normal. Nestas areas percebe-se a alteracdo na coloragao e no cheiro, com presenca de espumas e
lixo, denunciando os impactos, por contaminag¢ao de esgotos, lixo e produtos quimicos.

O principal afluente do rio Verruga é o rio Santa Rita, com nascente no Parque Municipal
Urbano da LLagoa das Bateias, percorrendo a comunidade dos Campinhos onde forma um conjunto

de lagoas e areas de inundagio, sendo o seu estado semelhante ao rio Verruga (FIGURA 5.35).

Figura 5.36 — Vitéria da Conquista: Areas de Preservacio Permanente (APP): rio Santa Rita

- Esta foto mostra o Parque Municipal
——— : Utbano da Lagoa das Bateias que é
uma das principais nascentes do rio
Santa Rita, localizado no perimetro
urbano, no bairro Bateias.

 Essa figura mostra uma visdo
panoramica de parte da bacia do rio
Santa Rita, tendo a comunidade dos
Campinhos ao fundo. O entorno do
perimetro urbano dessa a area ¢
formada por lagoas, constituindo em
tisco de inundagdes.

Essa foto mostra um trecho do rio
Santa Rita que foi feito um trabalho de
dragagem e diminuicdo da sinuosidade
do rio para diminuir o volume de agua
na bacia de captagio e reduzir os
riscos de inundacao.

Fonte: VEIGA, Trabalho de campo, 2010
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Figura 5.37 - Vitéria da Conquista - BA: Areas de Preservacio Permanente (APP): rio Verruga

Nascentes do rio Verruga, dentro da area da Reserva Rio Verruga no petimetro urbano, no bairro Recreio, com
Flotestal do Poco Escuro, uma APP, visitacio restrita, mata ciliar, uma APP. O tio se encontra contaminado, com
possuindo espécies endémicas e vegetagdo exuberante, aspecto de coloragdo escura e com espuma de produtos

propiciando um clima agradavel no interior da floresta.

- v

quimicos proveniente de afluentes liquidos.

Rio Verruga no perimetro urbano, com areas de pastagens no  Contaminagdo do rio Verruga com produtos quimicos,
seu entorno e manchas de mata ciliar em estagio secundario. O refletido na formagio de espuma de cor branca

1io aqui ja se encontra contaminado, com aspecto de coloragio

escura proveniente dos afluentes liquidos.

Fonte: VEIGA, Trabalho de campo, 2010

O rio Verruga foi tratado no PDU — 2007 como um dos objetivos do projeto
estratégico, nas diretrizes futuras, através de programa que vise a qualidade ambiental com
vistas a redugdo de parametros dos contaminantes, para melhoria da demanda de oxigénio e
manuten¢ao das aguas com indicadores compativeis com as exigéncias de 6rgdo como o
Conselho de Meio Ambiente.

Outro objetivo do PDU-2007 com respeito ao rio Verruga estd no aproveitamento das
areas do seu entorno, com ocupagao rarefeita e que possui um potencial para a defini¢cio de areas
de protecio, recomposicao da vegetagao ciliar e a determinacdo de ocupagao e usos futuros. As
areas de vale do rio Verruga juntamente com as areas rebaixadas das lagoas e vales de Vitoria da
Conquista, formariam entio um corredor ecoldgico, interligando espacos vazios, de lazer e de
preservacao. As Figuras 5.38 a 5.40 mostram as areas com potencialidades para Unidades de

Conservaciao em Vitéria da Conquista - BA.
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Figura 5.38 - Vit6ria da Conquista - BA: Areas do rio Verruga com potencialidade de UC - 2010

Vale do rio Verruga, em area Urbana, com uso do solo de
fazenda, préximo a Exposi¢io Agropecudria, uma area de
interesse definido no PDU — 2007, como potencial para UC.

Rio Verruga, dentro da area Urbana, com alta
declividade, classificada com APP, uma area de interesse
definido no PDU — 2007, como potencial para UC.

Rio Vetruga, dentro da area Urbana, com a cidade no fundo
da foto, sendo o entorno com uso atual de fazendas, onde a
APP possui manchas de mata ciliar, sendo uma 4area de
interesse definida no PDU -2007, como potencial para UC.

Rio Verruga em area Urbana com uso do solo no entorno de
fazendas e chacaras. A APP possui manchas de mata ciliar
com vegetacio secundaria e pastagens, sendo area de interesse
definida no PDU - 2007, como potencial para UC.

Fonte: VEIGA, Trabalho de campo, 2010

Figura 5.39 - Vitétia da Conquista - BA: Areas do rio Santa Rita com potencialidade de UC - 2010

Rio Santa Rita, no bairro Bateias, com o entorno de lotes vazios,
uma 4rea de interesse ambiental definida no PDU - 2007, como
potencial para UC.

Rio Santa Rita, no bairro dos Campinhos, uma area de interesse
ambiental definida no PDU - 2007, como potencial para UC.

Fonte: VEIGA, Trabalho de campo, 2010
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Figura 5.40 - Vitéria da Conquista - BA: Lagoas com potencialidade de UC - 2010

Fonte: VEIGA, Trabalho de campo, 2010

Lagoa nos Campinhos, em area
Utbana, uma 4rea de interesse
ambiental definida no PDU - 2007,
como potencial para UC.

Lagoa préxima ao loteamento
Caminhos dos Péssaros, no bairro
Felicia, uma drea de interesse
ambiental definida no PDU-2007
como area potencial para UC.

Hssa figura mostra uma visdo
panoramica a jusante da Lagoa dos
Caminhos dos Péssaros, no bairro
Felicia, uma 4rea de interesse
ambiental definida no PDU — 2007,
como potencial para UC.

Lagoa préxima a URBIS VI,
localizada no bairro Espitito Santo,
uma 4rea de interesse ambiental
definida no PDU — 2007, como
potencial para UC.

Lagoa no bairro Lagoa das Flores,
préximo ao anel rodoviario ao Sul e
a Qeste o Distrito Industrial dos
Imborés, uma édrea de interesse
ambiental definida no PDU - 2007,
como potencial para UC.

O mapeamento das areas definidas em Lei, como o Parque Municipal da Serra do

Peri-Peri, o Parque Municipal da Lagoa das Bateias e o Parque Municipal do Jurema, como

também as areas que poderiam ser oficializadas em Lei como Unidades de Conservacio,

contemplando as lagoas, os vales e os rios de Vitéria da Conquista foram mapeadas e estio

representadas na Figura 5.41.
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Figura 5.41 - Vitéria da Conquista - BA: Unidades de Conservagao - 2010
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As areas mapeadas e que ainda ndo foram definidas em Lei como Unidades de
Conservagao - UC para Vitéria da Conquista constituem em espagos para manutengao do
equilibrio dos ecossistemas naturais através de corredores ecolégicos, margeando o curso dos
rios, lagoas e nascentes, como proposto pelo projeto de Lei do Plano Diretor de 2007. Para isso,
serlam necessarios investimentos financeiros e programas voltados para recupera¢io e manejo
das matas ciliares, recuperacao das areas degradadas e um plano de manejo para essas areas.

As UCs constituem ecossistemas importantes do ponto de vista ambiental, desempenhando
fungdes tanto regionais quanto locais, além de propiciar um ambiente de lazer para a sociedade
local. Essas areas funcionam como corredores ecoldgicos ligando os fragmentos florestais
separados ou nao pela atividade humana proporcionando assim um fluxo da biodiversidade entre as
areas protegidas e, consequentemente, reproducido e dispersio genética entre as espécies nas
diversas areas interligadas.

As areas definidas por Lei como de Preservagao Permanente — APP situadas nas margens
dos rios, topo de morros, vales e encostas deveriam ser mantidas com floresta, em uma largura

minima determinada na Lei e quando nao possuem florestas, o proprietario tem a obrigatoriedade
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por Lei em refloresta-las, independente de quem provocou o dano ambiental do desmatamento
nas areas protegidas. O uso do solo de forma inadequada ao estabelecido na Lei implica em multa
pelo dano ambiental caso o proprietario nao cumpra a obrigatoriedade da Lei. Cabe entio aos
proprietarios das areas protegidas realizarem um programa de recuperagao das areas degradadas —
PRAD, assim como, conservar as existentes.

Para recuperagao das areas de prote¢ao pertencente ao municipio, por envolver um
consideravel volume de investimentos financeiros, no Cédigo de Meio Ambiente no Art. 75° foi
criado o Fundo Municipal do Meio Ambiente, com a fun¢ao de “[..] criar as condigdes
financeiras e de geréncia dos recursos destinados ao desenvolvimento das a¢Oes necessarias para
a execucao da Politica Municipal do Meio Ambiente”. Assim sendo, cabera ao Fundo a execu¢io
de planos, programas e projetos ambientais, com vista aos investimentos e geréncia financeira nas
Unidades de Conservacao de Vitéria da Conquista.

Quanto as caracteristicas fisicas das Areas de Preservacio Ambiental — APA como
Unidades de Uso Sustentavel, devem possuir atributos biéticos e abidticos, com certo grau de
ocupa¢ao humana, podendo ser estabelecidas em areas de dominio publico ou privado. O
principal objetivo dessas areas é a compatibilizagao da conservacao da biodiversidade com o uso
sustentavel de parcela dos seus recursos naturais. As areas dessa natureza quando se encontra em
estagio de degradacdo devem ser recuperadas, através de um plano de manejo, envolvendo um
programa de recuperagao das areas degradadas — PRAD.

As populagdes tradicionais quando residem dentro nas Unidades de Conservacio, elas
podem participar da conservagao ambiental através do envolvimento com as areas protegidas, em
um manejo sustentavel. Nos sistemas de Unidades de Uso Sustentavel as populac¢ées tradicionais
sao partes do programa e nao individuos tratados de forma isolada, sem uma relagdio com o
ambiente em que vivem, pois fazem parte de um sistema integrado de areas protegidas,
desempenhando o papel de protecao da natureza e a manutengao da biodiversidade.

Para as Areas de Relevante Interesse Ecolégico, o PDU-2007 nio define claramente
como determinado na Lei Federal, contudo, faz uma generalizagdo no Art. 35° ao criar o
subsistema de 4reas de valor ambiental composto pelas Areas de Valor Ambiental Municipal e
Utbano. Para o PDU-2007, as Areas de Valor Ambiental Municipal sdo constituidas pelas
Unidades de Conservacio e as Areas de Preservacio Permanente, enquanto que as Areas de
Valor Ambiental Urbano sio os Espacos Abertos Urbanizados e as Areas Verdes.

De acordo com o Art. 16° da Lei Federal N° 9.985, as Areas de Relevante Interesse
Ecolégico sio constituidas de terras publicas ou privadas, com pouca ou nenhuma ocupagiao

humana, com caracteristicas naturais importante para a manuten¢ao da biodiversidade local e
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regional, tendo com objetivo de compatibilizar a conservagao da natureza com a manuten¢ao dos
ecossistemas naturais. Quando se tratar de propriedades privada sio estabelecidas normas e
restrigdes para a sua utilizagao.

As Areas de Valor Ambiental Urbano foram classificadas no Art. 30° do Cédigo de Meio
Ambiente de 2007 como Espagos Abertos Urbanizados, compostos de pragas, largos, campos e
quadras esportivas e outros logradouros publicos; e das Areas Verdes, dotadas de vegetacio, como
func¢Ses ambientais e conforto climatico, sonoro e visual, qualidade do ar, e a imagem ambiental da
cidade, podendo servir para a recreagio da populacio. A definicio de Areas de Valor Ambiental
Urbano utilizada no Cédigo de Meio Ambiente de 2007 ndo se enquadratia como Areas de
Relevante Interesse Ecolégico conforme os critérios da Lei Federal N° 9.985. A delimitacao das
areas verdes forma trabalhadas no tema especifico da sustentabilidade para essas areas.

Com a sobreposicao dos mapas de hidrografia, de distancia de areas protegidas as
margens dos rios e das areas de inundagao, assim como os vales e areas de interesse ambiental,
foram produzidos os indices de sustentabilidade das Unidades de Conservacao para Vitoria da

Conquista no ano 2010 (FIGURA 5.42).

Figura 5.42 — Vitéria da Conquista - BA: Sustentabilidade das Unidades de Conservagao — 2010
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Os resultados indicam que os bairros Patagonia, Jurema, Centro e Boa Vista foram incluidos
na classe Insustentavel, perfazendo 17% do total da area urbana e merecendo maior atengdao. Os
bairros Patagonia, Jurema e Centro como estdo em areas consolidadas, com média e alta ocupagao,
seria improvavel lancar um projeto de intervencao para definicao de UC nessas areas. Ja no bairro
Boa Vista poderia ser ampliadas as UC, pois é uma area caracterizada de baixa ocupagio. Esse bairro
possui um estoque de areas com fazendas e espagos vazios, o que facilitaria uma intervengao publica
com o objeto de ampliagdo das UC, sobretudo porque as fazendas margeiam o rio Verruga e os
limites minimos estabelecido pela legislagao para as APP poderiam ser ampliadas.

Entre os bairros com os indices mais baixos merece destaque o Jurema, que apesar de
oficializado a criagao do Parque Municipal da Lagoa do Jurema no PDU-2007, esse Parque esta
situado no bairro Brasil, no limite do Jurema. O curso d“agua foi canalizado no bairro Jurema e esta
em canal aberto no loteamento Leblon, sendo logo apds canalizado até proximo ao rio Verruga.
Nesse percurso, no bairro Jurema, existe uma area que nao deveria ter sido constituido loteamento,
como o Leblon, pelas caracteristicas fisicas da area. Este loteamento situa-se em uma depressio,
sujeita a inundagdo, area rebaixada de Brejo, sendo o relevo caracterizado por uma forma concava,
uma bacia de sedimentagao, com formas circulares, situadas em cotas mais baixas em relacio ao
relevo adjacente. O lencol freatico encontra-se na profundidade de 50 cm, o que dificulta ainda
mais a permeabilidade do solo saturado, assim como a instalacio do sistema de rede de esgoto e
drenagem pluvial. Com a impermeabilizagio dessas areas, no futuro podera ocorrer retorno das
aguas pluviais, sobretudo porque a area situa-se em uma bacia de captagdo, com um desnivel
inferior ao seu entorno, em todas as dire¢oes, com cotas variando de 884 a 889m de altitude.

O sistema de drenagem pluvial, embora ainda nao tenha sido implantado em todo o
loteamento, no projeto futuro, devera ser dada uma maior atencdo as condigoes fisicas desse
ambiente para nao sobrecarregar o sistema, por ser uma area de acumulagao. A Figura 543 a

seguir mostra um detalhe da configuracao da area onde se situa o loteamento Leblon.

Figura 5.43 - Configuracio da area onde se situa o loteamento Leblon.

Parque da Lagoa do Jurema e Loteamento Leblon

Imagem do satélite CBERS-INPE capturada em margo
de 2009, mostra a delimitacio a Oeste, o Parque
Municipal da Lagoa do Jurema com contorno em azul
claro e a Leste em vermelho o loteamento Leblon, em
azul escuro o rio Verruga e cursos d agua.
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Observa-se na imagem de satélite, na linha delimitada ao Norte do loteamento Leblon,
que uma area ainda nao foi ocupada e que poderia ser implantado um projeto para esse ambiente.
Uma das medidas emergenciais para as areas no entorno do loteamento Leblon, seria a
intervengao publica na definicao em Lei de uma UC na pouca area que resta do curso d’agua da
Lagoa do Parque do Jurema como uma APP e implantagao de uma lagoa com uma praga no seu
entorno, onde receberia as aguas pluviais e serviria para equilibrar a descarga da pluviometria
oriunda de toda bacia de captacdo, sendo o excedente direcionado para o rio Verruga com um
canal dimensionado para o sistema. Dessa forma, o ambiente natural seria integrado ao
construido pelo homem, com beneficios para sociedade e para o ambiente.

E importante destacar que a bacia de captagio da pluviometria que passa por essa area
engloba nao sé as areas circunvizinhas, mas também toda a 4agua precipitada e canalizada no entorno
do canal da BR 116, que por sua vez ¢ conduzida para a Lagoa do Jurema com o excedente
percorrendo o canal que corta o loteamento Leblon, favorecendo ainda mais a sobrecarga no sistema.

Assim, as Unidades de Conservag¢ao desempenham um papel importante nao sé para os
ecossistemas, mas também para a sociedade. Para o indicador de unidade de conservacao, 17%
dos bairros Distrito Industrial, Primavera, Espirito Santo e Universidade foram classificados
como Quase Insustentavel. Os melhores indices alcancados estio nos bairros periféricos, 53%
classificados com Quase Sustentavel e Sustentavel. Os bairros Felicia e Candeias apresentaram
indice Intermediario de 13% em toda a area.

O indice geral de sustentabilidade no indicador das Unidades de Conservacao foi de
Sustentavel para toda cidade. E importante destacar que esse indice sé foi possivel ser
definido se utilizar o mapeamento com base na legislagio de 2007, complementado com a
expansao dos limites das UC. Isso significa que se nos proximos anos se niao forem
oficializadas as Unidades de Conserva¢io com os limites definidos em Lei complementar,
esse indice nao sera alcancado e a sustentabilidade para esse indicador sera alterada para uma
classe diferente da obtida nesse momento.

Nas analises das condi¢gbes das Unidades de Conservacao de Vitéria da Conquista, foi
possivel verificar que os ambientes naturais como lagos, nascentes, margens de rios e vales, assim
como as areas de protecdo oficializadas em Lei, sofreram alteracGes em suas areas, pela agdo
antrépica, com constru¢ao de residéncias, desmatamento da mata ciliar e uso de atividade agricola.
Os indicadores remetem a intervengoes nessas areas, com vistas a produ¢ao de ambientes naturais
integrados aos artificiais de forma equilibrada, para modificagio do quadro atual, considerando o

bem estar da populagao atual e das geragdes futuras, com harmonia entre a sociedade e a natureza.
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O crescimento urbano ocorrido nos ultimos anos em Vitéria da Conquista e a pressao
urbana sobre as Unidades de Conservagao possibilitaram transformagdes tanto no meio natural
quanto no construido. As alteragdes diretas ou indiretas resultaram em desequilibrio no
ecossistema urbano e em conseqiiéncia reducao da qualidade de vida.

Os ambientes com infra-estrutura e servicos urbanos, adequados e integrados com a
preservagao e protecao dos sistemas ambientais, podem gerar uma harmonia no habitat urbano,
tendo em vista a construcao de uma cidade mais harmoniosa e sustentavel.

A analise da sustentabilidade urbana de Vitéria da Conquista vista através dos indicadores
de forma especifica expressos nos mapas dos indices de sustentabilidade, possibilitou a produgao
da Tabela 5.1 do indice de sustentabilidade socioeconomica e a Tabela 5.2 do indice de

sustentabilidade ambiental.

Tabela 5.1 — Vit6ria da Conquista: Indices de sustentabilidade socioeconémica — 1991 e 2000

Sustentabilidade Socioeconémica 1991 2000
Alfabetizagio a partir dos 5 anos de idade 70 80
Domicilios sem banheiros - 73
Relagio nimero de comodos x pessoas 45,6 -
Densidade bruta 72 63
Pavimentacio - 20
Renda per capita do chefe da familia 66,7 50
Indice 63,6 57

Fonte: VEIGA, 2010

Tabela 5.2 — Vitéria da Conquista: Indices de sustentabilidade ambiental - 1991 e 2000

Sustentabilidade Ambiental 1991 2000
Area verde 100 64,6
Unidades de Conservacao - 81,8
Abastecimento de Agua 74 87,0
Fornecimento de Esgoto 22 38,0
Coleta de residuos sélidos 74 89,0
Indice 67,5 72,1

Fonte: VEIGA, 2010

Na sustentabilidade socioeconémica nio houve avancos em relacao no periodo 1991/2000,
embora nao tendo sido possivel fazer uma analise comparativa entre todos os indicadores em fungao
da disponibilidade de dados. No ano de 1991 os piores indices foi para o indicador da relacio
comodo x numero de pessoas no domicilio com 45,6 pontos (classe Intermediaria), e renda do chefe

da familia com 66,7 pontos (classe Quase Sustentavel). No ano de 2000 os piores indicadores foram
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Pavimentacao com 20 pontos (classe Insustentavel); Renda com 50 pontos ( classe Intermediaria); e
Densidade Bruta com 63 pontos (classe Quase Sustentavel).

Para a sustentabilidade ambiental, o pior indicador foi da Existéncia de Esgoto com 22 e
38 pontos para os anos de 1991 e 2000, respectivamente, com pouco avan¢o nesse indicador.
Para as Areas Verdes houve uma reducio de 100 para 64,4 pontos em fun¢ao do aumento do
critério do percentual na nova legislagao urbanistica em vigor.

Os resultados dos indicadores isoladamente, mostrados anteriormente na Tabela 5.1 e
5.2 foram inseridos no diagrama do barémetro de sustentabilidade, representadas com os
indices no sentido horizontal demonstrando a situacio do meio ambiente e na vertical da
sociedade (FIGURA 5.44).

Os indicadores separadamente foram agrupados de forma combinada com unico indice
agregado através da média aritmética, inserido no cruzamento entre os dois subsistemas de
sustentabilidade, para compor as analises dos anos de 1991 e 2000 respectivamente, para obtencao
das avaliagGes da sustentabilidade de forma integrada. Os parametros das legislacoes foram os anos de
1976 e 2007, com atualizagdo dos dados e das bases cartograficas, na medida do possivel.

Os dados com o indice agregado dos anos de 1991 e 2000 sao representados graficamente
no barometro de sustentabilidade a seguir, sendo o circulo para o ano de 1991 e o quadrado para
o ano de 2000, ambos com a cor preta, estabelecendo assim a sustentabilidade de Vitéria da

Conquista — BA para os anos analisados.

Figura 5.44 - Vit6ria da Conquista: Indice geral de sustentabilidade agregado - 1991 e 2000
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O resultado do indice agregado, para o ano de 1991 obtido através do cruzamento entre
os subsistemas sociedade e ambiente, mostra que o indice do meio ambiente foi de 67,5 ¢ o da
sociedade de 63,0, sendo posicionado na classe Quase Sustentivel, muito préximo da classe
Intermediaria. Ja para o ano de 2000 o indice de meio ambiente foi de 72,1 e o da sociedade 57
pontos, sendo enquadrado na classe Intermediaria. Observa-se nos dados que ao longo do tempo
houve uma inversio no indice de sustentabilidade, com melhoria no indice do meio ambiente e
piora no indice da sociedade.

Os indicadores utilizados para o ano de 1991 foram em nimero menor do que para o ano
de 2000, e isso se deve a insuficiéncia de dados do Censo do IBGE da época, nao sendo possivel
fazer uma comparacao de todos eles. Os dados analisados isoladamente e discutidos nas se¢oes
anteriores, indicaram as posi¢oes dos piores e melhores indicadores e a partir dai os indicativos
para os direcionamentos possiveis para as politicas publicas no caminho da sustentabilidade.

As agles priorizadas nos ultimos anos deverio se refletir nos proximos indices que serdo
gerados a partir de dados do proximo Censo do IBGE em 2010. Para um crescimento sustentavel
com vistas as geragOes futuras, as agoes devem ter uma preocupa¢do maior com os piores
indicadores sem esquecer os investimentos para os demais indicadores analisados, com
investimentos de forma integrada para niao ocorrer um desequilibrio nas dimensées de

sustentabilidade.
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6. CENARIOS DE PLANEJAMENTO PARA VITORIA DA CONQUISTA - BA

O crescimento urbano tem uma relacao direta com o crescimento econémico; com a
geracio de emprego e renda; investimentos no mercado imobilidrio, por meio da politica
governamental; captacio de recursos financeiros através de projetos para investimentos no
municipio; localizagdo e instalacbes dos equipamentos urbanos no municipio, com valorizagao
das 4reas no seu entorno, estimulando o crescimento nesses locais, assim como as 4reas e setores
de prioridades dos investimentos publicos, sobretudo quanto a localizagao dos investimentos; por
fim a legislacao urbanistica que normatiza o crescimento urbano.

A morfologia urbana de Vitéria da Conquista - BA deixa evidéncias da especulacio
imobiliaria em determinadas areas, sobretudo nos principais vetores de crescimento, localizados
no entorno dos Corredores de Uso Diversificado de trés grandes vias de circulagao. A Avenida
Juraci Magalhies que corta os bairros Jurema, Boa Vista e Felicia, tem como atra¢ao imobiliaria a
instalagao do Shopping Conquista Sul. As Avenidas Olivia Flores e a Luis Eduardo Magalhaes,
ambas no bairro Candeias, no limite do bairro Recreio e Boa Vista, alocam as classes de maior
renda e abrigam as principais universidades, ¢ uma area potencial para a especulagao urbana,
atrativo para aloca¢ao de inumeros equipamentos e para expansao urbana.

Quanto ao quadro atual da cidade de Vitéria da Conquista demonstra um crescimento
acentuado na area habitacional, com empreendimentos multiresidenciais acima de quatro
pavimentos, tanto em blocos individuais quando em condominios coletivos, com verticalizagao,
sobretudo no bairro Candeias, parte do Felicia, Boa Vista e Primavera. A oferta de
empreendimentos com a tipologia de um pavimento ¢ em menor escala, direcionada para o
publico de classe alta, média e baixa renda, localizado em areas nobres e periféricas. Para a classe
média e alta os empreendimentos sio de condominios fechados com tipologia habitacional de
casas com lotes de 360m? e parcelamento de lotes acima de 1500m? com infra-estrutura de
esgoto, agua, iluminagao publica, central de gas, areas de lazer e esporte, em bairros nobres da
cidade. A classe de baixa renda tem sido contemplada com residéncias de um pavimento, lotes de
até 125m?, implantacdo em conjuntos habitacionais populares do Programa de Habitagio de
Interesse Social, localizados na periferia, em areas descontinuas da mancha urbana.

O PDU-2007, ao estabelecer os valores de densidade demografica por zonas, uniformizou
grandes unidades espaciais. Essas unidades quando analisadas por setor censitario com dados de
2000, mostram que ja havia areas com densidade superior a projetada pelo Plano em 2007. O

crescimento acentuado dos empreendimentos multiresidenciais, localizados, sobretudo no bairro
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Candeias, com concentra¢ao proxima a uma faculdade particular, devera aumentar a densidade
demografica nessas areas, elevando assim a relagio hab./ha, que por sua vez refletird nos dados
para esse indicador no futuro préximo. Esse bairro possui um grande estoque de areas vazias, € o
adensamento esta ocorrendo na area consolidada, com infra-estrutura ja existente.

A especulagdo imobiliaria nos espagos vazios mapeados permanece como areas localizadas no
entorno e no interior da mancha urbana, sobretudo no bairro da Boa Vista e Candeias, com 4reas de
alta valorizagdo, sem infraestrutura basica instalada. Os bairros Candeias, Boa Vista e Felicia possuem
uma quantidade significativa de lotes ndo ocupados, grandes espagos vazios com caracteristicas de
fazendas e ainda lotes ociosos de chacaras. Nos ultimos anos vem ocorrendo um crescimento
bastante significativo de residéncias, condominios, edificios multiresidenciais, com supervalotiza¢ao
de algumas areas, sobretudo nos bairros Candeias e Boa Vista. O bairro Boa Vista, por exemplo,
possui terrenos de 1000 m? que nos ultimos cinco anos aumentaram oito vezes o valor
comercializado, passando o valor do lote de R§ 10.000,00 em 2005 para até R$ 120.000,00, em 2010.
Nesses bairros, os instrumentos da politica urbana com o IPTU progressivo, parcelamento e
edificacio compulséria poderdo ser aplicados. A falta de cumprimento das metas no decorrer da
aplicacdo dos instrumentos da politica urbana para conter a especulagdo imobiliaria, inviabiliza as
diretrizes de expansao tragadas no PDU-2007 e consequientemente os indices de sustentabilidade.

As areas fora do anel rodoviario sio consideradas pelo PDU-2007 como restrigio a expansao
da malha urbana. Entretanto, varios empreendimentos vém sendo implantados nessas areas, sem
nenhuma infraestrutura basica como: energia, agua, esgoto, ruas e pavimentagao. De acordo com o
PDU, podera vir a ser contemplado com infra-estrutura apenas o local do empreendimento. Os
espagos vazios no entorno constituirao areas de especulagao imobiliaria, elevando os precos das terras
em fungdo dos possivels investimentos que virdo para o local. A expansdo urbana se mantém em um
processo historico de parcelamento do solo de forma dispersa e descontinua.

Quanto a infra-estrutura urbana, a cidade de Vitéria da Conquista tem previsto a expansao
da rede de esgoto na malha urbana consolidada (em andamento), e constru¢io de uma nova estagao
de estabilizagao dos residuos liquidos, considerando que a atual nao suporta a descarga dos 38% de
esgoto existente na cidade, invalidando a possibilidade de ampliagao. Para esse projeto de ampliagao
esta previsto um atendimento de 85% das areas, com financiamento do Governo Federal (PAC 1 e
II), podendo no futuro elevar os indices de sustentabilidade para esse indicador. Para o sistema de
drenagem urbana, embora o PDU-2007 estabeleca esse problema como prioritario, nao tem
perspectiva de implantacio de um projeto de drenagem pluvial para toda a cidade, e isso
comprometera o indice de sustentabilidade para esse indicador no futuro.

Quanto a pavimentagao alfaltica das ruas esta previsto apenas no trecho de circulagdo das

linhas dos 6nibus, nao contemplando toda a cidade. Na area de transporte e circulagdo, a cidade
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apresenta constante congestionamento no centro da cidade nas horas de pico; dificuldade para
encontrar vagas de estacionamento (mesmo na zona azul). Algumas areas com vias de circulagdo
dos veiculos ja estio modificadas e nao foram previstas pelo Plano Diretor de 2007. Observam-
se, também, alteragoes de mao dupla para sentido Gnico, como tentativa de gestao do fluxo dos
veiculos. Todavia, a abertura de novas avenidas de circulacio de veiculos de alta e média
velocidade, projetadas no PDU-2007, nao se tem previsao.

Para investimento em infra-estrutura urbana, a cidade foi contemplada com recursos do
PAC I para revitalizagao da Av. Brumado, uma 4rea classificada pelo PDU-2007 como Corredor de
Uso Diversificado, estando previsto a duplicagdo da pista de veiculos, sinalizagao, ciclovias e area
para atletismo e caminhadas. Ja os investimentos nas Unidades de Conservagao foram feitos para
recuperacao do Parque da Lagoa das Bateias, permanecendo alguns problemas mesmo depois de
executado o projeto. A reserva do Pogo Escuro esta em fase de execugdo uma obra de revitalizagao,
com area de lazer e pratica de Educagao Ambiental, mas que se encontra inacabada e sem previsao
de término. O Parque Municipal da Serra do Peri-Peri necessita da implantagao de um projeto de
manejo e recuperagao das areas degradadas, fiscalizagdo mais intensa para conter o processo de
ocupagdes irregulares na area, levantamento fundiario e indenizagdes dos proprietarios com areas
no Parque, equipamentos urbanos objetivando a integracio com a sociedade, além de servir para
Educagao Ambiental. As novas UC ainda nao foram delimitadas e definidas em Leis Municipais
Complementares, embora no PDU-2007 tenha sido feito referéncia de forma geral as areas que
poderiam ser transformadas em UC. Assim, futuras Unidades de Conservagiao ainda nao foram
contempladas com projetos especificos. No atual aeroporto, como equipamento urbano, esta
prevista uma reforma e sem perspectiva de um projeto para um novo aeroporto (apenas
mobilizagdes da sociedade local e promessas dos politicos).

Na area educacional, ainda no ano de 2010, esta prevista a implantagdo de uma nova
universidade particular, sendo que as existentes prevéem a consolidacio e criacio de novos
cursos de nivel superior, tanto no setor publico quanto privado, contemplando as areas de
engenharia, eletronica, arquitetura, saide e meio ambiente. Na area de saude, a cidade tem se
destacado como centro de atendimento nesse setor, com diversas clinicas, atendendo o municipio
e regidao. No entanto, existe a necessidade de ampliagdao, uma vez que a demanda por esse tipo de
servico, em alguns casos, supera a oferta, mesmo na rede particular. Ha necessidade também da
ampliacao da oferta dos leitos, e de infra-estrutura hospitalar para atender cirurgias especializadas,
assim como implantagdo de hospitais publicos especializados, a exemplo de pediatria.

Vitéria da Conquista tem se fortalecido como centro de comércio varejista, com
crescimento acentuado na area da construgao civil; e em fun¢ao do desenvolvimento urbano que

vem ocorrendo nos dltimos anos, a cidade tem sido local de atragdo de investimentos por parte
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de grandes lojas de comércio varejista e de distribuicdo atacadista. Nos udltimos anos foram
implantados grandes empreendimentos nesse setor, por parte de grupos do estado da Bahia e
outras regides do pafs, com previsao de novos investimentos. As areas contempladas sao de
alimentos, vestuario, eletrodomésticos e construcao civil. No setor industrial tem ocorrido
consolidacdo do setor, com leve crescimento, sobretudo com implantacdo de industrias nas areas
de méveis, calcados, colchdes e industria farmacéutica popular.

As previsdes de crescimento urbano para os préoximos anos em Vitéria da Conquista
foram definidas nas propostas do PDU-2007, uma vez que ¢é nessa Lei que o ordenamento do
territorio é definido para os anos que se sucedem. Nas analises do crescimento urbano foram
considerados os indicadores de sustentabilidade e a tendéncia da expansao urbana baseado no
mapeamento das areas em crescimento, embora nem sempre o que esta sendo previsto se tem
uma garantia de sua concretiza¢ao, pois a dinamica territorial extrapola as previsoes e nesse caso
demandaria revisoes a curto, médio e longo prazo.

Na construgao dos cenarios, foi considerada a proje¢ao do Plano Diretor de 2007 para o
municipio de Vitéria da Conquista, assim como as possibilidades de expansiao além do que esta
sendo proposto pela Lei municipal, considerando as possibilidades da dinamica do crescimento
urbano extrapolar os limites estabelecidos na legislagao, seguindo a concep¢ao denominada por
Sampaio (1989) de cidade-real e cidade-ideal.

As restricoes de crescimento urbano dizem respeito aos ambientes naturais, sobretudo para as
Unidades de Conservacao definidas nas Leis Federal, Estadual e Municipal como os rios, vales,
encostas, lagoas e areas de interesse ambiental, ainda que falte a delimitagdo de parte dessas areas.

Para um estudo mais detalhado foi feito o mapeamento do uso do solo urbano com a
analise das terras urbanas desocupadas, ociosas, constituidas e lotes vazios (FIGURA 6.1). Nas
areas vazias foram considerados todos os espagos existentes dentro da malha urbana nio-
ocupados, incluindo os loteamentos e os lotes ociosos, com area igual ou superior a 5.000m?
excluidas as que possuem algum impedimento determinado pelo Plano Diretor, como as areas de
preservacao ambiental, equipamentos urbano, areas verdes, as faixas de dominio das rodovias,
assim como das vias de circulagao existente e projetada.

O resultado dessa analise foi a delimitacao das areas possiveis de crescimento urbano e a
partir daf as proje¢des de crescimento de acordo com o uso adequado do solo. Para as proje¢des
foi utilizado o limite do poligono do distrito sede definido pela Prefeitura Municipal, que remete

ao limite do IBGE para a area urbana de Vitéria da Conquista.



Figura 6.1- Vitéria da Conquista - BA: Vazios urbanos — 2010
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O crescimento observado nos dltimos 30 anos em Vitéria da Conquista foi disperso no

territrio, ocasionando o aparecimento de grandes vazios urbanos e

mancha urbanizada

descontinua. A proposta do crescimento para os préximos anos, previsto no PDU-2007, tem

sido muito mais por adensamento do que por expansao territorial. O objetivo é de adensamento

com ocupagdo gradativa dos vazios urbanos que pode ser intensificada pela aplicagio dos

instrumentos urbanos, como parcelamento ou edificagdo compulséria e IPTU progressivo. A

principal estratégia ¢ otimizar os espagos 0ciosos e a infra-estrutura existente.

Os vazios urbanos com fins especulativos acabam criando espagos residuais no territério

urbanizado da cidade contemporanea, com crescimento descontinuo, em uma légica morfologica

que reestrutura espacamentos na mancha urbana, diferentemente de uma cidade condensada,

contribuindo assim para elevagao do valor da terra ociosa ou vazia e favorecendo a especulagiao

no mercado imobilirio.
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As terras ociosas e vazias com fins especulativos dificultam e encarecem tanto a
implantag¢ao quanto a manutenc¢ao de servigos publicos, como pavimentac¢do de ruas e avenidas,
redes de 4guas, esgoto, energia elétrica, equipamentos sociais etc., elevando o valor do solo
urbano nas areas centrais e estratégicas. Como resultado, as pessoas de menor poder aquisitivo
sao obrigados a se deslocar para as areas periféricas de menor valor, contribuindo assim para
segregacao socio-espacial.

Como forma de tentar minimizar os problemas oriundos de uma cidade com crescimento
disperso e descontinuo, sem infra-estrutura e com segregacdao socio-espacial, ¢ aplicada Leis
urbanisticas municipais como o Plano Diretor, respaldado pelo Estatuto da Cidade, na tentativa
de ordenar a ocupagdao do solo urbano e inibir a especula¢ao imobiliaria. Espera-se que, nos
préximos anos sejam aplicados os instrumentos da politica urbana para o caso da cidade de
Vitéria da Conquista e assim propiciar uma terra urbana sustentavel, com qualidade em infra-
estrutura e servi¢os urbanos integrados ao ambiente natural.

Como nem sempre sao aplicados os instrumentos da politica urbana para minimizar a
segregacao socio-espacial, isso tem refletido em Vitéria da Conquista, sobretudo nos lotes
localizados em areas nobres como nos bairro Candeias, Recreio, Boa Vista, Centro e Brasil, com
elevagio do preco e separacao da populagio em zonas de alto poder aquisitivo. Os lotes
populares de menor tamanho sao localizados na area periférica de forma que seja adquirida pela
populacdo de baixa renda ou entio sio formados loteamentos irregulares com impedimentos
legais como nas areas de prote¢ao ambiental, areas verdes ou encostas, ou mesmo expandindo a
mancha urbana desordenadamente sem infra-estrutura. Nesse caso o 6nus da ampliacdo da infra-
estrutura fica por conta da administragiao publica.

O vazio verde, artificial ou natural, como espago disponibilizando pelo setor puablico e de
utilidade coletiva trata-se de um conceito moderno, adotado pelo modelo organico onde se inclui
o elemento natural no contexto da cidade construida, decorrente de uma légica morfolégica e
funcional do territério em uma perspectiva ecoldgica, na direcao da sustentabilidade urbana. A
ecologia urbana concebe a cidade como organismo vivo, sendo os vazios verdes os pulmbes do
tecido urbano e elemento estruturante do ecossistema em uma concepgao sistémica. Compete
entao ao poder publico transformar as areas verdes com as funcdes ¢ uso a que se destinam
como tecido estruturante do espago urbano, em um sistema de parques e de areas verdes dentro

de uma estrutura ecoldgica.
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Sendo a cidade vista como um organismo ou um sistema, o bom funcionamento dos
elementos desse sistema depende do bom funcionamento do conjunto e vice-versa. Tratando da
cidade como organismo, Topalov (1991) faz uma analogia da cidade com o ser humano, onde sao
estudadas suas leis, examinado suas patologias e definido as solugdes de como remedia-las.
Acrescenta ainda que seja possivel realizar tanto diagnéstico quanto prognostico e assim determinar
os modos de vida das populagbes, fontes das desordens, interesses econoémicos, burocracia, etc.
com legitimidade e ligada a pratica do planejamento urbano, com seus conceitos e metodologia.

Retomando o historico de formacao da cidade, Vitéria da Conquista se iniciou ainda
como Vila na encosta da Serra do Peri-Peri, proximo as nascentes do rio Verruga, com
desenvolvimento gradativo na vertente Sul da Serra, com expansiao nos sentidos Sul e Leste-
Oeste. No inicio da vertente Norte da Serra foi instalado um Centro Industrial, sendo que o uso
do solo nas ireas ao Norte da Serra é constituido na atualidade de fazendas, chacaras,
assentamento do MST e areas com forte vocagdo para producao de hortalicas e flores, dando
origem ao local conhecido como Lagoa das Flores, sendo batizado como nome de bairro. As
areas ao Norte da Serra possuem dois nucleos urbanos isolados, o da Lagoa das Flores, uma
regido tipicamente agricola com caracteristicas urbano-rurais com produgao agricola de
subsisténcia e comércio, sobretudo de hortalicas e flores, e o nicleo da comunidade de Caicara,
com produgao artesanal de tijolos para construgao civil.

A cidade de Vitéria da Conquista teve uma configuracio morfologica bem definida e
limitada pelas caracteristicas naturais do relevo, tendo a Serra do Peri-Peri como divisor da malha
urbana. Com a criagdo do Parque Municipal da Serra do Peri-Peri em 1999 esse limite ficou ainda
mais estabelecido, como marco de restrigao para a expansao urbana.

Para as perspectivas de crescimento urbano de Vitéria da Conquista tomou-se como
referéncia a morfologia atual da malha urbana, onde o desenvolvimento concentrou-se na
vertente Sul e nos sentidos Leste-Oeste da Serra do Peri-Peri, com vetores de crescimento
impulsionados pelas principais vias de circulagdo, sobretudo nos Corredores de Uso
Diversificado e no seu entorno. Na vertente Norte foi considerada a expansao dos nucleos
isolados de Lagoa das Flores e de Caigara em uma escala temporal de longo prazo, pelas

caracteristicas do lugar.
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6.1 Consideragdes sobre as projegées do PDU - 2007

O planejamento urbano de Vitéria da Conquista para os préximos anos foi definido no
PDU-2007 através dos Projetos Estratégicos no Anexo II da referida Lei, contemplando a
constru¢ao de um Novo Aeroporto; Centro de Convengoes e Feiras; Centro de Logistica; Cidade
Universitaria; Transformacao da BR-116 em Avenida Urbana; Consolidacao do Eixo Industrial,
Comercial e de Servicos Sul; Area de Protecio Ambiental/APA das Lagoas e Vales de Vitoria da
Congquista; Habitacio de Interesse Social no Cinturio, Panorama/Santa Cruz.

Considerando a constru¢ao de um novo Aeroporto, a sociedade local juntamente com os
politicos, o governo municipal e estadual vem discutindo a viabilidade de um projeto dessa
natureza para Vitéria da Conquista. Alguns locais foram sugeridos para instalagao desse
equipamento, no entanto, para a definicio do local exato dependeria de um estudo especifico e
detalhado das condi¢des fisicas, ambientais e climaticas para sua instalagao.

O governo do Estado sinalizou com a aprovacao do projeto de construgdo de um novo
Aeroporto para Vitoria da Conquista, no entanto até a sua concretizagao existe um caminho
longo a se percorrer e a promessa nao garante a sua concretizag¢ao, sobretudo considerando que
se aproxima o ano eleitoral, podendo ocorrer mudanga de rumo no futuro, a depender dos
resultados das elei¢oes, da politica governamental e do andamento da economia do pais.
Atualmente (2010) o que se tem de concreto ¢ que foi aprovado um projeto de reforma e
ampliagao do atual Aeroporto, pois o espago existente esta sobrecarregado e insuficiente para
atender a populag¢ao local e regional com conforto e seguranca.

Um equipamento urbano como o Aeroporto tem uma relacao direta com o desenvolvimento
da cidade, pela facilidade dos investidores e usuarios de servigos de diversos pontos do Pafs, através
do transito das pessoas, crescimento do comércio, industria, servicos e mercadorias, fortalecendo
ainda mais o papel da cidade de Vitoria da Conquista como Pélo regional.

O PDU-2007 aponta duas propostas de localizagao do novo Aeroporto, sendo a primeira
na regiao entre o Pé de Galinha e Simio, e a segunda, a 5 km da URBIS VI, na direcdo da Cidade
de Ilhéus-Ba. Essas areas foram definidas pelo PDU-2007 como densidade menor do que 15
hab/ha, de preferéncia para lotes de chicaras. No entanto, a escolha das possiveis areas demandaria
um estudo técnico detalhado das condi¢oes climaticas locais, um estudo de engenharia com
mapeamento geotécnico, juntamente com analise de um especialista em aeronautica.

A localizacao de um equipamento dessa natureza merece uma aten¢ao estratégica, pois

influenciara a expansao da malha urbana proxima ao local, assim como a valorizacao das terras no seu
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entorno, sendo um vetor de desenvolvimento urbano. Por outro lado, demandaria investimento em
infra-instrutora como 4gua, esgoto, energia, vias de circulagdo, pavimentagio, dentre outros.
O PDU-2007 também faz algumas sugestdes para o uso do solo na area atual do

Aeroporto, como um Centro de Convengdes e Feiras, e na proposta de um sistema viario para

Vitéria da Conquista, sendo previsto a implantagao de Vias Arteriais passando dentro da area do

atual Aeroporto (FIGURA 6.2).

Essa imagem do sensor HRC-
CBERS do INPE, capturada em
marco de 2009 mostra um
detalhe da proposta do Sistema
Viario do PDU-2007, com as
vias de circulagdo, em preto, no
intetior e no entorno do atual do
Aeroporto, as vias Arteriais
existentes, em amarelo, as vias
Arteriais a serem implantadas e
em vermelho as Coletoras
existentes.

Quanto ao Centro de Convengdes e Feiras, embora o PDU-2007 sugira o atual Aeroporto
como uma das quatro areas possiveis de localizacao, em 2010 foi escolhida uma area para instalagao
de um dos equipamentos dessa natureza que localiza-se na Avenida Rosa Cruz, no bairro Candeias,
diferentemente do que estava previsto no PDU-2007, que sugeria além da area do atual Aeroporto,
a Avenida Juracy Magalhaes, Avenida Olivia Flores ou no Bairro Boa Vista, demonstrando assim
que nem sempre o0 que esta previsto ¢ concretizado e isso provoca alteragoes nas projegoes.

A UESB também esta com uma proposta, encaminhada para o Governo do Estado, de
construcao do Centro de Convengdes no Campus de Vitoria da Conquista, objetivando atender
eventos de grande porte como Simposios, Congressos, Feiras Cientificas, Formaturas, dentre

outros, com capacidade para atender um publico estimado de 1200 pessoas, pois o0s
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equipamentos existentes no municipio nao suportam eventos de grande magnitude. A area
proposta pela UESB atende ao requisito da localizagao previsto na Lei municipal.

Embora na proposta do Centro de Convengdes e Feiras tenha sido feita referéncia dos
possiveis locais no escopo da Lei, nao foi apresentada em forma de mapa no Anexo I do PDU-2007,

contudo, no relatério da Lei foram definidas em mapa quatro areas para esse fim (FIGURA 6.3).

Figura 6.3 — Proposta de localizagao dos Centros de Convengoes e Feiras - Relatério PDU-2007
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Quanto ao Centro de Logistica, o PDU-2007 prevé no projeto Estratégico a implantagao
um complexo de atividades de armazenamento e de atacado, compreendendo uma Central de
Abastecimento destinada ao comércio atacadista, que organizara a distribui¢io de mercadorias
para o comércio, mercados e feiras.

Para a localiza¢ao do Centro de Logistica o PDU-2007 destaca que devera considerar a
disponibilidade de grandes espacos, facilidade de acesso ao transporte de cargas, minima

interferéncia no trafego urbano e a facilidade de distribuicao de mercadorias. Para tanto, sugere
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a localizagao junto ao Anel Rodoviario, proximo a BR-116, por atender essas caracteristicas,
sem transtorno para as zonas residenciais. Para a localiza¢io do Centro de Logistica, embora
tenha sido feita referéncia no escopo da Lei, as possibilidades dos locais foram mapeadas no
relatério do PDU-2007 (FIGURA 6.3).

A localizagao da instalagao do Centro de Logistica, mais uma vez, nao atende a proposta no
escopo da Lei, pois foi instalada uma Central de Abastecimento atacadista na Av. Juraci Magalhaes
(FIGURA 6.4), uma area classificado pelo PDU-2007 como Corredores de Uso Diversificado,
proximo a residéncia de média ocupagio, com forte influéncia comercial, contrario ao que estava
proposto na Lei municipal. O que se espera ¢ que com o crescimento urbano dos bairros do
entorno, havera um grande fluxo de veiculos e pessoas, extrapolando a capacidade de suporte do

equipamento, demandando no futuro préximo um novo local para sua instalagao.
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Figura 6.4 —
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Essa_im;lger-n do satélite Quick Bitd, captufada em de.zemb-ro Essa imagem do sensor HRC-CBERS, capturaa em

de 2003, mostra um detalhe da localizacio do Centro de marco de 2009 mostra o entorno da localizacio do
Logistica, na Av. Juraci Magalhies. Centro de Logistica.

Fonte: Imagens dos satélites Quick Bird, 2003 e CBERS 2B, sensor HRC, 2009

Para a Cidade Universitaria, no projeto Estratégico do PDU-2007 estao previstas acoes de
estimulo e gestao, voltadas para a implantacido de empreendimentos educacionais de nivel superior,
de iniciativa publica ou privada. Observa-se que nas agdes esta explicita a ampliagao dos cursos da
UESB; Implantagao do campus avangado da UFBA (implantado pela UFBA); e Implantagao de
cursos de nivel superior no CEFET (implantado pelo atual IFBA) e da Escola de Formag¢ao em
Saide Publica. No entanto, a ampliagdao e implantagdo de cursos superiores nao ¢ uma competéncia
do Poder Publico Municipal, cabendo essa tarefa aos governos do Estado e Federal. E claro que o
governo municipal podera ter influéncia politica na esfera estadual e federal assim como na

iniciativa privada para atrair investimentos dessa natureza para o municipio.
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Ainda na area educacional a legislacio do PDU-2007 prevé a organizacio de zonas
residenciais para estudantes, professores e funcionarios, previsao de equipamentos de suporte e
areas de lazer, assim como a normatizagao da localizacdo desses empreendimentos na malha
urbana. No PDU-2007 nao ficou definido a localizagao e organizaciao desses equipamentos no
Anexo I da Lei, embora tenha sido mapeado como proposta o local das universidades no
relatério da Lei mostrado anteriormente na Figura 6.3.

Com respeito a localizacio das Universidades contida do relatério da Lei, foi observado
na imagem do sensor HRC-CBERS de marco de 2009 que o primeiro local proposto foi loteado
e encontra-se em fase inicial de crescimento urbano; o segundo local proposto localiza-se em um
loteamento com areas vazias e ociosas; o terceiro situa-se no atual Aeroporto, o quarto local em
areas vazias nas proximidades da UESB. Para implantacdo de equipamentos dessa natureza seria
necessario recorrer aos instrumentos da politica urbana ou aquisi¢ao das areas vazias por parte
dos empreendedores ou do governo.

O projeto de transformagao da BR-116 em Avenida Urbana foi concretizado, com
revitalizagao da area, construcao de canal de macro drenagem, canteiro central com arborizagio,
iluminagao publica e sinalizagao de transito, embora nao tenha sido feito as construgdes das obras
d’arte (viadutos, tuneis, passarelas), como previsto na Lei.

Quanto ao Eixo Industrial, Comercial e de Servicos Sul, localiza-se ao sul da cidade, nos
bairros Felicia, Boa Vista, Espirito Santo e Airton Senna, na via de acesso da BR 415, tendo o
inicio do Eixo na Avenida Juracy Magalhaes, que foi revitalizada até o anel viario, com
construcao e duplicacdo de pistas, canteiro central, arborizagdo no corredor viario, ciclovias e
pistas para caminhadas.

Pelo PDU-2007 essa area foi classificada como Corredor de Uso Diversificado, sendo
uma area de expansio urbana, com forte influéncia de comércio e servigos, com residéncias de
diversos padrdes no seu entorno. Recentemente, no trecho situado apds o anel viario foi
implantado uma industria de calcados e artigos esportivos, dando uma nova configuragdo ao
lugar, ja que a cidade de Vitéria da Conquista dispée de um Centro Industrial, localizado ao
Norte da cidade, com espago suficiente para comportar esse tipo de industria, nao se justificando
empreendimento dessa natureza disperso na malha urbana como ocorreu.

Para a area do Eixo Industrial, Comercial e de Servicos Sul e em seu entorno o PDU-
2007 preve a consolidagao, ocupagao e adensamento urbano no horizonte de 10 (dez) anos,
condicionados as restrigdes ambientais e a qualificacdo da estrutura urbana, sobretudo por ser
constituida de 4reas contiguas a mancha urbana ocupada ou em processo de ocupagio, com

presenca de vazios urbanos e areas de ocupagio rarefeita. O objetivo é de que ocorram
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transformagoes urbanisticas com qualificacio da estrutura urbana relativa a infra-estrutura e
equipamentos, para aproveitamento das condi¢oes topograficas e de acessibilidade privilegiadas
em compatibilidade com as restricdes ambientais.

Quanto as diretrizes de densificacdao, para o entorno da area citada anteriormente, os
parametros estabelecidos na Lei foram definidos como Area de Expansio Urbana Preferéncial I,
com densidade demogtifica de 90 hab/ha e Expansio Urbana Preferéncial II, com de 50 hab/ha,
aumentando para 90 hab/ha no horizonte de 10 anos, para os bairros Boa Vista, Felicia e parte
do Espirito Santo. Ja para o bairro Airton Senna, de ocupagao rarefeita, com uma pequena
mancha urbana e parte do Espirito Santo com chéacaras, ambos com baixa infraestrutura urbana
os parametros sio testritivos, com densidade baixa, menor do que 15 hab/ha.

Embora o PDU-2007 estabelega critérios de densidade para as areas da cidade, pelas
dados obtidos nos anos de 1991 e 2000, observado-se que os valores estabelecidos em Lei
desde 2004, estavam sendo extrapolados. O PDU-2007 nio define claramente como
controlar o adensamento urbano ja que a populacio ¢ dinamica e a expansio urbana nao ¢
monitorada em tempo real.

Nas margens da BR 415, que corta os bairros Airton Senna e Espirito Santo, foi instalada
a industria citada anteriormente, e por ser uma extensio do Corredor de Uso Diversificado da
Av. Juraci Magalhaes, o crescimento urbano certamente ocorrera no entorno dessa area pela
influencia desse tipo de atividade, transformando-a em um vetor de expansiao urbana, podendo
extrapolar a capacidade de suporte da infra-estrutura existente se ndo houver investimentos para
esse fim, como também atingir densidades superiores as estabelecidas para essas areas, tornado-as
insustentaveis para os padroes estabelecidos pela Lei.

Para as Areas de Protecio Ambiental (APA) como Unidade de Conservacio, o PDU-
2007 prevé a despolui¢aio do rio Verruga com recomposi¢io da vegetacio da mata ciliar no
trecho da Av. Bartolomeu de Gusmio até o Anel Rodoviario. Por ser pouco ocupada, a Lei
sugere aproveitamento dessas areas para a definicio de UC, com vista a proteger ecossistemas
como os cursos d’agua e nascentes, assim como atuar como corredor ecologico.

O PDU-2007 também prevé investimentos para urbanizacio do entorno das Lagoas das
Bateias e Jurema, com melhoria das condigoes de habitabilidade das ocupagdes de mais baixa renda
do entorno das lagoas assim como a instalagio de equipamentos de lazer e de interveng¢des no
sistema viario. Em relacdo a esse projeto ja foi urbanizada a Lagoa das Bateias, faltando algumas
pendéncias ja citadas quando tratado do indice de meio ambiente. Entretanto, para a Lagoa da
Jurema pouca coisa foi feita. Investimentos dessa natureza valorizam as areas no entorno, criam um

ambiente agradavel para a populacao local, com beneficios para o ambiente e da sociedade.
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Outra area critica ¢ o bairro dos Campinhos, pelas caracteristicas do lugar, com
formacao predominantemente de nascentes e lagoas, com problema de drenagem por estar em
area deprimida do relevo. Nessa area o PDU-2007 sugere constituir uma Unidade de
Conservagao, interligando espagos vazios, de lazer e de preservacio.

A proposta do PDU-2007 quanto as Unidades de Conservagao ¢ de formar uma grande
via ecologica interligando os elementos fundamentais na articulagao das APA’s em toda a cidade.
Para isso preve a criagao das UC dos rios, vales e lagos de Vitoria da Conquista, com recuperacao
das matas ciliares, despolui¢ao dos rios e investimentos na urbanizagdo dos ambientes como as
lagoas com solugdes para a populacio que vive proxima a esses ambientes, em condigdes
insalubres e em locais impréprios para habitagao, fornecendo condi¢oes de habitabilidade, com
beneficios para o ambiente e para a sociedade. Entre as agdes previstas estd a delimitagao precisa
das areas da APA’s com sua Institucionalizacao, Plano de Manejo e Elaboragao de projetos
executivos de ocupacdo das margens do rio Verruga, no entorno das Lagoas da Jurema e Bateias
e a Elaboraciao de projeto da Avenida Ecolégica. As areas de interesse definidas no PDU-2007
para esse fim foram delimitadas na Proposta de via Ecoldgica no relatério do PDU- 2007.

Para Habitacao de Interesse Social o PDU-2007 prevé a contengio do processo de
ocupagao irregular e precaria pela populagido de baixa renda em 4areas de risco ambiental da
cidade, sobretudo no Parque Municipal da Serra do Peri-Peri, nas encostas, areas alagadicas e
no entorno das Lagoas, com a relocagao da populagao que mora nesses ambientes. Para isso foi
definida como area prioritaria e estratégica para a politica de interven¢ao o denominado pelo
PDU-2007 como Cinturao Panorama/Santa Cruz, objetivando melhoria da qualidade de vida
da populagao envolvida.

O Panorama localiza-se préximo ao Parque Municipal da Serra do Periperi e por situar-se
nas imediagdes de uma Unidade de Conservagdo merece maior aten¢do de fiscalizagio para
impedir novas ocupacdes nesse ambiente. Ja o Santa Cruz localiza-se nas areas alagadigas do
Parque Municipal da Lagoa das Bateias, uma area de vulnerabilidade ambiental, com situa¢des de
convivio da populagao local com a descarga de esgoto, além do problema das residéncias que
estdo em uma cota inferior ao nivel da Lagoa das Bateias, sendo uma area de risco para a
populacdo que ainda vive nesse local.

Outras areas ocupadas, apesar de mapeadas no relatério do PDU-2007, nao foram
destacadas como prioridade, apesar de situarem-se em areas de risco e préoximo a encostas
como a ocupag¢ao no bairro Boa Vista; na area do Parque da Serra do Periperi; no canteiro
central de uma via de circulagdo Arterial no bairro Espirito Santo; em area de inundagao da

Lagoa préxima a Urbis VI.
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As intervengoes para as Habitagoes de Interesse Social, de acordo com o PDU-2007 nao
se limitam ao saneamento e a constru¢io de moradias, mas prevéem a participacio das
comunidades envolvidas em planos de desenvolvimento local, com vistas a elevagdo da qualidade
de vida e a co-gestao das zonas, no caminho em dire¢ao a sustentabilidade social.

Entre as diversas a¢Oes previstas merece destaque para esse trabalho a institui¢io de
ZEIS com regularizagao fundiaria, implantacao de novos programas habitacionais e planos de
urbanizagdo; parcerias com concessionarias, para implantacio de infra-estrutura (agua,
esgoto, energia, etc.) em assentamentos de baixa renda; criacio de um sistema de fiscalizagao
nas areas de preservagao e prote¢ao ambiental, de forma a impedir o surgimento de
ocupagOes irregulares nessas areas.

No PDU-2007 as ZEIS foram mapeadas na malha urbana e classificadas em areas
ocupadas e assentamentos. Contudo, no escopo da Lei nao foram definidas as zonas ou
areas destinadas para Zonas Especiais de Interesse Social com vistas a uma politica
habitacional de baixa renda. Esse trabalho esta sendo feito com assessoria de uma equipe
de consultores contratados para esse fim, juntamente com a Prefeitura de Vitéria da
Conquista, o qual tera como resultado a producao do relatério do PLHIS — Plano Local de
Habitacao de Interesse Social.

Uma das dificuldades na elaboragao do PLHIS, segundo os Consultores, diz respeito ao
estoque de terras disponiveis e de propriedade da Prefeitura local para implantagao de projetos
habitacionais. O que tem sido identificado nos mapeamentos ¢ que as areas identificadas, com
exce¢ao da Vila América, se situarem em locais destinados para areas verdes, com mudangas de
uso e fungdes. Constata-se também que os instrumentos urbanos nao foram aplicados, ainda que
controlem ou intimidem a especula¢ao imobiliaria prevista em Lei. Vale ressaltar que a versio do
PDU-2007 ja foi revista e aprovada a luz do que esta previsto no Estatuto da Cidade.

No PDU-2007 as exigéncias para parcelamento do solo foram ampliadas, incluindo além das
previstas no PDU-1976, a execugao da rede de abastecimento de agua; ligacao de redes de esgotos e
aguas pluviais; posteagdo com rede elétrica e de iluminagao publica; tratamento paisagistico das areas
verdes e de lazer. As a¢oes definidas como obrigatorias para a aprovacao do loteamento, tem prazo
maximo de 4 anos para conclusio das mesmas. O nao cumprimento dessas agdes tem como
penalidade a transferéncia de até 40% da area util dos lotes do empreendimento para a Prefeitura. Em
longo prazo, essa ¢ uma medida que pode contribuir para o aumento do estoque de terras municipais,

ainda que vinculado a responsabilidade de fornecer infra-estrutura ao local.
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Outra projecao que embora nao esteja contida nos projetos estratégicos, mas que foi
contemplado no escopo da Lei diz respeito a proposta do sistema viario (FIGURA 6.5).
Apesar da maior parte das vias contidas na proposta do sistema viario ja sejam existentes, € a
projecao se limitar em quase sua totalidade até o anel rodoviario, merecem destaque algumas

vias Arteriais e Coletoras a serem implantadas.

Figura 6.5 - Vitéria da Conquista - BA: Proposta do sistema viario - PDU-2007
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Destaca-se na proposta do sistema viario, a via Arterial a ser implantada passando nas
areas vazias do bairro Candeias, Boas Vista e Felicia, interligando esses trés bairros e passando
por uma grande area vazia, com potencial de expansiao urbana, permitindo o fluxo em trés
Corredores de Uso Diversificado, o da Av. Olivia Flores, Av. Juraci Magalhies e BR 116. Devido
ao fato dessa via ter sido projetada em 2004 e aprovada no Plano Diretor em 2007, alguns pontos
do seu trajeto deveriam ser revistos, pois um trecho de seu percurso passa pelo loteamento Vila

América, pelo condominio Green Ville, e por uma area inundada de uma Lagoa (FIGURA 6.0).
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Essa imagem do sensor HRC-CBERS, capturada em
mar¢o de 2009 mostra um detalhes da proposta do
Sistema Vidrio com a via Arteriais a ser implantada,
pontilhada em azul e a existente, em azul escuro
passando dentro de loteamento, condominio e area
inundada.

> |
magem do satélite CBERS 2B, sensor HRC, 2009

Fonte: 1

Outra via Arterial projetada de grande importancia é a que margeia o rio Verruga,
iniciando no anel rodoviario no bairro Boa Vista e Espirito Santo até a Av. Brumado no bairro
Bateias com safda para a BR-262, sendo uma via estratégica. Contudo, nesse percurso passard por
areas encharcadas e ambientes protegidos, como as Lagoas da Bateias e Jurema, margeando o rio
Verruga e areas do atual aeroporto, (ainda nio desapropriado), com residéncias no percurso o
que demandaria um volume de recursos financeiros bastante significativos para sua implantagao

na integra, além das restrices ambientais (FIGURA 06.7).

Figura 6.7 — Vias Arterial passando por ambientes protegidos

Via Arterial projetada passando pelo Parque Municipal
Lagoa das Bateias da Lagoa do Jutema

Fonte: Imagem do satélite CBERS 2B, sensor HRC, 2009
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Uma via Coletora a ser implantada que constitui também uma via de circulagao estratégica
¢ a que liga o Corredor de Uso Diversificado da Av. Juraci Magalhaes com a BR 116, passando
por uma area com espagos vazios e em fase de expansio urbana, interligando os bairros

Patagonia, Felicia e Boa Vista (FIGURA 6.8).

Via coletora projetada ligando a Avenida Juraci
Magalhies a BR 116

Fonte: Imagem do satélite CBERS 2B, sensor HRC, 2009

Na proposta do sistema viario nado foram consideradas as vias de circulagio tomando como
base a localizacio do novo Aeroporto, uma vez que essa ¢ uma das infra-estruturas bdsicas para
implantagao de equipamento dessa natureza, assim como para o ordenamento do territério. Também
nao foram consideradas vias projetadas depois do anel rodoviario, embora a tendéncia de crescimento
futuro seja nesse sentido, por ser constituida de um estoque de terras vazias ou ocupada com

fazendas e chacaras, com topografia e solo favoravel para a expansao urbana.

6.2 Construgao de Cenarios

A seguir serdo apresentados trés cenarios com perspectivas diferenciadas, sendo eles:
insustentavel, intermediario e sustentivel. Para todos os cenatios foi considerado um hotizonte
temporal de 20 anos. Em relacdo ao crescimento populacional do municipio de Vitéria da Conquista
se fez uma estimativa baseada no crescimento populacional desde a década de 1950, considerando
uma projecio do crescimento populacional linear e exponencial, se obteve duas estimativas da
populagio para cada periodo, sendo por projecao linear 339.480 e 377.260 e a projegao exponencial
376.040 e 463.872, respectivamente para 2020 e 2030 (FIGURAS 6.9 e 6.10).
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Figura 6.9 - Projecao Linear do crescimento Figura 6.10 - Projecao Exponencial do crescimento
populacional de Vitéria da Conquista - BA populacional de Vitéria da Conquista - BA
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Comparando-se os dois graficos de proje¢ao de crescimento da populagiao pode se observar
que a linha de tendéncia no crescimento exponencial se aproxima mais dos valores observados ao
longo do tempo. Sendo assim, a expansao e adensamento da mancha urbana, considerados nos trés
cenarios propostos, apresentados a seguir, utilizam apenas a proje¢ao exponencial, considerando
que, em 2030, o municipio de Vitéria da Conquista atingira uma populagao aproximada de 463.872
habitantes. Essa estimativa da populagao determinara nos cenarios apresentados, alternativas e

dimensionamentos para expansao e adensamento da mancha urbana.

6.2.1  Cenario insustentavel

Numa perspectiva pessimista, no Cenario Insustentavel (FIGURA 6.11) a expansio urbana
continuara a ser feita de forma dispersa pelo territorio, extrapolando o limite do anel rodoviario e
fortemente marcada pela segregacao espacial entre bairros pobres e ricos. Permanecendo o quadrante
sudeste da cidade como area privilegiada, predominantemente ocupada por lotes maiores e habitagoes
com padrao construtivo de médio a alto padrio. Nesse cenario estima-se que existirao lotes de 300m?
a 2000m? vazios, ainda nao ocupados, pertencentes a loteamentos como o Alto da Boa Vista, Porto
Seguro, Bem Ti Vis, Condominio Villa Constanza. Uma acelerada valorizacao dessa area restringe a
aquisi¢ao dos lotes a uma pequena parcela da populagao com elevado poder aquisitivo.

Nesse quadrante, para as ocupagdes e assentamentos populares, caracterizados por lotes

com aproximadamente 125m?* e padrio construtivo popular, é esperada a consolidagio do
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loteamento Alto da Boa Vista, contudo sem expansao territorial. O loteamento Vila America,
também de baixa renda, localizado préximo ao anel viario é esperado que esteja plenamente
ocupado e consolidado, assim como o condominio Green Ville de classe média.

Nesse cenario nao ¢ considerada a aplicagdo de instrumentos urbanos para conter a
especulagdo imobiliaria, como consequiéncia ainda é observada em toda a cidade, a existéncia de
vazios urbanos, destacando-se o corredor de expansao da Av. Olivia Flores no bairro Candeias.

Referente as atividades de comércio e servigos, é previsto o fortalecimento dos
subcentros da Av. Juracy Magalhies, BR116 e Av. Brumado. Contudo, as atividades atacadistas e
de grande porte, somada a consolidagdo dos muitos loteamentos e conjuntos habitacionais
localizados proximos a essas avenidas esgotardo a capacidade de transito das mesmas. Nesse
cenario equipamentos como o Centro de Distribui¢ao e Logistica de Alimento, a Rodoviaria, o
Aeroporto, a Feira do Bairro Brasil nao serdo relocados, se mantendo no tecido urbano apesar do
adensamento e consolidacao do seu entorno.

Ao norte da cidade, onde se situa o Centro Industrial, parte das areas no seu entorno sio
ocupadas por habita¢Ges de baixa renda, ocasionado pelo crescimento do nucleo isolado Caigara
e expansio com adensamento na Lagoa das Flores. Industrias sdo fixadas em outros locais
estratégicos para sua logistica e producao, fora do anel viario, entretanto, o Centro Industrial
ainda dispoes de areas para sua instalacao e ampliagdo.

Nesse cenario toda a area urbana nio serd plenamente atendida pela infra-estrutura,
devido a incapacidade de se atender ao déficit existente e a demanda futura. Algumas das razoes
que levam a essa expectativa ¢ a ocorréncia do rapido e disperso crescimento, a falta de recursos,
o nao cumprimento da legislagao por parte dos empreendedores em executar as infra-estruturas
dos empreendimentos, a falta de fiscalizacio no controle do uso e ocupacio do solo, o
crescimento das ocupagdes e assentamentos populares. A insustentabilidade desse cenario é,
principalmente, causada pela repeticao de erros observados e comentados anteriormente.

Nos demais quadrantes, ha uma expectativa da consolidagdo da malha urbana que esta
com baixa e média densidade, e nas areas loteadas e ainda ndo ocupadas espera-se que seja
substituida por uma ocupag¢ao nao consolidada, permitindo posterior adensamento. Devido ao
fato de ter se adotado uma projecao exponencial de crescimento populacional, outras areas além
das citadas serdo incorporadas a malha urbana. Consequientemente, algumas unidades de
conservacao terdo seus limites reduzidos, proximos a essas dreas adensadas e/ou ampliadas,

mesmo que se trate de areas improprias a ocupag¢ao por serem areas de risco.
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6.2.2 Cenario intermediario

Para a projeciao de um cenario intermediario, sob o ponto de vista da sustentabilidade, a
expansao urbana é estimada para além do limite do anel viario, considerando os vetores de
crescimento e a tendéncia do mercado imobiliario, assim como de areas especializadas de
comércio de grande porte, industria, chacaras e fazendas.

O wuso atual do solo depois do anel viario ¢ identificado como sendo de fazendas,
chacaras, areas loteadas e nao ocupadas, sem infra-estrutura e em alguns locais a continuidade da
mancha urbana, interna ao anel viario, como o caso da Urbis VI. Estas areas privadas possuem
potencial para expansio urbana. Contudo, essas areas possuem importantes unidades de
conservagao, como as lagoas, rios, vales, areas de inundagio, encostas de vale, configurando certa
fragilidade desses ambientes.

Em funcao das restricbes ambientais, para utilizagao das areas com potencial de ocupagao
humana, ¢ necessario um planejamento integrado para nao extrapolar a capacidade de suporte do
ecossistema e nao favorecer no futuro as condi¢des para os problemas ambientais, com
transtornos a populagdo, caso venha a ocupar ambientes improprios para edificagoes.

E projetado para esse cenario um crescimento exponencial priorizando a consolidagao
e adensamento de 4areas ja atendidas ou proximas a infra-estrutura existente, com uma
expansao territorial continua a mancha urbana. A perspectiva de adensamento de bairros de
todas as classes sociais com ocupagao gradativa dos vazios urbanos pode ser intensificada
pela aplicagao dos instrumentos urbanos, como parcelamento ou edificacio compulsoria,
IPTU progressivo, etc., sendo que a principal estratégia visa otimizar 0s espagos 0ciosos € a
infra-estrutura existente.

Para atender a demanda do crescimento populacional, em conformidade com a manutengao e
preservagio das unidades de conservagao, ¢ aplicada nesse cenario a desapropriacao das areas
contidas nos limites das unidades de conservagao que estejam loteadas e nao ocupadas ou rarefeitas,
com ocupacao abaixo de 50% de sua area. Para tanto os ambientes devem ser recuperados e

reintegrados, ampliando assim a capacidade de suporte das unidades de conservagao.



249

Com base na legislagao Federal, o nicleo isolado dos Campinhos esta inserido dentro
de areas de protecdo ambiental, devido a existéncia de varias lagoas e 4reas inundaveis.
Contudo, o fato desta area nao estar especificada em lei municipal como sendo de prote¢iao
ambiental e a comunidade ali instalada, ter caracteristicas peculiares de subsisténcia, se
considerou esse cenario como uma excecao as areas desapropriadas citadas anteriormente. Para
esse nucleo isolado foi previsto um crescimento gradativo em torno das lagoas e em dire¢do a
comunidade do Simio, o que geraria algumas areas insustentaveis, dentro de um cenario
classificado como intermediario, para a cidade como um todo.

Ainda se preve a relocagao e acréscimo de alguns equipamentos urbanos, para o limite
fora do Anel Viario, em areas identificadas hoje como fazendas e chacaras. A proposicao sera
a relocagao do Centro de Distribuicao e Logistica de Alimento, a ampliacao da Rodoviaria e
da Feira do Bairro Brasil assim como a construcao do Centro de Convencdes, nas
proximidades da UESB.

O equipamento do Aeroporto ainda que recomendada a relocagio nesse cenario
permaneceu-se onde estd. O Centro Industrial sera ampliado, pois caso venha a ser oferecida uma
politica de incentivos fiscais, novas industrias poderao ser instaladas como também as existentes
disporao de espagos para a ampliagao, nas areas adjacentes onde hoje estao instaladas.

Comparando esse cenario com o anterior, se espera que a otimiza¢ao da infra-
estrutura existente atenda ao maior numero de edificagdes. Isso somado a reintegracao das
areas ocupadas ao que esta determinado em Lei, como pertencente ao limite das unidades
de conservagio, resultara em um maior equilibrio entre a capacidade de suporte do meio
natural e as areas ocupadas. Ainda que esse nao seja o cenario ideal elevaria a qualidade de
vida e a sustentabilidade da cidade como um todo. A Figura 6.12 mostra a espacializagao do

Cenario Intermediario.



Figura 6.12 - Vitéria da Conquista - BA: Cenario Intermediario
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6.2.3 Cenario sustentavel

No Cenario Sustentavel as areas ocupadas rarefeitas ou nao ocupadas dentro do limite das
unidades de conservagio também serao desapropriadas para a preservagio e manutengio das
mesmas, sem reducio das unidades de conservacido, inclusive areas consolidadas como o nucleo
isolado dos Campinhos. A ampliaciao de alguns limites das unidades de conservagao além do que esta
previsto na legislacao atual foi proposta com a finalidade de ampliar a capacidade de suporte das UCs.
A expansao urbana, também, foi considerada apds o limite do anel viario, com expansio dos
nucleos urbanos isolados, relocagao do nicleo dos Campinhos, e adensamento junto ao Simao. A
area atual dos Campinhos devera ser transformada no Parque do Rio Santa Rita com area
inundada através da constru¢do de uma barragem, possibilitando assim o aumento da lamina
d’agua no municipio, com favorecimento ao aumento da umidade do ar tao necessario para um
clima seco como o de Vitéria da Conquista (FIGURA 6.13).

Nos Corredores de Uso Diversificado no entorno do anel rodoviario foram considerados
os vetores de crescimento, a tendéncia do mercado imobiliario, expansao do centro comercial
Sul, paralelo a Av. Juraci Magalhdes, com aumento das areas especializadas de comércio de
grande porte, industria, assim como a possibilidade da constru¢io de um novo Aeroporto e de
um Centro Administrativo.

A configuracao deste Cenario Sustentavel fundamentou-se na ampliagao das unidades
de conservagao, adensamento urbano com aproveitamento da infra-estrutura, ocupacio dos
vazios urbanos mediante a aplicagio dos instrumentos urbanisticos, que podem também
democratizar os espagos da cidade, atenuando a segregagao espacial tio marcante em Vitoria

da Conquista (FIGURA 6.13).



Figura 6.13 - Vitéria da Conquista - BA: Cenario Sustentavel
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Segundo Relatério para Cidades Sustentaveis da UN-Habitat (2009), muitas cidades de
varias partes do mundo estdo enfrentando um rapido crescimento urbano. Essas mudangas,
muitas vezes, geram o aumento de condi¢oes de pobreza e de desemprego. Em relagao aos
aspectos fisico-ambientais, as cidades, em todas as partes do mundo, estaio enfrentando os
desafios da mudanga climatica, mais recentemente, todos estio enfrentando essas questdes
dentro do contexto de crise economica global. Como o crescimento e fortalecimento do sector
privado tornaram-se incertos, os governos retomam as iniciativas de desenvolvimento para
assegurar que as necessidades bésicas sejam satisfeitas. E ai que o planejamento urbano assume
papel importante no enfrentamento dos desafios.

Para o planejamento urbano desempenhar um papel eficaz serdo necessarias algumas
condig¢bes prévias. Perspectiva de uma politica urbana nacional, haja vista ser imperativo que 0s
governos considerem a urbanizagio como um fenémeno positivo e uma pré-condi¢ao para a
melhoria do acesso aos servigos, oportunidades econdmicas e sociais, e uma melhor qualidade de
vida. Entretanto, o planejamento urbano requer um rigoroso controle institucional, em termos de

avaliacdo, controle e monitoramento.
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7. CONSIDERACOES FINAIS

O crescimento acentuado da cidade de Vitéria da Conquista remete a necessidade de
ampliacao da infra-estrutura urbana, sobretudo de esgoto, agua, energia, pavimentacao, refletindo
por sua vez nos indice de sustentabilidade. Atualmente, essa infra-estrutura é insuficiente em
varias partes da cidade. Compatibilizar o crescimento urbano com a demanda por infra-estrutura
respeitando os limites e capacidades de suporte do ecossistema urbano é em sintese o desafio a
ser enfrentado na busca por uma cidade sustentavel. Combinar o crescimento com a infra-
estrutura requer investimentos por parte do Poder Publico e, também, da iniciativa privada, como
contrapartida ao uso do solo urbano, uma vez que os empreendedores sio beneficiados por ja
esta obtendo uma margem de lucro significativo na valoriza¢ao de suas propriedades.

O planejamento das cidades, mais do que um meio para se alcangar a sustentabilidade, ¢é
fundamental que seja aplicado, monitorado e revisto periodicamente. A conscientizagio e
envolvimento de todos os segmentos da populagio no processo de planejamento demandam
tempo, muitas geragdes, e se espera que isso democratize e imprima uma continuidade no
processo de planejamento por cidades sustentaveis.

Em cidades como Vitéria da Conquista, que possui um histérico de planejamento urbano
acima de 30 anos, fica evidenciado o acimulo de problemas originados, principalmente pelo nao
cumprimento do que foi planejado, elaborado e aprovado, tanto pelo Poder Publico quanto pelos
empreendedores. A insuficiéncia de investimentos nos projetos imobiliarios, como infraestrutura
urbana para os loteamentos aprovados e a falta de fiscalizagdo por parte do Poder Pablico em exigir
esse requisito, determinado em Lei, retrata a situagao encontrada. Entre os problemas destacam-se a
descontinuidade das decisdes e prioridades nas diferentes gestdes municipais, o crescimento
desordenado e disperso a margem do planejamento e da legislagio em vigor, insuficiéncia e
ineficacia nas agOes para monitorar, revisar e fiscalizar a aplicagao do planejamento.

A analise da sustentabilidade urbana a partir dos indicadores de avaliagao, tendo como
estudo de caso a cidade de Vitéria da Conquista, e como instrumentos norteadores os Planos
Diretores de 1976 e 2007, assim como a situa¢ao em que se encontra a cidade na atualidade,
demonstra que para se alcancar a sustentabilidade ha um caminho a percorrer. A falta de
cumprimento de alguns indicadores comprometeu os resultados na medida em que se obteve o
indice de Quase Sustentavel para 1991, muito proximo da classe Intermediaria, sendo que, para o

ano de 2000 foi obtido o indice Intermediario, no limite com a classe Quase Sustentavel, com
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certa proximidade entre os valores encontrados, indicando que nao houve avangos, e sim uma
pequena diminui¢ao no indice de sustentabilidade ao longo desses anos. Por conseguinte, a
proposi¢ao desse estudo trouxe trés cenarios de proje¢Oes futuras para o crescimento da cidade,
que indicam situa¢Oes sustentaveis, intermediarias e insustentaveis, considerando um horizonte
temporal de vinte anos e a tendéncia de crescimento para 0s proximos anos.

As avaliagdes da sustentabilidade das cidades sao possiveis através de indicadores, com
vistas ao planejamento urbano, sobretudo através de métodos como o barometro. As analises
possibilitam avaliagbes detalhadas e em diferentes escalas, mesmo considerando que os dados
disponiveis dizem respeito a uma média de dados coletados, como uma generalizacao da coleta em
uma determinada area. A vantagem em se trabalhar com indicadores para areas urbanas estd na
possibilidade de espacializar os fendmenos onde realmente ocorrem podendo-se fazer avaliagdes
em pequenas areas, diferente de indices gerados para a cidade como um todo. Os indicadores de
avaliagdo da sustentabilidade em sua maioria utilizam uma escala de analise direcionada para
indicadores nacionais e internacionais, sobretudo relacionados as questdes ambientais como
mudancas climaticas, efeito estufa, capacidade de suporte do planeta, ecossistemas, bacias
hidrograficas, dentre outros. Os indices apresentados nessas areas representam uma regiao bastante
ampla e quando sao retratados para areas urbanas sao demonstrados como um indice geral para a
cidade ou municipio como um todo.

Trabalhar com unidades espaciais de grandes dimensoes, mesmo na escala local de
macrozonas, bairros e setores censitarios com grandes areas interferem nos resultados por nao utilizar
parametros diferenciadores dessas areas. A informac¢do tratada por média mascara a realidade,
distorcendo os fatos ao uniformizar areas diferentes em ocorréncias do fenémeno generalizando para
o todo. Sabe-se que a infra-estrutura de uma cidade nio esta distribuida uniformemente para todos os
lugares, existem aqueles que apresentam indicadores com alta freqiiéncia e outros com baixa. Essa
limitagao nas avaliagoes dos indicadores pode ser aperfeicoada com as técnicas de geoprocessamento,
sobretudo quando se trabalha com imagens de satélite atualizadas e com alta resolugao espacial, de
forma que o dado seja avaliado onde realmente ocorre.

A aplicagado da metodologia de indicadores como instrumento de avaliagio da
sustentabilidade urbana em uma escala local permitiu balizar o espectro entre o insustentavel e o
sustentavel. Observa-se no caso de Vitoria da Conquista que a evolucao urbana nio planejada da
década de 1940 até a elaboragao do primeiro Plano Diretor, em 19706, apresentou um crescimento
timido no entorno do centro. Posteriormente, pelo nio cumprimento das propostas na integra do
seu Plano Diretor, a cidade apresentou um crescimento disperso, sem infra-estrutura, com vazios

urbanos, areas de especulagao imobiliaria, evidenciando e reforcando uma segregacao espacial ainda
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nos dias atuais (2010). Em relagio ao Plano Diretor aprovado em 2007 espera-se que a legislacao
seja cumprida com maior rigor do que o PDU anterior, e a cidade caminhe em dire¢ao a
sustentabilidade, embora pelos poucos anos de aprovagiao desse Plano, se percebe que ja vem
ocorrendo alguns desvios o que poderd indicar um percurso em direcao a insustentabilidade.

Este estudo nao se esgota, pois a formulagao de indicadores deve ser dinamica e
incorporada as rotinas dos procedimentos administrativos e de gestdo das cidades. As novas
tecnologias auxiliam na automatiza¢ao de dados que possibilitam incorporar variaveis para
subsidiar um sistema de analise, controle e monitoramento com vista a gestio de uma cidade
sustentavel em tempo real. A premissa fundamental desse sistema ¢ a integracao dos diferentes
setores da administragdo publica, satde, educacdo, meio ambiente, infra-estrutura, dentre outros,
que podem também ser alimentados com informagdes provenientes da sociedade civil e da
iniciativa privada, em um sistema on-line.

Nas cidades de pequeno e médio porte ¢ mais facil a implantagdo de um sistema de
controle e monitoramento integrado, uma vez que a complexidade dos problemas ¢ inferior aos
grandes centros urbanos. Nesses casos, a execu¢ao do planejamento elaborado funciona como
instrumento de prevengdo, objetivando o equilibrio dinamico e sustentavel, integrando o
ambiente natural com os diferentes atores sociais, econdomicos e politicos que interagem na
construcio e crescimento das cidades.

O ato de planejar as cidades deve ser posto em pratica democratizando as decisdes
quanto ao crescimento urbano, em busca de um equilibrio dinamico com o ambiente natural e os
diferentes atores sociais, economicos, politicos que interagem na constru¢ao e crescimento das
cidades sustentaveis. Na busca por uma cidade sustentavel é necessario mais do que planejar. E
fundamental colocar o planejamento de uma cidade sustentavel em pratica com o envolvimento
da sociedade nesse processo, em um equilibrio dinamico com o ambiente natural. Os rios, lagos,
encostas, planicies sio anteriores a ocupa¢ao humana e esta deve ser ampliada respeitando a
capacidade de suporte do ecossistema urbano em uma concepgio sistémica, com equilibrio entre
os diferentes atores que interagem na construgao e crescimento das cidades sustentaveis.

Os sistemas de planejamento urbano nao tém o acompanhamento e a avaliagdo como
parte integrante de suas operagoes. O Relatério Global da UN-Habitat (2009) sugere que o
sistema de planejamento urbano deve integrar o acompanhamento e a avaliagao de caracteristicas
permanentes, junto a indicadores alinhados ao plano de metas, objetivos e politicas. Planos
urbanos deverdo trazer instrumentos capazes de controlar, monitorar e avaliar o sistema. Os

resultados e impactos de muitos planos de grande escala sao dificeis de monitorar e avaliar. Por
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esta razdo, faz mais sentido focar planos locais, planos de loteamento e planos de bairro, que tem
menor escala e sao mais propicios a0 acompanhamento e avaliacao.

Nessa perspectiva, os indicadores auxiliam na compreensao de uma determinada realidade,
na tomada de decisoes e no planejamento das agdes. A realidade do mundo se apresenta de forma
complexa e o seu entendimento é baseado na construgio de indicadores que expressem o
fenomeno analisado. Os resultados das avaliagdes de cidades, com uso de indicadores, projetam
acoes e metas a serem alcancadas na dire¢ao de cidades sustentaveis. Assim, cabera aos gestores
publicos, direcionar suas agdes, planos e metas com vistas a suprir as necessidades dos resultados
encontrados nos indicadores, para as pequenas unidades espaciais e a cidade como um todo, como

acompanhamento e avaliagao no presente, com vistas a um futuro sustentavel.
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APENDICE

Inicio do programa de mosaico de fotos ou imagens:

Passo

1- escolha do tipo de mosaico se panoramico ou 4x4

2 — escolha do tipo de qualidade da saida da imagem para gravacao em disco. Nesse caso foi
escolhida a opgao origina para manter a qualidade da imagem de saida.

3 — Préximo passo abre uma nova tela (proxima figura).
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Proximo passo do programa de mosaico de fotos ou imagens

Passo

1 — Adicionar as imagens em arquivo na seqiiéncia que vai ser inserida na tela direito do mosaico;
2 — Se as imagens estiverem na seqiiéncia correta ¢ s6 incluir todas;

3 — Verificar se as imagens foram inseridas corretamente e se houver alguma na posicao errada é
s6 arrasta-la e colocar no quadro correto;

4 — Depois de conferido seguir o passo seguinte do programa (proxima figura).
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Correcao da montagem das imagens no sentido horizontal.

Passo

1 —No passo de montagem automatica foram conferidos se o programa fez a montagem correta,
para isso tem a op¢ao de dar um zoom entre as imagens que forma escolhidas para montagem;
2 — Para corrigir ¢é s6 clicar entre as imagens que foram montadas para o programa abrir a opgao
de correcio dos pontos de controle (préxima figura)

3 — Essa operagao dever ser repetida para cada juncao das imagens.

4 — A corregao dos pontos de controle é feita comparando os pontos das duas imagens e
arrastando-0s €aso necessario para a posi¢ao correta;

5- Pode-se fazer um zoom para melhorar visualizagao e o posicionamento correto;

6 — Repetir essa operagao para todas as imagens até terminar o quadrante escolhido para o
mosaico;

7 — Seguir 0 mesmo passo para o sentido vertical (proxima figura).




269

Corregiao da montagem das imagens no sentido vertical.

Passo

1 — A correcio dos pontos de controle ¢ feita comparando os pontos das duas imagens e
arrastando-0s caso necessario para a posi¢ao correta;

2- Pode fazer um zoom para uma melhor visualizacdo e posicionamento correto;

3 — Repetir essa operacao para todas as imagens até terminar o quadrante escolhido para o
mosaico;

4 — Depois de finalizado todas as corregoes, ir em ok e seguir o proximo passo da figura seguinte.
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Montagem final do quadrante 4x4, com um total de 16 imagens por quadrante.

Passo

1 — Apds a montagem final do quadrante, salva-la em arquivo e seguir a mesma operacao para os
proximos quadrantes.

2 — A depender da capacidade de processamento e memoria do computador, repetir a operagao
com quadrante 2x2, 3x3 ou 4x4 das imagens do mosaico, até terminar de concluir toda a cena
delimitada para o trabalho.

3 — Observar se os quadrantes formam multiplos perfeitos para a montagem final e no terminar-
los com tamanhos diferentes porque o programa nio aceita para montagem.

Depois de concluido todas as etapa, salve em arquivo para as proximas montagens até a
finalizacao do trabalho;

4 — Georreferénciamento das imagens na figura seguinte.

(_Stare | Open | Edic | Save |Export| Prine ) =
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SIG SPRING
Georreferénciamento de imagens

A operagao de geoprocessamento ¢ feita utilizando programa SIG (Sistema de
Informagbes Geograficas), objetivando o registro das imagens e sua importagdio para o
posicionamento correto no SIG.

O SPRING possui 4 médulos, o principal sendo o SPRING onde sao realizadas todas as
operagoes de processamento para os modelos imagem, tematico, cadastral, MNT, rede e nio-
espacial. O médulo IMPIMA ¢ utilizado para conversao do formato da imagem para o padrao do
SPRING. O médulo SCARTA para geragao das cartas. O modulo TESTA MESA ¢ para testar o

funcionamento das mesas digitalizadoras.

IMPIMA

Passos para conversio de formato de imagens

1 — As imagens a serem trabalhas no SIG SPRING ¢ do formato SPG e nesse sentido deve ser
importado para o IMPIMA no formato TIFF para sua conversao.

2 — Para a conversao do formato da imagem foi utilizado o modulo IMPIMA (figura a seguir);

3 — Ao importar a imagem para o IMPIMA, os parametros sio preenchidos automaticamente, no
entanto ¢ necessario escolher a banda de saida, definir a escala da imagem através do tamanho do
pixel e a amostragem que deve ser 1 para manter a mesma escala da imagem de safda;

4 — Salvar a imagem em arquivo para ser registrada posteriormente no modulo principal do SPRING.

<= Impima-5.1.5 [Img_Vit_Conquista-google_TIFF_RGB.tif]
Argquivo  Exibir  Executar  Ajuda

sHd LT NSE 2

Parémetros da Imagem de Entrada

Col x Lin: Bandas
wes: [ |2
Quadrante: l:l
Data: l:l
Nivel: l:l

Tipo de imagem: 3 bits sem sinal { 0...255)

Tamanho do Pixel: X: |2.4 | e |2.4

Entrelagamento: B5Q BIL BIF

Unidade
Metros Graus

Parametros da Imagem de Saida

XL (7434 | x2: [as71

v1: (3593 | va: [4771

Tamanho do Pixel: Bandas

X |24 1
Amostragem:

[EN]
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SIG SPRING

Georreferénciamento de imagens

O georreferénciamento ou registro de imagens e de bases cartograficas sao realizados
tanto para um produto sem registro quanto para os registrados de forma incorreta ou com uma
projecao diferente da utilizada em um determinado trabalho.

A figura a seguir mostra um exemplo de duas bases cartograficas e uma imagem, com

posicdes diferenciadas e que foram feitas o registro para o posicionamento correto

Arquive  Editar  Exibir  Imzoe Tematico I c trzl  FRede Andlise Executar Ferramentas  Ajuda
ﬁxﬁ’ 2 &ﬂ \!l +|§0 @, !@LQCI L] \ ﬂd'@d'l}ﬁ (o |Aubo v|1J‘BT?5 ||Geogra’ﬁcas v‘ 7
e, : ’ % A 5 v

=

8 + — = \_Principal /\_Auliar J\_Tela 2 J\_Tela 3 J\_Tela s /

Long: -40:56:8.90 Lat: -14:49:3.10 ] 0% PL: Ruas
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SIG SPRING

Georreferénciamento de imagens

A operagdao de pode ser feita com um banco de dado e projeto ativo, para servir de
suporte para os pontos de controle e para o sistema utilizar automaticamente o mesmo sistema
de projecao de datum. Do contrario, se nao estiver com o projeto ativo, o usuario devera definir

o sistema de proje¢ao e datum.

Passos

1 — Antes de comegar o registro das imagens é necessario coletar os pontos de controle em
campo com GPS ou utilizar uma base existente ja registrada. Os pontos de controle dever ser no
minimo 10, com pontos nos extremos da imagem, no centro e distribuido por toda a area para
nao ocorrer distor¢oes na operagao final. Para esse trabalho foram coletados 42 pontos de
controle e selecionados os mais relevantes com menor quantidade de erros;

2 — Ativar o banco de dados e o projeto;

3 - Abrir a tela auxiliar 5 para o registro;

4 — Importar a imagem para registro;

5 - Proceder a operagao de criar os pontos de controle, definir as coordenadas e os nomes, inseri-
los na posicao correta;

6 — Seguir os passos da figura na préxima pagina.

Lz Auxiliar

Arquivo  Editar  Exibir  Imagem  Temdtico MWT  Cadastral  Rede  Andlise  Executar  Ferramentas  Ajuda

BHes « ) W+ H0T LAATEN WO - © [ue v o

||Inativa | ?

[] Registro de Imagem

Aquisicio

) Mesa &) Tela ) Teclada
Fontos de Controle Cperacdo
C
P_1_BEarra_Choca © crer
P_&_BR116_Anel_Industria ) Suprimir
P

_Z,
'_3_Anel_Estrada-Motel-Serra O Editar Maver
O Renamear

) Selecionar

Refinar

Mome: ‘P_4_AneI_BA-BrumadD | elecionar Todas
Exportar ASCIL.. )
Deselecionar Todas

Coordenadas de Refergncia

(&) Geografica ) Plana ] ]

Lat: [s 14 5040.2 |Long: 04053196 | [plicar ]
Corr. de Sisk, [] Grade

Grau do Polindmio: () 1 Oz O3

Erros pontos: Teske: | |Cnntro|e: | |

Selegdo dos Dados de Ajuste

[ Imagem... ] l Flano de Informacdo. .. ]

Projecdo... Pontos de Controle. ..

[ Fechar I

[ Salvar ] l Ajuda ]

= [ | 0% Tela de Ajuste
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SIG SPRING

Georreferénciamento de imagens

Passos

1 — Depois de criados todos os pontos ir para a operagao de sele¢ao dos pontos de controle

2 — Definir do grau do Polindémio (calculo matematico do registro);

3 - Selecionar os mais relevantes e que apresentam menores erros.

4 — Verificar os erros dos pontos e procurar aproximar ao valor de até no Maximo 2 pixes de
erro, selecionando os melhores pontos.

5 — Salvar a operacio;

6 — Depois de realizado esses passos a imagem esta pronta para ser importada para o SPRING
para realiza¢ao definitiva do registro.

Arguiva  Editar  Exibir  Imagem  Temdtico MMT  Cadastral Rede Andlise Executar  Ferramentas  Ajuda

BEHe ¢ & \|§|+ SO0 LSRG ER WG - S |auw |y |15 |[nativa | 7

pistro de Imagem = | |‘§ ftamenta orte
Aquisico
) Mesa @) Tela ) Tecado
Pontos de Controle Operacdo
= O Criar
PlSAneI_OIivia-F\oras {17.090 , 57.424) — | O suptimir
P19_Ext-BR116_Lagoa-das-Flores (-1741. . "
P20_Esquing_Counitry- Clube (64,085 , -15.. @ Eliifiove:
O Renomear
(®) Selecionar

Selecionar Todas

Mome: |P44_canal-drenagem_CALC
| = S | Deselecionar Todas
Exportar A5CILL.,

Coordenadas de Referéncia

Geografica Flana ] 5
Lat: 5 14 50 33.30 | Long: [2 40 52 5.100 || apicar
Corr, de Sist, [ Grade
Grau do Palindmio: () 1 @® z (@):]
Erros pontos: Teste: ‘530.186 |Controle: ‘23.39? |

Selecdo dos Dados de Ajuste

[ Imagem. .. ] [ FPlano de Informagdo. .. ]
Projegdo... [ Pontos de Controle. .. ]
[ Salvar ] [ Fechar I l Ajuda I

= [ | 0% Tela de Ajuste
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Importagio de arquivos
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As bases de dados no SPRING pode ser através da importacao de arquivos, digitalizagao

via tela, na mesa digitalizadora ou através de processamento de dados. A figura a seguir mostra os

passos de importa¢ao de arquivos

Passos

1 — Ativar um PI ou definir na importagao;
2 - Na importagao sao escolhidas a categoria vetorial, ndo-espacial (tabela), imagem registrada ou

geotiff;

3 — Se for para complementar um arquivo existente escolher a op¢ao de mosaico.

UGG Editar  Exibir Teméatico C R Andlise Executar Ferramentas  Ajuda
Banco de Dados... PO D LGN R [ae vy 12005 |ratva | F
Projeto 3
Modelo de Dados. .. J
ipal
Importar Tabela. ..
Importar do SGIL...,
Importar Imagens Registradas. .. r
Converter para ASCII SPRING...
Importar TIFF/GeoTIFR...

Abrir Imagem CBERS..,

Exportar...
Exportar Springweb. ..

Exportar para Terralib...
no

Salvar Como Imagem JPEG...

Registro...

Conversor Spring Terralib...

Sair matica
- [ {J Parametros_Oroansmes
() Residuos_Sdlidos
{) Rodovias
() Sustentabilidade_ambiental
T| () Sustentabiidade_Sdcio-Econdmica
|E| { ) Topografia
() UESE_Malha-Urbana
{) Unidades_Conservagio-Frotecdo
; { ) Uso-do-Salo

: () Areas_verdes_Publicas-Tav

= B ¥ 4 ¢

Pontos Classes
Linhas Texto
[ matriz

8 + = = \_Principal /\_Ausiliar S\ Tela 2 /\ Telz 3 ./\ Tela4 f

[ PI: Carta_Hipsométrica_25m
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SIG SPRING

Importagido de dados Cadastrais

As bases cartograficas do IBGE pertencem ao modelo Cadastral e Objeto com estrutura
em forma de vetor e banco de dados no modelo niao-espacial. A figura a seguir mostra 0s passos

iniciais para importacao de dados nao-espaciais.

Passos

1- Definir os indicadores a serem analisados e sua correspondéncia na tabele do Censo do IBGE,
para os anos em analise;

2 — Montar uma tabela com os indicadores ou se preferir importar toda a tabela do IBGE para o
programa, que ¢ muito extensa;

3 — Verificar nos dados do IBGE os nomes das variaveis e o codigo correspondente a cada uma
delas;

4 — Os dados no formato do Excel dever ser convertido para o dbf (DBase) ou mdb (Acess),
aceito pelo SPRING;

5 — Preferéncialmente salvar em um modelo mais antigo para importagao no Spring conforme
figura abaixo.

| X ||
E_I] Arquivo  Editar  Exibir  Inserir  Formatar  Ferramentas Dados  Janela  Ajuda Digite uma pergunta - . B X
DS EH RIS F 0 = )l 0% @ g b il <N I|EEZ=H|% %% g
B10 - # 283
A Bl clo |l e f ] & [w]l v [ v « [t m | n | o | p [ a

1D VD002 V1330 V0030 V0031 V0032 |ResCate2 V0033 VOD34 V0035 RescCate3 V0036 PorCatel PorcCatel PorCate3 PorCated
| 2 | 293230705000001 263 913 241 3 18 21 0 0 0 0 6 39,9 7.8 0,0 22

3 | 293330705000002 231 0,4 0.4
| a| 293330705000003 174 f AN S as) 0,0 0,6

5 293330705000004 166 Salvar em: |2 Dados IBGE kabulado para impurt...D @ | & ¥ [y £~ Ferramentas - 0,0 0,0
| 6 | 293230705000005 271 ] T46_1BGE_vC 0,0 0,0

7 | 293330705000006 321 \_\5 ¥ 4B IBGE WC_EducacBo 0,0 0.3
z 293330705000007 243 Dg":c'z:petfs SJTAB_IBGE_VC_Equidade 0,0 0,0
| 9| 293330705000008 259 = Elﬂli:_iggg_:g_zﬁtt:gén 0,0 0.8
|10 293230705000009] 283l | [ 51745 _IBCE Ve Lo 0,0 1,4
| 11| 293330705000010 330 hrea de ) T48_1BGE Ve Rinuezs 0,0 0.3
| 12| 293330705000011 388 ”ab_a"‘” 0,0 0,8
| 13| 293330705000012 187 _—’/ 0,0 0,0
| 14| 293230705000012 204 s 0,0 0,0
| 15| 293330705000014 360 documertos 0,6 17
| 16| 293330705000015 242 _‘l 0,0 0,4
| 17| 293230705000016 664 = 0,0 0,3
(18| 293330705000007  354|  comprpader 0,0 0,3
| 19| 293330705000018 290 - 0,0 10
| 20| 293330705000019 230 ‘fg Mome do arquivo: | TAE_IBGE_VC_Esgoto [~] 0,0 0,0

21| 293330705000020) 336 Meuslocais de ) 03 21
1 . ; rede Salvar como tipo: Pasta de trabalho do Excel 2007 D . p—
|22| 293330705000021 313 TS = 13 17,6
| 23| 293330705000022 61 266 22 24 0 |wat iquattro Prajpos) e 39,3 16 23,0
| 24| 293330705000023 483 2090 130 261 41 |DEEA(dEASED) | 266 ; 0,6 10,9
| 25| 293230705000024 344 1521 229 L 98 @_ 66,6 0,0 4,7
|26 293330705000025 186 750 120 2 ag [Tedoformatedo(separadg por espacos) —| s 0,0 8,6
| 27| 293330705000026 73 321 58 0 18 18 1 0 0 L 1 74,4 13 13
| 28| 293330705000027 303 1285 89 13 189 202 0 0 0 0o 12 29,4 0,0 4,0
|29| 293230705000023 246 1129 14 4 186 190 0 0 1 1 4 5,7 77,2 0,4 16,7

W 4 » W] Planl b exportar { Validacio IBGE 4 Plan3 / <1 i | Bl

Fronto
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SIG SPRING

Importagio de dados Cadastrais

Passos

1 — Ativar o PI;

2 — Definir o diretério onde se encontra o arquivo e escolher a tabela para importagao;
3 — Finalizar a operagdo em executar.

BRS8N+ S0 LAQTER @W-O-MK | 1y 130722 Inativa 2
Paine| de Controle & X
Tela Ativa : Principal E Importa J | ﬂ
P1 Disponiveis P1 Selecionados
Categaria | Plano de Informacso diharbur - dadosiCursos|Curso Doutarado UFE
= (¥) IBGE_Cadastral Formato: |DBASE Educagdo. DEF
(L) WC2933307 Equidade.DEF
= ( JIBGE_Tema Arcess. Esgoto.DEF
{3 Lixo Habitagd.DEF
{1 Abastecimento_Agua Riqueza,DBF

© [I] {3 Imagem_saksite
£ {3 MalhaUrbana_IBGE
= 3 Mahalirbana_UESE Operacdo: | Criar Mova Categoria Ndo-Espacial

Mome Categoria: | Tab_ESG

Tabela Atributo Tabela

CECID
Io_

MAMEL _
MAMEZ_

Associag8o Tabela Externa % SPRING

Chave Priméria:

Agfies
Criar Atributos MEo Associados
Nmeros: Abualizar Somar
o= = " 7
5= a‘lg E"g ;" [ Executar ] [ Fechar ] [ Ajuda ]
Pankos Objetos
Linhas Texto

B+ -= \, Principal N\ _Auxiliar M\ Tela 2 S\ Tela3 M\ Telad J/
[ ] PI: ¥C2933307
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Operagio de processamento dos dados no modelo Cadastral

Passos

1 — Ativar o PI Cadastral

278

2 — Definir os atributos, o modo do calculo e o numero de classes para serem agrupadas;

3 — Depois de agrupada gerar um PI Tematico com os dados

BE8es W N+ Lo

Painel de Controle

Tela Ativa : Principal

P1 Disponiveis

PI Selecionados

x|
TQGOE ° @
o] T 2933307 0
:_Co
ta
|
7}
Pontos |*| Objetas
Linhas Texto
Tabela
BoR-D
EZ_| PARTS_ POINTS_ LEMGTH_
1 1 33 4295175
2 1 30 3702554
3 1 83 §.151258
4 1 49 13,8705%0
5 1 37 7.960896
& 1 27 5.927809
7 1 34 12,260030

Moda: |Passo Igual

Atributos

jir}

AREA
PERTMETR)
PARTS_
POINTS
LEMGTH_
AREA_
w1330
wOnn3
WAR1LE
w037
Wao47
w018
PORABATE

Insetir Remaover
Largura: |1
Tam, Minimo: |1

Tam, Méaximo: 2

Graduagdo de Cores
Wermelho
|:| Inverter Cores

Carregat..

Mimern de Partes:|S

Morrnalizar:

HOME
i

AREA
PERIMETRC
FARTS_
POINTS
LEMTH_
AREA_
w1330
wooo3
WARLE
Wooa?
WO047
]
PORABASE

GROUP: PORABASG [ MOMNE

Salvat...

+ [0,0000 -~ 20,0000]

=20.0000 ~ 40.0000]
=40,0000 ~ 60,0000]
60,0000 ~ 80.0000]
=80.0000 ~ 100.0000]

CR

Associar

[ Agrupar ]

[ Desagrupar I

wOO47 wooLs
3000000 0,000000
.00a000 0.000000
2.000000  Z.000000
0.000000 14000000
000000 2.000000
1.000000  18,000000
5.000000 163000000

]

PIL: ¥C2933307

PORABASG
0,000000
0,000000
4, 761900
10.657020
22222220
33962260
39,950980
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SIG SPRING

Operagio de processamento dos dados no modelo Cadastral

Passos

1 — Depois de agrupada gerar um PI Tematico com os dados conforme figura abaixo;

2 — Para gerar o PI definir a Categoria que vai ser inserida e fazer a associagdo com as classes
criadas de antemao;

3 — Finalizar a operagao em executar.

L2 = E]x]

Arguf % b MMT Cadastral Rede Andlise  Execuktar  Ferramentas  Ajuda
YEROHE Y @- T LA N @8-I A [y 2z | nativa ?
[Paine! o] = 2933307 © g X

GROUP: Y0030 | #0003

+ [0.0000e+000 ~ 2,000
+  »2.0000e-001 ~ 4,00C
+ >4,0000e-001 ~ 6,00C
+ 26,0000e-001 ~ §.00C
+ >8.0000e-001 ~ 1.00C
[[] classes autométicas
{ ) MalhaUrbana_UESE
[ Cateqoaria. .. ] ‘
Classes
fi= W oA
Pontos Ohbjetos
Linhas Texto Categarias
Associacio —
E it |oz0 ]
— Hidrografia 1
x
[Tabela | IBeE_Cadastral EJ & x|
i@t | oo | By IE¢ =ma
E % fa” & | Malhalrbana_[BGE
D W1330 %0003 | w0030 YOO Malhalrbana UESE @l TES PORCATES | CAMPOLY
29333, 1449, 346.0.. 9.000.. pilil 0.867050
L ., : iExecutari [ Fechar ] [ Ajuda }
: |zeaa. tei0... 40 2090, | PldeSaida: |Abastecmento_igua | Lo i 0439560
3 29333.. 1230,.. |315.0.. 0.000.. 2.00... |0.000000 86.031750 0.634920 13333330
i Executar I [ Fechar ] [ Ajuda ]
4 29333 966.0 209.0 0.000 *.c B.00 0.000000 56.937800 0.956940 42, 105260
8 29333.. 452.0.. [104.0.. 4.000.. 2.000.. 74.00. 76.00.. 1.000.. 0.000. 0.000.. 1.000.. 23.00. |3.646150 73.076920 0.961540 22,115360
& 29333.. 1948, |425.0.. 2.000.. 4.000.. 380.0. 364.0.. 1.000.. 0.000. [12.00.. 13.00.. 46.00.. |0.470590 85.647060 3058820 10,823530
7 29333.. 90.00.. |E4.00. (Z,000.. 1.000. (20.00. Z21.00.. 0.000.. 0.000. 0.000.. 0.000.. 1.000.. |&333330 57500000 0.000000 . 166670

[ ] PL: YC2033307
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SIG SPRING

Importagido de dados vetoriais

Passos

1 — Para importar um arquivo em vetor ¢ necessario definir o diretério onde se encontra o
arquivo;

2 — Bscolher o Layer;

3 — Definir a escala;

4 — A projecao e o retangulo envolvente o sistema pega automatico se o PI estiver ativo ou define
o retangulo baseado no tamanho do dado importado;

5 — Definir o projeto e a categoria a qual pertencera o dado a ser importado;

6 — Definir o nome do PI de entrada;

7 — Finalize a operag¢ao com executar.

w8 - [l R [ vy (780 |ratia v %

Painel Dados Externos
L Diretario. .. ] |D:\,t\rt.|r - dados'Banco de Dados Art‘ =
PI Dij
Formato: |DXF-R12 ¥ [aver.. || | [qars
Cate|
Ev-Urb_1976-98_Rel_PDU_2007_L2D.dxf -
o Ev-Ub_1576-88_Rel_PDU_2007_LAB.dxf Ve pavine it CONDER e
[} Vias_pavimentada_CONDER_geo_L2D.dxf
-
-
=5
& f
-
e | Mostrar Conteddo Transformacdes
soines: Coma:
S
Texts: Escala: |10
s Entidade: |L\nha sem ajuste v| Unid. |m v‘ 3 D £ -
=3 [ Executar J [ Fechar ] [ Ajuda ]
>4 Escala 1/ | 1 ‘ A
: X
g :
-
§ [ Projecdo... ] |UTM,.’SAD69 | [Reiﬁng‘ En\r‘..]
-
SPRING
i -,
?. Projeto: | Vit_Conquista_urbano
o Categoria... ||IBGE_Malha-Urbana
H=
H=
=
PI: |Ruas_[BGE |:| Mosaico ]
4
E
[ Executar l [ Fechar J [ Ajuda J
= iz A Tela 2 S\ Tela 3\ Tela4 f
[ ] PI: RuasIBGE
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SIG SPRING

Importagido de dados matriciais —imagem de satélite

Passos

1 — Ative o PI correspondente ao modelo imagem ou escolha na tela de importagao;

2 — Escolha uma banda de cada vez para importa¢ao se for uma imagem multiespectral;
3 — Defina a categoria e o nome do PI de entrada;

4 — Escolha o interpolador;

5 — Se for para fazer uma complementa¢ao de arquivo marque a opgao de mosaico;

6 — Finalize a operacio.

BESs W+ (HOT LAATECN WD | vy revs v R

iPa'mFJ de Controle g X|

Tela Ativa : Principal

PIDisponiveis | FISelecionados

Categoria / Plano de Informagio ]

() IBGE_Censo_1991-2000_urban

() IBGE_Malha-Urbana

- () IBGE_Malha-Urbana_geor

5 [X] (v) IMAGENS_Satslite =
" () CBERS-2B_HRC_2008-11-03_8:

() CBERS-2B_HRC_2008-11-03_cc

() CBERS-28_HRC_2009-03-13_1¢

) CBERS-2B_HRC_2008-03-13_Ct

() Digital_Globe_B1

Arguivos

Vit_Cong_DG_Banda_1
Vit_Cong_DG_Banda_2
Vit_Cong_DG_Banda_3

& ()C‘ONDER_MthaUrbanageor

- |I| () Cartas_Scanner 7

- [T] () Cartas_Scanner_RADAM T TS

o () Drenagem_Pluvia Importar Imagens Registradas

# () Hidrografia

- () Hipsometria E Diretorio. .. ] |D:er - dados\Banco de Dados Armr\ﬂ
£

[E

[#

G

Imagens
Vitdria_Conguista_RGB-B1-25/Jul/ 9-18:31:51

- () PMVC_Cadastral_geor
[ () PMVC_Malha-Urbana_geor =
£ ) PMVC_PDU_2007_CartasTema'
- () Parémetros_Urbanisticos
[ () Residuos_Sélidos -
p () Ridavias [ Categoria... | [maGENS_satslite |
- () Sustentabilidade_Ambiental Projeto: |\[|1_'_Conq|_||sla_urbann |
1 [T] 71 Sustentahiidade Sdcin Frangm
& i i 3 PI: | Google_Digital-Globe_RGE_14-12-2003 |
e — [] Mosaico Recorte WRS Corregéo de Sistema
= wod £
—
e e [ Executar ] [ Equalizar J [ Fechar J [ Ajuda J

—

B+ — = \_Principal /\ Ausiliar J\ Tela 2 /\ Tela 3 J\ _Tela 4/
Il | PI: Google Digital-Globe_RGB_14-12-2003
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SIG SPRING
Importagio de dados MNT

Passos

1 — Para importagao de modelo MNT pode ser com da mesma forma da importagio de dados
vetoriais se a amostra for isolinhas, escolhendo a entidade AMOSTRA ISOLINHA.

2 — Se o arquivo for uma imagem SRTM (Shuttle Radar Topography Mission), da Missao
Topografica por Radar do Onibus Espacial Americano em parceria com virios Institutos
internacionais, a imagem nesse caso foi do tipo geotiff e as operagdes de geracaio do modelo
MNT sio feitas no SIG SPRING;

3 — Definir a entidade, categoria e nome do PI de saida;

4 — Se for para fazer uma complementagao de arquivo marque a op¢ao de mosaico;

5— Finalize a operagio.

Lz SPRING-5.0.5 [BD_Tese UFBA]J[Vit Conguista_urbanao]

Arquive  Editar  Exibir Imagem Temdtico MNT Cadastral Rede Andlise Executar  Ferramentas  Ajuda

BEBS N+ P0R LAAGEN @-O-TK o vy[uwz [rava ] ®
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lvose—

SRTM ¢ a sigla em inglés de Shuttle Radar Topography Mission, da Missao Topografica por
Radar do Onibus Espacial Endeavour, realizada em fevereiro de 2000. A operacao foi projetada e
financiada pela Agéncia Espacial Americana (Nasa), Agéncia Americana de Inteligéncia Aeroespacial
(NGA), em colaboragao com a Agéncia Espacial Italiana (ASI) e o Centro Aeroespacial Alemao (DLR).

MIRANDA, E. E. de; (Coord.)). Brasil em Relevo. Campinas: Embrapa Monitoramento por
Satélite, 2005. Disponivel em: <http://www.relevobr.cnpm.embrapa.br>. Acesso em: 14 ago. 2008.



283

SIG SPRING

Processamento de dados - Foto interpretagao

Passos

1- Para digitalizagao de dados via tela foi realizada a operag¢ao de Edigao Tematica, conforme o
exemplo da figura abaixo, utilizando uma imagem de satélite como background;

2 — Ap6s a digitalizagao dos objetos de interesses, sdo realizadas as associages dos vetores com
as classes tematicas;
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