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1.1.2.4. A proposta de SEURA — David Mangin e Aurélio Galfetti.

Grande vencedora do concurso, a proposta parte, em sua primeira fase, de trés pontos
principais: a identificagdo de uma tripla escala de intervencao (a metropole, a cidade e o
bairro); a construgdo de “‘um mais amplo jardim possivel”’; e de um ““melhor acolhimento
de todos os publicos usuarios da regido”. Dentro deste quadro, o jardim é tomado como
evidéncia, sendo o ponto de referéncia a ser criado para que, em conjunto com trés outros
monumentos (Bourse, Saint Eustache ¢ Beaubourg), estabelega-se a ““nova centralidade

parisiense”.

Parte-se, portanto, da idéia de centralidade, um ponto que ¢é refor¢ado na segunda fase da
proposta, onde questiona-se: ““onde € o centro de Paris?” Sendo a cidade cosmopolita,
atenta-se para o perigo da mesma perder sua alma e seus habitantes, pelos processos de
gentrificacdo e do turismo de massa. Embutida nessa mesma questdo, aponta-se para a

necessidade da cidade “desenvolver suas proprias qualidades™.

Dentro do exposto, entende-se que uma das formas para atingir o objetivo proposto ¢
inserir o Les Halles dentro do sistema dos grandes espacos publicos parisienses,
fortalecendo as relacdes de cohabitacdo entre as diversas fungdes existentes. Esta insercao
¢ proposta a partir de quatro aspectos: o re-estabelecimento do processo de continuidades
urbanas, com o incentivo a pedestrianismo; a re-organizacdo do lugar, que passa por uma
busca pela sinergia entre a Bolsa do Comércio e jardim. O referido edificio devera acolher
eventos relacionados com a Moda e a Cultura; a requalificagdo do Forum, com todos
aquelas premissas enfatizadas pelos projetos anteriores (maior visibilidade e lisibilidade;
criagdo de uma praga, como ““‘cora¢ao vivo do Forum”; atratividade; e o edificio como
elemento referencial na paisagem); por fim, a reestruturacdo da Estagdo de Metrd6/RER,
também procurando estabelecer as premissas enfatizadas pelas outras propostas

(visibilidade / seguranca / conforto). (VER PRANCHA 19, p. 192)

Finalizando, podemos sintetizar a base da proposta de Mangin e Galfetti, através do

discurso dos proprios:
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“(...) Este lugar torna-se um espago publico essencial, popular, aberto a todos,
convivial, compartilhado. O projeto o insere, com as suas particularidades e as
suas escalas, no encadeamento dos grandes sitios parisienses; Tuileries, Cour
Carré, Palais-Royal, Beaubourg, Praca des Vosges... Este « Cour », estes jardins e
este « Carreau », = este teto num jardim', permite que o centro de Paris transforme-
se, porém, permanecendo ele mesmo”. (Paris-Les Halles: 2004, 114). Tradugdo

livre.

Esta ultima proposta pode servir como base para uma sintese de todo o processo: apela-se
para o carater inovador das proposi¢des, inclusive com a necessidade de tornar-se
referéncia/modelo para outras intervengdes, porém o resultado ¢ o menos inovador
possivel. Traveste-se o espaco — e com ele toda uma problematica mais ampla — tornando-o
espetacular, regenerador, e impactante. Porém, ndo se atenta para o recado dado pela
apropriag@o inesperada da interveng@o anterior, posto que a proposta tem como uma das
principais caracteristicas, o refor¢o a centralidade do local — caracteristica ja trabalhada na
ultima intervencdo ocorrida na area, e que gerou, como ja citado neste trabalho, a
possibilidade de acesso da periferia ao “coragdo” de Paris. A mesma periferia que,

atualmente, muito incomoda.

O discurso apresentado por Mangin — e que pode ser estendido aos demais escritorios
participantes — por ser estruturado a partir de uma conceituagdo “correta”, “verdadeira”,
idealizada, “sem falhas”, busca calar esse incomodo. A sua materializacdo tende a
legitimar o siléncio. Porém, algumas reagdes/resisténcias manifestam-se na perspectiva
inversa. Isto porque o espago percebido e concebido para ser apropriado tendo em vista
uma determinada finalidade, acaba muitas vezes sendo apropriado para outros fins, alguns
inclusive com fortes vinculos com determinados usos que tentaram ser negligenciados e/ou
excluidos, durante a elabora¢do do discurso. Ao analisarmos este caso — a partir do
confronto entre concep¢do e realidade, desafio presente no projeto anterior, e das

proposi¢cdes apresentadas no concurso 2004 —, € possivel perceber a relevancia da questao.

As apropriagdes inesperadas — resisténcias e resignificagdes ao/do espago, definidas pelas

praticas sociais, sdo as formas pelas quais busca-se garantir, como nos afirma Ribeiro (in
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PPGAU-FAUUFBA: 2005, 102), a circulagdo e a permanéncia do Outro nos espagos
publicos. Conforme a autora, ““é indispensavel reafirmar a circulacdo e a permanéncia
como dimensdes essenciais do direito a cidade, frente a crise do trabalho, ao aumento da
exclusdo social e a difusdo de idearios de seguranca que ampliam a segregacao socio-

espacial e cultural™.

No caso em questdo, a proposta de centralidade, a necessidade de énfase da atratividade
dessa area, acabam refor¢cando também a presenca da periferia no centro, dando
continuidade as formas de resisténcias ja existentes, ou seja, acaba reforgando a condigao
do lugar enquanto espaco diferencial. E a “nova modernidade” ja nasce caduca, visto que
as apropriagdes “indesejaveis”, ja se fazem presentes, antes mesmo da implementa¢do do
projeto. Sobre esse aspecto, vale citar Jeudy, quando se reporta as questdes relativas a
apropriacdes “inesperadas™: ““A cidade resiste ao que se espera dela, sobretudo quando
ndo se espera mais nada, e ao que vao fazer com ela, sobretudo quando se cré poder

decidir o que ela se tornard™. (Jeudy: 2005, 100)

E numa extrema sensagdo de deja vu, citamos: “aqui tudo parece construgdo, mas ja é

ruina...”
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ANEXO |1
PRANCHAS REFERENTES AO CAPITULO 2 -
PARTE I
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2.1.PARTE Il. A MATRIZ CATALA: DO URBANISMO DEFENSIVO AO
URBANISMO OFENSIVO.

A gestao urbana contemporanea em Barcelona pode ser entendida como a juncdo entre a
matriz empresarialista norte-americana identificada em estudos como o de Hall
[1995(1988)] e a matriz francesa, caracterizada pelos investimentos maci¢os nos processos
de renovagdo por meio da inovagdo cultural (Sanchez: 2003). Porém, um dos pontos que
chama a aten¢do no discurso orientador dessa nova forma de urbanismo ¢ a presenca
marcante de elementos de linguagem vinculados a busca da concretizagao de um ideario de

equidade ¢ de justica social na cidade.

Essa perspectiva pode ser justificada a partir da possibilidade que se abre para um processo
de redemocratizacao do pais, com a queda do regime autoritario franquista. Assim, a partir
da década de 1970, vislumbra-se uma nova era na gestdo urbana com o retorno politico das
comunidades autobnomas regionais (Almeida: 2005), impulsionando o fortalecimento da
cidadania e dos movimentos sociais urbanos. O novo rumo aponta também para a
possibilidade de uma efetiva participacao publica da sociedade civil nas propostas relativas
as politicas urbanas. Ao mesmo tempo, inicia-se o processo de discussdo acerca da
integragdo da Espanha na Unido Européia, e a possibilidade de insercdo do pais no

contexto da globalizagao.

Neste sentido, vale também salientar as questdes relativas a insercao de Barcelona — como
representante da Catalunya — no contexto da globalizacdo, tendo como mote a afirmagao de
uma identidade cultural catala. A valorizacdo do lugar ¢ entendida, portanto, na perspectiva
de um separatismo. E a Catalunya globalizada, e identificada culturalmente, como

diferenciada do restante da Espanha. Ao tragar um paralelo com a matriz francesa, tem-se a
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sensacdo de que ambas caminham para o lado oposto: enquanto uma, cria uma forte rede
no territorio, e o foco dessa rede converge para a centralidade de Paris, a outra, cria uma
espécie de Estado Cataldo que busca afirmar-se num contexto globalizado: ¢ a Catalunya,

fortificada culturalmente, que se abre para o mundo.

Por este periodo, Barcelona passava por um momento de retracdo econOmica, com
conseqiiéncias inexordveis no quadro urbano, a caracterizar uma imagem de crise da
cidade, expressdo muito recorrente nos discursos das correntes que pregavam a
necessidade do estabelecimento de novos paradigmas para a gestdo urbana, a fazer frente

ao urbanismo modernista, tido como autoritario, anti-historicista e centralizador.

Tendo em vista a redemocratizacdo das agdes o governo municipal de Barcelona, de
orientagdo socialista, integrou em seu quadro técnico, muitos profissionais com uma
reconhecida trajetoria de esquerda, comprometidos em pensar uma sociedade mais justa e

equilibrada.

As primeiras orientagdes dessa nova fase de gestdo urbana partem, portanto, de uma
imagem de urbanismo defensivo, onde prevalecem a busca ao resgate a normalidade
administrativa e a ética na gestdo (Sanchez: 2003). Neste ambito Almeida (2005) constata
que nos primeiros anos de autonomia administrativa na Catalunya, os eixos de agdo partem

de dois conceitos: a idéia de ““cidade publica” e a necessidade de “afirmacéo cultural™.

A atuacao dos profissionais de esquerda passa a se tornar um marco dentro da perspectiva
da constituicdo de uma nova forma de pensar e agir sobre a cidade: Jordi Borja aponta para
a necessidade da constitui¢do de um ““projeto forte de cidade”, com um setor publico
capacitado tanto para a defini¢do de um ““marco técnico” — essencial para a definigdo dos
““projetos urbanos” — como no marco “institucional”, que possibilite um processo onde a
participagdo cidadad seja fortalecida; Ja Joan Bousquets se apresenta como um dos
ferrenhos defensores da idéia de ““passagem do plano para o projeto™, gerada a partir de

uma critica a atuacao funcional/sistémica do modelo anterior, ¢ propondo como alternativa
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uma atengdo a situagdes particularizantes, fazendo destas, elementos potencializadores

para uma imagem positiva da cidade.

As acdes instituidas no ambito do urbanismo defensivo sdo promovidas a partir de uma
orientagdo de uma ‘“‘reforma urbana interior”, onde o Ayuntamiento adotou como
estratégia ““(...) a recusa da extensdo urbana e a decisdo de intervir sobre a cidade
existente por meio de projetos de renovacdo urbana com um forte impacto sobre a cidade
jé construida” (Almeida: 2005, 110). Portanto, projetar sobre a cidade existente torna-se o
principio orientador da fase que passa a ser identificada como periodo de ““revisdo do
passado” — entre 1980 ¢ 1992 — que tem como instrumento de gestdo os ““Planos Especiais

de Reforma Interior — P.E.R.l.s”".

Mas ... de que passado estamos falando? Que passado € este que deverd ser base para a

““afirmacéo da identidade cultural barcelonesa?”’

Dentre os setores da cidade selecionados como representativos nessa logica de afirmacao
cultural, temos os P.E.R.L.s dos bairros de Santa Catarina ¢ do Raval como estratégicos,
“(...) dentro da linha da conservacdo e remodelacdo de estruturas urbanas e edificios
monumentais precedentes” (Almeida: 2005, 112). As agdes pensadas para estas
intervengdes seguem uma conceituagdo baseada na ““dimensdo historica do lugar”, que
evidencia o entendimento dos centros historicos como “matéria viva”, como ““processo”,
procurando distanciar-se da idéia de imutabilidade do espaco. Neste sentido, as agdes
devem levar em consideragdo a pratica preservacionista como negociagao entre as pré-

existéncias € 0 novo.

No caso do bairro do Raval, essa perspectiva da logica preservacionista ““aberta’ justifica
a selecdo do espaco como representativo dentro do ideal da afirmacdo cultural

66
barcelonesa’”. Afinal,

% Com relagdo aos setores da cidade selecionados como representativos da logica de afirmacdo cultural
barcelonesa, consideramos necessario justificar — a partir das consideragdes feitas pela professora Eloisa
Petti durante a qualificagdo desta Tese — que, quando utilizamos o bairro do Raval como objeto de estudo,
ndo estamos querendo afirmar que 14 estdo as intervengdes mais significativas ou simbdlicas no ambito da
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“(...) como explicar que um bairro, reconhecido como barreira da relacdo da
cidade com o mar, como local e atividades marginais, como um bairro pouco
conhecido pelos barceloneses, como uma &rea de valor histérico mas
comprometida por degradagéo fisica e funcional; se transforme em centro de
identidade da cidade e atrativo de fluxo turistico internacional? Talvez, parte da
resposta esteja dada pelos planejadores: todo o Raval mantém um valor histérico
para a cidade, mais pelo seu carater geral que forma a parte da memdria de todos,

que pela situagdo ou valor de seus edificios”. (Almeida: 2005, 114)

A partir da definicdo como area a ser alvo de intervengdes, os Planos de A¢ao propostos
para o Raval tém um direcionamento para dois eixos: o campo da identidade e o campo do
espago publico. Neste processo, impde-se uma seara de seletividade, identificada a partir
de trés formas de percepcdo do espago: diagnosticam-se ““tecidos relevantes, que deverdo
ser mantidos, e “tecidos degradados™, que deverao ser demolidos, a partir de dois niveis
de transformacdo: 1. reabilitacdo do tecido interior relevante/reconversdo e remodelagem
de antigos edificios institucionais; 2. renovagdo do tecido urbano ndo relevante, no interior,

que nao aflora no tecido relevante; renovagao por esponjamento de tecido urbano denso.

Sob esse aspecto, percebe-se que, malgrado toda uma critica estabelecida ao planejamento
modernista, o corpo de propostas dos P.E.R.I.s seguiram o mesmo caminho do modelo
criticado, com procedimentos de acepcao funcionalista de zoneamento, gerando o mesmo
carater de funcionalismo sistémico. E com muita convicgdo que Almeida (2005) aponta
que, a partir do discurso elaborado no ambito das intervengdes preservacionistas no bairro
do Raval, a constru¢do de uma “Identidade” que se apresenta a partir de uma concepgao
museografica e homogeneizante, ““ndo ha lugar para a diferenga”. Complementando este
pensamento, apontamos para a existéncia de graus e niveis das ‘“‘diferencas”, que
permeiam entre as “aceitaveis” e as “indesejaveis”. A estas reservam-se a tarefa de serem

excluidas.

gestdo urbana empresarial. A escolha se deu porque tivemos a possibilidade de vivenciar a area e, como
falado anteriormente, pudemos constatar claramente os preceitos estabelecidos pelo discurso da matriz catala,
e nessas condigdes, pudemos estabelecer a orientagdo metodologica seguida na Tese, que consta da
articulacdo entre experiéncia sensorial e experiéncia cognitiva.
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A perspectiva que se instaura ¢ de ““critica da critica™, ou do ““avesso que vira do avesso™:
a partir da abertura para uma nova forma de gestdo, que na concepcao de Almeida (2005)
passa do “(...) dominio da autoridade municipal & perda ou esquecimento de um modelo
tedrico a favor da iniciativa privada”, junto as nogdes de uma cidade mais justa e
equilibrada vao abrindo espaco para outras formas de linguagem, onde ha a preocupacao
por parte das autoridades governamentais, de adesdo ao projeto neoliberal. Esse momento
passa a ser identificado como a fase do urbanismo ofensivo, que passa a ver a cidade como
“espaco de gestdo e de consumo”. E a fase de “preparacdo para o futuro” —

compreendida entre os anos de 1992 e 2000.

Os parametros estabelecidos para essa nova fase de gestdo urbana apresentam-se de forma
clara em Almeida (2005, 109), em um momento anterior, na “Conferéncia de Barcelona
sobre Grandes Cidades™ (ocorrida entre 25 de fevereiro ¢ 02 de margo de 1985), mas que
j& delineava um novo caminho:

“Estdo ai delineadas as balizas para a formulacdo do destino das cidades de fim

de século: insercdo competitiva, fundamentada na oferta de um produto

diferenciado, com a afirmacdo de particularidades culturais e a eliminacdo de

fendmenos e patologias fora de controle. Para empreendé-la, so falta a forga do

convencimento da qualidade do produto e da eficiéncia no agenciamento de sua

comercializagdo. Um produto bom, bonito e caro, a cidade da economia capitalista

mundial, todavia, reproduz uma tradigdo mais do que antiga na historia da cidade

moderna a eliminacdo de dissonancias ou sua renovada incorporacdo. Um outro

aspecto proprio ao planejamento estratégico esta presente na conferéncia de 1985:

a indicacdo da necessidade de operacionalizar uma nova forma organizacional

para a definicdo de seus fundamentos”.

O “abragar a logica do neoliberalismo™ tem na abertura para a iniciativa privada um dos
pontos estratégicos, fato que fica explicito na mudanga de direcionamento nos planos de
acdo, haja vista que a implementagdo do Plano de Acéo Integral, ao se diferenciar dos
P.E.R.Ls, pois admitia a realizacdo de medidas por particulares, desde que subvencionadas

por fundos publicos, constituiu-se como um dos marcos iniciais de atua¢do vinculada a
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gestdo urbana empresarial, “*(...) a qual pode ser identificada com a descentralizacdo do
poder urbanistico e arquitetbnico, com a diluicdo dos critérios operativos de origem
disciplinar, especialmente dos a&mbitos da arquitetura e da urbanistica, e a com a
recuperacao da autonomia dos promotores privados™. (Almeida: 2005,117).

A estratégia da elaboragao do consenso parte, portanto, da busca da legitimacao de um
discurso originado a partir de uma apreensdo pré-concebida do espago determinada pelo
que Lefebvre (1974) conceitua como “espacgos dos codigos de especialistas”. A base do
pensamento da gestdo urbana empresarial, portanto,

*“(...) identifica forcas, fraquezas, oportunidades e ameacgas das cidades, relativas

as diversas areas de acdo dos governos e coalizGes, a partir das quais sdo

definidos objetivos, metas e estratégias. A subordinacdo do método ao empenho

eficaz dos governos urbanos em termos de ganhos de competitividade da cidade

esvazia a dimensdo politica da acao pablica e reduz as demandas sociais a sua

dimenséo técnica”. (Sanchez:2003, 378).

Neste ambito, faz-se interessante apresentar uma relacdo aproximada entre a teoria e a
pratica desta forma de gestdo urbana, onde a presenga de nomes como os de Manuel
Castells — renomado socidlogo espanhol, autor de uma obra que se tornou uma espécie de
“biblia” a ser seguida pelos lideres dos movimentos sociais urbanos nas décadas de 1970 e
1980°7 - ¢ de Jordi Borja — profissional de renomada competéncia, integrante do quadro
técnico do Ayuntamento de Barcelona no periodo em questdo, também autor de diversas
obras relacionadas com o periodo da gestdo urbana em vigor — ambos buscaram

. . 5 - 68
estabelecer este vinculo, ao proporem, conjuntamente, regras para a gestdo das cidades” .

57 Trata-se da obra “A Questdo Urbana”, escrita em 1975. Neste trabalho, a referéncia feita é a da publicagdo
da Editora Paz e Terra, langada no ano de 1983.

% E necessario enfatizar a importancia das referéncias as obras de Castells e Borja nesta Tese, a partir da
constatacdo de que os dois fizeram parte do quadro de elaboragdo e difusdo desse pensamento de uma
maneira marcante. Jordi Borja atuou, como consultor do CIDEU, em diversas cidades, inclusive as da
América latina. O pensamento de Castells evidenciado na obra A Sociedade em Rede (1999), apresenta uma
mudanga de postura do autor, frente a relacdo da producido do espaco na cidade contemporanea. A partir
desta nova forma de encarar estas questdes, a referida obra ganha uma considerada relevancia. Consideramos
também que, as premissas estabelecidas em A Sociedade em Rede, abrirdo o caminho para o estabelecimento
do ideario neoiberal apresentada em outra obra de Castells, em parceria com Borja, denominada Local y
Global, a qual nos reportamos frequentemente neste trabalho.
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Sdo os proprios autores citados que, em obra a ser analisada a seguir®, evidenciam o
argumento de autoridade exercido para o estabelecimento destas regras como ponte entre

teoria e pratica:

“A dificuldade dos problemas apresentados marca o laborioso andar deste livro,
resultado da investigaco, reflexdo e experiéncia profissional de seus autores em
relacdo com as cidades e sua administracdo. (...) Como fazer das cidades, dos
cidaddos e de seus governos os atores dessa nova historia é o tema deste livro™.

(Borja & Castells: s.r., 9) Traducao livre.

Manuel Castells, em sua obra A Sociedade em Rede™ propde a elaboracdo de uma analise
voltada para a “*significacéo social do espago e do tempo”, na denominada “‘sociedade em
rede”, analise esta que ndo se limita as estruturas socio-técnicas. Parte-se da premissa de
que a relagdo espago-temporal esta sendo transformada pelos paradigmas da “tecnologia
da informacdo™ e pelos “processos sociais induzidos pelo processo de transformacéo
historica™. Entretanto o autor alerta, que tais transformagdes extrapolam o determinismo
tecnologico e nao excluem “a transformacdo na base material das cidades™, ou seja,
podemos trazer esse debate para a analise da transformagdo das cidades, esta como agente

legitimador dos novos paradigmas.

Essa transformacdo segue uma nova logica, a qual o autor denomina de espaco de fluxos,
que passa a determinar um modelo espacial diferente, caracterizado, ao mesmo tempo, pela
concentracdo (pontos nodais, importantes areas metropolitanas) e pela dispersdo (adesao
de novas unidades — por conta da expansdo da economia global, centros regionais,
mercados emergentes). Nesse sentido, Castells afirma que o fendmeno da cidade global

ndo pode ser reduzido aos pontos nodais, e sim numa rede de cidades que apresenta uma

% A obra que utilizamos aqui nio foi o livro Global y Local propriamente dito, mas uma apostila elaborada
para um seminario que aconteceu em Sao Paulo, fato que comprova a importancia de Borja como difusor do
ideario apresentado.

" CASTELLS, Manuel. (1996) O Espaco de Fluxos, in A Sociedade em Rede. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1999.
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crescente relacdo de interdependéncia entre seus territorios. Nas palavras do autor, a cidade
global nao ¢ um lugar, e sim, um processo:
“Um processo por meio do qual os centros produtivos e do consumo de servicos
avancados e suas sociedades auxiliares locais estdo conectados em uma rede
global embora, a0 mesmo tempo diminuam a importancia das conexdes com suas

hinterlandias, com base em fluxos da informagdo”. (Castells: 1999 [1996], 412).

Partindo do entendimento de que as modificagdes na sociedade geram novas formas e
processos espaciais, visto que “(...) O espaco ndo é reflexo da sociedade, é sua expressao [
e ] O espaco ndo é uma fotocopia da sociedade, é a sociedade™ (Castells: 1999 [1996],
435) o autor, ao propor uma nova teoria social do espac¢o vinculada aos preceitos da
sociedade em rede, enfatiza-se a predominancia do ““‘espaco de fluxo™ perante o *““espaco
de lugar”, pois neste “(...) O espaco da experiéncia se encolhe para dentro de casa,
enguanto que aqueles assumem posi¢cdes temporais e espaciais crescentes” (Castells: 1999
[1996], 449). Castells d4 a entender que o lugar, ao sofrer transformacdes, estas revelam-
se no nivel do “para dentro”, fechadas em sua disposi¢do tradicional. Enquanto que o
espago de fluxos é antenado com o ““de fora”, dai em constante processo de transformagao

a partir de questdes exdgenas.

Na obra Local y Global: la gestién de las ciudades en la era de la informacién’ , Castells
se associa a Borja na inten¢do de consolidar a logica dos espagos de fluxos como
dominante no processo de transformacao das cidades na era da informagao. Em um mundo
onde o processo de urbanizagao foi generalizado, os autores atestam o importante papel das
cidades neste contexto. Porém, na ““cidade global”, o conceito elaborado de cidade
extrapola a sua condicao fisica:

“A cidade global ndo é Nova York, Londres ou Toquio, mesmo sendo 0s centros

direcionais mais importantes do sistema. A cidade global ¢ uma rede de nos

urbanos de nivel distinto e com distintas fungdes que se estende por todo o planeta

e que funciona como centro nervoso da nova economia, em um sistema interativo

' BORJA, Jordi; CASTELLS, Manuel. Local y Global: la gestion de las ciudades en la era de la
informacion. Sem referencias.
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de geometria variavel ao qual devem constantemente adaptar-se de forma flexivel

empresas e cidades.”” (Borja & Castells: s.r., 30) Traducdo livre

Complementando este pensamento, os autores definem as “Megacidades” como expressao
do processo espacial referente a era dos ““espacos de fluxo™:
““As megacidades sdo algo mais que gigantescas aglomeracdes territoriais de seres
humanos (...)Pois o0 tamanho néo é o que realmente define as megacidades. Sao, na
realidade, os nés da economia global e das nag¢bGes mais poderosas. Em seu
territério concentram as func@es superiores de dire¢do, producdo e gestdo do
planeta; os centros de poder politico; o controle dos meios de comunicagao; e a
capacidade simbolica de criacéo e difusdo das mensagens dominantes”. (Borja &

Castells: s.r., 37) Tradugao livre

Entretanto, na perspectiva de que “0 sistema urbano global é uma rede, ndo uma
pirdmide” (Borja & Castells: s.r., 30), os autores procuram enfatizar a necessidade da
constru¢do de uma relagdo dindmica e criativa entre o local e o global, que se apresentam
ndo como excludentes, mas como complementares, como criadores conjuntos de sinergia
social e econOmica. Sendo assim, atesta-se nessa relacdo, uma caracteristica de

conectividade, e ndo de hierarquias.

A obra em andlise apresenta como objetivo, portanto, atestar a importancia estratégica do
local no sistema técnico-economico vigente. Dentro dessa dtica, observamos alguns pontos
positivos para investir no ambito das localidades, a partir do entendimento de que estas
“(...) gozam de uma maior capacidade de representacédo e de legitimidade com
relacdo aos seus representados; (..) gozam de muito mais flexibilidade,
adaptabilidade e capacidade de manobra em um mundo de fluxos entrelagados,
demandas e ofertas mutantes e sistemas tecnol6gicos descentralizados e

interativos.” (Borja & Castells: s.r., 8-9) Tradugdo livre.

E importante salientar, no entanto, que a orientagdo do pensamento de Borja e Castells
institui que a logica do espaco de fluxo ndo exclui outras légicas, porém impde-se como

dominante. A partir deste pensamento, passamos a indicar que, neste processo de
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articulagdo entre o global e o local existe a necessidade de uma adequagdo do mesmo,

perante a 16gica vigente.

Esse condicionamento fica claro quando os autores apontam um conjunto de atribui¢des —
leiam-se deveres — que sdo destinadas aos governos locais dentro do processo: capacidade
de estimular a produtividade e a competitividade econdmica; capacidade de estimular a
integracdo socio-cultural, trabalhando no sentido tanto de manter as identidades culturais
diferenciadas, como também no estabelecimento de codigos de defini¢@o entre as distintas
culturas; e poder de representagdo e gestdo politica, com énfase na articulacdo entre a
relagdo publico-privado. Levando em consideragdo este ultimo condicionante, torna-se
clara a intencdo da utilizagdo do Estado como institui¢do legitimadora, porém retirando
deste, cada vez mais, o poder decisério, haja vista que a predominancia das decisdes parte

da iniciativa privada.

A partir do entendimento de que a logica da sociedade de fluxos passa a exigir pré-
requisitos para que as cidades insiram-se nos padrdes vigentes estabelecidos, ¢ apontado,
como necessidade basica para a transformagao urbana, o conceito de ““Projeto de Cidade”,
pautado nos seguintes fatores: a partir da atestagdo de uma sensagao de crise, prima-se pela
concertagdo amparada no consenso cidaddo. Neste ambito os governos locais deverao
construir este conceito sob forma de um governo promotor, considerando que as politicas
urbanas, para além da gestdo devem atuar como politicas de promocdo. Assim sendo,

estabelece-se uma possibilidade das localidades figurarem no novo mapa-mundi.

Assim sendo, como na constituicdo de formulas demidrgicas, os autores definem o que ¢

um ““rol promotor de governo local™, a partir de 4 critérios:

ROL PROMOTOR DE GOVERNO LOCAL

a. “A promogdo da cidade até o exterior desenvolvendo uma imagem
forte e positiva e apoiada em uma oferta de infraestruturas e de

servigos (comunicagdes, econdmicos, culturais, seguranca, etc.) que
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atraia visitantes e usuérios solventes a cidade e que facilite suas
‘exportacdes’ (de bens de servigos, de seus profissionais, etc). (...) O
rol promotor é precisamente criar as condi¢bes que facilitem sua
realizacdo por agentes publicos ou privados (via planejamento,

campanhas politicas, compensac6es econdmicas, etc.);

b. a concertagdo com outras administracdes plblicas e a cooperacdo
publico-privada como meios de realizar tanto a promoc¢ao exterior
citada como aquelas obras e servicos que os déficits acumulados, os

novos requerimentos urbanos e a troca de escala da cidade exigem;

C. a promocdo interna na cidade para dotar seus habitantes de
‘patriotismo civico’, de sentido de pertenca, de vontade coletiva de

participacéo e de confianca e ilusao no futuro da urbe;

d. ainovacéo politico-administrativa para gerar multiplos mecanismos
de cooperacédo social e de participacdo cidada”. (Borja & Castells:
s.r., 108-109) Tradugdo livre.

Como principios legitimadores deste governo promotor, evidencia-se portanto, “‘a politica
de proximidade, a concertacdo e a diversidade / complexidade”. Neste dmbito, um
“Projeto de Cidade”, para ser elaborado, parte da compreensdo da existéncia de uma
demanda de cidade que responda a trés tipos de exigéncia: ““competitividade, qualidade de
vida e governabilidade™, que expressam também uma demanda de ‘““democratizacédo, de
governo de proximidade, de descentralizacdo e desburocratizacdo, de participacao civica

e de cooperagéo social”

Este convite a “Fazer Cidade” a partir destas citadas premissas busca, portanto, aliar
“competitividade, sustentabilidade e coesdo social”, tendo como instrumento de

implementagdo o “Planejamento Estratégico™, que em sua concepgdo, parte de trés

72 Segundo Vainer (in Arantes: 2000), o usuario solvente ¢ o que tem condi¢des de fazer usufruto do produto-
cidade, preparado pela gestdo urbana empresarial. Diferencia-se, portanto, do que entendemos por cidadéo.
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principios: a definicdo de objetivos urbanos a partir das dindmicas em curso; a dialética
permanente entre objetivos-projetos-impactos; a concertacdo de atores publicos e privados

em todas as fases do processo de elaboracdo e execucao.

Se nos detivermos sobre a questdo da utilizagdo destes conceitos — palavras-chaves — no
discurso elaborado pelos gestores urbanos dos Planos Estratégicos, perceberemos que estes
conceitos aproximam-se dos que sdo utilizados pela matriz francesa, sob 0 mesmo ponto
de vista, da apropriacdo do discurso proveniente de areas afins, como a sociologia e a
antropologia, permeados pelos conceitos de cunho econdmico, empresarial e
mercadologico. Podemos entendé-los, também, a partir da critica estabelecida por Jeudy
(2005), acerca da metaforizacdo destes conceitos, onde o autor considera que o artificio da
metaforizacdo ¢ extremamente superficial e redutor das realidades das cidades e dos

individuos que fazem dela o seu habitar.

No discurso proferido por esses gestores urbanos, busca-se enfatizar questoes
fundamentais para a eficacia deste pensar e agir sobre as cidades, tais como:

1. énfase na pratica da participagdo cidada, vista inclusive a partir da instancia do
desenvolvimento politico-legal;
revaloriza¢dao da dinamica local;
énfase dada a cooperacao publico-privada;

consolidacdo das cidades como elementos de atratividade e competitividade;

a > w DN

énfase na necessidade do respeito a diversidade e multiculturalidade
(particularismos). Entretanto, alerta-se para que se evitem os riscos dos
extremismos, das exacerbagdes. Busca-se, portanto, inserir estes elementos numa
proposta de coesdo social, numa espécie de senso comum, ou seja, identifica-se os
particularismos a partir de uma codificacdo consensual, transformando-os, a partir

de uma espécie de seletividade, em imagens-marca.

Neste sentido, a proposta da “glocalizacdo™ — globalizagdo aliada aos principios de
proximidade — como a formula mais adequada para a obten¢do de bons resultados no

processo de urbanizagdo atual sugere, no nosso entendimento, alguns questionamentos
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com relacdo ao seu objetivo principal — coincidente com o da obra aqui analisada, a saber:
o da possibilidade da construgdo de uma rela¢do dinamica e criativa entre local e global,
pois 0 que se percebe € a tentativa de inser¢do da escala do local no carater regulatorio

internacional, a partir de uma relagdo constante de subordinagao.

Voltando ao pensamento de Castells sobre a relacdo global-local — apresentado
individualmente, em A Sociedade em Rede, e ratificado, em parceria com Borja, na obra
Local y Global — onde os autores notificam a existéncia das duas instincias, mas
estabelecem uma relacdo de hierarquizacdo baseada no predominio do espago de fluxos
sobre o espago de lugar — podemos contrapor com o pensamento de Milton Santos, que,
anterior ao pensamento de Castells, ja identificava a constituicdo do espago a partir da
relacdo entre fluxos e fixos, porém, a partir de uma relacdo de aproximagao entre opostos
(Santos: 2003 [1996]). Ja na obra Por uma outra Globalizagio (2000), o autor identifica
uma grande possibilidade de transformacao a partir das relagdes estabelecidas na escala do
lugar. Ainda sob a perspectiva apresentada por Santos (2003 [1996]), Ribeiro (in Caderno
CRH-UFBA: 2005), apresenta uma distingdo entre ““local””, vinculado a uma perspectiva
de hierarquizagdo (verticalidade), e ““lugar’, atrelado a uma perspectiva de nivelamento

(horizontalidade)”.

Inserido na perspectiva da relagdo hierdrquica entre global e local, o pensamento de
Castells e Borja, reforca a idéia de que a valorizacdo do local deve surgir a partir da
adequacdo deste a logica do global. O global e o local s3o tratados a partir de uma relagao
dual, sdo dois mundos, duas ordens. A articulagdao proposta ignora o que esta entre a ordem
proxima e ordem distante. Valoriza-se uma ordem distante, onde o modelo preparado

evidencia a escala do global, a l6gica dos fluxos.

7«0 trabalho com a complexidade (...) tem permitido questionar a retificagio das escalas da vida coletiva,
que estimula a compreensdo do cotidiano e do lugar como realidades hibridas, na medida em que, no micro,
é possivel reconhecer diferentes manifestacdes do macro: decisbes relativas a aplicacdo dos recursos
publicos, influéncias institucionais, orientacfes culturais, interesses econdmicos e politicos. Para as
finalidades deste texto, a valorizacdo destas manifestacGes submete-se a observacéo de relagdes sociais que
se desdobram no cotidiano e no lugar. Esta op¢do ap6ia-se na distingdo analitica entre local (verticalidade)
e lugar (horizontalidade), na configuracdo do espaco banal (Santos: A Natureza do Espago, 1996), e na
tensdo ordem-desordem”. Ribeiro (in Caderno CRH-UFBA: 2005, 412)
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O espaco de fluxos ¢ restritivo: € necessaria a inser¢do, a conectividade, o estar na rede.
Faz-se necessario também seguir o que evidencias a logica capitalista, das grandes
empresas € da iniciativa privada, com anuéncia do Estado. Neste aspecto, o espaco de
fluxos propagado por Castells passa a ser entendido a partir da Otica Lefebvriana da

constitui¢ao do Espaco abstrato.

Na produgdo do espago abstrato — como no espago de fluxo — escapa-se do entendimento
do espaco como totalidade. Retoma-se a condicdo dual, de opostos. O local, por ser
entendido como um ponto de conexao no sistema-mundo, s6 pode ser valorizado a partir
de sua inser¢ao na légica mundial, ou seja, o global justifica e explica o local. Dessa forma,
a transposicao de idéias e de modelos, pode ser feita sem mediagdes em outras escalas. O
local torna-se um dado, entendido e produzido a partir de um a priori, do concebido, que

apresenta-se como homogeneizante e consensual.

Sob o ponto de vista da busca de um “pacto de coalizao”, por parte do Plano Estratégico,
em prol de uma garantia de implementacdo das acdes de regeneracdo na cidade, ¢
incentivada a constituicdo de uma representacdo desta cidade que, conforme ja citado,
busca-se, a “identificacdo das forgas, fraquezas, oportunidades e ameagas das cidades”, a
partir de uma apreensdo desta cidade, sob uma logica dominante: a da transformacao do
espago em atratividade. Entretanto, conforme nos alerta Jeudy (2005, 103), ““querer definir
0 que esta em poténcia na configuracdo territorial implica negar que um espaco urbano
seja também ‘uma alianca de contrarios’, pois a coeréncia ndo é o unico fruto da

resolucéo das contradi¢des proprias as metamorfoses da cidade”.

Tendo em vista aprofundar as discussdes sobre a relacdo entre a concepgdo deste modelo
de gestdao urbana, a materializagdo do ideario — através da implementag¢ao dos projetos — e
as resignificagdes feitas ao concebido e implementado, criadas pela pratica social,

discutiremos a implementacao de alguns projetos no Bairro do Raval.

Tentando aproximar o objeto empirico de analise entre as cidades de Paris ¢ Barcelona —

receptaculos das ag¢des de implementacdo das matrizes de gestdo urbana representadas
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pelos Grandes Projetos urbanos e pelos Planos Estratégicos, recorremos a figura dos
buracos, estes definidos como os grandes vazios criados para a instalacdo desses grandes
projetos, entendidos como a materializacdo do idedrio apresentado por estas matrizes. No
ambito parisiense, estudamos o Quartier Les Halles, que um dia foi um grande mercado,
que virou buraco, ¢ agora ¢ pensado pelos gestores urbanos como “coragdo” de Paris. Em
Barcelona, alguns buracos foram criados, na perspectiva de implantacdo de edificios e
criacdo de espacos publicos que primam pela afirmagdo da cultura barcelonesa.
Curiosamente, ¢ nesses espacos que percebemos, a partir das resignificagdes a eles

atribuidas pela pratica social, como se revela a multitude de fluxos que o atravessam.

I1.1. AS INTERVENCOES CIRURGICAS: OS BURACOS DE EL RAVAL.

Inciaremos as analises sobre as intervengdes realizadas no Raval, ocorridas a partir da
década de 1980, retomando a orientagdo tragada pelos Planos Especiais de Reforma
Interior (PERSs), especificamente o PER I, que seguiu o principio do ““projetar sobre a
cidade existente”. Neste ambito, o bairro do Raval apresenta-se como area de intervengao
selecionada, como forma de afirmagdo da identidade cultural barcelonesa. (VER

PRANCHA 20, p. 216)

A logica de preservacdo que orientou as intervencdes a serem realizadas — inspirada nos
principios seguidos nas intervengdes em Bolonha — seguiu a perspectiva “aberta”, onde
busca-se um processo de “negociacdo”, entre o preservar € o renovar:
“O valor de um monumento ou edificio de interesse historico (...) ndo
impede em principio de continué-lo, de completa-lo, de muda-lo em parte,
(...) e pela mesma razdo de um setor histdrico da cidade, construido em
base de processo evolutivo, feito de estratificacdes de adigdes sucessivas, de
destruicdes [e] excluidos aqueles edificios e partes urbanas que se pretende
conservar com precisdo arqueoldgica, admitem intervencGes de
complemento (...), de adaptacgdes, de transformacéo [...], ndo somente por
critério de uso ou por consisténcia e importancia historica dos edificios mas

também por consideracdes de defini¢cdo dos edificios ao plano tipolégico e
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de arquitetura, sendo necessario intervir com clareza na elei¢éo rigorosa

com os critérios tipoldgicos e arquitetdnicos™ (Almeida: 2005, 113)

A partir dessa perspectiva, estabelece-se para o bairro um processo seletivo de relevancia
de trechos do tecido urbano, onde na hierarquia criada, o que ¢ considerado tecido
relevante passara por intervengdes de manutencao, € os tecidos considerados degradados
serdo alvo de renovagdo e/ou demolicdo. Sdo estabelecidos também os niveis de
transformagdo desses tecidos urbanos, que se dividem em: reabilitacdo do tecido interior
relevante, com reconversdo ¢ remodelagem de antigos edificios institucionais; renovacao
do tecido urbano nao relevante, no interior, que ndo aflora no tecido relevante, e;

renovagao por esponjamento de tecido urbano denso.

Vinculado também a logica da “abertura” e da “negociagdo”, cria-se uma perspectiva de
trabalhar o carater cenografico da area: a cidade como um museu a céu aberto, onde a
arquitetura tradicional ¢ identificada e apresentada a partir da sua riqueza simbolica, em
didlogo com as novas arquiteturas implementadas, estas revelando a inovagdo e a forga

tecnoldgica.

Vale salientar também que, a partir das transformacgdes ocorridas nas politicas de gestao
urbana em Barcelona, através da implementacdo dos Planos de Atuagdo Integral, onde se
passa de uma perspectiva mais “defensiva’ — cujo planos e projetos elaborados primavam
para uma melhoria das estruturas urbanas existentes e por uma énfase de a¢do nos espagos
publicos — para uma orientacdo de agdo mais ““‘ofensiva” — onde prevalecerdo as agdes

relacionadas a liberagdo do solo e a urbanizagao.

Neste segundo momento, foi dada énfase aos seguintes aspectos: ao papel atrator da
arquitetura, ou seja, as intervencdes arquitetonicas, ¢ dada uma tarefa de, a partir do carater
cenografico, atrair a atencdo dos usuarios do espago; e o solo liberado, como tentativa de
esponjamento de areas com aura de inseguranca, violéncia e marginalidade. Dentro deste
contexto, serdo instalados alguns equipamentos de cunho sociocultural no bairro e em suas

imediacdes, trazendo na légica de implementacdo uma formula que busca aliar, a partir da
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arquitetura, a relagdo de dialogo entre tradicdo e inovagdo, incrementada pela l6gica do

mercado.

Neste ambito, passaremos a tecer alguns comentdrios sobre a implementacdo de alguns
projetos no referido bairro, comentarios estes que estdo vinculados a figura dos “buracos”
que sdo criados, visando a constru¢cdo dos equipamentos que primam pela requalificacao
do espaco, sob a égide do uso sociocultural dos edificios, com o intuito de reverter a
imagem “marginal” atribuida ao lugar, habitado, predominantemente, por imigrantes.

Entretanto, as “operacdes destes usuérios”’*

nestes espacos transformados sob a égide
demiurgica da requalificacio, nos apresentam “‘contra-usos”’> desses espacos, que os
resignificam a partir de outras ldgicas. Passaremos, a partir de entdo, a identificar a relacao
de aproximacdo e distanciamento estabelecida entre a logica do concebido e a
resignificagdo atribuida pelo vivido, nas intervengdes cirurgicas implementadas no Raval, a
partir da criagdo e / ou preenchimento dos “buracos”. As analises serdo estabelecidas a
partir de observagdes efetuadas durante os percursos realizados na area em questao, onde
resolvemos aceitar o convite realizado a partir da inducdo feita pelas proprias logicas da

gestdo urbana utilizada, que define o espago como um museu a céu aberto, a apresentar as

obras e os percursos, que sao utilizados como atratores.

I1. 1. 1. Museu de Arte Contemporanea de Barcelona (MACBA) e Casa de Caritat.

Analisamos a criagdo do Museu de Arte Contemporanea de Barcelona (MACBA), a partir
da premissa de renovacdo do tecido urbano ndo relevante e o projeto da Casa de Caritat,
no ambito da reconversdo e remodelagem de antigos edificios institucionais. Essas

intervencdes fazem parte de uma proposta de requalificacdo espacial e fortalecimento da

™ Expressio utilizada pelo historiador francés Michel de Certeau, na obra “A Invencdo do
Cotidiano™(1996[1980]). Certeau aponta para a necessidade de se explicitar, nos estudos sobre o espago, o
que ele identifica como as ‘maneiras de fazer’, definidas pelas praticas cotidianas. Estas ‘maneiras de fazer’,
supostamente entregues a passividade e a disciplina, ““constituem as mil préaticas pelas quais usuarios se
reapropriam do espaco organizado pelos técnicos da producéo sécio-cultural” (Certeau: 1996 [1980], 41),
estabelecendo assim, uma nova constru¢do do espaco requalificado.

™ Expressdo utilizada pelo socidlogo Rogério Proenga Leite, na obra “Contra-usos da Cidade: lugares e
espaco publico na expeiréncia urbana contemporanea’.(2004)
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identidade cultural barcelonesa, a partir de intervengdes impactantes, de cunho
sociocultural, e que revelam uma condi¢ao de transformacao da cidade em museu, onde a
acdo do “percorrer” o espago mostra-se como uma atividade indispensavel para que o
objetivo de atratividade a ele atribuido, seja alcangado. Sobre esta estratégia de construgao
da idéia de “percurso”, Almeida (2005, 125) comenta:

“Adotando a forma de uma passagem estreita e fechada, o novo passeio ‘urbano’,

uma transversal travessia, € uma tentativa projetual de inser¢do do novo edificio

na existente rede urbana de caminho de pedestres em que se tornou o bairro do

Raval. Um gesto que pode ser avaliado como uma redencéo™.

Projetado a partir de 1987, pelo arquiteto Richard Meier, 0 MACBA faz parte de uma
operacdo que visa potencializar o sentido sociocultural a ser atribuido a area, articulado a
uma perspectiva de transformagdo da area em atrativo, também potencializando o carater
mercadologico. O MACBA, portanto, passa a se configurar como ancora na apropriagao
dos espacos com fins culturais, atrelando a este valor, o consumo cultural. No caso do
edificio em questdo, a sua arquitetura apresenta-se como o potencial atrativo,
“transformada em elemento chave das operacdes estratégicas de regeneracdo
econémica”. (Almeida: 2005, 113)

A composicdo do edificio partiu da idéia de enfatizacdo do carater de “passeio”, conforme
indica Almeida (2005, 126):
“No MACBA, como em outros projetos de Meier, mais uma vez, 0 passeio
arquitetbnico € o principal elemento da composicdo utilizado para essa
vinculacdo. Ao estruturar o mapeamento visual de percepcdo do espaco
arquitetbnico, a grande superficie da rampa-passeio, junto com as pontes e
passadicos, mas também com as janelas e outras superficies de vidro, mobiliza um
processo de visualizacdo que insere, simultaneamente, a cidade medieval, e em
especifico o sitio monastico organizado a partir da Igreja de Angels, no circuito

museogréfico do edificio”.

O artificio da visualizagdo a partir do “espelhamento” — muito utilizado por arquitetos

como o francés Jean Nouvel, que, inclusive, utiliza-se deste expediente em alguns edificios
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propostos para a requalificagdo do Quartier Les Halles, em Paris, também objeto de estudo
nesta tese — faz-se presente também, na intervengdo ocorrida no patio central da Casa de
Caritat, onde, para além da possibilidade de complementagao visual do proprio edificio —
em que a reflexividade apresentada pela fachada de vidro funciona como forma de
complementacao fisica do proprio edificio — o transpasse e a inclina¢do da cortina de vidro
que fecha o espago do patio, cria a possibilidade de visualizagdo do Montjuic, ¢ por
conseguinte, a possibilidade de integracdo entre os simbolos da cidade. A partir do reflexo
na fachada de vidro, o Montjuic se aproxima do Raval. A cidade estd no edificio, € o

edificio absorve a cidade. (VER PRANCHA 21, p. 217)

E também na perspectiva da visualizagdo dos espagos selecionados como referéncias da
identidade cultural barcelonesa, que sdo apresentadas as necessidades da criacdo de
espacos amplos, abertos, de forma a garantir a percep¢ao de espago requalificado. As
dimensdes do “buraco” aberto para criacdo da praga que da acesso ao MACBA, pode ser
entendido neste ambito. A partir desse contexto, justifica-se a interven¢do cirurgica, em
uma area que tem como uma das principais caracteristicas fisicas, o adensamento
propiciado pelos edificios, e como caracteristica social, de ser um espago habitado por

imigrantes, portanto um espaco considerado “marginalizado”.

Entretanto, ¢ da utilizacdo que esse usuario colocado “a margem” faz do espago
regenerado, que sdo construidas resignificagdes deste mesmo, utiizagdes “inesperadas”, as
vezes de carater simples, que abrem caminho para outras leituras desses espacos. Nos
reportando a Jeudy (2005, 108), ao apontar que “‘a cidade, apesar da uniformizacéo de sua
configuracdo produzida pela semelhanca dos projetos urbanos, torna sempre possivel uma
subverséo do olhar”, identificamos que esta subversdo do olhar possibilita uma subversado
do lugar: o espaco concebido transforma-se, pelas praticas sociais, em espago vivido, a
partir de agdes espontaneas, a “viracdo”, segundo Ribeiro (in Cadernos SRH — UFBA:
2005, 421): “Em contraste com esses frutos de racionalizacdo fragmentadora e
fragmentada, expandem-se, em decorréncia da desregulamentagdo, a acdo espontéanea, o

ato tentativo, ‘a viracao’”.
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Consideramos, por exemplo, o pequeno gesto do uso do espago da praga contigua ao
MACBA —um rasgo no tecido urbano denso da area, para dar visibilidade ao edificio — por
grupos praticantes de esportes radicais — utilizando, inclusive, a rampa de acesso ao
edificio, como rampa de skate — como um deste atos de “vira¢ao”. O edificio, portanto,
passa a ser visto e agregado as diversas praticas sociais definidas por esta e por outras

“vira¢des”, o que leva a identifica-lo como espaco diferencial.

1. 1. 2. ARAMBLA DEL RAVAL, E OUTROS ESPONJAMENTOS

Como pratica de renovagdo por esponjamento de tecido urbano denso, sdo identificadas
intervengdes como a da Rambla del Raval e as demais aberturas de “buracos” percebidas
no tecido existente, justificadas pelos gestores urbanos a partir da constituicdo de uma
representacdo onde busca-se evidenciar a melhoria dos espagos publicos, a partir destas

intervengoes.

Nesta representacdo constituida, em que os gestores urbanos revelam a necessidade de
liberagdo do solo como tentativa de combate, por meio dos “esponjamentos” propostos, a
imagem que vincula esses espagos a aura de segurancga, violéncia e marginalidade da area,
tranformando esta acdo em base legal para ajudas financeiras e reabilitagdo de habitacdes
particulares e publicas, admitindo-se a atuacdo da iniciativa privada subvencionadas por

fundos publicos.

Observando o espago criado a partir do “buraco” aberto em outro espaco adensado do
bairro, para formar a Rambla del Raval — a¢ao empreendida a partir de meados da década
de 1990 — percebemos o carater de limpeza do quadro anterior, entendido como espaco de
degradacdo. Na leitura que fazemos da intervengdo, percebemos a énfase dada a
perspectiva de visibilidade dos espacos simbolicos — como € o caso da possibilidade de
visualizacdo, a partir da Rambla del Raval, tanto do Seminério Salesiano-escalonia
Tididabo, como da torre de telecomunicagdoes projetada pelo arquiteto inglés Norman
Foster —, bem como a tentativa de atribuir a este espago requalificado, uma perspectiva de

utilizacao da area como espaco de consumo de lazer e de cultura, haja vista a proliferagao
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de espacos que denotam esse cardter em seu uso. A escultura do imenso gato, assinada por
Fernando Botero, também revela essa condi¢do dada pelo espaco, de ser “consumido

culturalmente”. (VER PRANCHA 22, p. 218)

Se continuarmos a caminhar pela area, passamos a perceber também que, para além destas
acoes de impacto na estrutura urbana e social do espaco, podemos observar outros
“pequenos gestos” provenientes de quem o habita, e o vivencia em suas praticas cotidianas.
E nessa perspectiva que observamos, que a estes usuarios nio se atribui uma condicio de
passividade frente a estas transformagdes. Como exemplo que podemos apresentar, esta a
existéncia de cartazes-convites afixados na cerca que limitam os terrenos alvos das
intervengdes, onde a populagdo ¢ convocada para o debate sobre a intervencdo proposta

(no caso aqui citado, a construcdo de piscinas publicas).

Como forma de ampliar o quadro que explicitar os atos de “viragdo” observados no Raval.
Citamos também a “ocupag¢ao” realizada pelos grafiteiros em varios “buracos” criados no
bairro. Nesse caso, nos reportamos a afirmacdo de Ribeiro (in Cadernos SRH — UFBA:
2005, 420), onde a autora considera indispensavel a explicitacdo dessas formas de reagdo a
ordem imposta, para uma melhor compreensao da sociabilidade dos lugares:

“Na busca de sintornia com processos que denotem enfrentamento da crise

urbana, é indispensavel escutar as letras dos raps, apreender as mensagens dos

grafites (...) e conversar com aqueles que habitam as ruas das grandes cidades,

inclusive para que a analise socioldgica do presente nao se perca em modelos que,

por pretenderem substituir teorias e trabalhos de campo, ndo iluminam a

sociabilidade. A adesdo a modelos desenraizados das préaticas sociais impede a

compreensdo dos vinculos, mesmo que articulados a determinantes estruturais,

nao se ajustam com facilidade aos niveis, esferas ou campos em que as teorias, por

vezes, pretendem confina-los. Ao contrario, a sociabilidade, ao mesmo tempo em

que resulta das relagbes sociais regradas, pode apresentar frutos inesperados

quando a vida ndo mais se orienta pela rotina ou pela repeticdo™.

No desenrolar do item deste capitulo, buscamos analisar as ldgicas reguladoras das

matrizes urbanisticas contemporaneas francesa e catala, a luz do ideéario proposto por esse
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modelo, bem como os principais atores, a difusdo desses idedrios, a materializacdo do
pensamento a partir da implementacao de alguns projetos, e as resignificagdes criadas a
partir das praticas sociais estabelecidas pelos usudrios dos espacgos alvos das intervengdes
aqui apresentadas. Atentamos para o fato de que estas resignificagdes necessitam ser
explicitadas no processo de avaliagdo das intervencdes, no intuito do estabelecimento de

novas posturas a serem tomadas, tendo em vista as futuras intervengdes a serem propostas.

Pretendemos, no proximo item, discutir esta relacdo entre os caminhos de entendimento
dos a prioris conceituais estabelecidos pelos modelos propostos, ¢ os desdobramentos
surgidos a partir da confrontagdao destes modelos com a realidade apresentada pelo espago
vivido, no campo das politicas preservacionistas contemporaneas. Nesse sentido, voltamos
a escala do territério brasileiro, onde analisaremos a politica estabelecida pelo programa
MONUMENTA, cujo objetivo geral aproxima-se do que identificamos nas matrizes
urbanisticas estudadas: o da reversdo de um quadro de degradagdo apresentado pelos
espagos a serem transformados, tendo em vista a sua requalificagdo, a partir de uma

condicao de atratividade.
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2.2. A INCORPORACAO DAS REPRESENTACOES DA GESTAO URBANA
EMPRESARIAL NAS POLITICAS DE PRESERVACAO DOS SITIOS
HISTORICOS.

As discussoes sobre as articulagdes estabelecidas entre politicas de planejamento urbano e
politicas de preservacao do patrimonio cultural, iniciadas no capitulo I, sdo aqui retomadas,
no intuito de elucidadar as questdes ja apontadas no referido capitulo, a saber: como as
premissas definidas no modelo gestdo urbana empresarial estdo penetrando na seara da
pratica patrimonial, materializadas nas intervenc¢des nos sitios historicos; e como a pratica
esta incorporando o modelo estabelecido pela gestdo urbana contemporanea e, por

conseguinte, incorporando as representagdes geradas por esse modelo.

Neste ambito, fez-se necessario resgatar, dentro do processo historico vivenciado pelas
praticas preservacionistas, as primeiras iniciativas que buscaram, em seus objetivos,
enfatizar a articulagdo entre politica de planejamento urbano e politica de preservacao do

patrimonio, no dmbito das cartas patrimoniais.

Retomando as questdes apresentadas no capitulo I, lembramos que a Carta de Paris, de
1962, trouxe em seu escopo questoes referentes a gestdo e ao controle dos sitios historicos,
numa perspectiva urbanistica, visto que as a¢des empreendidas pelas sociedades estavam
cada vez mais configurando-se como prejudiciais as paisagens dos sitios historicos, fato
que exigia providéncias necessarias a preservagdo e conservagdo destes sitios. Nesse
contexto, passa-se a enfatizar que as agdes a serem empreendidas, visando a conservacao/
preservacdo desses sitios deveriam ter o carater que evidenciasse a necessidade da

constitui¢do de uma pratica urbanistica que possaa reger esses sitios historicos.

As premissas estabelecidas pela Carta de Quito, de 1967, passam a atribuir a esses sitios
historicos, uma fun¢@o que vai além de uma condi¢do de significagdo cultural, atribuindo a
estes uma condicao de recurso econdmico, de forma a buscar, a partir dessa atribuicdo, a
possibilidade de captacdo de recursos, tendo em vista a manutengao fisica de seus acervos

edificados. Segundo Duarte Jr (2005), a Carta de Quito, ao associar a necessidade de
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prote¢ao do acervo edificado dos sitios historicos, a sua condi¢do de recurso econdmico,
passa a privilegiar uma cultura urbanistica do patriménio,
(...) ao qual associa os cuidados com a protecdo do acervo edificado as fungdes
gue devem ser exercidas de forma adequada nesses locais, valorizando ainda as
dimensBes cognitiva e operacional (diagnosticos/estudos/procedimentos) do
planejamento urbano em termos de gestdo e controle do uso do solo, bem como

definindo formas sustentaveis para torna-lo exequivel” (Duarte Jr.: 2005, 48)

Os principios estabelecidos pela Carta de Quito ddo conta de que, em seus pressupostos,
vao estar sendo estabelecidas as premissas da necessidade de que esses sitios historicos
garantam, enquanto recursos econdmicos, uma condi¢do de sustentabilidade, palavra esta
considerada como peca-chave nas premissas estabelecidas pelo modelo de gestdo urbana

empresarial aqui estudado.

O conceito de sustentabilidade ¢ utilizado no sentido de apresentar-se como a possibilidade
de inversdo de um quadro de degradagdao Devemos considerar que as questdes analisadas
dizem respeito a um contexto marcado por um momento onde foi marcante a critica
direcionada aos principios do urbanismo modernista, em que os propagadores dessa critica
atribuem aos defensores do modernismo, uma situacao de crise vivida pelas cidades e, por

conseguinte, os problemas vividos pelos centros histéricos destas cidades.

Estes mesmos propagadores apontam como um caminho para a reversdo do quadro de
crise, a partir da corre¢do dos erros causados pelo urbanismo modernista autoritario, um
retorno ao contextualismo, como forma de revaloriza¢do da cidade pré-existente, ou seja, o

preservar em detrimento do destruir para renovar, do fazer “tabula rasa do passado”.

Nessa perspectiva, buscou-se dar énfase a qualidade do espaco que se encontrava
degradado, a partir da transformacdo deste espaco em atrativo, primando por sua
requalificacdo. Os sitios historicos, como espacos a serem valorizados, deveriam

apresentar, portanto, esta fun¢do de atratividade.
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Atrelada a esta questdo, a valorizagdo dos sitios historicos enquanto fator de atratividade —
gerando a possibilidade da sua sustentabilidade —, ainda sob o aspecto da necessidade de
apresentacdo de novas formas de gestdo do espaco urbano, aponta-se para a necessidade de
uma nova postura do estado perante o gerenciamento de agdes: prima-se por uma gestao
compartilhada, mais democratica, com a participa¢do ativa de outros atores no processo,

com énfase na parceria publico-privado.

Em sintese: ao identificarmos nas premissas apresentadas pelas politicas de preservagao do
patrimonio cultural, elementos vinculados a pratica da gestdo urbana empresarial, atrelados
aos principios da sustentabilidade — notadamente, econdmica —, da atratividade, da gestao
democratica compartilhada e mais aberta as parcerias publico-privadas, consideramos que
existe uma forte imbricacdo entre os dois ambitos, ou seja, os principios utilizados pela
gestdo urbana empresarial, também se mostram aplicados as politicas de preservagdo do
patrimonio, assim como, numa ordem inversa, a logica patrimonial passa a utilizar os
conceitos da gestdo urbana empresarial, de forma a garantir um espaco no mundo

globalizado.

Nesse contexto, apresentaremos o programa MONUMENTA como nova forma de gestdo,
no ambito das politicas patrimoniais, que incorporam os conceitos provenientes da gestao

urbana empresarial, aqui apresentados.

22.1. O PROGRAMA MONUMENTA E AS REPRESENTACOES DE
REQUALIFICACAO E SUSTENTABILIDADE.

Podemos considerar que as agdes preconizadas pelo PCH, nas décadas 1970 / 1980,
deixaram como heranca para as agdes do programa MONUMENTA no Brasil, uma
condi¢do de ampliacdo e modernizagdo do campo institucional do patrimdnio, sob o ponto
de vista de que se passa a ter um encaminhamento de que as atividades de preservagdo do

patrimonio ndo deviam ficar restritas ao &mbito do IPHAN.
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Ressalta-se, entretanto que, para além da descentralizagdo no ambito da proposi¢do ¢ da
execugao das politicas patrimoniais, fez-se necessaria uma nova convic¢ao: a criacdo de

um ambiente propicio a atracdo de investimentos privados.

Essa avaliagdo foi propiciada a partir do relativo sucesso apresentado e difundido pelas
intervengoes de revitalizagdo, ocorrida nos anos 1990, em cidade européias e americanas,
que tiveram como mola-mestra a parceria publico-privado, onde o setor privado deveria
suprir a necessidade de recursos financeiros, condigdo Sine qua non para a realizagdo das
intervengdes. Era necessario, portanto, que a América Latina se adequasse a essa
perspectiva, vista como uma alternativa eficaz para a revitalizagdo dos seus sitios

historicos.

Dentro deste quadro tragado, se fez premente a condi¢do de que as politicas de preservacao
patrimonial estabelecessem também uma relacdo de aproximagdo com essas premissas.
Com relagdo a associagdo entre o publico e o privado nas politicas patrimoniais, a
experiéncia realizada em Quito, capital do Equador, tornou-se um marco referencial,
servindo, inclusive, de parametro nas analises empreendidas pelo BID no que diz respeito a

viabilidade dos investimentos em areas historicas.

Conforme Sant’anna (2004), as premissas que nortearam a experiéncia do centro historico
de Quito, tiveram como principio fundamental,
“(...)a idéia de que a acdo isolada do Estado ndo é suficiente, no longo prazo, para
conservar os bens culturais, sendo, portanto, essenciais o aporte de investimentos
privados e a mobilizagdo da sociedade civil. A sustentabilidade das agbes do
programa foi, entdo, condicionada a atracéo de parceiros desde a montagem das
operacBes, bem como a implementacdo de acBes capazes de promover a
dinamizacdo econdmica e a renovacdo dos investimentos privados nas areas de
projeto. Os investimentos estratégicos iniciais sdo assumidos pelo Estado, com
vistas a criacdo de um ambiente fisico, institucional e legal atraente e adequado ao

desenvolvimento dessas parcerias™. (Sant’anna:2004, 261-162)
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A experiéncia de Quito, apesar da problematica encarada’®, foi tida como um grande
sucesso, inclusive com efeito de replicagdo para a América latina e para o mundo,
tornando-se referéncia para a criacdo e implementagdo do programa MONUMENTA, no

Brasil.

Conforme Pedro Taddei, entdo coordenador do programa MONUMENTA em 1999,

“(...)JO MONUMENTA nasceu de uma idéia e de uma experiéncia quase fortuita.
Em 1987 a capital do Equador, Quito, foi devastada por um violento terremoto.
Além dos enormes prejuizos sociais e econémicos infringidos ao povo equatoriano,
a humanidade viu-se na iminéncia de perder o Centro Histérico de Quito, um
tesouro de valor inestimavel. O BID destinou entdo um empréstimo para mitigar os
efeitos da catéstrofe. (...) A recuperagdo do patrimdnio histérico de Quito foi o
estopim de um processo surpreendente de revitalizacdo econdmica, social e
cultural”. (Taddei: 1999, 1).

Marcia Sant’anna (2004) comenta que as primeiras missdes do BID no Brasil, no intuito da
criacdo do programa MONUMENTA, apresentavam que o objeto maior desse novo
programa devia centrar-se no compartilhamento mais eqiiitativo da responsabilidade da
preservagdo do patrimonio com a sociedade e, especialmente, com a iniciativa privada, o
que representava um ponto de inflexdo nas praticas preservacionistas até entio
preconizadas, centradas prioritariamente na acdo estatal, sem garantias de retorno do
investimento publico ou de geracdo de recursos para a manutencdo do patrimonio

recuperado.

Dentro do contexto apresentado pela instituicdo IPHAN, com indisponibilidade de recursos

para bancar as agdes de prote¢do e recuperacdo do vasto patrimonio sob sua tutela, a

76« experiéncia de Quito demonstrou que, em cenarios de endividamento politico, estagnacdo e baixo
crescimento econdmico, o setor publico ndo tem félego financeiro para esperar o tempo necessario a que
investimentos privados de monta se materializem, e que é muito dificil direciona-los para areas arriscadas.
A experiéncia pds em evidéncia, em suma, que o modelo ancorado na atracdo de investimentos privados é
problematico, porque sup8e um cenario de vitalidade econdmica, disponibilidade de investimentos, boa
distribuicdo de renda e valor de mercado do patrimdnio que inexiste na maioria dos paises da América
Latina”. (Sant’anna: 2004, 257)
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possibilidade de geragcdo dos recursos a partir de empréstimos financiados pelo BID,

apresentou-se como uma interessante solucao.

Nesse sentido, o programa MONUMENTA aparece como uma possibilidade de se resgatar
e conservar, de forma sustentavel, os monumentos identificados como representativos de
nosso patriménio cultural. Este programa surge fortalecido financeiramente e

simbolicamente, a partir dos apoios, de BID e UNESCO, respectivamente.

O MONUMENTA ampara-se em determinados principios, visando a garantia da obtengao
dos resultados esperados, a partir dos objetivos tracados, tendo em vista o resgate ¢ a
conservagdo do que nosso patrimonio tem de mais representativo, de acordo com o campo
de intervengdo do programa, a saber, ““(...) 0 patrimonio tombado pelo IPHAN, ou seja,
sitios histdricos, como cidades histéricas, centros historicos e setores de grandes cidades
que compreendam monumentos tombados formando um conjunto de interesse cénico”.
(Taddei: 1999, 1).

Tais principios podem ser identificados em discursos proferidos pelo entdo coordenador do
programa, Pedro Taddei, notadamente os proferidos na “Conferéncia de Imprensa de
Lancamento Oficial do Programa MONUMENTA”, em 1999, e no artigo “Um Olhar sobre
a Cultura Brasileira (Patrimdnio: os grandes projetos — BID) (texto sem referéncias)”. No
diagnoéstico sobre a atual situacdo dos sitios historicos brasileiros, apresentados nestes
documentos, identifica-se que o mal cronico vivenciado por estes sitios, revelado por uma
condi¢do de abandono, tem relagdo com fatores como a baixa produtividade econdmica
apresentada nestes lugares, assim como a pouca e/ou escassa ocupacdo residencial.
Segundo Taddei (t.s.r):

“A baixa atividade econémica e pouca ocupacdo residencial enseja o abandono

pelos poderes locais dos logradouros e prédios publicos, até que a &rea se

transforma em ruinas, reduto de populacdo marginalizada e de banditismo.

Obsoletos, arruinados, ociosos e abandonados, esses espagos urbanos passam a

ser discriminados conterréneos e evitados pelos turistas; as receitas da atividade

econdmica e as rendas imobiliarias caem, assim como a arrecadagdo municipal,

faltando meios para a conservacdo das construgdes. Segundo dados do IPHAN,
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cerca de 50 % dos imdveis historicos sob a tutela federal encontram-se degradados
e 25 % estdo exigindo alguma obra de recuperacdo. A mesma fonte indica que
aproximadamente dois tercos desses imoveis encontram-se abandonados ou
subutilizados”. (Taddei:t.s.r, 2)

Nesse contexto, Taddei aponta que 0 MONUMENTA propde-se a atacar as causas da
degradagdo cronica do referido patriménio, situadas em geral, *““(...) no baixo nivel de
atividade dessas areas, e na reduzida participacdo da comunidade local na preservacdo”.
(Taddei:1999, 1)

Tendo em vista a necessidade de reversdo do quadro de abandono apresentado, Taddei
aponta a sustentabilidade como principio-chave a ser adotado, através do retorno
econdmico proporcionado pela intensificagdo do uso e da visitagdo as areas restauradas,
onde propde-se como objetivo, ““a manutencdo permanente das caracteristicas originais
dos bens, sem novos aportes de recursos federais”. A garantia do principio da
sustentabilidade se daria, portanto, a partir da utilizacdo dos aportes provindos das acdes

compartilhadas, entre governo, iniciativa privada e comunidade.

Nessas afirmacdes, encontram-se presentes trés principios enfatizados pelo programa: a
busca pela garantia da originalidade — fei¢dao original — do bem, a descentraliza¢do das
decisdes e das execugdes das agdes, ¢ a questdo do retorno economico gerado, a partir da

vinculacao do uso destas areas, pela atividade turistica.

Com relacdo ao aspecto técnico, o programa apresenta uma proposicdo de substitui¢ao
progressiva do maior numero possivel de obras de restauracdo, por servigos de
conservagdo, o que, sob o ponto de vista conceitual, configura-se como uma forma de
adequacgdo das intervengdes a serem realizadas a uma légica do mercado, distanciando-se
de questdes mais relacionadas com a natureza especifica — de especializagdo — tipicas do
universo das obras de restauro, que demanda um tempo mais longo no processo de

elaboracao e execucao das agoes.
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Em complemento a esses principios e atribuigdes técnicas, o programa MONUMENTA
também foi estruturado, tendo em vista a realizacdo de a¢des vinculadas a dimensao
educativa, a qual Taddei atrela esta a uma relagdo com ideais de “civismo e civilidade”,
considerando que:
“O modo pelo qual se promove a preservacdo de bens culturais
compreende, além de funcdes técnicas, uma dimensdo educativa. A selecao
dos objetos que se quer colocar sob a protecdo da lei, em quais deles
intervir, como intervir e que usos incentivar para os mesmos, é regida pela
mesma escala de valores com que se escolhe o futuro que se quer, como
construi-lo e para quem, um projeto de nacao. (...) Sob essa Gtica, o setor de
patriménio historico desempenha um papel civico, que contribui para a
tomada de consciéncia pela populagcdo quanto a referenciais e valores da
nacionalidade. (...) Por outro lado, a conservagdo permanente de conjuntos
patrimoniais desempenha outra funcdo educativa, a da valorizacdo da

civilidade, do respeito aos bens publicos e da cooperacdo”. (Taddei:t.s.r, 2)

Essa proposta de valorizagdo patrimonial agrega em si, portanto, valores que primam pelo
esforco de constru¢do de uma imagem civilizatoria onde, a partir de tal premissa, poderia
ser buscada ““a construcao de uma civilizacao nos tropicos, respeitada por sua diversidade
e exuberancia”. (Programa MONUMENTA: 2000, 8)

Pedro Taddei busca resumir o espirito do programa, da seguinte forma:
“Em conclusdo, o Ministério da Cultura, com o Programa MONUMENTA, além
de realizar um volume inédito de obras, tem por ambicdo lancar as bases para o
desenvolvimento de uma nova atitude frente a questdo do patrimdnio cultural, uma
atitude pro-ativa, tanto por parte do setor publico, quanto da comunidade e da
iniciativa privada, dando o exemplo, apontando solugdes, mostrando caminhos,
difundindo conceitos, critérios, casos e personagens exemplares do cotidiano da
preservacdo, com nossa contribuicdo peculiar ao aprofundamento do civismo e da
civilidade no seio do povo e das elites brasileiras. (...) Um marco inequivoco nos
500 anos do Descobrimento. (...) Usando as palavras do Presidente Fernando

Henrique Cardoso: ‘O Brasil é reconhecido no mundo todo, ndo sé apenas por
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suas belezas naturais, mas porque fomos capazes de construir uma civilizagdo nos
tropicos, motivo de orgulho para todos nos’. (..) Saibamos respeita-la”.
(Taddei:1999, 4-5)

Essa nova atitude apregoada por Taddei, pro-ativa, frente as politicas de preservacao
patrimonial, para ser implementada, deveria passar por adaptagdes em relacdo a uma
estrutura existente na instituicdlo IPHAN. Diante deste quadro apresentado, fez-se
necessaria a constru¢do de um diagnostico sobre a instituicdo, tendo como objetivo obter

dados para propor o seu re-aparelhamento, adequando-se as premissas impostas pelo BID.

O diagndstico apresentado, tracado a partir de consultorias realizadas — denominadas
“Missdes” — identificou pontos, que deveriam ser levados em consideracdo na busca da
adequacdo pretendida, a saber: a necessidade de dotar a instituicdo de melhores condigdes
de trabalho, incluindo capacitagdo pessoal e orcamento adequado para o desempenho das
tarefas; e, considerar a ineficiéncia apresentada pelas esferas estadual e municipal, no que

diz respeito a elaboracao e execucao das politicas preservacionistas.

Levando em consideragdo estes pontos, e considerando a necessidade imperiosa de
garantir a idéia de descentralizacdo das politicas preservacionistas, o programa
MONUMENTA passou a ser estabelecido, a partir dos seguintes condicionamentos:

e Aparelhamento do IPHAN em nivel nacional, buscando o seu fortalecimento
institucional;

e FElaboragdo de um trabalho de base de documentacdo do patriménio a ser
conservado / resgatado, com producdo de normas destinadas a qualidade das
intervencgoes;

e Instalacdo de Unidades Executoras de Projetos (UEPs) em todas as cidades a serem
contempladas pelo programa, objetivando um maior controle e fiscalizacdo na
execug¢ao das obras;

e Divisao das atribuigdes, cabendo ao IPHAN uma fun¢do de coordenacdo dos

projetos, e a estrutura terceirizada, a tarefa de execugao.
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Dentro do exposto, passamos a estabelecer um quadro critico acerca dos principios
estabelecidos pelo programa, pautados em andlises académicas elaboradas por pessoas que
estiveram a frente de cargos de direcdo na instituicio IPHAN: trata-se da dissertacdo de
mestrado do arquiteto Romeu Duarte Junior, ex-superintendente da regional do Ceard, e da
tese de doutorado da arquiteta Marcia Sant’anna, atual diretora do Departamento de

Patrimonio Imaterial do referido 6rgao, e também ex-superintendente da regional cearense.

Conforme Sant’anna, a estruturacdo adotada pelo programa MONUMENTA, que
apresenta-se como ““(...) um caso de politica publica coordenada por estrutura paralela
terceirizada e sem vinculo permanente com qualquer instancia do estado” (Sant’anna:
2004, 263), se, por um lado, criou condigdes para a implementacao da descentralizagdo das
atribuicdes, por outro gerou, em boa parte do quadro do IPHAN, uma situagdo
desfavoravel, visto que coube a institui¢do, um papel eminentemente técnico, de orientagdo
e fiscalizagdo dos aspectos estritamente relacionados a conservacdo do patrimonio
tombado:

“A instituicdo ndo exerce nenhuma func¢éo de formulagéo, planejamento ou

gerenciamento do programa, funcionando como instancia de assessoria e

cumprimento de tarefas especificas. E responsavel pela execucéo, através

da UNESCO, apenas do componente destinado ao seu proprio

fortalecimento institucional, relacionando-se com o gerenciamento central

do programa por meio de um grupo de trabalho — denominado ‘Grupo

Tarefa’ — composto também de consultores contratados”. (Sant’anna: 2004,

263)

Outras criticas, de ambito mais geral, sdo apresentadas pela autora, as quais indicamos:
e Equipes técnicas terceirizadas e bem remuneradas ndo sdo garantia de agilidade
administrativa ou boa execug¢ao;
e Pouca atuagdo da iniciativa privada, apesar da tentativa de atracdo do setor, para
investimentos na area patrimonial, haja vista a idéia formulada que, “*(...) partindo-

se de projetos sustentaveis e dos investimentos publicos estratégicos realizados, a
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iniciativa privada seja atraida e se torne efetivamente parceira, investindo na
conservacgao dos imdveis sob sua responsabilidade”. (Sant’anna: 2004, 268);

e Pouca articulagdo entre as instancias de coordenacdo ¢ de execucao. Para
Sant’anna, a acdo das Unidades Executoras de Projetos, em cada cidade nao
alcangou o objetivo tracado:

“A idéia inicial em que as UEP tivessem um espectro de atuac@o mais
amplo, funcionando, a semelhanga da Empresa Centro Histdrico de
Quito, como instancias de compartilhamento, co,m o setor privado,
das acbes nas Areas de Projeto, de captagdo de recursos e
viabilizagdo de empreendimentos. Diante da impossibilidade legal de
implantacdo de tais organismos no Brasil, o papel das UEP foi
bastante reduzido™. (Sant’anna: 2004, 264);

e Pouca capacidade de contrapartida, apresentada pelos municipios.

Romeu Duarte Junior também apresenta um quadro elucidativo com relagdo as
dificuldades de implementagdo do programa MONUMENTA no Brasil, no qual sdo
identificados os seguintes pontos:

e “A tentativa da UCG em suplantar a direcdo nacional e as
superintendéncias regionais do IPHAN, ao negociar diretamente com as
prefeituras, acdo causadora da dificuldade de dialogo entre as
instituicoes;

e O esforco desenvolvido pela UCG para transformar as superintendéncias
regionais do IPHAN em meros 6rgéos burocraticos, voltados a analise de
projetos e a vistoria de obras;

e O carater centralizador e burocratico da UCG, impeditivo para o
estabelecimento de parcerias com os diversos agentes do processo;

e A visdo exageradamente financeira do problema da sustentabilidade do
patrimonio, desconsiderando aspectos globais da economia dos locais

onde se implantou;
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O lamentavel estado técnico, administrativo e financeiro da maioria das
prefeituras municipais participantes do programa, nado oferecendo
condicdes para a adequada conducéo dos trabalhos;

e A desorganizacao e a baixa eficiéncia do IPHAN, reveladas na dificuldade
de apresentar respostas adequadas as solicitacfes de informagdes do BID,
sem que se fale em sua débil estrutura técnico-administrativa para
assuntos urbanos;

e A prioridade para a execucdo de obras de restauro em bens isolados,
colocando-se em plano bastante inferior a elaboracdo de planos de
preservacdo e reabilitacdo urbana, esses de instrumentos definidores, a
seu tempo, das acdes a executar;

e A auséncia de critérios para definir os sitios e conjuntos historicos a
serem contemplados com a acéo do programa;

e A baixa qualidade dos projetos apresentados, frequentemente
desconectados dos planos diretores e dos planos de preservacao previstos
para as cidades contempladas;

e A baixa qualidade das obras, muitas vezes resultantes de processos

licitatérios irregulares e/ou fraudulentos desenvolvidos pelas prefeituras

municipais para premiar empresas construtoras sem acervo técnico

especifico”. (Duarte Jr.: 2005, 95-96)

Apresentado este quadro critico, pretendemos aprofundar as discussdes nas questdes
relacionadas ao principio de sustentabilidade, apresentado pelo programa, em que
identificamos uma forte relagdo entre a defini¢ao de sustentabilidade ao viés econdmico, €
no caso do MONUMENTA, teremos no turismo a atividade que ir4 propiciar a condi¢dao
favoravel para a implementacdo das acdes formuladas. Nesse sentido, a criagdo de um
quadro representativo, definindo o que vai ser selecionado, e os direcionamentos
apresentados pelos processos metodologicos a serem seguidos nas intervengdes, deveria
passar, em principio, impreterivelmente, pela condi¢do de utilizagdo dos espagos para os

usos turisticos e culturais.
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Esse direcionamento seria o mais adequado para que fosse possivel o efeito pretendido, de
reversao do quadro de degradacdo apresentado pelos sitios historicos € conjuntos urbanos
representativos de nosso patrimoénio cultural, colaborando assim, para a erradicacdo do
“mal cronico” vivenciado por esses lugares. Embutida nesse ideario, identificamos, por
parte dos idealizadores do MONUMENTA, a premissa da valoriza¢dao do local, da cidade
como sujeito, do Fazer Cidade, palavras-chaves muito presentes no discurso € na
elaboracdo das politicas definidoras dos Planos Estratégicos, alvos de discussdes aqui

estabelecidas, no inicio deste capitulo.

Nesse sentido, ao nos reportamos a selecdo dos municipios a serem contemplados pelo
programa, identificamos que, no processo de valorizacdo do lugar, este lugar deve se
mostrar preparado para atender as premissas estabelecidas pelo BID, com relagdo a
viabilidade dos investimentos, apresentando contrapartida financeira, condi¢des para
operacionalizacdo das a¢des ¢ viabilidade de uso a ser destinado aos bens. Conforme
Sant’anna:

“Para demonstrar a sustentabilidade do projeto, ja na Carta Consulta, o

municipio deve identificar os usos a que estardo destinados os imoveis e

logradouros na Area de Projeto e apresentar ‘evidéncias’ do interesse de

parceiros privados de intervencdo™. (Sant’anna: 2004, 264)

Diante deste quadro, Sant’anna indica a existéncia de conflitos entre IPHAN e BID, com
relacdo ao que seria prioridade, ou seja, quais a cidades que seriam identificadas como
representativas e, por conseguinte, contempladas pelo programa, € como conseqiiéncia,
qual seria o procedimento metodologico seguido nas intervencdes a serem executadas nos

referidos espagos selecionados.

Conforme as premissas do BID, o modelo de sele¢do deveria seguir uma prioridade de
cunho financeiro, fato que ocasionou uma rea¢do dentro da instituicio IPHAN, onde se
estabelecia que o bem cultural ndo deveria ser tratado como um “objeto” qualquer. O bem

cultural traz em si especificidades que deveriam ser levadas em consideragao.
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Tais preocupagdes podem ser identificadas nos textos utilizados na elabora¢do dos
Cadernos Técnicos, definidos pelo programa MONUMENTA. No Caderno Técnico 3,
referente aos “Sitios Historicos e Conjuntos Urbanos de Monumentos Nacionais: Norte,
Nordeste e Centro-Oeste” (Minc / MONUMENTA: 2005), no item “Procedimento da
Analise”, indaga-se: ““Ora, representatividade historico-cultural ndo é um critério que
possa ser facilmente transposto para uma escala numérica. Como classificar grandezas
incomensuraveis? Este foi o desafio posto a nossa equipe pelo projeto Monumenta™.
Nesse sentido, foi necessario pensar a estrutura conceitual subjacente a moderna gestdo do
patrimonio histérico, a partir de premissas a serem estabelecidas, que partiram dos
seguintes pontos:

1. ““Patrimonio ndo deve ser entendido, como até aqui, pelo angulo da propriedade,
da imobilizacdo no tempo / espaco, mas em termos de sua apropriacéo e de
producdo. Isto é, como um recurso cultural muito especifico, pois pode e deve
gerar renda, mas gera também cultura, que é um beneficio ndo conversivel em
moeda;

2. Patrimbnio ndo tem sentido em si. Seus mdltiplos sentidos sdo socialmente
produzidos. Como em todo processo de memdria, dar sentido ao patriménio
representa dar significado a uma parte do presente, cristalizando-a como
simbolo do passado. Patriménio é, assim, produgdo de memdria, modo de
conferir inteligibilidade ao presente e identidade aos seus possuidores ou
consumidores;

3. Entendido como producdo de sentido, a preservacdo patrimonial é um ato
politico, pois representa a producdo de uma visdo do passado, entre varias
possiveis. Logo, é preciso tomar partido, opgdes;

4. Até hoje privilegiaram-se os alvos da historia tradicional: fatos, personagens,
nosso passado branco, nossas elites, nosso cristianismo. Essa visdo € insuficiente
e tornou-se inaceitdvel. Devemos buscar o pluralismo. Uma alternativa facil
seria inverter 0S pressupostos, mas isso Seria incorrer N0 Mesmo erro, apenas
trocando os sinais. Ou, ainda, valorizar um aspecto menos explorado da
constituicdo de nossa nacionalidade, como as contribuicGes das varias etnias
presentes no territdrio, ou mesmo, 0s processos econdmicos e impessoais. Todas
essas alternativas tem seus pontos interessantes, mas sdao incompletas. Nossa

posicdo, que defenderemos de modo argumentado no produto final, é a de
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Q-

valorizar a diversidade e a complexidade da realidade social, fugindo
teleologia que domina nossa Historia.

5. Nosso patrimdnio historico representa uma narrativa sobre nosso passado. E
preciso entender como essa narrativa se constituiu e que representa hoje para
nds, para que possamos recompd-la, nega-la, apresentar alternativas™. (Minc/
MONUMENTA: 2005)

Apresentado este quadro de natureza conceitual, foi elaborado um quadro de selecdo
preliminar, que passava, em principio, pela definicdo da natureza dos bens a serem
selecionados. Sobre esse aspecto, os bens foram divididos em dois grupos:
e Sitios Histéricos Urbanos Nacionais: conforme definicdo do Contrato de
Financiamento, corresponde ao Sitio Histérico Urbano Tombado em nivel Federal,
em conformidade com o Decreto-lei n° 25, de 30 de novembro de 1937;
e Conjuntos Urbanos de Monumentos Nacionais: conforme definicdo do Contrato de
Financiamento, corresponde ao Grupo de Monumentos Nacionais, situados dentro

do perimetro urbano, que guardam entre si relagdo de proximidade.

Neste contexto, foi estabelecido um universo de 80 cidades concorrentes, onde, neste
primeiro quadro, pretendia-se contemplar situagdes representativas das problematicas de
conservagdo existentes no pais, englobando setores urbanos degradados, cidades médias

tombadas e conjuntos de monumentos em centros metropolitanos. (Sant’anna: 2004)

Nessa perspectiva, os critérios de avaliagdo, em principio, se ampararam em aspectos
técnicos e sociais, revelados a partir de um relatorio apresentado a coordenagdo do
programa, em que cada municipio deveria tragar um quadro realistico da situagdo do sitio
histérico e / ou conjunto urbano, onde adotou-se, como critério, a conjugacao das seguintes
condicoes:

e Presenca de, no minimo, 02 (dois) Monumentos Tombados em nivel Federal;

e Presenca de fatores que contribuam para a configuragdo do Conjunto Urbano, tais

como: a inser¢do em estrutura urbana de interesse de preservagdo, a ocorréncia de
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elementos urbanisticos catalizadores ou articuladores, assim como a existéncia de
unidade historica e morfoldgica do tecido urbano; e,
e Inser¢do em sitio protegido pelos niveis estadual ou municipal ou onde se registre a

presenca de monumentos protegidos por esses niveis.

De acordo com esses critérios, foram selecionados, em um primeiro momento, 23 cidades,
a saber: Olinda, Ouro Preto, Recife, Rio de Janeiro, Cachoeira, Congonhas, Corumba,
Goias, Icd, Lengois, Pelotas, Penedo, Porto Alegre, Salvador, Sao Paulo, Diamantina, Sao
Francisco do Sul, Alcantara, Natividade, Oeiras, Laranjeiras, Manaus e Mariana. Este
quadro sofreu uma ampliagdo em 2003, com mais 10 cidades selecionadas, perfazendo um

total de 33 cidades.

Quanto a referida sele¢do, Marcia Sant’anna aponta que, no decurso da implementagao do
programa, os critérios foram se modificando, saindo do ambito tragado pelos objetivos do
programa ¢ da identificagdo de uma problematica urbana e patrimonial, que*(...) resultou
de avaliacdo de natureza cultural, politica, estética e historica que, embora importantes e
pertinentes, ndo encaminham situagdes adequadas ao modelo de intervencéo proposto
pelo programa”. (Sant’anna: 2004, 261)

Ao analisarmos os materiais de divulgacdo elaborados pelo programa
MONUMENTA/Minc/BID e UNESCO, no ensejo das primeiras acdes a serem
desenvolvidas nas cidades selecionadas, percebemos que sdo destinadas aos sitios
historicos e conjuntos urbanos, em sua grande maioria, atividades de natureza turistico-
cultural, conforme apregoado nos discursos idealizadores do Programa, tornando-se o
padrao utilizado, independente da realidade apresentada por estas cidades, e em detrimento

a politica difundida, enquanto discurso, de valorizagdo do lugar’’.

A tese de Marcia Sant’anna abre uma discussao acerca das premissas de valorizacao desses

lugares, tendo como alvo de estudo cidades de grande porte no ambito nacional — no caso,

""No decorrer da implementagdo das a¢des, algumas mudancas de foco foram apresentadas, onde temos como
exemplo propostas de implementagdo de universidades em determinados sitios histdoricos, como
Cachoeira/BA.
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Rio de Janeiro, Sao Paulo e Salvador — apontando que, na verdade, a idéia de valorizacao
passa pelo ambito da transformacao desses lugares em fatores de atratividade econdmica,
compreendendo que a aposta que se fez, através do Programa, de que a participagdo
privada e a geracdo de renda, via usos culturais e turisticos, assegurariam a resolu¢do do

“mal cronico” vivido por nossas cidades historicas, apresenta-se extremamente falha.

Na perspectiva de ampliarmos o quadro de discussdo sobre o assunto, estabeleceremos, no
capitulo seguinte, um quadro de reflexdo e andlise critica sobre a implementacdo de
programas de cunho requalificador nas cidades historicas cearenses. As discussdes se
pautardao no contexto tragado durante este capitulo, que buscou estabelecer uma relagao
entre as politicas e as praticas determinadas pelos modelos de gestdo empresarial no
ambito urbano, e as politicas e praticas preservacionistas que sdo orientadas a partir dos

mesmos principios norteadores da referida gestao urbana.

Neste contexto, as intervencoes realizadas nas cidades historicas de Icd e Sobral — a
primeira, diretamente vinculada ao Programa MONUMENTA, com suporte técnico do
IPHAN, e a segunda, vinculada prioritariamente as acdes realizadas pela Prefeitura
Municipal, também articuladas ao IPHAN — serdo analisadas a partir de um contexto mais
abrangente, que diz respeito a implementacdo, por parte do governo do estado, de um
ideario de cunho modernizador, visando a reversdo de um quadro negativo apresentado

pelo Ceard, onde predomina uma imagem de pobreza, miséria e atraso.

Neste contexto, onde se fard premente a modernizagdo administrativa / territorial do
estado, aponta-se também a necessidade das politicas estaduais induzirem um ordenamento
territorial mais equilibrado e o fortalecimento de uma rede de cidades com a
descentralizagdo ¢ o dinamismo no interior de atividades industriais ¢ de servigo, o que

ocasionard a criagdo do PROURB — Programa de Urbanizagao dos Municipios Cearenses.

As analises a serem apresentadas no proximo capitulo dardo énfase as acdes oriundas da
politica de desenvolvimento urbano estabelecidas nos Planos Diretores de

Desenvolvimento Urbano dos municipios cearenses, articuladas as acdes de preservacao
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dos sitios histéricos cearenses tombados como patrimonio nacional, estabelecendo as
relagdes de aproximacao e distanciamento entre as politicas — e, conseqiientemente, as
acoes derivadas destas —, assim como, entre as representacdes constituidas pelas instancias
gestoras, bem como da apropriagdo — no ambito do uso do espago — que a populacdo fara

destes espacos requalificados, a partir das praticas sociais estabelecidas.
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CAPITULO 3

REDESCOBRIRAM O CEARA? OS SITIOS HISTORICOS SERTANEJOS
CEARENSES NO CONTEXTO DA GLOBALIZACAO.

APRESENTACAO

Entre os anos 1987 e os dias atuais, ¢ marcante o fortalecimento do ideario empresarial na
gestdo governamental do estado do Ceara, que tem como premissa basica, uma proposta de
modernizacdo administrativa/territorial do estado, com o intuito de propiciar condi¢des
para que o empresariado industrial queira nele investir, gerando a possibilidade de

migrac¢do do setor industrial para o Nordeste.

Nessa perspectiva, se fez preemente a necessidade das politicas estaduais induzirem um
ordenamento territorial mais equilibrado e o fortalecimento de uma rede de cidades com a
descentraliza¢ao ¢ o dinamismo no interior de atividades industriais e de servi¢o, sendo
criado, nesse ambito, 0 PROURB — Programa de Urbaniza¢do dos Municipios Cearenses.
O referido programa abrangeu 44 municipios (posteriormente incorporou outros 5
municipios), em 5 regides estratégicas. Partindo de premissas apresentadas em Termos de
Referéncias, alguns projetos estruturantes foram executados e passaram a representar o

“sucesso” da politica implementada.

Os discursos sobre esses projetos apresentam bons resultados, tendo em vista a imagem
positiva apresentada por estes, de requalificacdo dos espacos degradados. As andlises a
serem aqui apresentadas deram énfase as a¢des oriundas da politica de desenvolvimento
urbano estabelecidas nos Planos Diretores de Desenvolvimento Urbano dos municipios
cearenses, articuladas as agdes de preservagdo dos sitios historicos cearenses tombados

como patrimonio nacional, tendo como foco as cidades sertanejas de Sobral e Ico.

O objetivo deste capitulo constitui-se na analise da implementagdo das agdes propostas

para os sitios histdricos destas cidades — reconhecidas como Patriménio Nacional e, por
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conseguinte, representantes legitimas do lugar-Sertdo — a partir da logica de producdo do
espaco abstrato. Essas a¢des estdo pautadas nas representaces constituidas a partir dos
encaminhamentos relativos aos discursos e agdes instituidos no ambito dos planos
estratégicos e no ambito dos programas de valorizagdo cultural, tendo em vista a busca da
compreensdo dos elementos intrinsecos a estas duas instancias que ora identificam pontos

em comum, ora identificam situagdes confrontantes.

Dentro desse contexto, as reflexdes estabelecidas neste capitulo objetivam também
enunciar a existéncia de tensdes entre as loégicas que regem todo o quadro da produgdo do
espaco abstrato aqui apresentado por suas representaces constituidas, e a instancia do
vivido, do cotidiano estabelecido pelas praticas sociais instituidas nas duas cidades,
consideradas Patriménio Nacional. E no uso atribuido a estes espacos, através das
resignificagdes estabelecidas pela pratica social, que verificamos as respostas mais

perceptiveis, dadas por essas praticas sociais relacionadas a 16gica do concebido.
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3. 1. INTRODUCAO: O IDEARIO DE MODERNIZACAO DO ESTADO DO
CEARA (ANOS 1990-2000)

A partir de meados da década de 1980, o Estado do Ceara passa a ser tomado como
paradigma das atribui¢des relacionadas com o planejamento empreendedor, quando se
esboca uma nova forma de governar com base nos principios de gestdo empresarial. A
“Era Jereissati’, ja surge, como denota a auto-titulagdo “Governo das Mudancas™, com
uma afirmacdo: parte-se de uma situagdo de crise — ocasionada por décadas de desmandos
da politica dos coronéis — e constata-se a necessidade de um novo direcionamento, s
possivel através do que se propde na ““era empresarial”. A premissa basica do “Governo
das Mudancas”, que se estende aos dias atuais, constitui-se em uma proposta de
moderniza¢do administrativa/territorial do estado, visando dar condi¢des para que o setor

industrial venha nele queira investir.”®

Nessa perspectiva, alguns fatores foram apresentados como atrativos para possiveis
investidores, tais como: baixos salarios; a existéncia de mao-de-obra habilidosa, com
perspectiva de pagamento de salarios baixos; garantia, por parte do governo, de alguns
beneficios, como por exemplo, a redu¢do dos impostos e possiveis doagdes de terreno para
a implementagdo das unidades de producdo.E também nessa perspectiva que a
elaboracdo/criacdo dos Planos de Desenvolvimento Sustentdvel apresenta-se como
elemento que ird justificar o investimento do setor industrial no Ceard, tendo nesse ideério
uma condi¢do de legitimagdo técnico/cientifica, referendada por pesquisas, que tinham
como base, a elaboragdo de diagnostico sobre a situagdo socio-econdmica do Nordeste,

buscando identificar causas que geram a condicao de pobreza que predomina na regido, € a

78 Este periodo inicia-se no momento politico conhecido como “Era Jereissati”’, em que se identifica a
entrada, no cenario politico, de nomes provenientes do cenario empresarial do estado do Ceara, notadamente
do CIC, onde o nome de Tasso Jereissati ¢ a principal referéncia. Jereissati governou o estado do Ceara nos
periodos 1987-1990, 1995-1998, 1999-2002, bem como foi importante figura politica durante o Governo
Ciro Gomes (1991-1994), e principal responsavel pela eleicdo de Licio Alcantara para o governo do estado
(gestao 2003-2006). Vale salientar que durante o governo Ciro Gomes, tivemos a clei¢do de Beni Veras —
uma das principais cabegas pensantes do CIC — para o Senado Federal, o que ajudou no fortalecimento do
ideario empresarial na gestdo governamental do Estado do Ceara. Atualmente o Ceara ¢ governado por Cid
Gomes — irmdo de Ciro Gomes -, que, apesar de pertencer a um partido politico que fez oposi¢do ao PSDB
nas ultimas eleigoes, segue as premissas estabelecidas pelo ideario desenvolvimentista implementado durante
a “Era Jereissati”.
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partir de entdo, estabelecer elementos que propiciem a reversdao do quadro diagnosticado,

apostando-se em um quadro de modernizagdo administrativa.”

A realidade do Ceara, apresentada a partir de uma imagem vinculada a um “mar de
pobreza”, com problemas de cunho politico (tradi¢do coronelista que precisa ser revertida),
econdmico (predominio da agricultura de subsisténcia) e social (pobreza/miséria), dava ao
estado a possibilidade deste ser tratado como um grande laboratorio de experiéncias
financiado pelo Banco Mundial. As novas experiéncias propostas deveriam, portanto,
orientar-se no sentido de buscar reverter o quadro desfavoravel em que vivia o estado, a
partir da procura de uma situagdo “desejada”, apresentada por estudos técnicos/cientificos,
que tem por meta o incentivo a investimentos nos seguintes setores: Industria; Agropolos;

Turismo; Agricultura Rural; e Cidades.

O quadro de estruturagdo organizacional, citado a seguir, apresentado pelos governos
vinculados a Era Jereissati, tendo como principal fator a instituicao e fortalecimento de

secretarias vinculadas aos setores citados, nos aponta o caminho tomado pelo estado:

QUADRO DE ESTRUTURACAO QRGANIZACIONAL-GESTAO EMPRESARIAL DO
GOVERNO DO ESTADO DO CEARA (ERA JEREISSATI)

SETOR SECRETARIA

Industria Secretaria de Desenvolvimento Econdmico (SDE)
Agropolos Secretaria de Agricultura (SEAGRI)

Agricultura rural Secretaria de Desenvolvimento Rural (SDR)

Turismo Secretaria de Turismo (SETUR)

Cidades Secretaria de Desenvolvimento Urbano (SDU),

transformada em Secretaria de Infra-estrutura
(SEINFRA), transformada em Secretaria do
Desenvolvimento Local e Regional (SDLR),
transformada em Secretaria das Cidades (ja no
governo Cid Gomes).

" E o caso do projeto ARIDAS, vinculado ao Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), drgio do
governo federal. Inimeras foram as pesquisas elaboradas no &mbito desse projeto, tendo como objetivo
principal a apresentagdo de solugdes, a partir de diagndstico realizado, baseados em pardmetros técnico-
cientificos, para a reducdo da condicdo desfavoravel apresentada pelas areas com baixos indices de
desenvolvimento econdmico, incluindo o nordeste do Brasil e, por conseguinte o estado do Ceara.
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O aumento da produtividade na economia do estado durante a consolidagdo do novo
sistema governamental vinculam o mesmo a uma imagem de “estado-sucesso’ e, como
conseqiiéncia, a producdo estratégica de uma imagem de “lugar que deu certo”. Elabora-se,
a partir do discurso estabelecido ¢ com respaldo na midia, uma forte representacdo de um
estado modernizante e promissor. O anunciado “Governo das Mudangas™ transforma o
Estado e imprime-lhe a marca de ‘“um Ceara melhor”, que prima, portanto, pela

continuidade.

Uma das atribuigdes da gestdo empresarial dos governos perpassa pela preparagdo dos
lugares para funcionarem como elementos aptos as condi¢cdes de produtividade e
competitividade. O ““Ceara melhor”, portanto, ndo apenas adota a idéia, como difunde os
resultados para o Brasil ¢ o mundo, pretendendo-se ‘“‘global”. Os lugares sao

transformados em atrativos, gerenciados, basicamente, por trés instancias:

1. O incremento do setor industrial, trazendo consigo a necessidade de consolidagao
de um estado modernizador, produtivo e desenvolvimentista, criador da imagem de uma
nova era, desvinculada da época do atraso. Sdo sintomaticas as a¢des de incentivo a criacao
de distritos industriais no estado, ancorados em politicas de incentivo fiscal, que
ocasionam, por exemplo, a migra¢io de varias fabricas do sul-sudeste do pais. E notéria a
inten¢do em passar uma imagem de incentivo ao setor industrial a partir da construg¢do de
um imaginario que busca vincular o Estado a era industrial: em campanha publicitaria nos
anos 1990, o governo enfatiza que o trabalhador cearense havia sofrido uma transformagao
modernizante: ndo ¢ mais o vaqueiro, homem sofredor do sertdo, nem o pescador, de
feicdo sofrida, queimada pelo sal e pelo sol litordneo. Ele ¢ agora o metalurgico das
fabricas, feliz e sorridente com o seu emprego, digno da era em que o estado demonstra um

alto grau de civilidade.

% A continuidade pode ser mais identificada como continuismo, se vista a partir da proposta politica
apresentada pelo PSDB para as eleigdes governamentais de 2002, que foi guiada pelo slogan ““Por um Ceara
cada vez melhor™.
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2. O fortalecimento do setor turistico, com a criagdo da Secretaria do Turismo,
imbuida dos principios da gestdo empresarial e fortalecida a partir do entendimento de que
a atividade consolida-se a partir de seu papel aglutinador. A partir destes dois aspectos,
estrutura-se toda uma politica de incremento da atividade que, como importante fonte
geradora de emprego e renda, ird contribuir para a garantia da melhoria da qualidade de
vida e do bem estar social do cearense. Tais metas deverdo ser alcangadas a partir de uma
visdo inserida na légica empresarial. Alguns elementos identificados no documento

produzido pela SETUR séo elucidativos.®

3. A importancia da Secretaria de Infra-estrutura do Governo do Estado do Ceard, como
elemento que ird instrumentalizar e capacitar o Governo na implementacdo dos Planos
Diretores de Desenvolvimento Urbano, tendo como elementos constituintes os Planos
Estratégicos, Planos de Estruturacdo Urbana e Termos de Referéncias, instrumentos

reguladores da “intervencdo na paisagem”.®

Estruturados a partir de tais instincias, reforca-se a insercdo do estado na sociedade em
rede, procurando estabelecer tanto o fortalecimento dos pontos nodais (no caso, Fortaleza,

a grande metropole), a constituicdo das conexdes e, também condi¢des para o

81 Vejamos alguns itens indicados no documento produzido pela SETUR, em setembro de 1998, intitulado
“O Turismo: uma politica estratégica para o desenvolvimento sustentavel do Ceara (1995 — 2020)”: 1.
Marco referencial: desenvolvimento do ““produto Ceara turistico” — aspectos naturais, ambientais, historicos,
socio-culturais, hospitalidade, seguranga; implantagdo da infra-estrutura basica e turistica; campanha
promocional, “Ceard, terra da Luz” - litoral, serra e sertdo (voltados para os mercados nacional e
internacional); qualificacdo de mao-de-obra e ““desenvolvimento cultural’; gestdo em parceria; captagdo de
negoécios ¢ investimentos turisticos (econdmicos e sociais); 2. Embasamento: Cluster Econdémico —
“Agrupamento de empresas lideres que comercializam produtos e/ou servi¢os competitivos em mercados
estratégicos, e que sdo abastecidas por uma rede de fornecedores de insumos e servicos, apoiados por
instituicdes que oferecem recursos humanos capacitados, recursos financeiros, tecnologia e infra-estrutura
fisica™.3. Objetivo: Capacitagdo dos Estados do Nordeste em relagdo ao Mercosul; forma de posicionar e
manter os produtos e/ou servigos competitivos nos mercados nacionais e internacionais estratégicos.

82 A partir do ano de 2003, com a administragio do governador Liicio Alcantara (PSDB), é criada uma nova
Secretaria — Secretaria de Desenvolvimento Local e Regional (SDLR) — que herdara algumas atribui¢cdes da
SEINFRA, sempre no intuito de fortalecer a imagem do Estado modernizante. Atualmente, no governo Cid
Gomes — governo que se elegeu com o discurso de “oposi¢cdo” ao PSDB — apoiado pela base do PT que segue
a orienta¢do da prefeita de Fortaleza, Luizianne Lins — mas que fortalece a orientagdo do gerenciamento
empresatial, a SDLR foi transformada em Secretaria das Cidades.
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estabelecimento dos fluxos entre tais elementos, trabalhados na perspectiva de

concentraco e dispersdo, ou na dtica da centralizacdo e da descentralizag&o.®

Neste sentido, a capital, Fortaleza tera sua posi¢ao politica e econdmica evidenciada e com
um nitido rebatimento no espago fisico, através de inimeros projetos urbanos, levando em
consideragdo a sociedade em rede. As inumeras intervencoes programadas para o centro da
cidade ¢ imediagdes — que por sinal estdo dentro da logica do projeto urbano, em
contraposi¢do ao plano convencional — ndo se constituem, portanto, em obras do acaso:
fazem parte desta logica de fortalecimento da cidade como ponto nodal, com todas as suas

afirmacdes e suas contradicdes.™

Como projetos de requalificacdo espacial do centro da cidade de Fortaleza, podemos
elencar as seguintes obras: Centro Cultural Dragdo do Mar; Novo Mercado Central; Av.
Monsenhor Tabosa e Praia de Iracema; Centro de Feiras e Eventos; Praca do Ferreira;
Projeto Cores da cidade; Projeto Fortaleza Histérica; Centro de Referencia do Professor;
Projeto Parque da Cidade. Além das citadas, podemos indicar outras obras que ndo estdo
fisicamente contiguas a regido central, porém inserem-se na logica de valorizagdo, a partir
da idéia de dispersdo, a saber: a ponte sobre o Rio Ceara, o Projeto Costa Oeste, com a
criacdo de uma via paisagistica — ambos com o claro objetivo de favorecer a ligagcdo de
toda a orla maritima e, por conseguinte, gerar a valorizagdo imobiliaria do litoral — a via
expressa, gerando areas de segregacdo socio-espacial; o projeto METROFOR, desprovido

de qualquer outra inten¢do que ndo seja a utilitaria.

Dentro da logica de pensamento estabelecida, convém agora identificar o movimento de
disperséo que ocorre no ambito do estado do Ceara. Esta acdo se torna evidente a partir da

analise de programas de agdo estabelecidos pelos 6rgdos governamentais, na busca da

8Os referidos conceitos de concentracdo e dispersdo, centralizacdo e descentralizacdo sio tidos como
referéncias no pensamento de Manuel Castells, um dos principais expoentes do planejamento estratégico
cataldo, conforme visto no capitulo anterior.

¥ Como afirma o proprio Castells (1999 [1996], 429): “E esta caracteristica distinta de estarem fisica e
socialmente conectadas com o globo e desconectadas do local que torna as megacidades uma nova forma urbana™.
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valorizagdo das diversas regidoes do Estado como pontos de produtividade, atratividade ¢

competitividade.

O movimento de dispersdao pode ser identificado de inicio, a partir da politica de
valorizagdo do litoral do Estado, tendo como o6rgdo gestor a Secretaria de Turismo. Sob
esta Otica serdo implementados planos como o Programa de Desenvolvimento Turistico do
Litoral Cearense — PRODETURIS — e o Programa de Ac¢do para o Desenvolvimento do
Turismo no Nordeste — PRODETUR. Neste sentido, a Fortaleza Global® — “a loura
desposada do sol” — ¢ o litoral estdo sendo preparados como espagos felizes e sedutores,

reforgando a imagem positiva do Estado.

A afluéncia cada vez maior do setor turistico no Estado, e por conseqiiéncia o beneficio
trazido pelo mesmo, “como uma das maiores fontes de emprego e renda”, justificam a
expansdo da atividade rumo as demais microrregides: com o Programa Nacional de
Municipalizacao do Turismo (PMNT), serra e sertdo passam também a ser valorizados, a

partir da necessidade de fortalecimento das instancias de poder local.

Como acao modernizadora, esse empreendimento devera seguir conceitos contemporaneos,
atuais. Dai a inserc¢do nas discussdes sobre “‘sustentabilidade, desenvolvimento sustentavel
e descentralizado”, conceitos estes trabalhados como consenso, sem uma maior reflexdo
acerca de definicdes e aplicagdes. A partir de tais determinagdes, programas como
PRODETUR, PNMT e PROURB (Programa de Urbanizacdo dos Municipios Cearenses),
interagem na busca da valorizagdo de lugares ora desconhecidos — no caso das faixas
litoraneas e serras — ora “‘regifes-problema™, lugares de vulnerabilidade e de crise, no

caso, o sertdo, sempre vinculado ao estigma da seca.

Concomitante a essa perspectiva de valorizagao e fortalecimento dos setores industriais e
da atividade turistica, a gestdo de cunho empresarial, apresenta também uma perspectiva de

enxugamento da méquina estatal, levando em consideragdo a nog¢do do estado minimo,

% 0 documento intitulado “O Turismo: uma politica estratégica para o desenvolvimento sustentavel do
Ceara (1995 — 2020)”, fortalece a fun¢do de Fortaleza como ponto nodal, quando a identifica, em quase
todos os mapas do mesmo, a cidade como “portdo de entrada do turismo nacional e internacional”.
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muitas politicas publicas foram municipalizadas, contudo, sem dar condi¢des de
estruturacdo organizacional / administrativa para os municipios. Nesse sentido, foi criada
uma estrutura viciosa, que ¢ mascarada por uma suposta autonomia, mas que passa a

depender dos investimentos externos, tais como os do Banco Mundial.

Passaremos a partir de entdo, a direcionar a discussdao em torno do quadro justificativo que
foi criado, tendo em vista a necessidade de identificar a reestruturacdo das cidades como
um dos principais elementos utilizados para a concretizacdo do ideario de modernizacdo do

estado.

Em trabalho realizado pela Secretaria do Planejamento e Coordena¢do do Governo do
Estado do Ceard (SEPLAN-CE) e pela Fundacdo Instituto de Pesquisa e Informagdo do
Ceara (IPLANCE)™, foi tracado um breve historico sobre as primeiras agdes de
reestruturacao espacial do estado do Ceard, na perspectiva do desenvolvimento sustentavel,
a partir das quais, foram apresentados pontos relativo a fundamentacdo de um Plano de
Desenvolvimento Sustentavel para o estado, correspondente ao periodo 1995-1998, a
saber:
“principios, objetivos, diretrizes estratégicas e prioridades para alcangar o

desenvolvimento sustentavel, apoiado em vetores de intervengdo estruturantes,
dentre os quais, o reordenamento do espaco”. (SEPLAN-CE/IPLANCE: 2002, 5)

No historico tracado e apresentado no referido trabalho, foi estabelecido um quadro

revelador da acentuacdo das diferencas entre os espacos urbano e rural, onde o

% O referido trabalho foi produzido no ano de 2002, e teve um objetivo mais amplo que a elaboragio do
historico referido neste artigo. Partiu da necessidade de apresentagdo de um quadro de propostas e agdes que
atenuassem a estrutura macrocefalica do estado, em termos demograficos, economicos e de oferta de servigos
essenciais e outros que atendessem as demandas do processo de urbanizagdo. A principal proposta do
documento consistiu em uma proposta de reestruturacdo espacial do estado, através dos Planos de
Desenvolvimento Regional (PDRs), tendo em vista “(...)Juma reestruturagdo basica do sistema urbano a
partir de um conjunto de poélos intermediarios fortes e do efeito de sua “metropolizacdo™ na sua &rea de
influéncia direta ou mais préxima. Sobrepondo-se ao territorio estadual, se desenhara o sistema urbano,
com sua rede de cidades interligadas, em funcdo de suas relagdes econdmicas, de servi¢os basicos,
administrativas, politicas e outras, facilitando & populacdo do Interior do Estado o acesso aos bens de
servigos essenciais e ampliando as oportunidades de sua inser¢do no mercado de trabalho”. (SEPLAN-
CE/IPLANCE: 2002,21). Esta proposta surgiu a partir do que foi indicado na avaliagdo feita em cima dos
resultados do programa PROURB — alvo de analise deste artigo — onde se questionou: porque foi feito um
planejamento fragmentado para cidades, ¢ ndo um planejamento de dambito regional?
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desequilibrio espacial cearense ¢ evidenciado nas desigualdades entre a Regido
Metropolitana de Fortaleza (RMF) e o interior, e neste espaco nao metropolitano, entre os
meios urbano e rural, revelando um quadro de supremacia esmagadora de Fortaleza e

Regido metropolitana no contexto econdmico do Estado.

Nessa perspectiva, fez-se preemente a necessidade das politicas estaduais induzirem um
ordenamento territorial mais equilibrado e o fortalecimento de uma rede de cidades com a
descentralizagdo e o dinamismo no interior de atividades industriais e de servigo. E nesse
ambito que foi criado o PROURB, tendo o direcionamento dos investimentos, atrelado as
trés pontos principais: 1. Permitir a interiorizagdo industrial; 2. Criar centros de suporte ao
programa de agricultura irrigada; 3. Promover o desenvolvimento do turismo, sobretudo no
litoral. Dentro deste ambito, passaremos a analisar as agdes do PROURB no estado do
Ceard, que primam por uma adaptagao das politicas territoriais urbanas (e, por conseguinte,

das cidades contempladas com essas politicas) as demandas dos investidores.

311 O PROGRAMA DE URBANIZACAO DOS MUNICIPIOS CEARENSES
(PROURB-CE)

Tomaremos por base, uma publicacdo elaborada pela Secretaria do Desenvolvimento Local
e Regional do Estado do Ceara (SDLR-CE), no ano de 2004, que apresenta um quadro de
resultados obtidos pelo Programa, dentro de seu objetivo de descentralizar e dinamizar o

interior do estado do Ceara.

A andlise empreendida pela SDLR apresenta, de inicio, objetivos e justificativa utilizados
para a implementa¢do do programa, a saber, respectivamente:
“Objetivo: melhoria dos padrdes de atendimento das populagdes urbanas com a
requalificacéo das cidades cearenses e redugdo da pobreza, através da geracao de
trabalho e renda, criando uma nova perspectiva de futuro, incluindo a

participagdo da sociedade civil na elaboracéo dos trabalhos. (PROURB: 2004,11)
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Justificativa: (...) constatacdo de que o Ceara vivenciou, nos ultimos 30 anos, um
acelerado processo de urbanizagdo, que superou em velocidade o Nordeste e 0
Brasil, mas que por outro lado, quanto a evolu¢do dos padrdes de vida da
populacdo, esse crescimento ficou abaixo dos indices observados no Pais™.
(PROURB: 2004,11)

O quadro de objetivo e justificativa apresentado acima, foi tragado a partir da indicagao de
algumas constatagdes, que diziam respeito a pontos como: a compreensao de que a falta de
qualificacdo dos centros urbanos e a auséncia de uma rede de cidades mais estruturada, em
todo o territério cearense, eram entraves ao desenvolvimento pretendido; os indicativos de
desempenho macroecondmico, de diversas situagcdes no estado, mostraram a necessidade
de um novo modelo de interiorizacdo das agdes governamentais, que incluisse a
obrigatoriedade da descentralizagdo das atividades econdmicas, o incentivo a consolidagao
de arranjos produtivos locais e regionais, além do fortalecimento de cidades-polo e regides
estratégicas como contraponto a excessiva concentragdo na Regido Metropolitana de
Fortaleza, que nas Ultimas décadas tem atraido a maioria dos investimentos publicos e
privados, a exemplo do que ocorre em todos os grandes aglomerados urbanos do pais.

(PROURB: 2004)

Nesse ambito, as analises empreendidas apontaram fatores que influenciaram na Politica
Urbana implementada pelo Governo, e que se transformaram em bases da estruturagao do
PROURB, a saber: a perspectiva de um crescente processo de urbanizagdo no Ceara, a
exaustdo do modelo urbano brasileiro que privilegiou as grandes cidades, especialmente as
capitais e areas metropolitanas, e a necessidade de interiorizar o desenvolvimento urbano,

consolidando as cidades-pdlo e regides estratégicas. (PROURB: 2004)

O programa PROURB teve em sua estruturagao, duas vertentes de abordagem: o
Componente Urbano, que objetivava o fortalecimento das cidades-po6lo, e o Componente
Hidrico, que pretendia estender o fornecimento de 4gua para o consumo humano a todos os
nucleos urbanos. Inicialmente, sob a mesma coordenagdo, o referido programa passou por
uma divisao, em duas partes, no ano de 1997, assim definidas: PROURB / AGUAS DO

CEARA, responsavel pela implementacio e gestdo de agdes vinculadas ao setor de



248

recursos hidricos, e PROURB / CIDADES DO CEARA, responsavel pela reestruturagio
das cidades do interior do estado. E sobre este segundo brago do programa que vamos nos

debrugar.

O PROURB / CIDADES DO CEARA consistiu em um Programa, realizado através da
parceria do Governo do Estado com 44 municipios, (posteriormente incorporou outros 05
municipios), e em 05 regides estratégicas, e que definiu como principal a¢do, conforme a
obra ja referenciada, ““a estruturacdo urbana de um conjunto de cidades prioritarias, de
forma polarizada ou em rede, em todo o Estado, para dar suporte ao processo de
desenvolvimento econdmico e social, com a obrigatoriedade da preservacdo ambiental e a
convivéncia com o Semi Arido para melhoria de qualidade de vida da populagdo”.
(PROURB: 2004, 17)

Como critérios de selecdo para formulagdo da listagem de municipios contemplados pelo
programa, foram observados os seguintes itens: populacdo urbana preferencial acima de
20.000 habitantes, de acordo com as recomendacdes da Constituigdo Federal, Funcao
regional da cidade; Presenca ou perspectiva de implantacdo de atividades econdmicas
destacadas como: industrializagdo, turismo, agricultura irrigada, centros universitarios e de
servicos especiais, principais vetores econOmicos incentivados pelo estado. (VER

PRANCHA 23, p. 310)

Ainda conforme dados apresentados pelo PROURB, com relagdo ao gerenciamento do
Programa, O PROURB foi gerenciado no ambito geral pela SDLR / Secretaria do
Desenvolvimento Local e Regional, através da Coordenadoria de Politicas Urbanas,
responsavel pelo desenvolvimento do Programa, tanto em nivel estadual como municipal,
apresentando para o gerenciamento do componente de desenvolvimento institucional, as
Geréncias de Planejamento Urbano, Gestdo Municipal ¢ de Monitoramento, € para o
gerenciamento da area de infra-estrutura, a Geréncia de Infra-Estrutura, auxiliada por

técnicos terceirizados.
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A SDLR ficou diretamente responsavel pelos custos, licitagdes, contratagdes e
acompanhamento da execu¢do dos projetos, planos e consultorias diversas. Em cada
municipio foi nomeada uma equipe técnica do PROURB responsavel pelas diversas areas
de atuacdo do Programa. As Prefeituras ficaram responsaveis pela licitagdo, contratagdo e
acompanhamento da execu¢do dos Planos Diretores, Projetos Estruturantes, Ac¢des de
gestdo Municipal, e execu¢dao de Obras de Infra-Estrutura, sob a supervisdo da

Coordenagao Geral do PROURB.

Dentro deste quadro apresentado, o Banco Mundial acenou a possibilidade de empréstimo
para essas politicas, com direcionamento as obras. Era necessario, antes de tudo, planejar
como seria investido esse recurso, levando-se em consideragdo que quem contrai o
empréstimo ¢ o municipio, que precisa capitalizar-se (para ter como pagar), sendo este

onus dividido com a populagao.

Neste sentido, as primeiras agdes a serem executadas consistiam na elaboracdo de um
cadastro multifinalitario (levantamento cadastral dos imdveis), onde abre-se a possibilidade
de criar parametros para a cobran¢a de impostos relacionados aos iméveis (IPTU) e, por

conseguinte, a possibilidade de geragdo de recursos para o pagamento do empréstimo.

No ideédrio do PROURB, estava embutida a concepcao de Cidade Estratégica, proveniente
da experiéncia implementada em Barcelona — modelo, conhecido como ““urbanismo
cataldo”, que foi difundido em boa parte do mundo, sendo bastante reverenciado na
América Latina — onde foi trabalhado com esmero o lema “Fazer Cidade”. (Borja &

Castels: s.r.)

Esse “Fazer Cidade” segue orientagdes que primam pela busca da descentraliza¢do das
acgoes, tendo em vista um projeto de valorizagdo dos municipios do interior do estado, no
intuito de transformd-los em municipios estrategicamente fortes, atrativos e competitivos.
Nesse sentido, atesta-se que o discurso utilizado embute a necessidade de o modelo adaptar
os municipios a logica da gestdo empresarial, tendo como uma das caracteristicas a énfase

dada a implementagdo de projetos de impacto, na busca de obtencao de um resultado mais
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imediato. Nesse contexto, os lugares a serem transformados consistiram basicamente nas
sedes dos municipios, locais mais propicios a implementagdo dos projetos estruturantes

estabelecidos.

Com a orientacdo elaborada a partir do modelo FOFA (apresentagdo de um quadro a
revelar pontos Fortes, Oportunidades, pontos Fracos e Ameagas), os Planos Diretores de
Desenvolvimento Urbano foram elaborados a partir de uma concepgdo “evolucionista”,

estruturados da seguinte forma:

e (Caracterizagdo / diagnostico

e Planos estratégicos (elaboram-se as estratégias e os projetos a serem selecionados)

e Plano de Estruturacao Urbana (elaborado em fun¢do dos projetos selecionados a
priori, que sdo identificados, mas ndo executados)

e Legislagao Urbana

e Termos de Referéncia ( no maximo 5, para ser executado 1)

e Estratégia de Implementacao.

A atuacdo pontual das propostas — cada um dos municipios foi contemplado com o seu
Plano Diretor —, em detrimento de uma pratica vinculada a uma visdo de conjunto —
territorial/regional —, bem como a fragilidade da organizacdo administrativa dos
municipios — provocada pelo ndo alcance do objetivo tragado de modernizagdo e
fortalecimento do aparato administrativo das institui¢des governamentais municipais,
contribuem para a constatacio da deficiéncia do modelo proposto: os municipios
continuam fragilizados, e a situagdo de desequilibrio sécio-econdmico entre a capital ¢ a

regido metropolitana e o restante do Estado ¢ bastante acentuada. A divulgada

descentralizagdo, de fato, nao se consolida.

Retomando a questdo do discurso, a aproximagdo feita do modelo cataldo, a partir do
discurso estabelecido nos planos estratégicos dos municipios cearenses, transforma-se em

mera retérica, a medida que: a concepg¢dao de rede, defendida pelos catalaes, nao se
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consolida no caso cearense: poucos sao os municipios que se adaptam as condigdes
impostas de inser¢ao na logica dos espagos competitivos. A influéncia do modelo torna-se
algo que beira o “utopico”. Estabelece-se um verdadeiro contra-senso no ideéario apontado
pelos representantes da gestdo urbana empresarial, defensores do planejamento estratégico

e do projeto urbano.

Alguns projetos estruturantes, contudo, foram executados e passaram a representar, na
materialidade, o “sucesso” da politica implementada. Os discursos proferidos sobre esses
projetos apontam para a obten¢do de bons resultados, tendo em vista a imagem positiva
apresentada, de requalificacdo dos espagos degradados. Salientamos que uma boa parte
destes projetos constituiram-se em propostas de requalificagdo de areas consideradas de

relevancia historica.

Dentro dessa perspectiva, a atuagdo do IPHAN enquanto 6rgdo detentor do saber
especializado no ambito do reconhecimento e preservagdo das areas de significagdo
cultural, sera de extrema importancia para as a¢des que envolvem a valorizagdo do “lugar-
Sertdo”: nas décadas de 1990 e 2000 foram tombados pela 4* Superintendéncia Regional
do TPHAN/CE, 04 (quatro) conjuntos urbanos (Ic6, Sobral, Aracati e Vigosa do Ceard),
além do Conjunto dos Monolitos de Quixada. Esta pratica, para além da valorizagdo do
espaco enquanto significagdo cultural, desencadeia a possibilidade de obtencdo de
recursos, a partir de propostas que buscam viabilizar alguns programas de reabilitagdo /
regeneragdo / revitalizacdo urbana dos espacos relacionados, tais como os Programas

MONUMENTA.

Tais agdes passam também a funcionar como referéncia para o estabelecimento das
propostas e objetivos contidos nos Planos Estratégicos e Termos de Referéncias —
elementos constituintes dos Planos Diretores de Desenvolvimento Urbano — responsaveis
pelas formulagdes das propostas de intervengdo na paisagem, tendo estas o intuito de ““(...)
recuperar areas degradadas com a execucdo de obras de infra-estrutura e recuperacdo urbana”
(Plano Estratégico/Icé — doravante PES/Ic6: 2001,03).
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As agdes, por ora citadas, estabelecidas pelos Planos Diretores — contidas nos Planos
Estratégicos e Termos de Referéncias —, pela pratica dos Projetos Urbanos, vinculadas as
politicas e programas de valorizacdo do Patrimonio Cultural estabelecidas pelo IPHAN e
parcerias, ndo sdo aqui tomadas de forma aleatoria: elas guardam alguns pontos em

comum.

Sao acdes que revelam e buscam respaldar uma condigdo de ““valoriza¢éo do lugar” e que
atestam a necessidade da constru¢do de uma imagem positiva desses espacos, que
demonstrem a possibilidade de regeneragdo urbana; todas estas acdes trabalham de
maneira a evidenciar que a potencialidade e atratividade desses espagos partem do reforco
e/ou criagdo de uma imagem idealizada que tem como foco a “Histéria” e a “Cultura”.

Neste ambito, as propostas de intervencdo espacial passam a legitimar essas premissas.

Sendo o objetivo deste capitulo, a elaboragcdo de andlises sobre a implementagdo dessas
acoes, € a enunciacdo da existéncia de tensdes, tanto entre as logicas que regem todo o
quadro da produgdo do espago abstrato aqui apresentado por suas representagoes
constituidas, como também a existéncia de tensdes entre as logicas regidas pelo espacgo
abstrato ¢ a instancia do vivido, realizamos analises que tiveram como foco, os elementos
que foram identificados como formuladores das representagdes constituidas, no caso:

1. As instru¢des de tombamentos elaboradas pelo IPHAN;

2. Os Planos Diretores de Desenvolvimentos Urbano (PDDUs) em suas partes
constituintes (caracterizagao do lugar, Plano Estratégico, Plano de Estruturacao
Urbana, Projetos Estruturantes e os Termos de Referéncia decorrentes destes
ultimos, vinculados a questdo da valorizagdo do Patrimoénio Cultural);

3. A atuacdo das Prefeituras Municipais;

4. A acao dos Escritérios Técnicos;

5. Outras agdes, como no caso de Icd, o Programa de Reabilitagdo de Imodveis

Privados, financiados com recursos do Programa MONUMENTA.
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Levando em consideragdo a representacdo constituida de que as agdes analisadas tém por
objetivo a “valorizacéo dos lugares”, optamos pela analise dos elementos apresentados em
cada cidade em separado. Sera estudado primeiramente o caso de Ico e a posteriori, o de

Sobral.

A opgao por essa forma de apresentagao nao impede o estabelecimento de relagdes entre
cada aspecto aqui evidenciado: poderemos também confrontar as andlises, e estabelecer
aproximagdes e distanciamentos, por exemplo, sobre as formas de acdo exercidas nos
Escritorios Técnicos de Icd e Sobral; nas representaces constituidas entre as premissas

que direcionaram a elaboracdo da instrucdes de tombamentos das duas cidades, etc.

Lembramos que o foco das andlises ¢ direcionado para o entendimento de como essas
representagdes primam pela idéia de ““valorizacdo do lugar” e de como esse conjunto de
acoes refletem, dentro desse intento, na definicdo de pontos em comum, embora as
contradigdes e conflitos gerados a partir das tensdes estabelecidas pelo confronto que estas
representagdes travam umas entre as outras, e¢ entre as tensdes geradas a partir da
implementagdo dessas representacdes no ambito do vivido, a gerarem reagdes as mais

diversas, quer de absorc¢ao ou resisténcia.

Consideramos importante que as analises de cada caso em questdo fossem principiadas a
partir de uma sintese historica de cada cidade, tendo em vista o entendimento da situacdo
econdmica-politica-social em que se encontravam as mesmas, no periodo em que se

iniciam as referidas propostas de ““valorizacéo do lugar™, objetos de analise deste capitulo.
PARTE | - ASACOES EM ICO

I.1. APRESENTACAO DO LUGAR ICO

O Municipio de Icéd esta situado no sertdo centro-sul do Estado do Ceara, na posi¢ao

geografica correspondente a latitude 6° 24° e longitude 38° 52°. Dista, por rodovia — BR

116 — 375 Km da capital do Estado, Fortaleza. Possui, conforme o Censo de 2000, 63.262
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habitantes®’. A 4rea do municipio corresponde a 1967 Km? A denominagdo toponimica
mais recorrente indica que o nome Ico6 vem de uma das tribos da nacdo dos Cariris — os

indios Icos e significa ““agua ou rio da roga”.

O processo de conformagdo territorial do ntcleo urbano esta vinculado ao projeto
implementado pelo estado portugués, de insercdo da Capitania do Ceara na logica
mercantilista de producdo. No caso especifico, o povoamento do Cearad tem como elemento
de propulsdo o incentivo dado pela Coroa a determinados “homens de bem”, através da
doagdo de terras para a producdo pecuarista, terras estas habitadas por tribos indigenas,
praticamente dizimadas pela intervencdo dos segmentos que viriam a se tornar 0s
principais agentes conformadores do espago urbano dos nticleos que viriam a surgir, a
partir da fixacdo e consolidagdo da atividade pecuarista no sertdo, ou seja: Igreja, Estado e

atividade comercial.

O nucleo de Icod surgiu como parte integrante desse sistema, consolidando-se a partir do
fortalecimento econdmico possibilitado pelo aparecimento do bindmio gado - algodao,
tornando-se uma espécie de centro econdmico da regido jaguaribana e principal centro
produtor do século XVIII, mantendo relevada importancia também durante o século XIX.
A politica que prima pela hegemonia de Fortaleza dentro do quadro territorial do estado
provoca a decadéncia do vale do Jaguaribe, e por conseqiiéncia, da cidade de Ico, que, por
conta de uma fragilidade estrutural nas instancias politica e economica, passa por periodos
de reaquecimento e queda, findando o século XX, com um quadro econdomico tido como

pouco promissor.

No final dos anos 1990, da-se inicio a elaborag¢do de propostas, tanto no ambito da politica
de preservacgdo, quanto no ambito das praticas de planejamento urbano, que primam pela
condigdo de “valorizacdo do lugar”. Em 1997, conclui-se o processo que objetiva a
elevagdo de seu sitio historico a condigdo de “Patrimdnio Nacional”. Um pouco antes, no
ano de 1996, da-se inicio a elaboracdo do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano do

referido municipio, concluido em 2001. Deste Plano surgem os Termos de Referéncia,

%7 Dados obtidos em consulta ao site do IBGE (www.ibge.gov.br).
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tidos como agdo prioritaria dentre as propostas elencadas. Um dos Termos de Referéncia
objetiva a requalificagdo urbana do Largo do Theberge, espago tido como referencial

dentro da conformac¢ao urbana de Ico.

No ano de 2002, o sitio histérico de Ico € contemplado, num reduzido quadro de 23 sitios
histéricos, para receber recursos provenientes do programa Monumenta, cujo objetivo era a
recuperagdo do seu quadro urbano, que embora referencial, encontra-se degradado. Nesse
ambito, as propostas definidas no Termo de Referéncia para a Requalificacdo do Largo do
Theberge serdo incorporadas ao programa Monumenta, que tera como alvo de intervengao
o espago referente a esplanada delimitada pela drea de tombamento rigido proposta pelo
IPHAN, inclusas as edificagdes mais significativas, tidas como “‘edificacdes destacadas™.
A area complementar, referente a continuidade da grande esplanada, serd contemplada com
recursos provenientes do PROURB / BIRD, assim como o Mercado Publico — edificio
tombado pelo IPHAN como “monumento isolado”, que passard por um processo de

requalificacdo a partir do ano de 2004.

No ano de 2004 ¢ implementado o Escritorio Técnico da 4* SR/I'PHAN em Ico, com o
objetivo de acompanhar as obras de intervencdo a serem realizadas no referido sitio
histérico, e por conseqliéncia, procurando amenizar os problemas relacionados com o
distanciamento e desarticulacdo entre as instancias governamentais responsaveis pela

protecdo e preservagdo da area tombada.

O sitio historico de Icd também passa a ser contemplado, a partir do ano de 2006, com um
programa vinculado ao Monumenta, que objetiva a recuperacdo de imdveis privados

situados dentro das areas de protegdo, e que se encontram em processo de degradacao.

E dentro desta perspectiva que comegam a ser desenvolvidas propostas de ““valorizagéo de
lugar” empreendidas no municipio, ¢ que terdo na possibilidade de valorizagdo de seu
patrimonio cultural — notadamente o patrimonio edificado, representado pelo sitio historico

tombado — uma condicdo de solucdo para a crise na qual estd mergulhada a cidade.
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2. O PROCESSO RELATIVO A ELABORACAO DA INSTRUCAO DE
TOMBAMENTO DO SiTIO HISTORICO DA CIDADE DE ICO

Conforme identificado no Capitulo 1, o processo relativo a elaboragdo dos elementos que
irdo justificar a inser¢cdo do sitio historico da cidade de Ic6 no rol das ““Cidades
Patrimonio-Nacional”, teve origem ja na década de 1970, dentro do Programa de
Reconstrug¢ao das Cidades Historicas do Nordeste — PCH. Conforme visto, este programa
entendia, a partir das premissas preconizadas pelas recomendacdes da Carta de Quito de
1967, que as cidades histéricas deveriam ser tratadas, para além de sua significagdo
cultural, como recursos econdmicos. Neste ambito, foram iniciados estudos preliminares
sobre os sitios historicos de Aracati e Icod, sendo abertos processos para estudo de
tombamento dos conjuntos urbanisticos das referidas cidades no ano de 1978, porém

arquivados, sem uma resposta imediata com relacdo ao tombamento das mesmas.

Passadas praticamente duas décadas, o processo relativo aos estudos para tombamento do
conjunto urbanistico da cidade de Ico foi reaberto, tendo como justificativa o fato de que o
referido conjunto podia ser considerado como um testemunho material do processo de
colonizacdo do Sertdo nordestino, ¢ mais especificamente, do Ceara, conforme atesta o
documento intitulado ““IcO: estudo para tombamento federal”, elaborado em 1996, pela 4
Coordenadoria Regional do IPHAN, no Ceara:*® “(...) A documentac&o histérica revela a
proeminéncia da Vila de Ic6 no cendrio de ocupacdo do sertdo nordestino e nisso, em
ultima analise, reside o seu valor como patriménio nacional” (Ico: estudo para
tombamento federal — doravante ETF-Ic6: 1996, 32).

Do mesmo documento retiramos a afirmag¢do da importancia do nucleo historico, ao ser
atribuido a este um valor semelhante aos sitios historicos ja tidos como consagrados:
“A 4% Coordenacdo Regional entende que o quadro da preservagdo urbana
instituida pelo IPHAN a partir do tombamento, em 1938, de seis cidades em Minas
Gerais, ndo estara completo em sua atual evolucéo conceitual sem a protecao de

nacleos urbanos que documentem a &rdua conquista do sertdo nordestino. Sem

% A 4* Coordenadoria Regional do IPHAN (4* CR/IPHAN), com sede no Ceard, passou a ser 4°
Superintendéncia Regional (4* SR/IPHAN), no ano de 1982.
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nenhuma duvida, o conjunto arquiteténico e urbanistico da cidade de Ic6 é um
elemento fundamental na documentagdo desse significativo capitulo da histéria do
pais”. (ETF-Ico: 1996,36)

Neste ambito, identifica-se que a representacdo constituida que justificara o tombamento
do sitio historico de Ic6 a nivel nacional € a condi¢cdo que este sitio ostenta de representar o

processo de conformacao territorial do Sertdo nordestino.

A elaboragdo de tombamento parte, portanto, da premissa basica de identificacdo das
caracteristicas singulares da referida cidade, a partir dos elementos que configuram o seu
sitio historico, e a partir, por conseguinte, da materialidade apresentada pelo conjunto
arquitetonico e urbanistico — materialidade esta onde podem ser identificadas as
determinantes soOcio-econdmicas que caracterizam o espago sertanejo — onde sao

identificadas as singularidades / particularidades representativas da cidade de Ico.

O Estudo para Tombamento Federal (ETF-Ic6) foi pautado nos elementos que
tradicionalmente estruturam os estudos desta natureza, estes elaborados pelo IPHAN, que
objetivam o tombamento de conjuntos urbanisticos e arquitetonicos, constituindo-se,
basicamente, dos seguintes elementos:

1. Pesquisa historica, onde ¢ tragado um estudo sobre a evolugdo urbana da cidade,
sintetizada graficamente em mapas que atestam o desenvolvimento da cidade em
diferentes periodos histéricos;

2. Andlise arquitetonica, onde identifica-se no quadro urbano, retratado nos diferentes
periodos histdricos, as principais manifestagdes no ambito da arquitetura;

3. Justificativa de tombamento, amparada nos dois itens anteriores.

4. Documentagdo fotografica, a respaldar, a partir de rica colegdo de imagens, os itens
anteriores.

O item ““Pesquisa Histdrica” — elaborado a partir do quesito ““Evolu¢cdo Urbana™ — ¢
estruturado a partir de topicos referentes aos diversos periodos histéricos do nucleo,
identificados a partir de recortes temporais. Neste contexto, apresenta-se os ““Seculos XVII

e XVII” como referentes ao periodo da “Ocupacdo do Ceard”, este definido como o
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momento em que se inicia de forma efetiva a ocupagdo da Capitania, regida por um
processo onde destacou-se o estabelecimento da pecuaria como atividade econdmica
estavel, tendo as ribeiras dos principais rios como area de maior significagdo, como locais
onde se implementaram as primeiras fazendas de criar, e por conseguinte como locais onde
se travaram com maior intensidade os confrontos entre desbravadores e indios. Neste
contexto, a Ribeira do Ic6 apresenta-se como uma das principais areas de desenvolvimento

da atividade pecuarista.

O “Século XVII”’ também apresenta o nicleo urbano na perspectiva da criagdo (1729) e
regulamentac¢ao (1736) da Vila do Ic6, como também de sua condigdo representativa como
ponto estratégico situado no cruzamento das principais estradas do Ceard colonial.
Destaca-se também o inicio da construgdo dos primeiros edificios publicos (Igreja Matriz
de Nossa Senhora da Expectagdo; Casa de Camara e Cadeia; Igreja de Nosso Senhor do
Bonfim). Por fim, destaca-se a tentativa do estabelecimento da normativa urbanistica

portuguesa na Vila, identificada pela Carta Régia de 1736.

Ja no “Século XIX”, a antiga Vila ¢ elevada a cidade, dentro de um contexto de
transformagdes politico-econdmicas que atestam o desenrolar de um processo
desencadeado que primava pela hegemonia da cidade de Fortaleza com relagdo as demais
regides do territdrio cearense, exercendo influéncia sobre outras dareas produtivas,
vinculadas ao sistema algodoeiro. Esse processo, a época, no entanto, ndo excluiu a
possibilidade de aquecimento econdomico do Vale do Jaguaribe, e a cidade de Icod
exemplifica essa assertiva a partir do desenvolvimento de seu quadro urbano, e tendo na
institui¢do do Codigo de Obras e Posturas, em 1850, um dos elementos disciplinadores de

uma ordem formal buscada.

Esse periodo ¢ também identificado como o momento em que os viajantes entraram em
contato com as paragens mais distantes do pais, sendo a cidade de Ic6 alvo de apreciagdes
tanto de viajantes estrangeiros, como também de relatos elaborados pelos membros da
Comissao Cientifica de Exploragdo de 1859, em especial, os relatos de Francisco Freire

Alemao, coordenador da expedi¢do, que fala com destreza sobre as principais construgdes,
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com énfase dada ao Teatro da Ribeira dos Icds, construido em 1860; as igrejas e algumas
residéncias particulares. Além disso, Freire Alemao discorre sobre os sistemas
construtivos, as formas de construir, materiais empregados e mobilidrios encontrados nas

edificagoes; fala sobre os costumes, ambiente cultural e composi¢do étnica da populagdo.

A constatagdo de importantes transformagdes urbanisticas, tais como o processo de
construcdo do Mercado Publico e as alteracdes decorrentes do parcelamento dos lotes
urbanos, principalmente na regido correspondente a rua do Meio, sdo também identificadas
no periodo referente ao século XIX. E no final do referido século também que se constata o
inicio do declinio da cidade, “(...) relacionado diretamente a crise da producéo
algodoeira, seu principal produto de exporta¢do, numa economia cujos influxos externos

eram decisivos, dada a incipiéncia do mercado interno”. (ETF-Ico6: 1996, 15)

O “Século XX ¢ definido no referido estudo como um periodo de declinio e
transformagoes, onde identifica-se, a priori, aliados a crise algodoeira, mais dois fatores
que geraram o inicio do processo de decadéncia da cidade de Ico: a construgdo dos ramais
ferroviarios, que nao contemplou a regido do vale do Jaguaribe e, por conseguinte, Ico, e a
quebra da relacdo entre proprietarios de terras da regido do Jaguaribe e os comerciantes do
Recife, fatores estes que favoreceram a hegemonia de Fortaleza perante as cidades

componentes da regido do vale do Jaguaribe.

Desta feita, apresentando um quadro de instabilidade econdmica, a cidade de Ico passa por
inimeras crises no plano socio-econdmico, intercalada por pequenos periodos de
desenvolvimento. O ETF-Ico6 identifica algumas intervencdes de cunho mais amplo, mas
que acabam por interferir negativamente na qualidade do espago urbano, a saber: a
construgdo da Ponte Piquet Carneiro, sobre o rio Salgado, que gerou a ““(...) desintegrac¢ao
da malha viaria antiga, do conjunto da Igreja de Nossa Senhora da Concei¢do do Monte e
cemitério” (ETF-Ico: 1996, 22~23); o inicio da constru¢do da Igreja Nova, na década de
1950 (concluida somente no final dos anos 1990), que *“(...) alterou substancialmente a
configuracao de um dos espacos mais peculiares de Icd: a enorme e larga esplanada que

tinha inicio na praca da cadeia e do teatro e se estendia até a proximidade da Igreja do
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Rosario, hoje interrompida por esta edificacdo em seu centro”. (ETF-Ic6: 1996, 23); a
constru¢do do Perimetro Irrigado Ic6-Lima Campos, na década de 1970, que tinha por
objetivo o estabelecimento do bem estar economico e social das comunidades rurais, mas
que na verdade ““(...) acabou por beneficiar apenas alguns proprietarios agricolas e
provocar um aumento significativo da populacéo de baixa renda da cidade, com o afluxo
de familias em busca de melhores condicBes de vida, que foram se instalando
precariamente na periferia da cidade (ETF-Ico: 1996, 23)”. Além do mais o Perimetro
Irrigado acabou por inibir o crescimento da cidade, que hoje encontra-se encravada entre

este a BR-116.

O referido estudo de evolug@o urbana termina de forma a evidenciar que estes aspectos de
carater negativo para a dindmica da cidade acabaram por ocasionar a preservacdo de
algumas caracteristicas urbanisticas mais fortes das antigas cidades cearenses: “(...) a sua
implantacdo dependente mas ““de costas’ para seus cursos d’agua. Esse traco, tao forte e
determinante no urbanismo colonial do sertdo, pode ser ainda claramente percebido em
nacleos como Aracati e Sobral, cidades do mesmo periodo e pertencentes ao mesmo
contexto historico de formacédo™. (ETF-Ico: 1996, 24)

Os preceitos indicados pelo ETF-Icd sdo corroborados pelos diversos pareceres que
recomendaram a homologac¢do do processo, onde podemos citar o parecer de 17/10/1997,
que destaca a importancia do tombamento através: da representatividade do espago no que
diz respeito ao processo de povoamento e consolidagcdo do interior do pais e do estado do
Ceara; a riqueza arquitetonica e urbanistica do espago, como fonte documental; a
permanéncia do seu tragado urbano original, facilitando a identifica¢do e delimitacdo do

centro histoérico.

O documento acima € corroborado pelo parecer de 24/10/1997, denominado ““Impressdes
da Cidade”, onde a arquiteta Claudia Girdo Barroso, chefe da Divisdo de Protecdo Legal —
DEPROT - relata sua visita a cidade, concluindo que:

“O conjunto arquiteténico e urbanistico dessa cidade que surgiu no caminho do

gado e se expandiu com as plantagbes de algoddo, bem como com a
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comercializacdo de produtos de outras plagas, conforma uma paisagem urbana
peculiar, assinalada pela forca dos contrastes que sintetiza”. (Parecer
DEPROT/IPHAN/RJ/N® 065/97, de 24 de outubro de 1997, p.17).

O espaco a ser preservado, portanto, se aproxima muito do delimitado pelos edificios
analisados por Rescala em 1941 e pré-estabelecidos nos estudos realizados pelo IPHAN a
partir do ano de 1978, durante a fase de pré-tombamento, concentrando-se na formacdo do
espaco pecuarista — século XVIII — e suas eventuais transformagodes relacionadas com o
processo civilizatorio vinculadas a politica do Império, pelas quais passaram as cidades

brasileiras no século XIX. (VER PRANCHA 24, p. 311)

Analisando esse processo em sua Dissertacdo de Mestrado, o arquiteto Romeu Duarte
Junior® revela a coeréncia dos estudos realizados, onde a cidade ¢ percebida a partir de
camadas de construcdo historica, relacionadas a modos de ser e de fazer especificos, e onde
enfatiza-se a relacdo interessante entre as contribuicdes do erudito e do popular, em igual
medida. Outros pontos identificados pelo autor sdo as referéncias feitas para a
caracterizacdo da arquitetura colonial cearense a partir de elementos como a singeleza, o
despojamento e o utilitarismo dos espagos urbanos e dos edificios. O autor afirma: “(...)
portanto, mesmo rusticas, sdo as balizas excepcionais desse percurso fisico e textual que
se constituem nos valores que irdo definir a area do sitio histérico passivel de preservacao

e servirdo de justificativa a sua protecdo no ambito federal”. (Duarte Jr: 2005, 145).

O autor afirma que a coeréncia do método utilizado — apesar da constatacdo de algumas
falhas a serem corrigidas — o tornard um elemento a ser seguido nas demais elaboragdes de
instrug¢do de tombamento dos sitios histdricos cearenses:
“Com base nas cifras de imdveis na area de preservagdo rigorosa e outros na
envoltéria, mostra-se claramente a ado¢do de uma linha de atuacdo
preservacionista que privilegiou o rigor e a economia entre 0s seus critérios de
selecdo, ndo avancgando, entretanto, nas recomendacdes de restauro, adaptacao ou

requalificacéo fisica do sitio histérico. Porém, como se tentard mostrar, sdo esses

% Romeu Duarte Janior foi Superintendente Regional da 4*SR, estado do Ceard, entre os anos de 1998 ¢
2007.
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conceitos que acabardo por compor um modelo de apropriacéo e interpretacéo de
sitios historicos, desenvolvido posteriormente & exaustdo nas demais instrucdes de
tombamento elaboradas pela regional para os conjuntos protegidos cearenses™.
(Duarte Jr: 2005, 164-165).

Entendemos, no entanto, que a justificativa de tombamento elaborada ndo foi direcionada
para a andlise da cidade no contexto atual, com problematicas resultantes das
transformagdes ocorridas em periodos recentes, onde os vetores de ordem sdcio-
econdmicas irdo configurar importantes transformagdes no espago urbano, tendendo a
depreciagdo do mesmo. Podemos destacar a inser¢dao do perimetro irrigado Icod/Lima
Campos e seus reflexos de ordem socio-econdmica — aumento do contingente populacional
representando um excedente de mao-de-obra que ird gerar o aumento das atividades no

setor informal.

Além do mais, apesar da preocupacdo em vincular a preservacdo do referido nucleo
historico as abordagens conceituais contemporaneas através da énfase na riqueza
arquitetonica e urbanistica do espaco como fonte documental, pode-se perceber ainda uma
tendéncia a valorizar os espagos como monumentos, na tentativa de retratar a imagem de
fausto e magnificéncia do passado. E o que podemos atestar quando deparamos com a nio
inser¢ao do tragado da Rua Dr. Indcio Dias na area de tombamento rigido, visto que este
espaco caracteriza o caminho do gado e escoamento das boiadas, a forma mais completa da

apropriacdo do espaco e marca indelével da presenga do boi no quadro urbano.

O Parecer de 24/10/1997 atesta, por um lado, esta condi¢cdo quando relata que
“(...) Nao foi, contudo, a Igreja Matriz, nem a Casa de Camara e Cadeia ou
qualquer outra construgdo que se pretendeu destacar no nucleo da vila criada em
1736, mas o préprio arruamento, amplo o bastante para comportar fluxo continuo
de manadas e tropeiros nas estradas que para ali confluiam. A ampliddo da rua
Dr. Inacio Dias realmente surpreende, sobretudo quando comparada a pequenez
do casario. A propria Matriz que serviu de referéncia para a erecdo da vila acaba
por se subjugar espacialmente a esse eixo largo e longitudinal que domina a

paisagem e testemunha o planejamento norteado para o desenvolvimento de uma
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sociedade urbano-rural pecuarista que, mais tarde, esgotados os pastos, voltou-se
para a agricultura, dedicando-se a producdo do algoddo” (Parecer
DEPROT/IPHAN/RJ/N® 065/97, de 24 de outubro de 1997, p.03)

Por outro lado, o0 mesmo parecer tenta justificar a ndo inser¢ao desse espago na poligonal
de uma forma que deixa implicita a prioridade dada ao histérico e monumental, sem maior
vinculo com o presente € com o0s eventuais perigos em relagdo a perda da qualidade
ambiental, como ¢ o caso da constru¢ao da Igreja Nova, visto apenas como elemento de
divisdo do espaco:
“Prossegue-se pela rua Dr. In4cio Dias e o cendrio urbano se modifica. A par de
alguns sobrados e casas assobradadas, ali predominam as ‘pequenas casas térreas,
de pouca frente, muito fundo e duas aguas apenas, alinhadas ao longo das ruas’,
lembrando a conhecida defini¢do de Lucio Costa .( ...) Ao se percorrer metade dessa
extensa rua, passa-se por outra igreja do Senhor do Bonfim, conhecida como ‘igreja
nova’ ... [que] ... constitui-se na Unica edificagdo a se situar no eixo da rua Dr.
Inécio Dias, indicando , por sua implantacdo e dimensdes monumentais, 0 proposito
oficial de se dividir a rua em dois ainda amplos mas distintos conjuntos de pragas,
demarcando dessa forma o final do agrupamento que comega no Largo do Theberge,
proximo a primitiva Matriz, para o qual a igreja nova é voltada. Esse sitio,
coincidentemente, corresponde a ocupacdo mais antiga da cidade ...[além do mais]
... a auséncia de construcBes que possam constituir referenciais urbanos expressivos
( ... ) mais fazem pensar em fim, do que em inicio de rua [justificando-se assim
porque] ... a indicagdo de tombamento restringiu-se a parte mais antiga e o
perimetro ndo inclui a igreja nova e o prosseguimento da rua Dr. Inacio Dias”.
(Parecer DEPROT/IPHAN/RIJ/N® 065/97, de 24 de outubro de 1997, pp.09/10/26).

Dessa forma, identificamos que, apesar do processo de elaboragdo do tombamento estar
vinculado a uma metodologia que enfatiza a necessidade da identificacdo e valorizagdo das
diversas camadas historicas, bem como a necessidade de valorizacdo da mescla entre as
contribuig¢des do erudito e do popular, o resultado indica que a nogao de Monumento passa
a compreender o conjunto urbano, hierarquizado a partir dos elementos que atendam aos

quesitos: originalidade, autenticidade e integridade. (VER PRANCHA 25, p. 312)
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As acdes empreendidas no espago selecionado, portanto, seguirdo essa representacao
constituida, respaldadas pelo saber especializado, o IPHAN. O processo referente a
tentativa de legitimacdo dessa representacdo, no entanto, revelardo diferentes tensdes e
conflitos, ainda mais evidentes quando confrontados com a sua materializacdo e as reagdes
apresentadas pelas logicas que regem o espacgo Vivido. Apresentaremos, nos proximos

itens, alguns elementos que revelam as referidas tensdes.

1.3. AS PRIMEIRAS ACOES DO IPHAN

Dentro de uma politica que identifica a necessidade de “democratizacédo das a¢bes” tendo
em vista a intencdo de “valorizagdo dos lugares™, a ““participacdo local” ¢ um aspecto
que precisa ser evidenciado, através do didlogo. A elaboragdo do documento intitulado
“IcO: Patrimonio de Todos — roteiro para a preservacao do patriménio cultural” (Paiva
(coord.):1998), apresenta-se como um dos elementos que tenta buscar este didlogo com a
populagdo, no intuito de coloca-la a par do que seja Patrimonio e o porqué da necessidade

de sua preservagao.

A dupla fungdo do estabelecimento do didlogo e do carater conscientizador também vai
estar presente nas primeiras intervencdes realizadas pelo IPHAN no referido centro
historico, conforme indicado nas propostas de restauro da Igreja Matriz de Nossa Senhora
da Expectagdo, onde fica clara a intengdo de se despertar na populacio ...

“(...) uma nova consciéncia preservacionista de que serd objeto o proprio

sitio histérico onde varios edificios publicos e privados reclamem

intervengdes semelhantes, que, em conjunto, conformam um importante

projeto de estruturacao e de desenvolvimento sustentavel para o municipio”

(Jornal O Povo, matéria O Barroco Sertanejo,14 de abril de 2000).

E através dessas intervencdes que o discurso vai estar exposto sob forma material,
palpavel, real. Nelas também estardo explicitos o saber especializado em sua concretude,

este funcionando como elemento direcionador da transformacao do espago. A 16gica dessas
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intervengdes priorizard os prédios publicos, visto que os mesmos deverdo funcionar como

veiculos propagadores, ou agentes conscientizadores.

Dentro desta premissa, estabelece-se uma hierarquizacdo, onde os edificios destacados sdo
priorizados como elementos que atestam a condi¢do de espaco tradicional que tende a ser
recuperado. Podemos tomar como exemplo os trabalhos de restauro da Igreja Matriz de
Nossa Senhora da Expectacdo, um dos edificios com mais for¢a simboélica na cidade, como
marco do surgimento do povoado e palco dos atos de religiosidade ligados ao cotidiano da
vida sertaneja. A proposta de restauro foi endossada pela comunidade através de abaixo-

assinado e confirma o valor aferido a esta edificagao.

Fazia-se necessario, portanto, que o IPHAN demonstrasse, a partir desse restauro, os meios
a serem utilizados em suas propostas de interven¢do, pautados no carater de
cientificidade” postulados pela Carta de Veneza de 1964: ““(...)As obras ora utilizadas
tiveram o carater de restauro, observando-se porém intervencbes posteriores que
deixaram a marca de seu tempo e ndo comprometam a leitura do monumento”.
Prosseguindo, percebe-se que todo o trabalho foi pautado em *“(...)informagdes historicas
referentes ao edificio ...( e ) ... prospecgdes ... (executadas) ... durante as obras de

restauro” (Jornal O Povo, matéria O Barroco Sertanejo,14 de abril de 2000).

Munidos com esse aparato documental, os técnicos do IPHAN buscaram justificar perante
a comunidade, as intervencdes feitas no edificio, que ora tendiam a volta da forma original
— madeiramento do telhado refeito, deixando-o a mostra; portadas que buscam o aspecto
original; paredes caiadas e portas pintadas de verde, resultados da prospec¢ao — ora atestam
e denunciam as intervengdes posteriores e contempordneas — a arcaria que foi aberta
posteriormente, que foi preservada, deixando-se, no entanto, registrada a marca da antiga

parede no piso; a colocagdo de um novo piso mais compativel com a singeleza do edificio,

% Atesta-se tal carater de cientificidade, amparado nos postulados da Carta de Veneza: “Art. 2°. — A
conservacdo e a restauragdo dos monumentos constituem uma disciplina que reclama a colaboracdo de
todas as ciéncias e todas as técnicas que podem concorrer para o estudo e a protecdo do patriménio
monumental; Art.9°. — A restauragdo é uma operacédo que deve ter carater excepcional. Tem por objetivo
conservar e revelar os valores estéticos e historicos do monumento e fundamenta-se no respeito pelo
material original e pelos documentos auténticos. Termina aonde comega a hipotese”. (CARTA DE VENEZA,
in Cury (org.),2000).
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no caso, uma lajota similar a original que foi encontrada na prospeccao, contudo, optou-se
por ndo restaura-la visto que se encontra um palmo abaixo do nivel do piso atual; nichos de
madeira contemporaneos, porém, integrados a antiga arquitetura, realizados devido a

impossibilidade de se restaurar os originais. (VER PRANCHA 26, p. 313)

4. O PLANO DIRETOR DE DESENVOLVIMENTO URBANO DE ICO:
INSERCAO DO ESPACO DE SIGNIFICACAO CULTURAL NO AMBIENTE
COMPETITIVO.

A elaboracdo do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano do Municipio de Icd, teve
inicio no ano de 1996, e término no ano de 2001, sendo elaborado pelo escritério Espago

Plano, sob a responsabilidade técnica da arquiteta e urbanista Maria Clara Caminha.

Conforme identificado na introducdo deste Capitulo, Os Planos Diretores de
Desenvolvimento Urbano das referidas cidades sdo estruturados basicamente a partir de
um modelo que trabalha com os seguintes itens: andlise e caracteriza¢do do objeto cidade,
elaboracdo do Plano Estratégico ¢ do Plano de Estruturagdo Urbana, Legislacao,
elaboragdo dos Termos de Referéncia e de Estratégias de implementacao desses Termos de
Referéncia. Todos estes itens sdo elaborados tomando como base a necessidade de
identificar as potencialidades dessas cidades — que devem ser refor¢adas —, assim como
seus pontos fracos — que devem ser atenuados e/ou excluidos —, e as tendéncias possiveis

no sentido de tornar o “produto-cidade’ mais eficaz.

De inicio, ¢ importante salientar a énfase dada a necessidade de compreender as cidades a
partir de um ambiente de ‘“‘competitividade”. Assim constata-se essa caracteristica no
Plano Estratégico de Ico, quando se conceitua o lugar como ““(...) elemento propulsor das
novas estratégias perseguidas pelos administradores publicos e a economia urbana,
promovendo um melhor nivel de competitividade™ (Plano de Estruturagdo Urbana — PEU /
Ico, 2001:07).
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A cidade que foi o principal entreposto comercial cearense dos séculos XVIII e XIX, entra
em decadéncia a partir do terceiro quartel do século XIX, vinculada ao processo de
hegemonia da capital do estado, Fortaleza. Perde também o posto de centro regional para o
municipio vizinho de Iguatu. Estagnada, embora elevada a condi¢cdo de Patrimonio
Nacional pelo IPHAN, procura através desta condi¢do e da possibilidade de articulagao
com as metas estabelecidas pelo Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (PDDU-Ic0),

uma reabilitagdo econdmica e, por conseguinte, fisica e social.

Como elemento de modernizagdo pautado na politica de desenvolvimento sustentavel, o
Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de Ic6 — PDDU / Ic6 — atuard como uma
maneira mais eficaz de reversdo do quadro de estagnagdo e decadéncia vivenciado
atualmente pelo municipio, apoiando-se nos seguintes aspectos: Necessidade de articulagdo
entre os poderes publicos, em busca da descentralizacdo; capacitacdo da populacdo local
para o aproveitamento das oportunidades de geragdo de emprego e renda; melhorias nas
obras de infra-estrutura, além de agdes publicas para reverter o quadro de degradacao
ambiental; modernizacdo do setor agroindustrial e aproveitamento das potencialidades do
setor agropecudrio, notadamente a bacia leiteira, estes dependendo basicamente da oferta
de agua dos reservatérios hidricos, que segundo o diagnostico do Plano Estratégico, estao

bastante comprometidos; e, finalmente, o incremento na atividade turistica do municipio.

A constatacdo de que o turismo caracteriza-se como ““(..)um dos segmentos mais
dinamicos e capaz de responder, no curto prazo, aos investimentos publicos e privados, em
termos de geracdo de renda e emprego” (Plano Estratégico — PES / Ico, 2001:12),
evidencia a possibilidade de insercdo desta atividade no processo de desenvolvimento em

busca do caminho mais rapido para que se atenda a meta desenvolvimentista esperada.

Ha que se considerar, entretanto, que o municipio estd situado numa regido indspita, em
pleno Poligono das Secas, e com uma consideravel distancia da capital do Estado — cerca
de 375 Km. E necessario, portanto, uma politica que justifique tal empreendimento, que
aqui denominamos de estratégias de convencimento, tendo os poderes governamentais

fundamental importancia, ao atuarem como principais articuladores.
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A atividade turistica aparece, neste ambito, como solucdo decisiva para o rapido
desenvolvimento econdmico, sobressaindo-se sobre as demais atividades propiciadoras do
desejado desenvolvimento. E neste sentido as proposi¢des do Plano Estratégico sio
colocadas — funcionando como instrumento de agao do Governo do estado — ¢ indicando a
atividade turistica como meio de atragdo, e a Cultura, representada pelo acervo
arquitetonico, como o objeto:
“Ico integra o elenco dos vinte municipios histricos no Brasil, selecionados pelo
Ministério da Cultura para ter prioridade nos investimentos destinados a
restauracdo do acervo arquitetdnico e cultural. Ic6 figura, ainda, como o Unico
municipio cearense incluido no programa desse ministério™. (...) A transformacéao
de Icé em um destino turistico, no entanto, esta condicionado a transformacéo dos
elementos da cultura e os atrativos em atracdes turisticas. (...) Com efeito, esses
atrativos culturais, para trazerem resultados no campo do turismo, deverdo ser
estruturados como atragOes turisticas, que compordo a matriz econdmica do
municipio. A transformacdo dos atrativos em atracfes fomentara diversos outros
segmentos da economia do municipio, como a agricultura, o comércio, 0s

transportes e os servicos em geral” (PES, 2001:12)

Sob esta otica, passa-se a evidenciar o acervo arquitetonico como elemento de destaque —
ou elemento atrativo —, bem como se estabelece, dentro do Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano, diversas propostas de valorizagdo do mesmo, sobretudo através

dos Planos de Prioridades.

Os projetos sugeridos como prioridades para a requalificagdo urbana de Icd, contidos no
Plano Estratégico, Plano de Estruturacdo Urbana e Termos de Referéncias, ratificam a
condi¢do ocupada pela atividade turistica como elemento propiciador de um processo de
rapido desenvolvimento socioecondmico, haja vista a indicacao intensa da utilizagao desta
atividade no corpo das propostas, ficando as demais atividades restritas a um papel

secundario.

1 O texto refere-se ao Programa Monumenta.



269

O direcionamento ¢ o sentido das ac¢des sdao dados, tendo em vista a tematizacdo dos
espacos, que se desenvolve em dois niveis: no primeiro aponta-se para a busca de
valorizagdo do espaco que tem como principal elemento caracterizador o que estamos
denominando de espaco tradicional, ou seja, o espaco cujos valores simbolico/culturais
estdo atrelados a condig@o de existéncia do patrimdnio considerado nacional — a ““cidade-
documento” tombada pelo IPHAN — cuja permanéncia dos usos originais atestam o
fortalecimento dos elementos caracterizadores do lugar, consistindo estes em espagos

edificados e ndo edificados.

Estes figuram e sdo tratados de uma maneira hierarquica dentro das propostas, ou seja,
busca-se de maneira clara a recuperacao desses espacos pelo fato de serem representativos
de um passado que deve ser preservado. A transformagdo de Icd em destino turistico esta
condicionada basicamente a valorizagdo do espago histérico, através do ““(...)
desenvolvimento de roteiros tematizados, que recuperem e representem os principais fatos
e personagens que compdem a historia da colonizacdo do Ceara e 0 apogeu econdmico da
cidade de Ico, nos séculos XVIII e XIX. (PES, 2001: 12).

Aponta-se para uma idealizacdo do espaco que aparece como imagem recuperada de um
passado prospero, no intuito de se atingir a partir do mesmo a imagem de uma cidade com
um futuro promissor, como conseqiiéncia da pratica da atividade turistica, ou seja, definida
a imagem — a “‘cidade-documento” — tratar-se-a de valoriza-la, vinculada ao turismo e a

tematizagao.

A busca de valorizacdo da imagem recuperada deste espaco abre precedente para o
surgimento de uma segunda instancia, onde, enfatizando-se a hierarquizacdo indicada, as
intervengdes contemporaneas — seja restauro, reforma, recomposi¢do, acréscimo, nova
construgdo — tétm o compromisso de afirmarem a imagem de cidade — documento. Em
outras palavras, pautado na recuperacdo da imagem da cidade présperado ciclo do couro e
do algodao, o desenho da paisagem contemporanea — conforme (PEU, 2001:07) —, aponta

para a (re)invencao da imagem do espago tradicional.
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Uma abordagem prioritaria nesses aspectos relacionados com a defini¢do do centro
historico como uma representacao idealizada, onde o mesmo passa a ser visto muito mais
como ““(...)aquilo que parece, representa e oferece aos nossos sentidos” (Fortuna in
Fortuna, 1997:233), afasta-se cada vez mais da necessidade do tratamento deste espaco
como elemento integrante — condicionador e condicionado — da dindmica da cidade,

caracterizada por sua totalidade.

Aliado a este aspecto, um critica que se faz a partir do IPHAN, ¢ de um completo
desconhecimento por parte dos elaboradores do PDDU, das relagdes de articulagdo entre a
area definida como sendo o sitio historico e as demais areas da cidade. Segundo Duarte Jr.,
o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano elaborado em 1996 com implementacdo a
partir de 2001, apresenta desconexdo com o sitio histdrico, apesar deste estar sempre sendo
referido como atrativo. O sitio historico é entendido como ““area sob jurisdi¢cdo do
IPHAN”: “Resultante de um processo burocratico e formal de planejamento urbano, para
o qual a 4% SR / IPHAN n&o foi convidada, encontra-se hoje em vias de revisao através dos
ditames do Estatuto da Cidade”. (Duarte Jr.: 2005, 356)

1.5.1CO, IPHAN E MONUMENTA

1.5.1. A CIDADE DE 1CO COMO PRIORIDADE NO PROGRAMA MONUMENTA

Conforme citado no capitulo 2, o sitio histérico de Ic6, juntamente com os de Aracati e
Sobral, e o conjunto urbano de Fortaleza, foram os bens que concorreram, pelo estado do
Ceara, no processo seletivo para a obtencdo de recursos oriundos do Programa
MONUMENTA, em parceria com o Ministério da Cultura e UNESCO. Desta listagem,

apenas Ic6 foi contemplada no referido processo seletivo.

Segundo analise realizada a partir dos critérios definidos na ““Lista de Prioridades de
Conservacdo” (Brasil/MinC/Monumenta: 2005), apresentada aos coordenadores do

Programa MONUMENTA, a representacdo elaborada pela instdncia municipal, em
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parceria com a regional do IPHAN no estado do Ceara, identificou o sitio historico a partir

dos pontos ressaltados nos proximos paragrafos.

Partiu-se da identificacdo que o conjunto urbanistico referente ao sitio histdérico de Ico
constitui-se num “‘elemento fundamental na documentacdo do sertdo nordestino”,
possuindo, portanto, uma consideravel relevancia historica. Segundo as informacdes
fornecidas no questiondrio, a cidade apresenta um bom nivel de preservacdo, sendo
apresentadas como causas, o enfraquecimento econdmico e politico do municipio, ¢ a
constatagdo de que a orienta¢do para expansdo urbana nao estd direcionada no sentido do

sitio historico.

Com relagdo ao estado geral de conservacdo dos imoveis situados no sitio historico, o
documento considera um nivel estavel de conservagdo, onde ja foram realizadas, inclusive,
intervengdes restaurativas em alguns iméveis. Por outro lado, salienta-se: “‘entretanto, o
centro histérico estd a merecer cuidados compativeis com suas caracteristicas
arquitetbnicas”, constatagdo esta indicada com mais énfase nos itens “fatores de
degradacdo e descaracterizagdo do sitio” e “processos de degradagdo localizados”, onde
sdo pontuados alguns edificios — publicos e privados — em processo de degradacgdo a partir
de intervengdes consideradas negativas, sob o ponto de vista da qualidade arquitetonica.
Esses processos, no entanto, sdo definidos como “reversiveis”, a partir da proposicao de

intervengdes de cunho regenerativo.

Com relacdo as agdes de ordenamento e disciplinamento do sitio histérico, o documento
informa sobre o desenvolvimento de um Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano para o
municipio, bem como o inicio da realizacdo de estudos visando elencar normas e critérios

de intervencao no sitio histérico, que servira de apoio ao tratamento da area tombada.

O documento também identifica questdes relativas & um aparato institucional de
fiscalizagd@o e controle ineficiente, a necessidade de um trabalho de conscientizag@o perante
a comunidade, e o pouco interesse do setor privado com relagdo a investimentos na cidade,

sendo este ultimo fator passivel de reversdo, pois, “acredita-se que o reconhecimento da
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importancia historica de seu nucleo pelo tombamento possa impulsionar a uma politica de

apoio ao turismo cultural da area™.

O fato ¢ que, aliando as condi¢des de relevancia histérica, bom nivel de preservagdo, nivel
estavel de conservagdo — porém a merecer cuidados, por conta de um processo atual de
degradacao e descaracterizagdo — e possibilidade de alavancamento econdmico, a partir da
atividade turistica com fins culturais —, o sitio histérico de Ic6 foi inserido no rol dos sitios
de relevancia nacional a serem contemplados com os recursos do Programa

MONUMENTA, visando a agdes de requalificacao.

Esta indicagdo gerou a possibilidade colocar em pratica algumas propostas definidas por
outras instancias de atuagdo no ambito do urbano, conforme podemos identificar nas agdes
referentes ao projeto estruturante de urbanizacdo do largo do Thebérge, definido pelo

Termo de Referéncia integrante do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de Ico.

A entrada do Programa MONUMENTA em Ic6 também foi responsavel por estabelecer a
necessidade da criagdo de um Escritério Técnico na cidade, com o objetivo de criar um
aparato institucional mais eficiente, com relagdo ao controle e fiscalizagdo das obras do
Programa, buscando uma articulacdo mais consistente entre IPHAN e a Unidade Executora

de Projetos (UEP — Monumenta), a ser instalada em Ico.

O desenvolvimento das ac¢des no referido sitio historico, geraram a possibilidade de
expansao das agdoes do MONUMENTA, de forma que, a partir do ano de 2006, foi iniciada

a 1? etapa de acdo de recuperagdo dos imodveis privados de Ico.

Essas acdes geradas a partir da entrada do Programa MONUMENTA - a saber:
urbanizagao do largo do Thebérge, implantacao do Escritério Técnico do IPHAN, e ainda,
a recuperacdo de imodveis privados —, passardo a ser analisadas com um maior

aprofundamento, nos itens a seguir.



273

1.5.2. A URBANIZACAO DO LARGO DO THEBERGE COMO PROJETO
ESTRUTURANTE

1.5.2.1. TERMO DE REFERENCIA PARA A ELABORACAO DO PROJETO
EXECUTIVO DE RECUPERACAO DO LARGO DO THEBERGE

Tendo como objetivo geral, “(...)orientar a elaboracdo de propostas de projeto para
reestruturacdo dos espacos urbanos da &rea do largo do Theberge, valorizando seu
patrimonio arquiteténico e contribuindo para valorizar suas potencialidades urbanisticas
e turisticas” (TDR Largo do Théberge, 4), o “Projeto de Recuperacédo Urbana do Largo
do Théberge” foi realizado através da execug@o do Projeto de Desenvolvimento Urbano e
Gestdo de Recursos Hidricos do Estado do Ceara — PROURB-CE, entendido este como
“(...)Jum instrumento da politica de planejamento do Estado, voltado para o
fortalecimento institucional das Prefeituras Municipais e Org&os Estaduais, para a
urbanizagdo das areas do interior do Estado, para o gerenciamento de recursos
hidricos e a oferta de agua para os centros urbanos, recebendo o financiamento do
Banco Internacional de Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD), com a
contrapartida do Governo do Estado e Municipios envolvidos”. (TDR Largo do
Théberge, 7).

O referido projeto foi considerado estratégico a partir da seguinte justificativa:
“A reestruturacdo do Largo do Theberge, associada a implementacdo de um plano
de acdo turistica e & adequada ocupacdo das areas restauradas, terd efeitos
positivos na Cidade e no Municipio de Ic6, dentre os quais: geracdo de empregos
diretos e indiretos relacionados & atividade turistica; elevagéo do nivel cultural e
da qualificagdo profissional da populagdo; valorizacdo do patriménio
arquitetébnico, com sua possivel acomodagdo a novas atividades na Cidade;
dinamizacdo da economia municipal, especialmente dos servigos; elevacdo da

autoestima da populagéo de Ic6”. (TDR Largo do Théberge, 7)

Com relagdo a justificativa apresentada para a escolha do projeto como prioritario, em

relagdo aos demais concorrentes, tomamos como base a afirmativa contida no TDR:
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“Icd constitui-se no primeiro sitio historico tombado pelo IPHAN no Ceara e o
primeiro do Semi-Arido do Nordeste. Entretanto, um de seus elementos de maior
valor arquitetdnico e cultural, o Largo do Theberge, passa por um processo de
degradacéo fisica, prejudicando a populacdo e desvalorizando a regido como
atrativo cultural e turistico”. (TDR Largo do Théberge, 7)(...)*“Esse sitio tem valor
cultural, histérico e arquitetbnico ndo apenas para o Municipio, mas para todo o
Estado do Ceara e para o Pais. O seu elevado potencial turistico e paisagistico,
ainda inaproveitado,e 0 seu consequente potencial de melhoria da qualidade de
vida urbana e de contribuir para o desenvolvimento de Icé sdo, portanto,
importantes justificativas para a sele¢do do projeto como prioritario”. ( TDR
Largo do Théberge, 8)

Em decorréncia do estabelecido, sdo propostas as seguintes intervengdes: requalificacdo e
integragdo do Largo do Theberge ao conjunto edificado do entorno; recuperagdo das
edificagdes de wvalor arquitetonico, atualmente degradadas; demoli¢do de edificagdes
incompativeis com a proposta de requalificacdo do patrimonio para a area tombada pelo
IPHAN; implantacdo de mobilidrio urbano adequado as novas func¢des da éarea; paisagismo
de toda a area, incluindo ruas e pracgas; criacdo de areas de lazer; melhoria do acesso e

circulagdo no trecho tombado pelo IPHAN; melhoria da iluminagdo publica.

No corpo de proposta urbanistica, deverdo ser seguidas as orientagdes indicadas pelo
IPHAN, que se podem ser resumidas as seguintes acdes:
a. redesenho da Praga Publica — reconfiguracdo paisagistica para o espaco publico
que liga os edificios do sitio histérico, abrangendo um novo adro para a Igreja Nossa
Senhora da Expectacdo; acessos e estacionamento; demolicdo do mobilidrio e das
construcdes irregulares e incompativeis existentes; a recuperagdo dos paramentos
externos da demais edificacdes; projeto paisagistico; e retirada da protecdo e
aterramento de fiagdo, além da rede de drenagem,;
b. restaura¢do do Sobrado do Canela Preta, do Teatro da Ribeira dos Icos, da Casa de
Camara e Cadeia, da Igreja Nosso Senhor do Bonfim e da Casa Paroquial,
C. as edificagdes lindeiras precisam ser restauradas e recuperadas em graus diferentes

de interven¢ao com adequagdo, quando possivel, a novos usos.
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Os projetos de restauro e adaptagao de cada edificacdo deverao especificar o uso adequado
dos prédios, sendo a estes estreitamente associados, dando-se preferéncia as atividades de
natureza cultural, educacional, de lazer e turistica, tais como escolas, oficinas de arte,

biblioteca, museus, teatro, loja de artesanato, bares e restaurantes.

No ambito aqui analisado, podemos estabelecer alguns aspectos contidos na elaboragao
desse Termo de Referéncia, com relagdo a tentativa de constituicdo de uma ““representacao
vinculada ao reforco a uma imagem da cidade dos séculos XVIII e XIX”. Nessa
perspectiva, podemos considerar as seguintes propostas de compatibilidade visual através
de demoli¢ao: a demolicao de edificagdes incompativeis com a proposta de requalificacao
do patrimonio para a area tombada pelo IPHAN, contidas nas propostas de restauracdo do
Largo do Theberge; a proposta de “Recuperacdo, integracdo e compatibilizacéo do Largo
do Theberge com o Patriménio Histdrico e Arquitetdnico situado em seu entorno”, contida
no TDR/Largo do Theberge (2001: 04); as a¢des direcionadas nos projetos executivos de
recuperagao das edificagdes historicas contidas no TDR/Largo do Theberge, que sugerem
“(...)a demolicdo das edificagdes que se configurem obstaculo visual no largo, tais como
restaurantes ao lado e atras do Teatro, os quiosques e a Igreja Nova( ver a propoésito a
sugestdo de estudo de solucdo paisagistica que evite a demolicdo)” (TDR/Largo do
Theberge ,2001: 22/23).

Com relagdo a recomposicao estilistica, pode-se citar dentro da mesma proposta de ag¢ao
citada acima ““(...)a recuperacdo das edificacdes incluindo seus parametros externos
(recomposicdo de ornatos e elementos arquiteténicos, pintura de fachadas, recuperacdo
de cobertas, etc.); adequacdo das fachadas das demais edificacGes aos padrdes do sitio
historico” (TDR/Largo do Theberge ,2001: 22/23).

O termo de referéncia também estabelece hierarquias entre as edificagdes. No caso, sera
dada énfase as ditas edificacdes destacadas, entendidas como

“(...Jaguelas que pertencem ao grupo monumental do sitio histérico, a maioria

delas de uso publico. Na area em questdo sdo exemplos dessas edificacfes: 0
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Sobrado do Canela Preta, a Igreja do Bonfim. a Cadeia, 0 Teatro da Ribeira e a
Casa Paroquial. Afora essas ou assemelhadas, as demais edificagbes podem
receber  melhoramentos e  reconstituicdbes dos  seus  paramentos
externos”.(TDR/Largo do Theberge, 2001: 04). (VER PRANCHA 27, p. 314)

Ainda segundo o TDR/ Largo do Theberge, as edificagdes estdo também hierarquicamente

divididas, conforme o seu estado de conservagao ¢ manutencao, em trés niveis, a saber:

“Integras: aquelas que mantém o seu perfil original ou resultante da adicio sem
conflitos de outros elementos no decorrer do tempo (ex: Igreja Matriz e Teatro da
Ribeira); Descaracterizadas: aquelas que mantendo algumas linhas originais (
fachada no limite do lote, coberta original etc), apresentam alteracGes
significativas no seu desenho ( esquadrias rasgadas, revestimentos incompativeis,
tratamentos de fachadas etc), podendo ser recuperadas mediante prospeccao e
pesquisa historica ( ex: casas do lado esquerdo da Matriz); Desconformes:
aquelas que resultam de reformas radicais e que ja ndo mantém qualquer relacéo
com a antiga implantacéo ( casas do outro lado do adro da Matriz, recuadas com 2
pavimentos). Ainda conforme o mesmo documento, “os trabalhos de recuperacéo
devem valorizar as 2 primeiras categorias de edificacbes”. (TDR/ Largo do
Theberge, 2001: 26).

A proposta vencedora ao processo de licitagdo foi a apresentada pelo Escritorio Nelson &
Campelo Arquitetos Associados, tendo como premissa basica a valorizagdo dos imdveis
destacados, através das propostas de restauro e de adequagdo aos novos programas e
necessidades, bem como através da proposta de paginacao de piso que reforce o carater de
centralidade e de referéncia dos bens significativos, como ¢ o caso da valorizagdo do

Cruzeiro da Igreja Matriz.

As andlises referentes ao processo resultante entre o que foi proposto e o que foi executado

serdo realizadas em item posterior, e serdo baseadas nos parametros estabelecidos pelo
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Termo de Referéncia, e o que foi analisado pelo IPHAN, a partir da emissdo de Pareceres

acerca da execucdo das obras’>.

153. A CRIACAO DO ESCRITORIO TECNICO E A RELACAO ENTRE
PREFEITURA MUNICIPAL DE ICO E IPHAN: (DES)ARTICULACAO?

A prefeitura de Icd pouco fez, a partir de seus recursos proprios, com relagdo as acdes de
preservacao e conservagao do sitio historico tombado, nos primeiros anos apos o
tombamento. Coube a esta, a atuagdo em projetos elaborados e / ou financiados por outras
instancias, como ¢ o caso das obras do MONUMENTA/PROURB. Para Duarte Jr’°, até o
inicio do ano 2006, o tombamento ainda nao tinha significado melhoria na gestao urbana,
pois a Prefeitura busca sempre incorporar o “bonus”, mas nao o “6nus”, com relagdo as
atribui¢des vinculadas a gestdo do referido sitio historico, sendo sintomatico o problema

relacionado a provisdo de recursos, que sempre ¢ repassado ao [IPHAN.

Ainda segundo Duarte Jr, ndo houve, de inicio, uma preocupagdo por parte da Prefeitura,
nem mesmo com relagdo as agdes de estratégia de marketing e publicidade, muito menos
com relacdo a agdes que objetivem a educacao patrimonial. Exemplificando tal questdo,
Duarte Jr. cita que a “Cartilha” — como ¢ mais conhecida a publicagdo “Ico: Patrimonio
de Todos — roteiro para a preservagdo do patrimonio cultural” — foi elaborada sem o aval
da prefeitura, que ndo ajudou nem na distribui¢ao. Com relagdo a fiscalizagdo / controle de
obras, a propria prefeitura passou a aprovar projetos, sem passa-los pelo crivo do IPHAN,
o que indica um descompromisso da municipalidade com relacdo as premissas do

tombamento do sitio historico.

% Ver item 1.6. CONFRONTOS ENTRE AS DIFERENTES REPRESENTACOES CONSTITUIDAS:
APROXIMACOES E DISTANCIAMENTOS, especificamente, o sub-item 1.6.1. O CASO DA
RECUPERACAO URBANA DO LARGO DO THEBERGE

% Vale aqui relembrar que o referido arquiteto foi Superintendente da 4°SR/IPHAN/CE entre os anos de 1998
e 2007.
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Outro exemplo apresentado diz respeito a um quadro apresentado pelos técnicos do
IPHAN com relagao as questdes relativas ao controle e fiscalizacdo de obras no sitio
historico, onde a propria prefeitura passou a aprovar projetos sem passar pelo crivo do
IPHAN, o que indicava o descompasso entre o que era pretendido pelo 6rgdo federal e o

que sinalizava a Prefeitura.

Essa deficiéncia de comunica¢do entre as duas institui¢des ¢ um dos problemas a ser
resolvido, para que haja uma melhor condi¢do de atuacdo do IPHAN, assinalando dessa
forma uma presenca mais forte no que diz respeito a protecao do sitio histoérico. Podemos
encaixar, nesta perspectiva, as preocupagdes apresentadas pelo arquiteto José Renato
Cirino Nogueira Jnior, a época, contratado como consultor da UNESCO, com a atribui¢ao
de acompanhar as obras a serem executadas pelo Programa MONUMENTA no Largo do

Theberge.

Em Informacdo Técnica datada do ano de 2004, o arquiteto aponta para a necessidade de
criagdo de um Escritério Técnico em Icd, como o objetivo de ““(...) amenizar uma série de
problemas que, em conjunto, contribuem significativamente para a descaracteriza¢cdo dos
sitios historicos. (Infotec 001/04)””. No mesmo documento, sdo apontados os principais
problemas os quais o IPHAN depara-se no referido sitio historico: ““(...)problemas
provenientes da cultura da populacdo que nunca precisou avisar coisa alguma a ninguém
quanto as intervengdes em seus imoveis, da falta generalizada de informacéo, da caréncia
de fiscais da prefeitura bem preparados e remunerados, da falta de arquitetos e
engenheiros na cidade e da demora na emissdo de pareceres a respeito das obras”.
(Infotec 001/04)

A criacdo do Escritério Técnico de Ico ocorreu, portanto, no ano de 2004, apresentando
como atribui¢do principal a fiscalizagdo e o acompanhamento de obras no sitio historico,
fazendo utilizacdo de instrumentos de controle e regulagdo, tais como: emissdo de
Pareceres, Informacdes Técnicas, Embargos, Termos de Ajustamento de Conduta e pedido
de execugdo de demoli¢des, amparados em parametros legais, principalmente o Decreto-lei

n°® 25/37 em seus Artigos 17 e 18.
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Para buscar uma atuagdo mais eficaz, percebemos que foi dado um direcionamento no

sentido de que sejam criados parametros que orientem as tarefas de fiscalizagdo e controle

das obras. Esses parametros passam a ser configurados a partir de uma representagao

constituida acerca do espago tombado, seguindo as premissas do IPHAN, de modo a

legitimar a leitura desse espago estabelecido pela instrugdo de tombamento.

Nessa perspectiva, utilizando-se do discurso elaborado pelos documentos de controle e

regulacdo das obras do sitio historico — com énfase nos Pareceres e nas Informagdes

Técnicas, documentos emitidos durante os anos de 2004, 2005 e 2006 — identificamos os

elementos que irdo configurar a Representacdo do espago formulado pelo Escritério

Técnico de Ico:

1.

Arquitetura simples, despojada de adornos, como principais tragos representativos
dos edificios em Ico;

necessidade de preservacdo dos elementos originais / auténticos. Em alguns casos,
utiliza-se da fotografia como prova documental da originalidade / autenticidade dos
edificios, sendo permitida, portanto, a reconstituicdo e / ou recomposicao.
restabelecimento dos bens a um estado anterior conhecido (conforme a carta de
Burra — Austrélia, 1980); propde-se em alguns casos a demoli¢do de elementos tido
como desconformes;

necessidade da preservagao da visibilidade e ambiéncia dos bens representativos;
necessidade de preservacdo do ritmo existente entre os telhados, onde identificamos
uma solucdo que se tornou comum em Ic6: ndo se pode alterar a inclinagdo do pano
da coberta original, todavia o pano frontal pode ser interrompido para a construgao
de varanda que torne possivel a ventilagdo e iluminagao dos comodos. Esta solugao,
entretanto, ndo ¢ permitida em edificagdes de esquina;

necessidade de constitui¢ao dos ritmos e dos alinhamentos das fachadas;

a pintura dos edificios devera ser executada de forma discreta e em tons claros

(neutros).
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Neste ambito, identificam-se algumas interferéncias que devem ser evitadas, para que seja
garantida a leitura clara da representacé@o constituida. Nao é recomendavel, portanto:
1. A utiliza¢do de placas de comunicacdo visual que interfiram na visibilidade do
bem;
2. utilizacdo de materiais muito chamativos nas fachadas, tais como ceramicas,
granitos, marmores, porcelanatos, tijolos de vidro;
3. a utilizacdo de portdes em aluminio (sugestdo: ferro e madeira). As esquadrias
devem ser de madeira (veneziana ou do tipo “ficha”);
a alterag@o na percepg¢ao do ritmo original do plano das cobertas e das fachadas;
a descaracterizacao da regularidade do ritmo e da escala das fachadas;

a utilizacdo de elementos que se projetam sobre as fachadas, tipos marquises, etc;

N ok

a execucdo de caixa d’dgua situada acima da linha de cumeeira. Este elemento
devera ficar abaixo da coberta;
8. a utilizacdo de elementos com desenhos rebuscados, que se configuram como

agressao ao carater rustico e singelo da arquitetura tradicional.

Com relagdo a rigidez na aplicabilidade desses parametros, a andlise da documentagdo
identifica que na area de entorno permite-se uma maior liberdade de acdo, tendo sempre
como principal premissa a ser seguida, o respeito a escala do sitio historico. Entretanto,
apesar de tentar seguir a risca a normatizacdo estabelecida por esses parametros,
identificamos alguns precedentes abertos, como, por exemplo, a recomendagdo feita nos
Pareceres 027/05 e 028/05: mesmo situada na area de entorno, negou-se a abertura de vao
para garagem em uma residéncia, porque isso implicaria na descaracterizagdo de sua
fachada singela. Em outro caso, relativo ao Parecer 017/06, indica-se que o pavimento
adicional proposto a edificacdo configura-se como ““elemento estranho”. O imoével em si
ndo ¢ relevante, mas esta inserido em paisagem relevante (area de preservacao rigorosa),

ou seja, o que interessa ndo € o imovel em si, mas sim a paisagem.

Contudo, apesar da criagdo do Escritdrio Técnico e, como conseqiiéncia a elaboragdo e

busca de implementacdo dos pardmetros estabelecidos, em prol de uma maior eficacia no
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controle dos elementos responsaveis pela descaracterizagdo do sitio historico, alguns

problemas persistem, os quais podemos citar:

1. A falta de profissionais qualificados no quadro técnico da Prefeitura;

2. A falta de profissionais qualificados na cidade, que atendam a demanda de projetos
solicitados, haja vista que “(...) Por mais que o Escritorio Técnico consiga educar
a populacdo no sentido de seguir os tramites corretos para a aprovacdo dos
projetos de reforma, a falta de profissionais competentes na cidade inviabilizara
todo o processo, tornando inevitdveis as acdes de embargo, que j& estdo se
tornando cada vez mais numerosas™*. (Infotec 003/04)

3. A constatacio da desarticulacdo entre Prefeitura Municipal e IPHAN: Em
Informacdo Técnica de n° 04/05, o Chefe do Escritério Técnico informa sobre o
descaso da Prefeitura para com o IPHAN com relagdo a cerimdnia de re-
inauguracao do Teatro da Ribeira dos Icds, onde o IPHAN, como parceiro na obra
de restauro, ndo foi sequer informado da data do evento; corroborando com esta
constatagdo, o parecer 010/05, aponta que: “(..)Apesar das incontaveis
recomendacdes anteriores do IPHAN ao Prefeito de Ico, aos fiscais do municipio e
ao proprio responsavel pela pasta para que trabalhemos em comunh&o, somando
esforgos no sentido da preservagdo do sitio historico, encontramos, ha muito,
extrema resisténcia daquela instdncia municipal no atendimento as nossas
solicitacOes, fato este que tem provocado inestimaveis prejuizos aos proprietarios

dos imdveis situados na area por nos fiscalizada™.

4. A atitude de boa parte dos proprietarios, que geralmente alegam desconhecer as
atribuicdes referentes tanto ao estatuto do tombamento, quanto a necessidade de
elaboracdo de projetos para aprovacdo, e alegam também desconhecerem a

legislacao e/ou a necessidade de consulta prévia a Prefeitura e ao IPHAN;

% Para tentar solucionar essa questdo, foi contratado, por parte da Secretaria de Cultura do Municipio, no ano
de 2006, um arquiteto para compor o quadro técnico da referida instituig@o.
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5. Outro problema levantado pelos proprietarios é a afirmagdo de que a Prefeitura ¢
omissa, tanto com relagdo a informagdo destas atribuicdes, quanto a tarefa de

fiscalizacdo e andlise dos projetos e obras;

6. Na mesma linha, atribui-se ao [IPHAN, através de seu instrumento de regulagdo — o
tombamento — um carater autoritario, de cerceamento do direito de propriedade,
apresentando-se esse Orgdo, portanto, como empecilho as aspiracdes pretendidas

pela populacao;

7. Por fim, o que o Chefe do Escritorio Técnico identifica como o principal problema
relativo ao sitio histérico de Icod, o qual receia que ndo seja resolvido: ““(...)a
profunda pobreza da populacéo de cidades como Icd. Pobreza esta, que impede as pessoas
de contratarem profissionais qualificados para a realizacdo dos projetos para suas
obras”. (Infotec 001/04)

Tendo em vista esse quadro desfavoravel, algumas agdes foram promovidas, para além
daquelas, de controle e fiscalizagdo —, visando uma maior aproximagao entre a instituicao
IPHAN e os segmentos da sociedade icoense e, por conseguinte, visando a reversdo desse
quadro. E o que podemos identificar a partir da anélise dos pontos discutidos na Audiéncia

Publica realizada na Camara Municipal de Ico, apresentada na Infotec n°® 22/05.

Participaram da referida Audiéncia: o Vereador Vilfrido Leite Ribeiro (representante do
Presidente da Camara Municipal); Romeu Duarte Junior (Superintendente da
4*SR/IPHAN); José Renato Cirino Nogueira Junior (Chefe do Escritério Técnico da
4*°SR/IPHAN em Ico) e, cerca de 80 pessoas da comunidade, dentre os quais,
representantes da Prefeitura Municipal, da paroquia, moradores, comerciantes, dentre

outros.

Em sua fala o Superintendente da 4*'SR/IPHAN/CE, arquiteto Romeu Duarte Junior, tragou
um historico sobre o processo de tombamento da cidade; comentou sobre a importancia da

elaboracdo das Cartilhas, tendo o objetivo de esclarecer aos cidaddos icoenses moradores
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do sitio histdrico os direitos e deveres a eles atribuidos; informou que o tombamento gerou
oportunidades de inje¢ao de recursos na cidade(como € o caso do Programa Monumenta,
por exemplo); apontou para a positividade do efeito replicador das acdes preservacionistas
nos espacos publicos da cidade: evidenciando a valorizacdo dos imoéveis privados e a
melhoria da qualidade de vida da populagdo; contudo, lembrou a auséncia da Prefeitura no
processo de gestdo e a necessidade de constituicado de um corpo qualificado no quadro da

Prefeitura.

O arquiteto José Renato Cirino ressaltou, em sua fala, que a partir da a¢do do Escritorio
Técnico do IPHAN no sitio histérico de Icd, houveram alguns avangos com relagdo a
protecdo do nucleo tombado, que para ele se configuram-se como conquistas arduas, pois
na cidade ndo existe “a cultura da preservacdo”. O arquiteto esclareceu que a acdo
desenvolvida pelo Escritorio Técnico ndo quer prejudicar e/ou atrapalhar ninguém, e sim

ajudar na tarefa da preservagdo do patriménio cultural da cidade.”

Nos pronunciamentos feitos pelos representantes da comunidade, foram apontados: a falta
da consciéncia da preservacdo por parte da comunidade; a necessidade de maior

participagdo da populagdo nas audiéncias; a insatisfacdo gerada pela redugdo do direito de

% A fala dos dois representantes do IPHAN revela um pensamento que ¢ reforgado na Infotec 22/06, onde,
em resposta ao Oficio 340/2006/PRMLN-CE, de 22.08.2006, informa-se o seguinte: Depois da homologagéo
do tombamento em nivel federal (1997), o IPHAN empreendeu algumas agdes que primavam pelo
reconhecimento do estatuto do tombamento do referido sitio histérico (agdes de restauro de imoveis
destacados); Cita-se o convénio firmado entre a Prefeitura, o Monumenta/BID e o Minc, para a recuperacao
de uma gama de imdveis destacados, situados no Largo do Theberge; Cita-se a criacdo do ET-Ic6, na tarefa
de fiscalizacdo e orientacdo das ag¢des desenvolvidas no referido sitio historico, emissdo de documentos de
analise / fiscalizacdo / propostas de projetos; Cita-se a realizacdo de audiéncia publicas, com o objetivo de
apresentar o trabalho de preservagdo empreendido pelo 6rgdo e as respostas as duvidas da comunidade; Cita-
se a reedicdo da publicagdo da Cartilha Icd, Patrimonio de Todos: roteiro para a preservagdo do patrimonio
edificado (2* Edigdo, 2006); Cita-se a execugdo de servigos de demoligdo de obras irregulares no sitio
historico.

Indicam-se os principais problemas e dificuldades enfrentadas, a saber: inexisténcia de profissionais
qualificados na Prefeitura; inexisténcia em Ico, de profissionais habilitados para a elabora¢do dos projetos
solicitados; negligéncia das Leis referentes ao uso ¢ ocupagdo do solo, aos codigos de obras e posturas;
dificuldade de entendimento das atribui¢cdes referentes ao sitio historico, por parte da comunidade, que
comumente perguntam: ““por que ndo posso fazer o que quero, naquilo que é meu?”’; acdes realizadas a
revelia do IPHAN. Informa-se, por fim, que esses problemas sdo comuns nos demais sitios historicos do
Brasil, e apresenta-se como solugdo, a necessidade do fortalecimento institucional do IPHAN e dos demais
orgdos estaduais e municipais ligados a preservagdo do patrimdnio cultural.
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propriedade observada nos sitios historicos, tendo como um dos pontos mais tocados, a
impossibilidade de abertura de vaos de acesso para veiculos nas residéncias situadas na
area de protecdo rigorosa; a solicitagdo de proposta de reducdo de IPTU; a solicitagdo de

informagdes acerca do projeto de recuperagao dos imdveis privados.

Este quadro de insatisfacdo apresentado pela populagdo nos revela o contexto de
distanciamento em que se encontram as formas de compreensdo sobre a cidade, sob o
ponto de vista de sua significagdo cultural. Ao IPHAN, interessa garantir uma
representacdo constituida, que identifica o sitio historico em sua relevancia historica, a
partir de caracteristicas de cunho formal. J& para a comunidade, a relagdo que esta
estabelece com esse espaco, ¢ definida por praticas cotidianas, em que, por muitas vezes,

ndo se identifica, neste espago, a representacdo constituida pelo IPHAN.

Uma agdo que procurou atenuar este distanciamento entre [IPHAN e comunidade, esteve
também vinculada aos recursos do Programa MONUMENTA. Definida como ““‘actes em
imoveis privados em Ic6”, a referida agdo teve como objetivo, promover a possiveis
investimentos em imodveis privados, de relevancia historico-arquitetonica e em estado de
degradacdo, cujos proprietarios ndo se encontravam em condi¢des financeiras para assumir

os custos da intervengdo. Discutiremos esta questdo no item a seguir.

1.5.4. O PROGRAMA MONUMENTA E AS ACOES EM IMOVEIS PRIVADOS EM
ICO

O sitio historico de Ic6 ¢ alvo também de intervencdes em imdveis privados, numa agao
conjunta do Programa MONUMENTA e da UNESCO, tendo o IPHAN como o6rgdo
responsavel pela avaliagdo dos projetos elaborados para os imoveis contemplados no

processo de selegdo.

De acordo com a Cartilha do MONUMENTA,
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““a mobilizacéo de interesses privados, associados a protecao e a utilizacéo
do patriménio, tende a tornar permanente a sua preservacdo. O
Monumenta tem, dentre seus pressupostos, o de contribuir para a execugao
de projetos privados. Periodicamente, sdo escolhidos, através de processos
publicos, proprietarios interessados em receber financiamento para
recuperacao de seus imoveis e implantacdo ou melhoria de seus negécios, e
grupos habilitados a realizar eventos que contribuam para intensificar a
atividade e o uso de areas do Programa”. (Brasil/ MinC/Monumenta :
2005, 5)

Esta acdo pode vir a se tornar a solug¢do para o problema da falta de recursos financeiros
por parte dos proprietarios dos iméveis situados no sitio histoérico, que devido a isso
encotram-se impossibilitados de investir em seus imoéveis, problema relatado nos
documentos produzidos pelo EscritérioTécnico de Ico. Configura-se, portanto, como um
investimento realizado no ambito da propriedade privada, estendendo o raio de agdo do

programa Monumenta, antes reduzido a esfera do espaco publico.

A primeira etapa dos “projetos em imoveis privados no sitio historico de Ic6” — agdo
conjunta MONUMENTA/UNESCO, tendo o IPHAN e a Caixa Economica Federal como
organismos responsaveis pela selecdo dos imoveis, € o IPHAN como 6rgdo responsavel
pela andlise dos projetos selecionados — contemplou em sua primeira etapa 23 projetos, e
tem a segunda etapa em fase de elaboragdo, levando em consideragdo, prioritariamente,
imoveis em estado avancado de degradagdo, tendo como objetivo principal, a
reconstituicdo mais aproximada possivel da feicdo original do imével, conforme atesta o
Edital de Selecdo (UEP N° 001/2005), quando apresenta o objetivo da referida selegdo:
“Para fins de obtencdo de apoio financeiro para restabelecimento das caracteristicas
historicas, artisticas e cénicas, obedecidas as normas de regéncia e as disposi¢cdes de ditos

imoveis™.

Partindo do objetivo exposto, sdo apresentados as obras e servigos a serem executadas nas

edificacdes contempladas no processo seletivo. Estas intervengdes sdao definidas no ambito
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formal (recuperagdo de fachadas e coberturas, com possiveis demoli¢cdes de elementos
descaracterizadores da edificagao), no ambito estrutural (estabilizagdo estrutural da
edificagdo), no ambito da adequacdo a legislacdo sanitdria, e no dmbito da adequagdo da

edificagc@o ao uso do imdvel, para geragdo de renda.

Com relacdo a selegdo dos imoveis, sdo realizadas as seguintes analises, conforme a
cartilha informativa ““Financiamento para Recuperacdo de Imoveis Privados: conheca as
condigdes que o Programa Monumenta oferece’(s.r.):

e Analise econdmico-financeira: a equipe técnica da Caixa avaliara a
capacidade de pagamento do financiamento tendo como base as
insformacdes sobre sua renda formal e informal, suas despesas e
compromissos e sua situacao cadastral;

e Andlise juridica: a equiope técnica da Caixa verificara a condicdo legal
do imovel;

e Andlise técnica: os técnicos da UEP e do IPHAN aprovardo o projeto

arquiteténico, cronograma e orcamento da obra.

Estas analises observam como pontos de valoragdo nas propostas, os seguintes quesitos:

e Com relacdo a relevancia historica do imovel, observa-se que quanto maior a sua
relevancia, a nivel nacional, mais condigdes ele tera de ser selecionado;

e Com relagdo ao estado de conservacdo do imovel, ¢ dada énfase ao imdvel que esta
em pior estado de conservagao;

e Com relagdo aos rendimentos dos proprietarios, leva vantagem quem apresentar um
rendimento mais baixo;

e Com relagdo ao percentual de contrapartida, leva vantagem que oferecer o

percentual maior.

Fazendo uma sintese destes dois quadros apresentados, percebemos que ¢ dada uma énfase
aos imoveis de maior relevancia histdrica, que estejam em um estado de consideravel de
degradagdo — a merecer uma requalificagdo — e cujos proprietarios nao possuem condigdes

proprias de investir no imével, a ndo ser em caso de obtencdo de empréstimo. Esta
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condicdo ¢ garantida pelo financiamento do Programa, porém, o proprietario passa a ter a

responsabilidade de garantir a contrapartida.

A agdo, iniciada em 2006, e com andamento previsto para o ano de 2007°°, tem, sob o
ponto de vista técnico, os seguintes encaminhamentos: o [IPHAN solicitou a contratagdo de
um profissional, por parte da UNESCO — e a ser selecionado pelo MONUMENTA —, para
a elaboracdo dos projetos arquitetdnicos, sob a justificativa de ndo haver na cidade um

corpo de profissionais habilitados para elaborar os referidos projetos.

Este profissional elaborou os projetos a partir de levantamento grafico e fotografico de
todas as edificagdes, e a partir da orientagdo e aprovagdo do Escritério Técnico da
4°SR/TPHAN/CE, sendo também analisados pelos técnicos da UEP —Ico, que examinam a
viabilidade de execugdo das obras, sob o ponto de vista econdomico e estrutural, bem como

elaboram uma planilha de custos e servicos e do acompanhamento de sua execugao.

Os projetos elaborados buscam contemplar as seguintes intervengdes: acdes de recuperagao
das caracteristicas originais das fachadas dos imdveis com a substituicdo de esquadrias
degradadas ou descaracterizadas; a reconstituicdo de elementos arquitetonicos e ornatos; a
remog¢ao de materiais desconformes, tais como os revestimentos ceramicos; a pintura dos
paramentos das fachadas principais e do interior dos imdveis; o refor¢o e a consolidagdo de
elementos componentes da estrutura das cobertas e dos macicos de alvenaria, com a

substitui¢do de pegas degradadas.

Neste quadro tragado, percebe-se que as obras sdo direcionadas a garantir a regeneragao de
uma representacdo constituida que garanta uma imagem vinculada as caracteristicas
tradicionais das edificagdes do sitio historico. A partir do investimento garantido em
edificios degradados, cujos proprietarios estejam economicamente impossibilitados,

garantir o nivel de preservacdo da imagem representativa do sitio historico, o Programa

% Conforme relatorio produzido pelo Escritorio Técnico da 4°SR/IPHAN/CE, dois im6veis da 1* etapa foram
finalizados, em 2007.
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MONUMENTA procura revelar a sua preocupagdo com a requalificagdo do espago de

significacao cultural.

A finalizag¢do dos servicos nos dois primeiros imoveis da 1* etapa da agdo, foi vista pelo
Escritorio Técnico da 4°SR/IPHAN/CE, como um importante passo do Programa
MONUMENTA, no ambito das acdes de preservacao do sitio historico de Ico e, neste
sentido, recomenda-se que as acdes saiam de uma condicdo de “projeto-piloto”, para
tornarem-se pratica corrente. Neste sentido, considerando que boa parte dos imoéveis
situados nas areas urbanas sob tutela federal ¢ de propriedade privada, e que poucos detém
0s recursos necessarios para a devida conservagdo desses bens, essa agdo, “tornada algo
costumeiro e difundido, poderia provocar uma revolucdo na préatica da conservagdo dos

bens culturais tombados no Brasil™.

Essa perspectiva regenerativa, apresentada pelo Escritorio Técnico da 4*SR/IPHAN/CE, ja
mostrava-se presente quando os técnicos da UEP — Ic6 , na Ata da sessao de abertura e
habilitacdo das propostas relativas a primeira etapa da acdo, recomendava a continuidade
do Programa, ““por motivo da excelente receptividade dos proprietérios locais, bem como
pelo interesse de varios outros, 0s quais, no momento da ceriménia de abertura, disseram

de sua intencéo de participar do processo em uma nova rodada”.

No mesmo documento, observamos a identificacdo da agdo como um elemento a contribuir
para a requalificacdo dos sitios historicos, “assim como para a adogdo, por parte de

moradores e proprietarios, de novos e salutares comportamentos preservacionistas”.

No presente momento, consideramos ainda prematura uma discussdo acerca da vivéncia do
espaco requalificado, devido ao pouco tempo de implantagdo do Programa, e das poucas
obras finalizadas. Entretanto, ¢ preciso salientar as tentativas de aproximagdo, entre os
arquitetos responsaveis pela elaboracdo dos projetos e o proprietirio, aproximagao
necessaria, posto que o projeto ¢ desenvolvido a partir de um programa de necessidades

estabelecido pelo segundo.
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Convém lembrar que o projeto ja parte de premissas estabelecidas pelo Programa (com
énfase, nas questdes formais, que buscam evidenciar uma representagao, vinculada ao
carater de relevancia historica do bem, a partir de um padrao formal pré-estabelecido). Em
algumas situagdes, essas premissas estabelecidas pelo MONUMENTA, quando cruzadas
com os parametros seguidos pelo Escritorio Técnico do IPHAN, acabam por gerar,

determinados conflitos, que sdo considerados interessantes objetos de analise, sob o ponto

de vista da constituigdo das Representacdes que ambos buscam configurar.

Esta questdo ficou clara em um projeto enviado para andlise do Escritorio Técnico, onde
foi proposta uma interven¢do em uma edificagdo, considerada de relevancia histérica, mas
situada na area de entorno. Neste caso, a proprietaria solicita a abertura de uma garagem, o
que gera a necessidade da abertura de um vao que quebra o ritmo da fachada, considerada
original. Sob o ponto de vista dos parametros seguidos pelo ET-Ic6 para a area de entorno,
esta solicitacdo ¢ aceitavel. Entretanto, segundo a representagdo criada a partir das
premissas do MONUMENTA, ndo ¢ permitido descaracterizar os elementos considerados
originais. Neste caso, observou-se uma confrontagéo entre as Representacfes constituidas,

por IPHAN, Monumenta, e pela necessidade advinda da proprietaria do imével.

1.6. CONFRONTOS ENTRE AS DIFERENTES REPRESENTACOES
CONSTITUIDAS: APROXIMACOES E DISTANCIAMENTOS.

1.6.1. O CASO DA RECUPERACAO URBANA DO LARGO DO THEBERGE

Apds o resultado da licitacdo que definiu o Escritorio Nelson & Campelo Arquitetos
Associados como vencedor do processo referente a proposta de Requalificagao Urbana do
Largo do Theberge, o referido escritério elaborou um relatorio, datado de junho de 2002,
denominado ““Recuperacdo Urbana do Largo do Theberge”, onde sdo expostos os
objetivos e os procedimentos necessarios a implantacdo do projeto, bem como um
Relatério de Impacto de Vizinhanga — RIV — necessario a legitimagao da proposta perante

as questoes ambientais estabelecidas.
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A andlise deste Relatorio nos revela que a equipe responsavel pela proposta seguiu de uma
maneira geral as premissas estabelecidas pelo Termo de Referéncia — tendo este como
suporte o saber especializado instituido pelas premissas do IPHAN. E de convir,
entretanto, que, tomando por base analises realizadas a partir de pareceres emitidos pelo
quadro técnico do IPHAN, em alguns aspectos as propostas contidas no Relatorio serdo
desaprovadas pelo referido oOrgdo, instituindo-se pontos de tensdo no processo.
Consideramos, interessante, portanto, o confronto entre os referidos documentos, no
sentido de identificarmos as diferentes representacdes do espaco constituidas nesse

processo, identificando aproximagdes e distanciamentos entre elas.

1.6.1.1. A PROPOSTA DE RECUPERACAO URBANA DO LARGO DO
THEBERGE APRESENTADA PELO ESCRITORIO NELSON & CAMPELO
ARQUITETOS ASSOCIADOS: ANALISE DO RELATORIO FINAL

Tendo como objetivo ““(...) Promover a revitalizacdo do Largo do Theberge, ordenando e
disciplinando o uso do solo neste sitio histérico, avaliando os erros e acertos cometidos no
passado e prospectar o futuro (Nelson & Campelo: 2002, 10)”, a proposta apresenta-se como
possibilidade de restabelecimento da dignidade e amplitude do espago que confere
singularidade a cidade de Icd, bem como busca promover a revitalizacdo e continuidade do

generoso espago existente que se encontra mal utilizado.

Como partido urbanistico, o projeto baseia-se nos principios estabelecidos pelo Termo de
Referéncia, onde o espaco a ser recuperado ¢ dividido hieraquicamente em trés setores
distintos, cuja énfase ¢ dada ao setor 1, abrangendo o trecho que ¢ tombado pelo IPHAN,

onde estdo situadas as edificacdes destacadas.

As intervengdes previstas para o Setor 1 contemplam os seguintes aspectos:
1. A necessidade de reforcar o carater simbolico da area, através de um desenho que
estabeleca o sentido de convergéncia para a area; a proposta de um desenho

concéntrico, cujo centro ¢ o Cruzeiro original do século XVIII, ocasionando a
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formacdo da Esplanada do Cruzeiro, que “(...) com uma arborizacdo e espacos
amplos livres, favorece o uso da populacdo e amplia as perspectivas e as visuais
em todas as dire¢fes do Largo”. Neste ambito, objetiva-se o resgate da relagdo
espacial entre a Matriz e o Cruzeiro, prevendo-se a eliminagdo de um trecho da
rua Inacio Dias;

2. os trabalhos de restauro e adaptacao das edificagdes identificadas como destacadas,
analisadas posteriormente;

3. previsdo de anfiteatro com capacidade para 250 pessoas sentadas (complementagao
da area destinada ao evento conhecido como “Forric6”);

4., previsao de Play-Ground para criancas e mobiliario urbano, oferecendo condigdes
para o lazer contemplativo;

5. padronizacdo dos pisos e passeios.

Com relagdo ao Setor 2, a proposta busca, dentro da premissa de compatibilizacdo visual
expressa pelo Termo de Referéncia, atenuar o impacto visual causado pela Igreja Nova,
através do uso intensivo de vegetacdo de porte e solugdes de carater paisagistico que
ajudem a escondé-la. Propde-se também, nas areas perimetrais, uma proposta de area para
estacionamento, area sombreada por pérgulas e vegetacdo, equipada com mobiliario
urbano dedicado a jogos de mesa, bem como ¢ previsto um espaco de convivéncia e

entretenimento para pessoas idosas.

J& para o Setor 3, uma area tida como predominantemente residencial e de fei¢do modesta,
sao feitas previsoes de equipamentos € mobilidrio urbano destinados ao lazer, a recreacao e
a pratica de esportes, bem como sdo propostos elementos como calgaddo, quiosques,
quadras esportivas, play-grounds, equipamentos para ginastica, jardins e areas sombreadas

por pérgulas e densa arborizagdo, tendo em vista a redugdo da sensacdo de aridez.

A questdo relativa a valorizacdo do espaco como autenticidade — apresentando-se como
espaco representativo da arquitetura e do urbanismo colonial cearense — ¢ claramente
manifestada em alguns itens do Relatério. Percebemos essa intengdo no item denominado

“Remocao de Interferéncias™, onde ¢ proposto: a retirada de todos os postes e da fiagdo
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aérea existentes no Setor 1; a remoc¢do do coreto, do chafariz e dos dois quiosques
existentes no Setor 1, bem como o mobilidrio urbano e vegetacao incompativeis existentes;
a demolicdo do restaurante e do telheiro que ocupam respectivamente a lateral e os fundos
do Teatro, e das pequenas “puxadas” que comprometem a lateral da Casa de Camara e
Cadeia ¢ a frente do Sobrado do Cancla Preta; todas essas acdes visando ao
restabelecimento da ““(...) integridade do espaco que o circunda”. (Nelson & Campelo:
2002, 13)

Com relacdo aos aspectos vinculados ao Paisagismo e Arborizagdo, as proposigdes
contemplam aspectos de cunho formal e funcional, levando sempre em consideracio as
peculiaridades do lugar. Na lista de proposigdes, figuram: uma énfase dada a utilizagdo das
espécies nativas da regido; propde-se também a utilizacdo de outras espécies ornamentais
nativas e exdticas aclimatadas, empregadas da seguinte forma:

a. Definindo as areas de carater monumental; valorizando as edificagdes destacadas;

b. formando anteparo contras as edificacdes que nao sao compativeis com o valor
historico da area;

c. assegurando lugares de sombreamento permanente para as areas de estar da praca e
dos play-grounds, em ilhas de repouso e anexo aos quiosques, “(...) conferindo-lhes
beleza e sossego, fundamentais para a saudavel convivéncia entre as pessoas. Os
“bougainvilleas” de cores variadas deverdo ser amplamente utilizados” (Nelson &
Campelo: 2002, 14);

d. formando anteparos contra o sol leste-oeste minimizando o reflexo nas quadras
esportivas;

e. ocasionando um amplo aproveitamento da vegetagdo existente, ““(...) devendo ser
sacrificada somente algumas espécies que estejam causando interferéncia

indesejavel com a intervencéo proposta” (Nelson & Campelo: 2002, 14).

No relatorio, ¢ destinado um amplo espaco para a apresentacao das intervencdes propostas

para as edificagdes destacadas, sendo estas identificadas caso a caso.

Neste sentido, na proposta para o Teatro da Ribeira dos Icds tem como objetivo o efetivo

uso do edificio como teatro e auditdrio, podendo servir como cine-teatro. Segundo o
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Relatério, “(...) ndo foram necessarias grandes alteracdes no edificio para que fosse

viabilizado o seu uso”. (Nelson & Campelo: 2002, 15)

Com relagdo a Casa de Camara e Cadeia, foi constatado que o edificio encontrava-se em
precario estado de conservacdo e com funcdo incompativel com o local que estd
implantado (no caso, cadeia publica e delegacia de policia). Propds-se como uso
compativel a implantagao de um Centro Turistico e Cultural, com Centro de Referéncias e
Informacdes, transformando as celas em lojas e com previsdo para um pequeno restaurante.
Complementando a intervencao, propds-se a criagdo do Memorial do Ico, a instalagdo da

Biblioteca Publica e, por fim, de uma Casa do Cidadao.

Para o Sobrado do Canela Preta, propds-se como programa de necessidades, a instalacao
de um Centro de Atividades Educacionais/Culturais voltados para o apoio e o
aprimoramento intelectual da crianga e do adolescente. A partir da constatacdo de que a
edificagdo de relevante interesse arquitetonico estd em processo de degradagdo, sugere-se
que, a partir da existéncia de vasta documentacdo grafica e fotografica, seja feita a
reconstitui¢do volumétrica do edificio, constituindo-se este caso num dos exemplos em que
comprova-se a autenticidade do bem a partir de fontes documentais, sendo a reconstitui¢ao

permitida, ndo se configurando como ““falso histdrico”.

Para a Igreja do Rosario, a proposta prima pelo resgate das funcdes originais do edificio
(celebracao de missas, casamentos e batizados). Propds-se também a realizacdo de

prospeccdes para subsidiarem a elaboragdo do projeto executivo.

No caso do Mercado Publico, o Relatério ndo indica quais serdo as premissas de
intervengdo, ocorrendo apenas uma descri¢do do historico da constru¢do do edificio, dos
aspectos construtivos, ¢ das fun¢des nele exercidas. Importante salientar a citagdo que se
faz a respeito da forma antiga de utilizacdo do patio interno, que ““(...) no passado era
utilizado como feira mével de produtos variados dos arredores do Ic6, como cestaria e ceramicas

decorativas e utilitarias”. (Nelson & Campelo: 2002, 17)
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Com relagdo ao item que configura o Relatorio de Impacto de Vizinhanga (RIV), a
abordagem que o documento faz, demonstra, no ambito geral, o carater positivo da
intervengdo proposta, pautado na premissa da busca do carater original do espago a ser
valorizado: tendo como objetivo geral a revalorizacdo da zona central da cidade de Ico,
particularmente seu nucleo inicial, que apresenta uma conformagao singular, distinguindo-
a de outras areas centrais das cidades do Ceara, ““(...) a requalificacdo a ser empreendida
pressupde intervencgoes fisicas de melhoramento dos espacos publicos e do seu mobiliario
urbano, assim como, medidas normatizadoras das permissdes de construgdo nas
proximidades das edificagdes historicas e de manutencdo de suas feiches originais™.
(Nelson & Campelo: 2002, 19)

O carater de positividade da intervencdo ¢ identificado no item Paisagem Urbana, onde

informa-se que (...)
“A intervencdo prevista deverd proporcionar uma acgdo gradual de melhoria das
edificacOes lindeiras e dos prédios situados no interior do perimetro de impacto direto
da urbanizagdo do Largo. A partir da melhoria do ambiente urbano devera ocorrer a
atracdo natural de alguns tipos de comércio, com o surgimento de negdcios mais
sofisticados como boutiques, lanchonetes, restaurantes e até hotéis, segundo
expectativa do Programa Monumenta, que inclusive destaca estas atividades como
preferenciais para a area, ndo constituindo nenhuma incompatibilidade com uso
residencial atual. Deve ser destacado, neste aspecto a implantagdo do Hotel da
Ribeira dos Icés, em local predeterminado nas proximidades da Esplanada do
Cruzeiro”. (Nelson & Campelo: 2002, 23)

A intervencao também ¢ identificada como elemento de atratividade, atuando, inclusive no
aumento da auto-estima do icoense e, como conseqiiéncia, sendo alvo de elevagdo do
orgulho do morador com relagao a cidade, quando este
“(...)aprendera a se dirigir com maior freqiiéncia a area do Largo do Theberge nos
horéarios noturnos e nos domingos e feriados, quando o prazer de apreciar a nova
paisagem urbana requalificada e o desfrute das opcdes de lazer oferecidas serdo a
motivagdo principal. (Nelson & Campelo: 2002, 23). O Fator de atratividade do

espaco também é identificado a partir da proposta de urbanizagdo de local
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especifico para grandes eventos com pétio adequadamente pavimentado e com
anfiteatro, que (...)atraird os moradores de toda a cidade e de outros centros
urbanos da regido, o que consolidara a cidade do Ic6 como centro de difusdo
artistico cultural e, apoiada huma programacao de eventos ao longo de todo o ano
concretizard sua aspiracdo de se tornar um polo turistico de importancias
estadual”. (Nelson & Campelo: 2002, 23)

Até mesmo com relagdo aos Recursos Naturais, particularmente no que diz respeito ao Rio
Salgado e imediagdes, onde constatamos um elevado grau de depreciacdo da darea,
comprometida por conta do completo e aparente descaso do poder publico com relagao aos
problemas apresentados, o Relatorio apresenta uma perspectiva de regeneracgao a partir de
proposta que nao vai a fundo nas causas que estdo gerando os problemas mais
contundentes:

“A intervencdo decorrente do projeto de Recuperacdo Urbana do Largo do

Theberge ndo agrava a situacéo atual, pelo contrério, até recupera, em parte, um

pouco da identidade da cidade com sua regido , uma vez que todo o trecho

reurbanizado sera arborizado com espécimes de flora local, servindo, inclusive

como vitrine para a arborizacdo de outros logradouros publicos no restante da

cidade, particularmente na Avenida Paisagistica do rio Salgado, no trecho

correspondente a area de intervencdo, também considerado Projeto Estruturante

do PDDU-Ic6 para o futuro da cidade™. (Nelson & Campelo: 2002, 24)

Por fim, no item Repercussdes mais Impactantes sobre a Vizinhanga Imediata e sobre a
Cidade como um Todo, a Representacdo constituida prima pelo carater regenerador da
proposta. Assim sendo, analisando as intervencdes de maior impacto, atesta-se que a
urbanizac¢do da grande praga monumental tem a vantagem de funcionar como *““paisagem
integradora™ dos principais monumentos historicos e que ““(...) atraird, principalmente a
populacéo da cidade, intensificando o seu uso com lazer contemplativo, ponto de encontro
e socializagcdo das comunidades dos diversos bairros da cidade. (Nelson & Campelo:
2002, 24); por outro lado, a implantacao do Patio de Eventos — local destinado a receber
as diversas manifestagoes artisticas — Forricd, Carnaval, Festival de Violeiros, Festas

Juninas, etc. — devera gerar uma repercussdo que “(...) extrapolard os limites da sede
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urbana do municipio, atingindo as demais comunidades distritais e a populagido dos
municipios vizinhos”. (Nelson & Campelo: 2002, 24)
“Estas duas intervengdes, assim como a reforma e adequacdo do Teatro da Ribeira
e dos prédios da Casa de Cémara e Cadeia e do Sobrado do Canela Preta,
destinados a abrigar um Centro Cultural e Centro de Apoio ao Estudante,
respectivamente, servirdo de suporte a uma Programacdo Nacional de eventos
distribuidos por todo o ano que, por certo, contribuira para dinamizar as
atividades turisticas vinculadas ao patrimdnio histérico da prépria cidade, assim
como criard as condicdes objetivas de mercado para o surgimento de
equipamentos de hospedagem e refeicbes que servirdo de apoio ao turismo

ecoldgico e de repouso com grande potencial na regido”.

Fazendo uma leitura sobre as premissas que nortearam a proposta apresentada pelo
Escritorio Nelson & Campelo Arquitetos Associados, percebemos que esta proposta
atendeu aos principais pontos estabelecidos pelo Termo de Referéncia e as premissas
estabelecidas pelo IPHAN, no que diz respeito as propostas de valorizagdo do patrimonio
cultural. A orientagdo primeira, de “Valorizagdo do Lugar-Sertdo™ ¢ seguida pelas duas
instancias. Entretanto, uma analise referente as documentagdes que relatam a continuidade
do processo, passando do projeto a execugdo, aponta para a constatacdo de alguns

distanciamentos no que diz respeito as RepresentagBes constituidas por essas duas

instancias.

Ao IPHAN interessa a garantia do carater de sobriedade e despojamento dos espacos, que
sdo elementos configuradores do carater de originalidade/autenticidade do sitio histérico
tombado. Ja na proposta apresentada pelo Escritorio Nelson & Campelo Arquitetos
Associados — que, como proposta vencedora do processo de licitagdo, passa a representar a
logica estabelecida pelo Termo de Referéncia — o objetivo da requalificacdo estd mais
vinculado a condi¢do de atratividade pela qual a area devera se constituir, 0 que permite
que se extrapole a condi¢do de respeito a simplicidade do sitio histérico. A analise de
alguns Pareceres emitidos pelo quadro técnico do IPHAN com relagdo as propostas

elaboradas para a area a partir do projeto vencedor, tornam-se elucidativas.
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1.6.1.2. O POSICIONAMENTO DO IPHAN: A GARANTIA DO CARATER DE
SIMPLICIDADE E DESPOJAMENTO DO SITIO HISTORICO

Ap6s a aprovagdo do Relatorio Final, tendo inicio as obras, algumas questdes relacionadas
as tensdes entre formas de entender o *‘espaco de significacdo cultural” comecam a

aflorar, tornando-se elementos de fundamental importancia na identificacdo dessas tensdes.

Em Parecer Técnico de n° 036/02, datado de 02 de julho de 2002 — portanto, antes da
criagdo do Escritério Técnico — referente a resposta dada ao Oficio n® 05/2002/ Programa
MONUMENTA/UEP, a arquiteta Célia Maria Perdigdo Coutinho (DITEC /4* SR/
IPHAN), faz uma apreciagdo acerca do Projeto de Recuperagdo Urbana dos Largos do
Theberge e do Rosario, em solicitacdo feita pelo Dr. José Kildare Felinto Colares
(Coordenador UEP/Ic6 — CE). No referido Parecer, antes de fazer uma apreciagio sobre o
que propde o projeto apresentado, a arquiteta faz uma explanacdo acerca das caracteristicas

singulares dos espagos a serem transformados.

Conforme a arquiteta, o Largo do Theberge historicamente conformou-se como espago da
feira do gado, o que justifica o seu super-dimensionamento. No cotidiano, esse espago
configurou-se, ao longo do tempo como area onde ocorreram embates entre indios e

colonos, como também se transformou em 4rea reservada as procissoes e festas civicas.

Atualmente, segundo a arquiteta, o espago encontra-se em estado de depreciacao, devido as
intervengdes consideradas como negativas (constru¢do da Igreja Nova; arborizacao
inadequada, como ““obstrucGes visuais™, que ‘“‘desfazem a continuidade do espaco assaz
singular™, fato que justifica a necessidade de intervengdes que busquem regenera-lo:
“(...)Salientamos também que esses largos eram originalmente espacos
vazios, onde eventualmente surgia alguma vegetacdo esponténea. A
necessidade imposta pelos novos usos associada as imposi¢des climéticas
do presente nos fazem admitir intervencdes que melhorem sua qualidade
ambiental, desde que ndo venham a ferir os conceitos de integridade e

autenticidade™.
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Entretanto, o que a arquiteta constata a partir da analise da proposta apresentada para a

requalificacdo do Largo, é que “(...)0 projeto em analise ndo contempla os itens

mencionados™. A arquiteta apresenta as seguintes justificativas para a afirmagdo indicada:

1.

O excessivo parcelamento do espaco do Largo, originalmente um areal de grandes
proporgdes, subtrai-lhe suas caracteristicas principais: a generosidade, a
possibilidade de percepg¢dao por inteiro e as relacdes de adjacéncias entre as
edificagdes.

A introdu¢do de elementos alheios aos nossos largos coloniais, tais como a rosacea
e a evolugdo de curvas em multiplas posi¢des, cria novos atrativos que, ao contrario
de valorizar os edificios antigos, passam a competir com eles.

O tragado proposto desfaz a relagdo que deveria existir entre as edificagdes mais
importantes daquele espago.

A inadequagdo entre o desenho sugerido e o material proposto induz ao emprego de
grande quantidade de pegas quebradas para obtencdo das intimeras formas
irregulares. Esta postura determinard grande perda de material, desnecessario
encarecimento da execucdo da obra e acabamento nem sempre de boa qualidade.

A inadequacdo das espécies vegetais escolhidas para compor o paisagismo do sitio

historico.

A partir da andlise e das constatagdes feitas, a arquiteta recomenda, para o Largo do

Theberge:

a.

b.

C.

Que sejam redesenhados os pisos do Largo, pelo menos até a altura do final do seu
afunilamento (préximo a residéncia do paroco).

Que seja criada uma densa barreira verde entre a parte mais larga da esplanada e a
desproporcional Igreja Nova com arvores diversas, de modo que o templo edificado
mais recentemente torne-se oculto em relacdo ao observador que se posicionar na
area do Largo, onde se situam os edificios histéricos mais relevantes.

Que seja proposto um revestimento de piso no seu grande canteiro central, cujas

linhas construtivas sejam decorrentes da geometria regular do tracado urbano do
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trecho em questdo, contornado por calgadas de desenho harménico com o restante
da area.

Que as areas pavimentadas sejam dominantes em relacdo as arborizadas e/ou
gramadas, de modo a transmitir, com maior énfase possivel, a idéia de
homogeneidade e continuidade no tratamento do Largo.

Que as arvores sejam utilizadas em grupos, situadas de modo a nao perder
importantes visuais dos monumentos de maior relevancia ali situados e a0 mesmo
tempo assegurando o melhor possivel a continuidade do piso e a sombra necessaria
a0s USuarios.

Que as arvores existentes sejam preservadas, salvo em casos que impliquem em
grande descaracterizacdo do espaco ou impegam a visibilidade dos monumentos, a

exemplo dos cipestres.

g. Que ao invés da bouganvilia hibridada sejam utilizadas variedades comuns que por

sua simplicidade sdo mais condizentes com o ambiente no qual poderdo ser

inseridas.

h. Que ainda em relacdo aos flamboyants e bouganvilias, cuide-se para ndo mesclar

cores em demasia.

i. Que seria indicado o uso de bromélias (macambira e croatd) e cactos (xique-xique,

mandacarus) para também compor a grande esplanada.

E, finalmente, “(..) que 0 Largo do Theberge se apresente apds a execuc¢do dos trabalhos

com feicdo tdo simples quanto o grande areal de outrora, cercado de vetustas

construgdes”.

Com relag@o ao Largo do Rosdrio, a andlise a cerca do processo historico de construgdo do

espaco identifica que Igreja do Rosario configurou-se como podlo de expansao da cidade no

século XIX, conformando um espaco que desde o inicio foi constituido por construgdes

populares. Nesse ambito, a arquiteta afirma que a proposta apresentada para a area nao

valoriza estas caracteristicas, justificando a assertiva da seguinte forma:

Novamente foram sugeridos meios-circulos na pavimentag¢do do adro da igreja. Ao

invés de valoriza-lo, o novo desenho passa a confundir o observador no que toca a
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sua originalidade, e desvia a aten¢do do objetivo central, a frontaria do templo
religioso. Pisos de adros de igrejas historicas apresentam-se de aspecto uniforme ou
em alguns casos com desenhos muito simples, geométricos ou compostos de
discretas fiadas de cor diferenciada do restante do adro, relacionadas com os
componentes de destaque das frontarias, tais como cunhais, pilares, etc. somando-
se ou ndo pequenos elementos centrais. Como no caso da Igreja Matriz, a
simplicidade no tratamento do piso se constituird no melhor caminho para a sua

valorizagao.

Neste caso o uso da palmeira-imperial torna-se ainda mais danoso que no Largo do
Theberge. Além de constituir uma falsificacdo histoérica, vinculando um passado
ficticio, essas arvores, com fustes de grande didmetro e enorme porte, interferem na
visibilidade do monumento, sobretudo se plantadas em suas laterais. Podemos
associa-las a verdadeiras chaminés colocadas nas laterais e na perspectiva da praca

defronte da igreja. (...)

Diante do exposto, as recomendagdes seguem as seguintes orientacdes:

a.

Que seja refeita a paginagdo do piso do adro da igreja de Nossa Senhora do Roséario
com desenho mais simplificado.

Que sejam substituidas as palmeiras-imperiais por espécies vegetais mais
adequadas.

Que a area situada nas laterais e defronte a igreja (no Largo propriamente dito)
comporte apenas paginagao de desenho simples. (...)

Que permanecam arvores previamente existentes, a exce¢do de estarem localizadas

em visuais importantes para a fruicdo da igreja.

Seguindo o processo, os arquitetos responsaveis pelo projeto fizeram reformulagdes na

primeira proposta apresentada, definindo uma segunda proposta a ser analisada pelo

IPHAN.
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Seguindo as discussoes, o arquiteto Romeu Duarte Junior, Superintendente Regional /4*
SR/ ITPHAN - em solicitagdo referente ao Oficio n°® 15/2002/ Programa
MONUMENTA/UEP, apresentado pelo Dr. José¢ Kildare Felinto Colares (Coordenador
UEP/Ic6-CE) — emite Parecer de n°® 054 / DITEC / 4* SR / IPHAN, datado de 19 de
setembro de 2002, acerca do “Projeto de Reforma e Recuperagdo do Largo do Theberge™,
reformulado a partir das recomendagdes do IPHAN. O conteido do referido Parecer
enfatiza a representacdo constituida pelo IPHAN no que diz respeito as caracteristicas
referentes aos sitios histdricos coloniais cearenses. Transcrevemos aqui alguns trechos do
documento, que atestam a afirmativa acima mencionada. Segundo Romeu Duarte Junior:

“Ao analisarmos a nova proposta para o Largo do Theberge, principal espaco

publico do sitio histérico de Ic6, vemos que varios itens tidos como inaceitaveis, no

entendimento anterior da equipe técnica desta Regional, foram considerados e

modificados. Assim € que, em vez da excessiva fragmentacdo do desenho da praga,

das faixas de piso e dos jardins, temos uma composicdo espacial quase simétrica e

bastante integra, que tem na valorizacdo do cruzeiro da Igreja Matriz, primeiro

edificio construido na cidade, o elemento definidor do arranjo espacial radial do

logradouro. No lugar da grande quantidade de elementos, possiveis obstaculos a

uma percepc¢do e a uma fruicdo mais completas do Largo, observamos uma grande

reducdo de seu nimero, o que valoriza o importante conjunto arquitetdnico,

considerada ainda a permanéncia da arborizacdo existente, j& plenamente

incorporada ao setor urbano e testemunho da passagem do tempo e das

transformacgdes de uso e ocupacdo porque passou. Se em esséncia permanece a

concepcdo ““rayonnant” do espago, tendo como centro o cruzeiro e elemento de

maior valorizagcdo visual a Igreja Matriz, sua organizagdo se mostra bem mais

atenuada e configurada como uma palheta de materiais adequados ao desenho

sugerido, em que se destaca o emprego da pedra portuguesa em panos e linhas de

cores diferentes. (...)

Cumpre igualmente assinalar que o arranjo paisagistico proposto para o Largo
procura também servir as novas demandas da comunidade quanto ao lazer passivo e
ativo, que se registra na existéncia de passeios, arborizacéo, canteiros, sombras,
bancos, anfiteatro e outros equipamentos publicos. Estacionamentos também sao

providenciados, devidamente protegidos da forte insolacéo.



302

Por fim, a imagem urbana que a proposta apresenta é a de um arranjo radial
equilibrado, em que a disposi¢ao simétrica dos elementos, a pontuacao da vegetagao,
a extensdo das linhas organizadoras do desenho e a presenca destacada da Igreja

Matriz sdo suas marcas mais caracteristicas™.

Levando em consideragdo os aspectos evidenciados, o Parecer aprova a proposta

apresentada.

Entretanto, seguindo as modificagdes decorrentes do processo de execugdo da obra, os
pedidos de reformulagdo da proposta original continuam. E o que nos mostra o Oficio n°
66 / 2003 — Programa Monumenta / UEP, apresentado pelo Coordenador MONUMENTA
— UEP / Ic6, datado de 28 de agosto de 2003, ao Superintendente 4* SR / IPHAN / CE. No
referido documento, o Coordenador envia para analise e emissdo de parecer as seguintes

modificagdes propostas para o “Projeto de Urbanizagéo do Largo do Theberge”:

Abaixo descrevemos as modificagdes propostas:

1. Substituicdo do ladrilho hidraulico das pracas por pedra portuguesa,
tendo em vista que a quantidade de ladrilho fabricado ndo atende a
demanda da obra, vindo a ocasionar o atraso para a conclusédo da mesma,
além da queda da qualidade do produto. O piso das calcadas sera

mantido conforme a proposta original (ladrilho hidraulico).

2. Modificacdo da geometria da praca do ““forricé”, distanciando o
anfiteatro da Igreja Matriz, além da utilizacdo de piso industrial no local

destinado para a realizacéo de festas dancantes.

Em resposta ao Oficio, a arquiteta Célia Maria Perdigdo Coutinho (DITEC/4* SR/IPHAN),
em Parecer n° 041/03/DITEC/4* SR/IPHAN, datado de 23 de setembro de 2003, aprova as
modificagdes, porém, comenta a inapropriacdo do uso de granito polido na paginacao do

piso.
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A andlise do processo de implementacdo da urbanizagdo do Largo do Thebérge, nos
revelaram algumas confronta¢des entre as Representacfes do espaco, definidas pelas
instancias do concebido. A proposta inicial apresentada pelo Escritorio Nelson & Campelo,
buscou, a partir dos parametros estabelecidos pelo Termo de Referéncia, valorizar os
edificios destacados, entretanto, apresentando, nas novas intervengdes, um desenho com
formas impactantes, com materiais que destoam do carater de simplicidade e
despojamento, estes definidos pelo IPHAN como sendo o carater auténtico do espaco. Para
o IPHAN, portanto, a Representacéo do espaco que deve ser valorizada ¢ a de sobriedade ¢
autenticidade. E esta Representacdo que esta materializada no espago em questio. (VER
PRANCHAS 28 e 29, pags. 315 ¢ 316)

A execugdo dos projetos definidos no Termo de Referéncia foi — e estd sendo — bastante
dificultosa. Neste processo estdo aflorando problemas referentes as questdes especificas da

acio do restauro’’, e problemas de gestdo das obras.

Com relacdo aos usos pensados para o espaco, percebemos que a énfase inicial dada a
necessidade de transformacgdo do referido espago, tendo em vista a atividade turistica,
precisou ser redimensionada. O espago transformado apresenta-se, sob o ponto de vista
formal, como um espaco “limpo”, onde buscou-se valorizar os edificios destacados,
retirando ou amenizando qualquer “interferéncia negativa” que por acaso existisse neste
espago. Esta “limpeza” visual complementa a caracteristica particular da area, enfatizada
pelo IPHAN: a sobriedade. A primeira vista, o espago “¢ bonito de se ver”. O turista
ficaria surpreso com a imagem. Entretanto, ao que nos parece, o que continua sendo

complicado € o turista chegar a Ico.

Esse espaco, portanto, foi pensado e transformado para dar suporte ao turista. E enquanto
este ndo chega, o espago continua sendo apropriado pela populacao que ali vive, pela
populacdo que nele encontra as opg¢des de lazer, do encontro, das comemoragdes, visto que

o largo do Theberge configura-se como o espaco publico mais utilizado da cidade. De

?7 Citamos como exemplo, a intervengio na Casa de Camara e Cadeia, que ocorreu sem o rigor metodologico
que intervengdes de restauro desta natureza necessitam.
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modo que, podemos perceber, simultaneamente, o espaco “limpo”, sobrio, preparado para
o turista, e o espaco definido pela articulagdo entre os edificios destacados e as casinhas de
porta e janela, onde as pessoas ocupam os largos passeios com suas cadeiras e bancos,
fazendo deste passeio a extensdo de suas salas de estar. H4 os que até preferem sentar na

praga, mas geralmente levam, de casa, a sua cadeira.

1.6.2. O CASO DO MERCADO PUBLICO: TENSOES ENTRE O CONCEBIDO E O
VIVIDO

O Mercado Publico de Ico, considerado pelo IPHAN Monumento Nacional, como “imovel
isolado”, a partir do ano de 1997, passou por um processo de requalificagdo iniciado no
ano de 2004, recuperado com recursos do PROURB/BIRD do Governo do Estado do

Ceara.

A partir do que aponta a Informacao Técnica n° 06/06, constatamos que a situagao em que
se encontrava o edificio antes da intervencao era tida pelo IPHAN como caética, posto que
o local encontrava-se profundamente descaracterizado, apresentando uma grande
desorganizagdo quanto aos usos ¢ elementos tidos como descaracterizadores do bem, tais
como os toldos de protecdo contra intempéries, tanto na area interna como na externa.
Notifica-se também, em processo de execu¢do no patio interno, uma constru¢ao entendida

como irregular, por ““prejudicar a leitura arquitetonica da edificagdo”.

O referido documento noticia o embargo dessa obra, realizado pela Prefeitura Municipal de
Ico, apontando que a partir desse embargo, evidencia-se a necessidade de uma proposta
para o edificio tendo em vista a “‘requalificacdo de sua ambiéncia”, a qual foi realizada a
partir das premissas estabelecidas pelo IPHAN, onde foi elaborada uma proposta
contemplando os seguintes aspectos:
1. Remocdo de construcdes irregulares existentes no patio central, e na area externa, em
frente a lateral leste;

2. execugdo do piso da praga em torno do edificio do mercado em pedra cariri;
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3. remocao de pontos de venda irregulares situados nas circulagdes internas. Sobre esse
ultimo ponto, o IPHAN ressalta que ““(...) 0s mencionados pontos resultaram de
ocupacdo espontanea e tradicional verificada no decorrer do tempo, jamais
embargada pelas autoridades competentes. Alguns dos comerciantes removidos
ocupavam a area héa varias décadas. Na época de sua retirada, havia a promessa da
Prefeitura Municipal de serem transferidos para o novo mercado que estava sendo
construido em terreno localizado no lado oposto da rua do antigo entreposto
(igualmente com os recursos oriundos do PROURB/BIRD). Esse compromisso,

entretanto, jamais foi cumprido”.

Por outro lado, os comerciantes afirmam que a pratica comercial centendria,e portanto
tradicional, desenvolvida no interior do mercado, foi completamente extinta, fato que
gerou um grande descontentamento por parte dos moradores, que afirmam que o antigo
mercado, ao invés de ter sido recuperado, foi, na realidade, descaracterizado, perdendo,
com isso, vitalidade e interesse. Diante desse fato, ocorreu forte uma pressao por parte da
populagdo, para que as areas internas do mercado fossem reutilizadas para a pratica

comercial.

A partir desta reivindicagao, o IPHAN propos a constru¢do de 12 pontos adicionais de
comércio, que deverdo seguir a determinagdo de parametros formais, e disciplinadores de
uso € ocupacao:
“Por esse motivo, reafirmamos a convicgao de que os pontos adicionais de
comércio, em numero de 12 (doze), executados em conformidade com o
projeto anexo, elaborados pela DITEC-ETI/43SR/IPHAN, instalados nas
circulagdes internas do antigo Mercado Publico de Icd, e concedidos por
intermédio da Prefeitura Municipal de Icé — segundo seus proprios critérios
— contribuirdo de forma decisiva para a efetiva revitalizacdo de suas
atividades comerciais e, desta forma, para a manutencdo da integridade
fisica desse importante monumento nacional, fazendo valer, portanto, as

atribuicdes desta Regional™.
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No ano de 2006, em continuidade aos projetos que visam a requalificacdo do referido bem,
foi proposta a construcao de uma bateria de banheiros situada na area externa do mercado.
Entretanto, essa proposta recebeu contestacdes diversas dos proprietarios dos pontos
comerciais, fato registrado no corpo da Informagao Técnica de n® 17/06, no qual se indica
que o chefe do ET-Ic6 foi chamado a prestar declaragdes referentes aos servigos de
execucao dos referidos banheiros, a partir de um abaixo-assinado elaborado pelos
proprietarios dos estabelecimentos comerciais, onde demonstra-se a insatisfagdo destes

perante a execugdo da obra.

Na referida Informagao Técnica, ¢ indicado que os comerciantes alegam que a construgao
dos banheiros ““(...) acarretard uma série de problemas para os comerciantes ali
estabelecidos bem como para a populacdo icoense em geral tais como: mau cheiro
exalado, acOes de depredacdo e vandalismo, promiscuidade sexual, facilitando a prética
de atos libidinosos e atentado ao pudor no periodo noturno, bem como o local servira de

ponto para consumo de drogas™.

A resposta dada pelo chefe do Escritorio Técnico, baseou-se no fato de que os problemas
levantados estavam amparados em suposi¢cdes € ndo em questdes técnicas. Informa que ¢
sabido que a solucdo indicada ndo ¢ a melhor, € que outra proposta anteriormente
elaborada pelo PROURB se mostrava mais condizente, mas que ndo foi executada. Nesse
contexto, ¢ proposta a paralisacdo das obras para que se estude uma proposta mais
condizente, alertando que ““(...) caso essa solucdo se demonstre inviavel, seriamos

obrigados a desistir de sua execucao™.

Em seguida, a Informagdo Técnica n° 18/06, informa sobre a paralisacdo dos servigos de
constru¢cdo dos banheiros publicos na area externa do mercado, devido a solicitagdo do
Promotor de Justiga da Comarca de Ico, fato acatado pelo IPHAN que, na Informagao
Técnica n® 21/06, recomenda que, em atendimento a solicitagdo dos proprietarios dos
pontos comerciais localizados no antigo Mercado Publico, ndo sejam mais executados os

banheiros publicos situados na area externa do estabelecimento. O mesmo documento
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Também informa que pelo fato da Prefeitura ndo estar em condi¢des de desapropriar um
dos pontos comerciais para a construcao dos referidos banheiros:
“(...) o IPHAN encontra-se, desta feita, impossibilitado de continuar a execugdo
dos banheiros, por auséncia de espaco adequado a sua implantacdo. Desta forma,
é sugerido que os freglientadores do antigo Mercado Publico de Icé utilizem as
instalacBes sanitarias do novo Mercado Publico situado no lado oposto da rua.
Recomenda-se também que o0s recursos que deveriam ser liberados para a
execucdo dos banheiros sejam permutados para execugdo de outros servigos de

infra-estrutura”.

Atualmente, se percorrermos o edificio, iremos perceber, de maneira clara, a
simultaneidade apresentada entre a logica do concebido, que prima pela disciplinarizagdo
do espaco: veremos o espago interno reestruturado, o piso do patio bem definido, os toldos
padronizados, o edificio pintado em cores e material adequados a este espaco tradicional.
Perceberemos as intervengdes que visaram valorizar este bem, de maneira que este

encontra-se apresentado nos postais elaborados pelo IPHAN. (VER PRANCHA 30, p. 317)

Ainda neste percurso, perceberemos também que o comércio ja se estendeu — novamente —
para cima da pracga, e que, a cada dia, cresce em nimero e em repertdrio de produtos; que
os toldos, para além da funcdo de protecdo contra as intempéries, ja voltou a ser area de
exposi¢ao de produtos. O espago da disciplina, portanto, a cada dia, transforma-se, ¢
resignificado. E cada vez mais ¢ identificado ndo sé pelos produtos a venda, mas também

pelos sons e pelos cheiros. (VER PRANCHA 31, p. 318)
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PARTE 1. AS ACOES EM SOBRAL

I. 1. APRESENTACAO DO LUGAR SOBRAL

O municipio de Sobral, com area de 2.123 Km?, e populagdo de 176.895 habitantes, esta
localizada geograficamente na zona norte do estado, na Latitude sul — 3° 42’e Longitude —

40° 21”, distanciada da capital, Fortaleza, por 224 Km da rodovia denominada BR-222%,

O nome primitivo do povoado estava vinculado a uma fazenda de cria, situada a margem
do rio Acarat, denominada ““Caigara”, ponto inicial de localiza¢do do povoado. As
fazendas representavam de forma material o inicio do processo de povoamento do Cear4, e
tiveram sua implementagdo amparada na politica do Estado portugués, que primava pela
insercdo da capitania cearense no processo de produtividade colonial. A base econdmica
gerada, portanto, era pautada no sistema de producao pecuarista, tempos depois atrelado a
base de produgdo algodoeira. Ao bindomio gado-algoddo deve-se a consolidagdao da

atividade comercial na regido, tendo a cidade de Sobral como um dos p6los de atragao.

Amparado nessa logica, o desenvolvimento do nucleo teve como principais agentes de
organizagdo espacial, o estado, a Igreja e a atividade comercial, instancias estas que,
amparadas em diversos instrumentos de ordenagdo territorial — que dizem respeito as
dimensdes politico-administrativa e socio-econdmica-cultural — deixaram como legado as

manifestagdes fisicas e os habitos e costumes, que sdo ao longo do tempo reapropriados.

Mesmo depois da consolidagdo do processo de cunho politico-econdmico que objetivou a
transformag¢do de Fortaleza em nticleo hegemonico no cendrio do estado do Ceard, Sobral
continua sendo apresentanda como um importante centro, sendo destaque no ambito
estadual e constituindo-se hoje num importante polo regional de servigos, com uma vasta

area de influéncia na regido norte do estado.

% Conforme dados do Censo 2000, pesquisados no site www.ibge.gov.br;
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A partir do final dos anos 1990 iniciam-se as propostas de valorizagdo do lugar, num
periodo em que a administragdo publica do municipio de Sobral ¢ identificada pelas
premissas do planejamento empreendedor, de modernizagdo do estado, com o
estabelecimento de pardmetros que visem a institui¢do da representacdo da cidade-sucesso,

através de agdes que identifiquem na materialidade, este estado de espirito.

As referidas propostas giram em torno de acdes que visam a preservacao do patrimdnio
edificado da cidade, e de agdes relativas a projetos urbanos de impacto que ocasionam a
reconfiguragdo da paisagem urbana. Constituem-se nas seguintes acdes: elaboracdo da
Instru¢ao de Tombamento do Conjunto Arquitetonico e Urbanistico de Sobral; Elaboracao
e execucdo dos Termos de Referéncia provenientes das agdes prioritarias identificadas pelo
Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de Sobral — das quais resultaram as bases para o
Edital do Concurso de Urbanizagdo da Margem Esquerda do Rio Acaral; as agdes
empreendidas pela Prefeitura de Sobral no ambito dos Restauros e dos Projetos Urbanos; a

a¢ao do Escritorio Técnico da 4* SR/IPHAN em Sobral.

Essas agOes se constituirdo como elementos que irdo referenciar uma representagao
positiva do quadro urbano reconfigurado. E, dentre varias propostas de valorizagdo, a
realizada na margem esquerda do rio Acarau ¢ tida como a de maior impacto € a mais
significante no contexto urbano, sendo alvo de intervenc¢des tanto no ambito das politicas
preservacionistas, como no ambito das politicas de planejamento urbano de cunho
empreendedor, fato que justifica as andlises acerca das referidas acdes de valorizacdo do

lugar, apresentadas como fechamento das questdes discutidas neste capitulo.

I1.2. ESTUDO PARA TOMBAMENTO DO CONJUNTO URBANISTICO DA
CIDADE DE SOBRAL

Os principios que nortearam a elaboragdo do Estudo Para Tombamento Federal do
Conjunto Urbanistico da Cidade de Sobral — doravante ETF-Sobral, datado do ano de 1998
— apontam para uma nova perspectiva na forma de apreensdo do sitio histérico enquanto

Espago de Significacdo Cultural. Partindo dos parametros que evidenciam o conceito de
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“Cidade-documento™®®

em detrimento do conceito de ““Cidade-monumento”,
tradicionalmente utilizado pelo IPHAN —, preconiza-se “(...) 0 estudo das etapas de
formagéo e desenvolvimento do nucleo urbano e a identificacdo das marcas deixadas no
espaco pelos processos histéricos mais importantes, [gerando entre outras coisas], (...) a
possibilidade de tombamento de areas urbanas vistas como sem valor artistico ou dotadas
de conjuntos arquitetdnicos heterogéneos e ja alterados, algo impensavel até este

momento™. (ETF-Sobral: 1998, 3)

O documento aponta que, apesar das mais recentes instrugdes de tombamento trabalharem
no sentido de ampliar e recolocar os termos da selecdo do acervo a ser preservado,
revelam-se também alguns pontos falhos nesta abordagem, tais como deixar em segundo
plano a andlise dos aspectos relativos a dimensdo morfoldgica do espago urbano e a
geracdo de alguns problemas de legitimagao social do ato do tombamento na medida em
que este sempre esteve, em decorréncia da propria pratica do IPHAN, tradicionalmente

vinculado ao valor estético do objeto alvo da protecao.

Nesse ambito, o estudo realizado para Sobral, ao basear-se no pressuposto basico de que
“tombar uma area urbana nao é a mesma coisa que tombar um edificio ou uma obra de
arte”, optou pela utilizacdo de uma metodologia capaz de superar essa visdo tradicional
utilizada pela instituicdo. Assim sendo, no método utilizado para a apreensdo do espaco
urbano, “(...)AlIém do levantamento de dados historicos sobre a formacéo e a evolugédo da
cidade, foram utilizadas técnicas de analise e apreensdo do espa¢o urbano que permitiram
listar as caracteristicas morfolégicas que a identificam, bem como as intervengdes que

contribuem para realcar ou prejudicar o seu desempenho”. (ETF-Sobral: 1998, 4)

A selecao de areas para preservagdo, foi, estabelecida, portanto, a partir dos seguintes

pontos: estudos sobre processos socioecondmicos e histéricos de formacdo e

% Conceito este amplamente discutido pela arquiteta Mércia Sant’anna, em sua dissertagio de Mestrado
denominada “Da Cidade Monumento a Cidade Documento; trajetéria de normas de preservacdo nas
cidades do Brasil (1937-1990)”, apresentada na FAUUFBA, no ano de 1995. Vale salientar que Marcia
Sant’anna era a Superintendente Regional da 4°*SR/IPHAN/CE, no periodo em que foi elaborado ETF-Sobral,
e que a metodologia seguida na elaboragé@o do referido estudo teve a arquiteta como principal defensora.
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desenvolvimento da cidade; e, identificagdo das caracteristicas morfoldgicas que lhes

conferem carater e identidade.

O documento informa também que houve inicialmente a inten¢do de desenvolvimento de
estudos sobre as principais manifestagdes culturais existentes na cidade. Seriam também
realizadas entrevistas com moradores das cidades, ““apontados pela comunidade como
detentores de conhecimento, para a obtengdo de relatos e depoimentos sobre as referidas
tradicdes. (ETF-Sobral: 1998, 6). [Porém], (...) por problemas de recursos e falta de
pessoal qualificado, ndo foi possivel desenvolver esse aspecto do trabalho”. (ETF-Sobral:
1998, 6)

Na metodologia adotada, a partir da analise da ““morfologia urbana”, *(...) buscou-se
identificar as qualidades espaciais que conferem carater préprio a cidade e sdo
responsaveis pela producdo de configuracdes espaciais dignas de preservacdo”. (ETF-
Sobral: 1998, 6), através das técnicas de analise e apreensdao do espago urbano utilizadas:
baseadas nas obras de Maria Elaine Kohlsdorf e Philippe Panerai. Esta abordagem
constitui uma nova postura frente aos estudos tradicionalmente elaborados pelo IPHAN,

onde geralmente buscava-se evidenciar o espago fisico das areas em estudo.

Dentro desse contexto, o Estudo passa a definir as técnicas de apreensdo do espaco urbano
a serem aplicadas ao estudo para a delimitacdo de areas de preservagdo na cidade de
Sobral, a partir dos trés niveis de percepc¢ao apontados por Kohlsdorf: o da “percepcdo”, o
da “formacd@o da imagem mental” e o das “informacdes secundarias”. Ainda baseado no
método citado,

“(...)No nivel da percepcdo, o espaco é apreendido em sua totalidade, a partir de

informac®es sensivelmente captadas que conduzem a formacao de conceitos. No da

imagem, ocorre uma representacdo do espaco em funcdo da percepcdo dos

elementos que o qualificam e se gravam com maior ou menor intensidade na mente

do observador. O nivel das informagGes secundarias representa o espago com

maior aproximagdo a suas caracteristicas matematicas, fazendo uso das

geometrias euclidiana e projetiva. Nele se da o cruzamento dos dados reunidos nas

etapas anteriores do processo de conhecimento (niveis de percepcdo e da imagem)
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com as informacBes empiricas disponiveis sobre o espaco em estudo”. (ETF-
Sobral: 1998, 8)

Neste sentido, evidencia-se, nesta proposta, o papel essencial da “percepcao” nos estudos
sobre preservacdo do patrimdnio cultural, pois “(...) € pela percepgdo que as pessoas em
geral apreendem os bens sob protecdo e que tomam conhecimento da memoria social
inscrita no espago”. (ETF-Sobral: 1998, 8). Apresentam-se, portanto como nivel de

apreensao, os seguintes aspectos: 1. forma fisica aparente; 2. uso; 3. significado.

Sob o ponto de vista dos elaboradores do ETF-Sobral, a aplicagcdo desse método mostra-se
mais eficiente com relagdo aos métodos tradicionais utilizados, pois este *“(...) pode ajudar
a identificar, para além dos marcos arquitetdnicos ou formais historicamente
consagrados, 0s marcos espaciais que atualmente tém significado ou importancia para a
populacédo. Enfim, podem identificar os bens referenciais para os moradores e, a0 mesmo

tempo, analisar o modo como esses objetos a eles se apresentam”. (ETF-Sobral: 1998, 9)

Partindo dessas premissas, a andlise realizada em Sobral foi elaborada levando em
consideragdo dois pontos de vista: “a distancia”, e ““no interior do espaco urbano™, a

partir dos niveis da “percepcdo” e das “informacdes secundarias™*®

. Quanto ao nivel da
“percepcao”, foi trabalhado com a *‘andlise seqliencial”, a partir da apreensdao dos

“efeitos topologicos™ (de localizagdo no espago) ¢ ““perspectivos” (de composigdo cénica).

Com relagdo ao “ponto de vista a distncia”, os estudos focalizaram os seguintes pontos: a
apreensao do papel dos elementos naturais (vegetacdo, hidrografia e geomorfologia) na
configuracdo da paisagem; as relacdes volumétricas e da escala entre as diversas areas da
cidade; as relagOes entre sitio natural e massa construida e, finalmente, as caracteristicas ¢
qualidades das partes que se destacam. Os pontos de vista foram selecionados a partir das
principais vias de acesso a cidade e em locais que proporcionam vistas gerais do conjunto

ou de partes morfologicamente identificaveis.

1% 0 documento revela que devido ao tempo e aos recursos financeiros disponiveis, nio foi possivel trabalhar
no nivel da imagem.
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Ja ao nivel do “interior do espago urbano”, foram focalizadas as areas apontadas pela
analise seqiliencial realizada a distancia, como dominantes ou importantes na configuracao
paisagistica, e as indicadas mediante informacgdes historicas e arquitetonicas, como

representativas da evolugdo urbana do sitio.

Com relagdo a ““andlise da objetivacdo dos dados apreendidos™, foram trabalhados os
seguintes tens: 1. Sitio fisico; 2. planta baixa; 3. composi¢do dos planos verticais; 4.
tipologia das edificagdes; 5. elementos acessorios ou complementares; 6. estrutura interna

do espago.

Identificado o método a ser seguido, o ETF-Sobral apresenta uma anélise aprofundada dos
itens elencados, sendo distribuidos na seguinte ordem, de acordo com os trés volumes
integrantes desta instru¢do de tombamento:

1. Volume 1: Apresentagdo, metodologia para elaboragdo de pesquisa, meio fisico, e
etimologia, historia e evolucdo urbana, cartografia da evolugdo urbana e analise
morfoldgica (nivel de percepcao: andlise a distancia);

2. Volume 2: Analise morfologica (nivel de percepcao: o interior do espaco urbano),
nivel das informagdes secundarias, resumo da cartografia da andlise morfologica,
resumo do cruzamento dos dados historicos e morfologicos, recomendacoes,
justificativa da proposta de tombamento, descricio e mapas das poligonais de
tombamento e entorno, bibliografia e ficha técnica;

3. Volume 3: Fotografias das principais edificagdes e espagos do sitio histdrico.

Consideramos que uma analise sobre os principais itens do corpo deste documento torna-se
de fundamental importdncia para o entendimento dos principios que embasam a
constitui¢ao de uma representacdo do espacgo de significagdo cultural, a ser reconhecido

como Patrimo6nio Nacional.

No item “Historico e Evolugdo Urbana”, contido no Volume 1 do referido documento, foi

elaborada uma leitura do processo de conformagdo urbana da cidade ao longo dos séculos
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XVII, XVIII, XIX e XX, a partir das premissas instituidas pelos principais agentes
modeladores do poder.

Nesse sentido, o item ““A Ocupacgéo do Vale do Acarau’ identifica o processo de ocupagéo
que ocorreu na ribeira do Acarau, como parte integrante das acdes de apoio da coroa
portuguesa dado aos colonos para instalarem as fazendas de gado e, atrelada a essa agdo, o
apoio no combate aos indios: “(...) Os indigenas eram submetidos por armas ou por
aldeamentos missionarios como o da Serra da Ibiapaba, um dos maiores da América
Latina”. (ETF-Sobral: 1998, 19). Identifica-se também a presenca, nos limites da sesmaria
concedida na area correspondente a atual cidade de Sobral, em 1702 — que media ““03
Iéguas seguindo o curso do rio Acarad, com meia légua de largo para cada banda do rio”
— em sua margem direita, as fazendas Varzea Grande e Marrecas, € na margem esquerda,

Caigara, Cruz do Padre e Pedra Branca.

No item “A Fazenda Caicara e o Curato de Nossa Senhora da Concei¢éo da Ribeira do
Acaral”, atesta-se a localizagdo privilegiada da referida fazenda, o que justifica a
formagdo de um nucleo em torno da mesma, atraindo mercadores viajantes que viviam da
venda de seus produtos na regido sertaneja. A ligacdo entre o povoado e o porto de

Acaracu acaba por abrir possibilidade do desenvolvimento comercial da regido.

A prosperidade do povoado gera a preocupacdo por parte da coroa portuguesa, de fixacao
da populacao tendo em vista um futuro ordenamento / discliplinamento do espaco, tendo a
Ordem Régia de 22 de julho de 1766, determinado “(...) a necessidade da existéncia de, no
minimo, 50 fogos na sede da povoacéao a ser transformada em vila. No inicio da década de
setenta, a povoacdo ja contava com 75 casas, 0 que indica uma relativa prosperidade, e
com um nucleo estruturado que possibilitava a instalagdo de mais atividades e a atracéo
de um ndmero maior de pessoas”. (ETF-Sobral: 1998, 22). Em 1773, o povoado da
Caigara ¢ elevado a “Vila Distinta e Real de Sobral™.

Nesse item identifica-se também a pratica religiosa como outro aspecto relevante para a
compreensdo do processo de ocupacdo do Vale do Acarau e posterior consolidagdo de

Sobral como nticleo urbano, constituindo-se a Matriz de Caigara, construida na primeira
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metade do século XVIII, como ponto aglutinador dos primeiros habitantes da regido.
Aponta-se também como aspecto importante, o fato do povoado da Caigara se estabelecer
como sede do Curato de Nossa Senhora da Concei¢do da Ribeira do Acaral, no ano
de1742. O ETF-Sobral, portanto, informa: *“(..) Assim, a criacdo de gado; o
estabelecimento da Igreja Catdlica, exercendo o controle religioso sobre as pessoas e 0s
grupos; e o comércio, inicialmente do couro e depois do algod&o, definiram, durante o
século XVIII, a ocupacdo do Vale do Acarau e a constituicdo do nucleo que viria a ser,
mais tarde, a cidade de Sobral”. (ETF-Sobral: 1998, 25)

Levando em consideragdo a importancia dos espagos religiosos na configuragdo da vila, o
item “A Constituicdo dos Nucleos da Matriz e do Rosario” informa que a escritura da
doacdo das terras para a constru¢do da Matriz, em 1776, ja indica que, para além da
construcdo do templo, existe a necessidade de estabelecimento de um povoado. O
crescimento do quadro urbano evidencia, por parte do poder publico, a necessidade de
organizar a vila nas areas que estavam se configurando como pontos de concentragdo. A
area do Rosario passa, no final do século XVIII, a se configurar como um segundo nticleo
urbano, tendo como vetor a constru¢do da capela do Rosario, templo vinculado a um
sentimento de devogao por parte dos negros, conforme citado na seguinte passagem:

“(...) Em 1777, foi construida, neste local, Igreja do Rosario, hoje a mais antiga

existente em Sobral. Este templo, provavelmente, aglutinou também negros das

outras fazendas da circunvizinhanca da Caicara, como o Corrego da Onga, a Cruz

do Padre e a Varzea Grande, criando-se, assim, um espaco de sociabilidade e

construcdo de identidades por ocasido de festas da padroeira, casamentos,
batizados e outros atos litirgicos™. (ETF-Sobral: 1998, 28)

Neste ambito, o niicleo do Rosério passa a consolidar-se como area de predominio da

funcao comercial, ficando o nucleo da Matriz como regido predominantemente residencial.

No item “Ocupacéo e Expansdo do Espaco Urbano de Sobral nos Séculos XIX e XX,
identifica-se a importancia da expansdo da produgdo algodoeira para a economia de Sobral,
por conta da incorpora¢do de novas areas com fins produtivos. O binémio algodao-gado

caracterizou a economia cearense do século XIX, mas coube ao algodio um papel
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relevante na pauta de exportacdes do mercado internacional. Sobral passa a destacar-se
nesse contexto, tendo em vista a ampla produtividade alcangada pela regido da serra da
Meruoca, tendo como conseqiiéncia, nas primeiras décadas do século XIX, a sua
consolidacdao de Sobral como nucleo preponderante da regido norte do Estado, tendo em

vista a rapida expansdo deste setor produtivo.

O estudo passa a apresentar alguns dados relativos as transformagdes urbanas ocorridas no
referido periodo: por volta de 1816, Sobral tinha uma Casa de Camara e Cadeia por acabar
e 237 casas; com relacdo a preocupagdes com o espago de enterramentos, atesta-se a
constru¢do, em 1861, do cemitério Sdo José; entre os anos de 1818 a 1821 realiza-se a
constru¢do de um novo mercado, elemento importante na definicdo espacial da Cidade:
“(...) O mercado continuou a agrupar, na sua area, a principal concentracdo comercial da
cidade e, portanto, um consideravel contingente de pessoas que para ali convergia, até
1938, quando o prédio foi demolido. O novo mercado foi inaugurado em 1940, no
suburbio do Junco”. (ETF-Sobral: 1998, 31-32)

No século XIX ocorrem também as transformacdes de alguns nichos de oracdes em igrejas:
a capela das Dores (1818); a Igreja de Santo Antdnio (1853), assim como a Construcao da

Igreja do Menino Deus (iniciada em 1810).

A Vila ¢ elevada a condicdo de cidade em 1841, apresentando no seu quadro urbano, 14
ruas, 6 travessas, 14 becos e algumas poucas pragas. Nesse periodo sdo identificadas
algumas preocupagdes de carater disciplinador do espago urbano. A cidade apresenta
outros equipamentos de porte, tais como: o Teatro Sdo Jodo (inicio em 1875); o Teatro

Apolo (1867 — fechado em 1910); e o Hipddromo (década de 1870).

No Século XX, Sobral apresenta-se como o maior centro ferroviario e rodoviario da regido,
sendo a ocupacdo do espaco urbano marcada pelos processos decorrentes da
industrializacdo da cidade. Ocorre a implantacdo de grandes complexos industriais, tais

como a CIDAO e a Fébrica de Tecidos Sobral. Como complemento, sdo estabelecidas nas
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proximidades dessas fabricas, algumas vilas operarias. E notoria a expansao do perimetro

da cidade. O comércio, entretanto mantém sua posi¢ao de destaque no contexto urbano.

Em 1915, ocorre a criacdo da Diocese de Sobral e D. Jos¢ Tupinamba da Frota aparece
como figura de fundamental importancia por ser o responsavel pela constru¢dao de varias
edifica¢des que redefiniram a logica urbanistica da cidade: ““(...) O Seminario Diocesano
(hoje UVA — Universidade do Vale do Acaral) e a Santa Casa de Misericordia,
construidos por D. José e localizados em pontos opostos da cidade, distantes da area
mais densamente ocupada, contribuiram para sua expansdo”. (ETF-Sobral: 1998, 36).
Além desses edificios constata-se a existéncia de outras obras importantes vinculadas a D.
José: Palacio Episcopal (doado e ampliado para a instalagdo do colégio Santana); prédio do
atual Museu D. Jos¢; abrigo sagrado Coracao de Jesus; Seminario Menos da Betania; Arco

do Triunfo.

Em 1954, realizou-se a constru¢ao da Estrada de Ferro Sobral-Fortaleza que, no inicio,
estabeleceu um limite de separagdo entre a cidade e sua drea periférica. Atualmente, a
cidade vem crescendo e ultrapassando os trilhos da estrada de ferro. A cidade, ainda hoje, ¢
considerada como ““(...) 0 maior centro ferroviario e rodoviario do Norte do estado e um
dos maiores do Ceara”. (ETF-Sobral: 1998, 36)

O primeiro volume do referido estudo finaliza, identificando no nucleo histérico as
caracteristicas que garantem a apreensdo de sua estrutura urbana original:
“(...) A cidade ainda guarda, seja no tracado de suas ruas centrais, seja em
muitas edificacdes, a estrutura urbana original de seu nucleo e as marcas
da lenta construgdo e expansdo de seu tecido urbano, com suas diversas
ocupac0es e usos. A riqueza e importancia de Sobral ao longo dos anos faz-
se visivel, inclusive, na rica paisagem que compreende a Serra da Meruoca
e a silhueta de suas edificacdes. A importancia das estradas, bem como a
centralizagdo do poder religioso, caracterizaram a dinamica de sua
formacgdo desde a origem e, a0 mesmo tempo, revelam como ocorreu o

processo de ocupacao do sertdo do pais”. (ETF-Sobral: 1998, 36)
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O segundo volume do Estudo inicia apresentando os percursos a serem realizados,
apreendidos a partir do método de *“andlise seqliencial”, e que se configurardo como
elementos representativos do espago estudado. Para a realizacdo dessa tarefa, foi
estabelecido um quadro conceitual referente & metodologia empregada, constando este de:

““objetivo, pontos, efeitos topoldgicos, efeitos perspectivos e tramos™.

O objetivo das apreensdes realizadas nos percursos consta do registro das cenas contidas
nos varios cones visuais que compdem estes percursos, identificados como ““0s mais
significativos das areas apontadas, pela analise a distancia e pelas informacdes historicas,
como representativas da identidade paisagistica da cidade e da evolugéo urbana do sitio™.
(ETF-Sobral: 1998, 49).

Antes da elaborac¢do dos roteiros, identificaram-se os elementos que compdem a area, no
contexto de apreensdo da drea a distdncia: 1. mancha wurbana existente até
aproximadamente meados do século XX (historia); 2. os principais elementos
constituidores da paisagem urbana em sua apreciagdo global: a vegetacdo urbana e da
varzea do Rio Acarau; a “moldura” constituida pela Serra da Meruoca; o Rio Acarat; os
marcos visuais mais importantes € as areas que mais claramente apresentam as

caracteristicas de horizontalidade, acentuacao e tecido urbano homogéneo.

Os percursos foram selecionados, a partir de sua capacidade de condensar e conter a maior parte

das caracteristicas acima listadas.

Definidas e realizadas as apreensdes dos percursos, o resultado foi apresentado no item
“Sinteses das Estruturas Morfolégicas dos Percursos”, a partir de uma linguagem
representativa da metodologia apresentada que, em principio, mostra-se clara para os

elaboradores do Estudo, porém, em alguns momentos, para quem nao ¢ familiarizado com
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a referida linguagem, a apreensdo do espaco a partir dos pardmetros indicados torna-se

uma tarefa dificultosa.'*!

A partir do conjunto de dados identificados através da abordagem metodologica utilizada,
o estudo identificou os elementos formadores de sua identidade urbana e paisagistica, bem
como as situacdes que reforgcam ou prejudicam o desempenho desses elementos, e a partir
desses elementos foi constituido um quadro de Recomendagdes a serem apresentadas aos
poder publico municipal, no intuito de serem adotadas medidas complementares a
instituicdo do tombamento, na perspectiva do reforgo as agdes de preservacao no plano
federal, e da contribui¢cdo para que o desenvolvimento urbano e as futuras intervengdes na

cidade ocorram em harmonia com esses objetivos.

Nesse ambito, foram destacados os elementos que desempenham papel significativo na
estrutura morfologica e paisagistica da cidade:

1. *“Torres das igrejas e chaminés das fabricas que marcam de forma significativa a
silhueta da cidade, quando de sua observacgao a distancia;

2. A homogeneidade do tecido urbano nas areas de interesse para preservacao
paisagistica, decorre da manutencdo do antigo parcelamento do solo, da
implantacdo das edificacBes sem recuos frontal ou lateral e do controle de
gabaritos;

3. A Serra da Meruoca, atuando como moldura da paisagem e ponto focal de
perspectivas no interior do espaco urbano;

4. EdificacOes de valor arquitetdnico, que apesar de ndo formarem compacto e sim
pulverizado dentro da cidade, sdo importantes referenciais culturais quer como
elementos balizadores da estrutura urbana quer como marcos visuais ou
documentos historicos”. (ETF Sobral, 1998: 106).

Em seguida, sdo recomendadas algumas providéncias no sentido de garantir a manutengao

desses referenciais culturais e paisagisticos:

"' Essa discussio sera ampliada posteriormente, no item referente & apresentagio de diferentes

RepresentacOes de uma area integrante do setor tombado no sitio histérico de Sobral, correspondente a area
riberinha do rio Acarat, caracterizada por ser um setor de carater popular, com casas apresentando um baixo
nivel de qualidade arquitetonica (rua 25 de setembro).



“Manter em volta dos elementos identificados como marcos visuais ou
referenciais, um gabarito compativel com sua apreciacao;

Manter o alto grau de contigiidade das paredes da rua, ndo permitindo, mesmo
em construcdes recentes, que a mesma seja rompida;

N&o permitir remembramentos de terrenos dentro da &rea delimitada no Mapa
35, de forma a ndo descaracterizar o padréo de parcelamento existente;

O clima quente e ensolarado de Sobral requer um estudo de vegetacdo nos
espacos publicos, de forma a permitir o sombreamento nos locais de intensa
circulacdo, respeitando-se, entretanto as prioridades na apreciacdo de
edificacdes de valor cultural, quando necessario;

Fortalecer a presenga dos elementos do sitio fisico, através do controle do
gabarito nas ruas de visada para a Serra da Meruoca e através de tratamento
paisagistico adequado da area ribeirinha do rio Acaradu;

Preservar as encostas da Serra da Meruoca, através de vegetacdo adequada,
bem como a integridade da Serra como um todo;

Manter um programa de tratamento do Rio Acaral, tanto paisagistico quanto
ecoldgico, de forma a permitir o resgate de sua fauna e flora ribeirinha, evitando
situacdes de poluicdo como langamento de esgoto, lixo ou dejetos em geral;

No tratamento paisagistico do Rio Acarad, ndo permitir a execugdo de via
marginal que o integre & malha urbana como forma de se preservar uma das
caracteristicas principais da cidade, que, tradicionalmente, lhe volta “as
costas”, abrindo-se, contudo, em locais estratégicos, belvederes ou pontos de
convivio que o reforcem como elemento de lazer e fruicdo paisagistica;

Retirar os elementos descaracterizadores das fachadas na area comercial, bem
como a intensa poluicao visual causada pela propaganda existente, através de
um programa de educacao coletiva que valorize os aspectos formais, histdricos e
climaticos das edificagdes;

Propor iluminac&o publica adequada, de forma a valorizar os edificios de valor
arquitetdnico e ndo interferir no espaco urbano.

Localizar nos espagos adjacentes a Estacdo Ferroviaria um parque urbano”.
(ETF Sobral: 1998, 107)

331
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Com referéncia aos elementos que irdo justificar o tombamento do conjunto arquitetonico e
urbanistico de Sobral, nos reportaremos ao exposto na publica¢do “Sobral: Patrimonio
Nacional” (Prefeitura Municipal de Sobral: 2000), onde sdo identificados os seguintes
valores:
1. Valor histoérico — documental:
A partir do entendimento de que a histéria da ocupagdo do territorio do Ceard e do
Nordeste devera ser compreendida a partir da producdo do espaco, identifica-se que (...)
“O que norteia a proposta de protecdo do nucleo histérico de Sobral e, em
ultima analise, a justifica, € a necessidade e a oportunidade de reconhecé-lo
e preserva-lo como um dos mais importantes documentos do urbanismo
colonial nesta regido e da historia do desbravamento e da ocupacgdo do
sertdo nordestino. N&o possuindo a arquitetura deslumbrante de Ouro Preto
nem a riqueza do centro historico de Salvador, como objeto patrimonial,
Sobral pode ser melhor comparada a cidades como Laguna cujo nucleo foi
tombado pelo IPHAN em 1985, pelo seu valor como documento historico a
testemunhar a escolha criteriosa de um sitio, o papel de um ndcleo urbano
na consolidagdo do territério nacional e a forma urbana resultante desse
processo”. (PMSobral: 2000, 94)

Ressalta-se ainda que a justificativa apresentada entende a drea urbana selecionada para a
além de sua identificagdo como “monumento arquitetonico e urbanistico de valor artistico
excepcional”. O seu valor estara atrelado ao fato de que o sitio histdrico, como ““objeto
patrimonial”, ““(...) deve conter em seu espaco urbano uma alta concentracdo de
informagdes historicas relevantes para diversas areas do conhecimento humano”.
(PMSobral: 2000, 94/95)

No decorrer da historia do Ceard, a cidade de Sobral foi tomada como exemplo em acdes
de vanguarda economica, politica e cultural durante os séculos XVIII e XIX, fato que pode
ser percebido nas manifestagcdes arquitetonicas apreendidas em seu quadro urbano. No
entanto, as transformagoes identificadas nesse quadro, principalmente a partir da segunda

metade do século XX, estdo gerando preocupacdes com relacao a perda e descaracterizagao
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desses bens e, por conseguinte a necessidade de preservagdo, exemplificada a partir de um
documento Abaixo-assinado, encaminhado pela populagdo, solicitando medidas urgentes
de preservagdo, apresentado pela proposta de justificativa de tombamento como sendo o

mote para a abertura do processo de Tombamento.

2. Valor urbanistico

O estudo considera como ponto principal relativo ao “Valor Urbanistico” do conjunto, a
“exceléncia do seu tracado urbano”, corroborado pela afirmativa do Professor José
Liberal de Castro, que vé na fusdo entre os velhos tragados medievais lusitanos e formas
novas (difundidas por Pombal, de malha xadrez), o diferencial de Sobral com relacdo as
demais cidades do Ceard. Em suma, ¢ a ““suave costura” das vias que liga os aglomerados
primitivos (Matriz e Rosario) a um tragado rigidamente ortogonal que d4 o carater de
singularidade ao conjunto urbanistico de Sobral. Atrelado a essa referéncia, atesta-se uma
interessante relagdo de contraste entre o casario baixo e a verticalidade das igrejas e dos

demais monumentos.

3. Valor arquitetonico

O Estudo comprova a inexisténcia de um conjunto continuo, mas os edificios notaveis
constituem ““(...)referéncia fundamental para a identidade do lugar e para a percepc¢ao de
sua morfologia™. (PMSobral: 2000, 91) Esse conjunto se apresenta fragmentado, porém
com edificagdes pontuais de referéncia, a representarem a arquitetura dos trés grandes

ciclos econdmicos (pecuaria, algodao, industria).

O estudo também cita os principais problemas com relagao a desvalorizagdo da arquitetura,
a saber: a. valorizagdo de uma vulgar e equivocada nog¢do de progresso, responsavel pela
“(...)mutilacédo do belo conjunto arquitetonico da cidade” (PMSobral: 2000,.92); b. A

“praga” dos anuncios e dos letreiros.

4. Valor paisagistico
Como *“valor paisagistico”, sobressai-se o contraste entre horizontalidade da massa

construida ¢ verticalidade das igrejas, caracteristica ja citada no item “valor urbanistico”.
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Cita-se também a caracteristica de *““Emolduramento™, gerada “(...)pela imponente e
sinuosa Serra da Merudca”. (PMSobral: 2000, 92) Salienta-se, porém, que a preservagao
dessa paisagem ““(...) depende de medidas drasticas de controle da altura das edificagdes

numa area relativamente vasta”. (PMSobral: 2000, 92)

Tendo em vista os itens enunciados, propos-se uma ““delimitacdo da zona de protecéo
rigorosa”, configurando-se como o trecho referente a area central da cidade, identificado
pela area de influéncia dos principais monumentos: Praga da Matriz / Largo do Rosério /
Antiga Praca do Mercado / Trecho da Av. Dom José / Praca do Patrocinio. Nessa area

concentram-se todos os valores indicados nos itens anteriores.

Com relagao a ““area de entorno™, foi levando em consideragdo os elementos e aspectos
que ambientam o conjunto urbanistico de Sobral, sendo os demais marcos visuais
identificados nas andlises visuais feitas a distancia, constituindo-se em uma area que o
gabarito e ocupagdao devem passar pelo controle rigoroso, levando em consideragdo a

preservacao das caracteristicas paisagisticas do sitio historico.

Por fim, o estudo apresenta recomendagdes para tombamento estadual as seguintes
edificacdes: Santa Casa de Misericordia; Estacdo Ferroviaria; Vila Operaria da Fabrica de
Tecidos Sobral, propondo-se também a incorporagdo da legislagdo de preservacdo ao Plano

Diretor de Desenvolvimento Urbano.

Conforme pode ser visto, a proposta elaborada pela equipe da 4* CR/IPHAN/CE para o
tombamento do conjunto urbanistico e arquitetonico de Sobral, ao se pautar na abordagem
metodologica da ““‘andlise seqlencial”, que privilegia — para além dos dados objetivos
sobre o espago — os valores ““‘topoceptivos”, a partir dos niveis da percepgdo, formagao da
imagem mental e das informacdes secundarias, aponta para uma nova forma de construcao
dos valores representativos dos sitios historicos (VER PRANCHA 32, p. 368), o que
acabou por gerar uma polémica entre os integrantes do quadro técnico da 4* CR, conforme

relata Duarte Jr.:
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“Por oportuno e revelador, cumpre relatar nesse ponto que ndo foram
exatamente tranquilas ou plenas de consenso as discussdes mantidas entre
0s membros da equipe técnica da 42 SR/IPHAN no desenrolar do processo
de instrugdo de tombamento do sitio histérico de Sobral. As entrevistas
realizadas revelaram muita discordancia e até mesmo de conflito, como se
vera na apresentacao das poligonais de preservacao, principalmente no que
tange aos conceitos e a consideracdo de valores que pudessem ser eleitos
como adequados a avaliacéo do conjunto urbano™. (Duarte Jr.: 2005, 339)

As discussoes giraram em torno de duas concepgdes diferentes acerca dos elementos de
valoracdo a serem enfocados. Nessa perspectiva, uma proposta alternativa ¢ esbocada,
baseada na valoragdo de critérios historicos e artisticos, definida por Duarte Jr. como uma
acao ““(...)conduzida por um olhar treinado e sintético que considera o tombamento como
ato distintivo e parcimonioso outorgado por uma instancia administrativa plena de
poderes regulatorios e restritivos, de cujo arsenal resulta o redesenho das areas
tombadas” (Duarte Jr.: 2005, 350), postura essa atrelada a0 modo de pensar mais ligado as
acOes estabelecidas no periodo ““herdico” da institui¢do, ¢ que vai de encontro com os
procedimentos adotados pela equipe que elaborou o ETF-Sobral, caracterizada pela
incorporagao de uma gama extra de valores aqueles empregados tradicionalmente nas
instrucdes de tombamento elaboradas pela institui¢do, e que segundo Duarte Jr.(2005),
apresenta procedimentos mais vinculados a Academia do que a instituicdo IPHAN. (VER

PRANCHA 33, p. 369)

Em meio a um quadro marcado pela polémica entre as distintas representagdes
constituidas no quadro interno da 4* CR, a proposta de tombamento do conjunto
arquitetonico e urbanistico de Sobral foi aprovada, constituindo o seu sitio histdrico de um
impressionante nimero de cerca de 1200 imoveis, dos quais apenas cerca de 250 sdo

identificadas como bens que atestam um bom grau de preservagao.
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11.3. O PLANO DIRETOR DE DESENVOLVIMENTO URBANO DE SOBRAL E
SEUS DESDOBRAMENTOS

Elaborado pelo Consorcio de Escrtitorios de Urbanismo Fausto Nilo / Espago Plano, e
iniciado a partir do ano de 1999, o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de Sobral
enfatiza a necessidade de compreender as cidades a partir de um ambiente de

competitividade.

No item denominado ““conceitos e principios de planejamento estratégico municipal”,
onde o Plano Estratégico ¢ entendido como um instrumento que busca uma ““(...) posi¢ao
competitiva favoravel e duradoura para o municipio” (Plano Estratégico — PES / Sobral:
1999, 12), vemos através da conceituagdo indicada, a énfase a esta caracteristica:
“(...)Estratégia — Diretrizes de busca de uma posi¢ao competitiva favoravel,
duradoura, consistente e sustentavel, Forcas competitivas — vetores
existentes nos contexto regional e global que determinam a posicédo de cada
competidor; Vantagem competitiva — posicdo competitiva superior
fundamentada na interacdo entre as forgas competitivas; Ambiente
competitivo — conjunto de elementos formadores dos mercados, em que 0

municipio esta inserido”. (Plano Estratégico — PES / Sobral,1999:16).

Complementando a definicdo de ambiente competitivo, estabelecem-se parametros para a
compreensdo do mesmo: quanto a estrutura — oferta: que produtos e servicos 0 municipio
oferece a0 mercado? Quem sdo os principais municipios concorrentes? Demanda: onde
estdo e quem sdo os clientes desses produtos e servigos? Como tem evoluido o mercado
desses produtos e servicos? E quais sdo as questdes que definem as estratégias de

desenvolvimento? Resposta: onde competir € como competir.

Conforme ja explicitado, a cidade localizada na regido norte do Estado, importante centro
pecuarista e algodoeiro dos séculos XVIII e XIX, mantém, atualmente, relativa

importancia no cenario estadual, como centro regional. Devido investimentos nela
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implementados, ¢ uma das cidades cearenses, onde mais pode ser evidenciado o seu

tratamento como ““cidade-sucesso™.

O diagnostico do Plano Estratégico identifica no item *“base econdmica”, uma
hieraquizagdo entre setores econdmicos que privilegia o setor industrial, sendo este setor
identificado — junto com a boa situacao financeira do municipio — dentro do ambiente

competitivo, como ponto positivo, a ser potencializado.

Como Estratégias, acdes e projetos, foram identificadas trés linhas de agdo, a saber: 1.
Sobral sera um municipio de servigos regionais de qualidade; 2. Sobral terd uma economia
industrial forte e descentralizada, com produtos de valor agregado cada vez maior; 3.
Sobral serd um municipio atraente e equilibrado fisica e socialmente. Com base nestes
aspectos, sintetiza-se:

“O municipio de Sobral deve obter o seu desenvolvimento econémico sustentavel

com justica social através da oferta de servigos regionais de qualidade e de

produtos industrializados de valor agregado cada vez maior, fornecendo aos

moradores e visitantes uma cidade atraente e equilibrada fisica e socialmente™.
(PES / Sobral, 1999:48).

Essas premissas vao estar presentes no corpo do discurso orientador das agdes referentes
aos Termos de Referéncia a serem implementados na cidade, onde o expoente maior é o
Termo de Referéncia elaborado para o projeto de urbanizagdo da margem esquerda do Rio

Acarau.

11.3.1. O TERMO DE REFERENCIA RELATIVO A URBANIZACAO DA
MARGEM ESQUERDA DO RIO ACARAU

As propostas relativas a urbanizagdo da margem esquerda do Rio Acarat foram
constituidas a partir de um Termo de Referéncia integrante do Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano de Sobral, elaborado pelo Escritorio de Urbanismo Consoércio
Fausto Nilo, em 1999. O referido Termo tem como projeto estruturante a reurbanizacao da

margem oeste do rio Acarad, pensado, a principio, em dois segmentos: o parque do Rio
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Acarau e a via paisagistica, no intuito de promover uma “urbanizacdo moderada” nas

margens do rio e o incremento de areas de lazer e espagos urbanos.

A andlise do discurso contido neste Termo de Referéncia revela uma grande proximidade
com as Representacdes constituidas e difundidas pelos pardmetros da gestdo urbana
empresarial: fica clara a idéia de tentativa de requalificagdo urbana de uma érea de
significacdo historico-cultural, porém em processo de degradagdo; ¢ clara também a
necessidade que se apresenta de integragdo a vida contemporanea, numa nitida intencao de
se vincular passado e presente; ¢ importante salientar também o cardter pontual e de
eficacia a qual a acdo se propde, numa tipica absor¢do do discurso, a partir da utilizagao
da metafora da ““metastase benigna’ e da *““acupuntura urbana’:

“Esse projeto, em conjunto com uma seérie de outras acGes publicas e

privadas, requalificara o ambiente local, induzindo novos usos condizentes

com a ‘contemporaneidade’, com a valorizacao de seu patriménio histérico,

garantindo também um melhor aproveitamento de seu espaco publico, uma

maior acessibilidade e restabelecendo uma imagem positiva para o centro

da cidade de Sobral. (...) O projeto, além de propor intervenc¢des pontuais,

pretende preparar 0 cenario para que novos investimentos privados sejam

atraidos e justificados e venham a somar na requalificacdo da area central

da cidade de Sobral, obtendo a execucdo de um programa edificatério que

se traduzira em incentivo & construgdo de habitacdo (alta

densidade),Centro Cultural, ‘Trade Center’, incentivo a construcdo de

unidades de Hotelaria com vistas para o rio, novo terminal rodoviario com

urbanizacao do seu espaco circundante, entre outros™. (TDR Sobral: 1999,

8)

A referida proposta também prima pela garantia de uma imagem urbana vinculada ao seu
patrimoénio histdrico-arquitetonico, que apresenta-se como referéncia no contexto da
cidade:

““A cidade de Sobral, em funcdo dos dois bloqueios a sua expansao, que sao

a linha férrea e o rio Acaraud, tem conseguido manter ainda uma grande
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vitalidade na sua zona central, cuja imagem traduzida pelo Comité
Municipal estad fortemente relacionada ao seu patriménio historico
arquitetdnico, representado por pracgas, igrejas, prédios e monumentos. Os
edificios histéricos sdo arquitetonicamente destacados a distancia,
permanecendo legivel a imagem urbana”. (TDR Sobral: 1999,14)

Observa-se, portanto, uma necessidade de revalorizagdo da imagem da area ndo somente
sob o ponto de vista fisico, mas também simbolico. Em suma, “(...)essa intervencéo
possibilitaria a criagdo de uma silhueta urbana da cidade, vista do leste, dando-lhe a
feicdo contemporanea em dialogo com seu perfil histérico, e a0 mesmo tempo promoveria
a requalificacdo ambiental local, ensejando ai a criacdo de novas iniciativas
imobiliarias™. (TDR Sobral: 1999,17)

Neste ambito, sdo apresentados como elementos estruturantes do projeto: a. Parque / via
paisagistica / estacionamentos; b. Zona de hotelaria / habitagdo de alta densidade (com
vista para o rio); €. Centro Cultural, proximo ao Largo das Dores; d. Novo terminal
rodovidrio; e. Centro de negocios (“Trade Center”). Estes elementos deverdo obedecer
algumas recomendacdes, a saber: a. Area entre duas pontes: urbanizagio leve, “(...)sem
nenhuma edificacdo de carater permanente”. (TDR Sobral: 1999,19); b. Largo da Igreja
das Dores: tratamento paisagistico leve (realce ao valor historico da edificagdo); c. Parque

propriamente dito: pode ter edificacdes permanentes (esportes / lazer / cultura).

Ao analisarmos os elementos estruturantes deste projeto, percebemos que, enquanto o
Termo de Referéncia ¢ justificado levando em consideragdo a importancia histérica do rio,
e a valorizagdo cultural do mesmo — inclusive, com a implantacdo de um centro cultural —,
as diretrizes pensadas em termos de disciplinamento e ordenamento urbano apresentados
para a area, a partir do PDDU — com proposi¢do de uma zona de hotelaria e zona de
ocupacdo de alta densidade, além de um “Trade Center” —, revela a inteng¢ao de inserir a
area na logica do mercado. Se observarmos o mapa n° 01 do PDDU — denominado
“Reurbanizacédo da Margem Oeste do Rio Acarau — Zona Central” (VER PRANCHA 34,

p. 370) — perceberemos a énfase dada ao aspecto mercadoldgico da proposta, acima citado.
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Poderemos observar também que, nem mesmo a poligonal de tombamento do referido sitio
histérico ¢ indicada, fato que revela uma desconsideracao, por parte do PDDU, da

condicdo adquirida pela area, como patrimonio nacional.

Sao estas premissas que irdo reger o Edital referente ao “Concurso de Anteprojeto para

Urbanizacédo da Margem Esquerda o Rio Acarad™, a ser analisado a seguir.

11.3.1.1. O CONCURSO DE ANTEPROJETO PARA URBANIZACAO DA
MARGEM ESQUERDA DO RIO ACARAU

Dando prosseguimento ao processo, a Prefeitura Municipal de Sobral e o Instituto dos
Arquitetos do Brasil — IAB — Se¢do Ceara, ancorados no ja citado Termo de Referéncia,
promovem no ano de 2000, um Concurso Publico de Anteprojetos a nivel nacional para a
area, que corresponde a uma faixa verde de 3,5 hectares, ao longo da margem oeste do Rio
Acarant, entendida esta como area que integra o rio ao ““(...) importante sitio histérico da
Area Central da Cidade, um bem tombado pelo Instituto do Patriménio Histdrico e
Artistico Nacional (IPHAN)”. (VER PRANCHAS 35, 36 e 37, pags. 371, 372 e¢ 373)

Como forma de justificar a abrangéncia do concurso a nivel nacional, aponta-se que o rio
Acardu foi um elemento determinante no processo de expansdo urbana de Sobral,
encontrando-se hoje em franco processo de degradagdo, o que gera a necessidade de
reversao deste quadro, na perspectiva de reintegragdo deste recurso hidrico a vida da
cidade:

““Sobral tem uma divida histérica com seu estimado Rio. Divida que devera

ser resgatada a partir da realizacdo do empreendimento objeto deste

Concurso. A Municipalidade pretende realizar a reconciliacdo da Cidade

com o Rio, integrando o Centro Histdrico, com seu casario e igrejas, a

margem oeste do Acarad, com a construcdo de uma area de lazer com

relevante aporte paisagistico™.
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Nesta perspectiva, o espago previsto ““(..) deverd ser uma apropriacdo de uso
contemporaneo, o lazer, que se consolide como area de transicdo entre os ambientes da
cultura (o Centro Antigo) e o natural (o Rio). Desta forma atendendo a complexa
necessidade de manter-se a tradicéo, respondendo aos apelos da modernidade™.

A partir dessas premissas, propoe-se um programa de necessidades a ser desenvolvido
pelos concorrentes, mais especifico se comparado ao que se pedia o Termo de Referéncia:
1. Anfiteatro descoberto com capacidade minima para 500 (quinhentas) pessoas;
2. Passeio publico com pavimentacdo permeavel, além de area ndo pavimentada com
massa vegetal de ajardinamento, bancos coletivos e postes de iluminagao;
3. Parque infantil, com mobilidrio destinado ao lazer para criangas;
4. Duas quadras poliesportivas nas dimensdes oficiais para os principais esportes de
quadra com pavimentagdo em concreto;
5. Campo de futebol com piso em grama natural e dimensdes maximas
correspondentes as oficialmente aplicadas ao esporte;
6. Espaco descoberto, para comercializacdo de produtos artesanais com area minima

de 3.000m2 e pavimentagdo permeavel.

Cumpre ressaltar aqui que a referida proposta, que tem como resultado a elaboragdo deste
concurso, define com clareza o processo de ‘“afunilamento” do que foi inicialmente
pensado, a partir dos estudos de diagnostico e caracterizagcdo do municipio, elaborados pelo
Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano. De todo um quadro apresentado, onde se
definem as prioridades de execucao, ha um primeiro “afunilamento”, onde ¢ selecionado
um quadro de projetos estruturantes passiveis de implementagdo. A partir destes projetos
serdo estabelecidos Termos de Referéncia que, de acordo com a viabililidade de recursos,
serdo executados. O projeto em questdo tornou-se viavel, a partir dos seguintes pontos: da
disponibilizagdo, por parte da Prefeitura Municipal de Sobral, de recursos financeiros para
realizacdo do concurso, bem como para execucdo do projeto vencedor; do apoio dado pelo
IPHAN e CREA, no sentido de viabilizar, sob o ponto de vista técnica, o referido

concurso.
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11.3.1.2.SINTESE DA PROPOSTA VENCEDORA: ESCRITORIO CAMPELO
COSTA

A proposta vencedora do concurso, elaborada pelo Escritorio Nelson & Campelo
Arquitetos Associados, apresenta os seguintes aspectos gerais: a possibilidade de
contribui¢cdo para a integracdo da area ribeirinha com a massa edificada, sem entretanto
descaracterizar a implantag@o desta, tradicionalmente “de costas” para o rio; a utilizacdo do
rio como espaco / equipamento de lazer, esportes e cultura, entendidos como fundamentais
para a qualidade de vida das diversas camadas sociais e faixas etdrias e, ainda que
preservando uma das caracteristicas da cidade, dando as costas ao rio, procurou-se
aproveitar os locais estratégicos para pontos de convivio, belvederes, espacos civicos e de

lazer, importantes para a fruicdo da paisagem.

Partindo desse referencial, foi definido um zoneamento que consistiu na divisao da area em
3 trechos distintos: 1. da ponte José Euclides ao limite noroeste da linha do tombamento; 2.
o trecho central,sob protecao federal; 3. do limite nordeste da linha de tombamento até a
ponte Othon de Alencar. Enfatizou-se na divisdo definida, a necessidade de resguardar com

maior énfase a paisagem urbana do segundo trecho.

No primeiro trecho, foram feitas as seguintes proposigdes: a criacdo de uma enseada para
pratica de esportes aquaticos; a construgdo de um pequeno “farol”, a funcionar como
marco visual de demarcacdo do inicio da area de urbanizagdo; a conformagdo de um
caminho que leva ao “farol”; a previsao de estacionamento de veiculos e area de embarque
e desembarque de embarcacdes; a previsdo, junto a enseada, de uma escola de esportes
aquaticos, ancoradouro, lanchonetes, bares, equipamentos urbanos, todos sob uma mesma
coberta com linguagem arquitetonica contemporanea (estrutura metalica com pérgolas em
madeira); a criagdo de um Play-ground, destinado ao publico infantil. Sugeriu-se também
que alguns dos equipamentos previstos fossem geridos a partir de parcerias publico-

privado.
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Para o segundo trecho, que corresponde ao trecho central, onde da-se a articulagdo com
area tombada pelo IPHAN, o tratamento proposto ¢ singelo, quase um caminho,
preservando o verde da margem do rio e o casario existente, sem elementos que se
destaquem na paisagem. Nos pontos extremos deste trecho, coincidentes com os limites da
area tombada foram localizados marcos simbolicos referentes a cidade de ontem e de hoje:

a Esplanada Civica e o Marco do Tombamento.

A Esplanada Civica se configura como o elemento mais significativo da intervengdo e foi
projetada como um grande espaco aberto onde devem se localizar e demarcar os registros
mais importantes da historia da cidade e de sua distingdo como Patrimonio Historico e

Artistico Nacional.

Nesta perspectiva, serdo apresentadas no projeto algumas “sugestdes” que tém como
objetivo auxiliar na leitura/apreensdo da area como espago representativo da cidade do
século XVIII e XIX, motivo pelo qual esse espago € considerado Patrimonio Nacional pelo
IPHAN:
1. sobre o piso da Esplanada serd gravado o mapa da cidade correspondente a area
tombada com seus limites e marcos historicos referenciais;
2. proposta de constru¢ao de um conjunto escultorico, em bronze ou concreto € em
escala natural, representando a boiada, na travessia do rio em direcdo ao nucleo da
Caigara;
3. constru¢do de um anfiteatro, cujo vértice coincide com a linha imaginaria,
limitrofe do tombamento;
4. sob a estrutura do anfiteatro, em concreto armado, foi localizado o memorial da
Cidade, contendo de forma didatica os dados relativos a sua historia e a seu povo.
Esse espago, abrigado do sol e da chuva, aberto para a Esplanada, convida a

populagdo para o conhecimento da sua memoria.

Outro elemento relevante na composicdo da proposta ¢ o mirante / belvedere a ser
construido no encontro da rua Ernesto Deocleciano com a Esplanada Civica, de onde se

domina toda a paisagem recriada. Segundo os propositores, este mirante, em concreto
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armado, sem interferir no tragado existente ou no casario, permite a correta distingdo entre

0 Novo € o0 antigo.

Durante o trajeto que ¢ criado margeando o leito do rio, estabelecem-se trés ilhas de

repouso, buscando-se assim a integragdo entre percurso e contemplagao.

Buscando-se assegurar a tradi¢@o local da travessia entre as duas margens do rio por meio
de canoas, ¢ proposta a constru¢do de um ancoradouro em madeira com acesso valorizado

pela presenca de um pergolado também em madeira como ponto de espera dos usuarios.

Com relagdo ao Marco do Tombamento, este se constitui num elemento de cunho
referencial, que tem a funcdo de evidenciar a linha demarcatoria da area de tombamento,
tendo como fechamento um amplo espacgo destinado aos artistas e artesdos para exposicao

e comercializagdo da sua produgao, apresentando acesso facil pela rua Mont’ Alverne.

O terceiro trecho tem o uso definido pelas atividades de recreagdo e lazer, apresentando no
final deste trecho a implantacdo de um complexo poliesportivo constituido por campo de
futebol gramado, duas quadras polivalentes, equipamentos para ginastica, edifica¢ao

destinada a escolinha de esportes e vestiarios.

A interven¢ao por ora apresentada ¢ tida como um ponto de inflexdo dentro dos projetos de
interven¢do urbana na cidade de Sobral, pois representa de uma maneira clara, na
materialidade, a transformacao de uma imagem de um espaco deteriorado, desqualificado,
para uma imagem de requalificagdo, de regeneracdo de uma area intrinsecamente ligada a
historia de Sobral, que ¢ devolvida para o cidaddo e reintegrada a vida cotidiana da cidade.

(VER PRANCHAS 38, 39 ¢ 40, pags. 374, 375 e 376)

Aos olhos do IPHAN — parceiro na elaboracdo do concurso — a intervencao foi tida como
exemplar, por se identificar com os preceitos estabelecidos pela instituicdo no que diz

\

respeito a questdo da boa articulagdo entre passado e presente, tanto no ambito da
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composi¢ao formal da cidade, como no ambito do uso do espago, devolvido a sociedade

apresentando um alto nivel de qualidade urbano-arquitetonica.

Para a Prefeitura Municipal, a obra vai representar um ganho imensuravel sob o ponto de
vista politico, de afirmagdo de uma preocupagao inquestionavel com relagdo as questdes da
preservacao do patrimdnio cultural da cidade, bem como sob o ponto de vista economico,
quando se estabelece uma clara definicdo do espaco como érea de atratividade dentro do
quadro urbano. Aliado a esse aspecto, a intervencdo também apresenta-se como elemento
gerador de um sentido de “‘efeito de replicacdo”, onde legitima-se uma representacdo de
um espago que “deu certo”. Fato que comprova essa afirmativa ¢ a possibilidade que ¢
vislumbrada atualmente, da implementagdo de um projeto de urbanizagdo da outra margem
do rio, tendo em vista a transformacdo da area a partir de parametros que aproxime, em
termos de qualidade espacial, a drea hoje definida pelo Bairro Dom Expedito — que
apresenta um carater popular — da area beneficiada pela intervengdo proposta a partir do

resultado do concurso.

Entretanto, apesar de constatarmos uma aproximacdo entre essas instdncias, no sentido
dado a representacdo constituida por estas, que prima pela valorizagdo do lugar, sio
constatadas algumas tensdes entre o que essas instancias identificam como elementos que
irdo reger a pretendida valorizacdo. Enquanto o IPHAN wvaloriza a garantia do
despojamento e da simplicidade do “espago de significagdo cultural”, elementos estes que
definem o espago na instancia do “auténtico” e do *‘original”, as outras instancias
responsaveis pela produgdo do espago no ambito do concebido, buscam a valoriza¢do do
mesmo a partir das condi¢cdes impostas pelo mercado, que tenciona apreender o espago a
partir da logica da atratividade. Permeando essas representacgdes, a logica do vivido, a
partir das formas de apreensdo e apropriacdo da comunidade, influenciam de maneira
significativa para a constituicdio do espago diferencial, constituidos a partir da
sobreposicao das diversas representagdes constituidas. Aprofundaremos essa questdo mais
adiante, tomando como exemplo as intervengdes propostas para a area identificada nas
imediagdes da rua 25 de setembro, caracterizada por ser uma regido situada dentro da area

tombada onde predominam as edificagdes de cunho popular e que tem sido alvo de
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proposicdes, por parte da Prefeitura Municipal, que tencionam a transformagdo dessa

imagem. (VER PRANCHA 41, p. 377)

I1.4. A ACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SOBRAL

Em Sobral, a atuagao da Prefeitura com relagao a preservacdo do patrimonio cultural da
cidade acontece de uma maneira diferenciada da que foi levada a cabo pela Prefeitura de
Ic6. No caso de Sobral, foi estabelecido um didlogo muito aproximado entre a gestdo
empreendedora alavancada na gestdo do prefeito Cid Gomes (1997-2004), e as politicas de
preservacao do patrimonio cultural, articulados pelo interesse comum da valorizagdo do
lugar. Para que seja facilitado o entendimento sobre articulagdo, faz-se necessario uma
pequena sintese sobre o modelo politico seguido na gestdo de Cid Gomes, considerando o
fato de que se tomara a pratica da preservagdo patrimonial como um dos campos de agdo

prioritarios na referida gestao.

No ambito geral, tornou-se senso comum a identificacdo de que as premissas seguidas por
Cid Gomes provém do modelo empreendedor estabelecido pela “Era Jereissati”, a partir
do ano de 1987, & frente do Governo do Estado do Ceara. E notorio perceber também que
essa politica ¢ vista com bons olhos por boa parte dos representantes da sociedade civil
sobralense, o que indica um alto grau de identificacdo dessa sociedade com o seu mais alto

representante.

Tomamos por base o pensamento do Padre José¢ Teodoro Soares, que durante seu mandato
como Reitor da Universidade Estadual do Vale do Acarat — UVA — escreveu algumas
obras objetivando apresentar o momento de inflexdo vivido por Sobral a partir dos anos
1990, dentre elas o livro “A idéia da Modernidade em Sobral’” (2000), onde o autor aponta
que a gestdo Cid Gomes em Sobral representa os bons frutos gerados pela politica
empreendedora implementada por Tasso Jereissati — e pelo grupo politico ligado ao
empresario, dentre eles o ex-governador do Ceard, Ciro Ferreira Gomes, irmdo de Cid
Gomes — e que ¢é caracterizado por “(...) uma nova visdo a embasar todo o projeto de

modernizac@o em curso, por quase 20 anos no Cearad™. (Soares: 2000, 75)
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No entender de Teodoro Soares, Cid Gomes representa, portanto, a passagem de um
pensamento retrogrado, cuja corrup¢ao imperava, apoiados em vicios politicos
estabelecidos pelo regime oligarquico dos coronéis, para uma politica de modernizagao,
tanto da maquina administrativa, como dos suportes economicos do municipio, pautados
no incentivo ao fortalecimento do setor industrial, atrelada a uma politica que prima pelo
processo de democracia participativa, na qual ““(...) 0 interesse geral vem atraves das
préprias palavras do povo em assembléias populares, onde o0s agentes da Prefeitura e os
representantes da sociedade civil decidem o que é prioritario e o que deve ser feito”.
(Soares: 2000, 75) Um governo que se apresenta, portanto, como modernizador e
democratico ao mesmo tempo, no qual sdo enfatizados pelo autor trés campos de acao

prioritarios: educagdo, saude e cultura.

As agdes relativas ao campo prioritario da cultura serdo evidenciadas na analise que se
segue, onde identificamos as propostas que dizem respeito ao ambito da preservacao do
patrimonio cultural inseridas num campo mais amplo, relativo a grandes intervencgdes de
impacto no urbano, com forte conotagdo sdcio-cultural, as quais percebemos uma

perspectiva de transformacao da cidade em atrativo.

E dentro desse contexto que podem ser inseridas as obras promovidas e financiadas pela
prefeitura, com base nas recomendagdes presentes na instrugdo de tombamento do sitio
historico), tais como: o projeto no becco do cotovelo (grafado assim mesmo, com 2 cés,
pelos sobralenses), que se constitui num dos pontos mais tradicionais do convivio da
sociedade sobralense; o restauro do Teatro S3o Jodo; a construcao da biblioteca municipal;
o restauro e adaptacdo da Escola de linguas; o restauro e adaptacdo da Escola de Musica;
adaptacdo da Usina dos Aratjo a Escola de Comunicacdo, Oficio e Artes (ECOA); a
execucdo da Praca de Cuba; a requalificacio da Av. Dr. Guarany, conhecida como
Avenida do Arco; a urbanizagdo do Largo do Rosario, e a urbanizagdo da margem

esquerda do rio Acarau '”>. (VER PRANCHA 42, p. 378)

102 Esta anfase na politica de valoriza¢do do patriménio cultural, vista a partir da relagdo com uma politica de
planejamento urbano atuante, continua sendo prioridade na gestdo do sucessor de Cid Gomes, o prefeito
Leodnidas Cristino, empossado no ano de 2005.
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E, para além dos objetivos estabelecidos tendo em vista as instdncias socio-economica-
culturais, as intervengdes sdo tomadas como representacOes que irdo atestar o carater de
positividade das acdes, levando-se em conta a politica de proximidade estabelecida com
relagdo a populagdo. Nesse aspecto, as diversas matérias veiculadas no *“Jornal
Municipal”, acessadas a partir do site oficial da Prefeitura Municipal de Sobral'®, sio

tomadas como forte veiculo de legitimagao dessa representacgao.

O encaminhamento dado pela Prefeitura de Sobral as questdes relacionadas a preservagao
do sitio histérico da cidade, a partir do ano 2000, abre um campo favoravel de
aproximacao com as agdes empreendidas com o IPHAN, de onde se estabelece uma
parceria que possibilita a consolidacdo de bons resultados. A Prefeitura, portanto, apoia e
da suporte as primeiras a¢des do IPHAN na cidade, tais como o trabalho arqueologico de
resgate da localizagdo da primitiva matriz de Sobral e o restauro da casa do Capitdo-mor.
Em contrapartida, o IPHAN tem uma atuagdo marcante no processo de elaboracao, selecao
e execucdo das obras relativas a urbanizagdo da margem do rio Acarad, bem como mostra-
se presente nas analises relativas a execugcdo das obras de restauro/adaptacdo/

requalificacdo empreendidas pela Secretaria de Planejamento Urbano.

No entendimento de Duarte Jr, o tombamento do sitio histérico pelo IPHAN em 1999

representa um momento impar no ambito das politicas de preservacdo do patrimonio

cultural no Ceara, isso porque foi incorporado pela gestdo do prefeito Cid Gomes,
“(...)como um potente instrumento de desenvolvimento urbano e
socioecondmico, forte o bastante também para elevar a auto-estima da
populagdo da cidade, esta as voltas com administragdes municipais
mediocres h& quase meio século, e garantir destacada visibilidade politico-
administrativa, sem prejuizo, evidentemente, de sua fungdo atrativa
relacionada aos fundos publicos e privados necessarios a recuperacao do
conjunto”. (Duarte Jr: 2005, 360)

183" www.sobral.ce.gov.br
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O autor também aponta para a contribui¢do que a instituicdo do Tombamento representou
no sentido de possibilitar a transformagdo fisica e qualitativa do meio urbano, com
beneficio para a imagem do municipio, € mais uma vez afirma a imensa contribui¢do dada
pela Prefeitura Municipal, por dispor de pessoal técnico

“(...) preparado para o enfrentamento das tarefas de preservacdo e de

recursos financeiros suficientes para cumprir a sua parte nos convénios

decorrentes da protecdo federal. Hoje, Sobral, por meio dessa estrategia,

ndo s6 qualificou o seu espaco urbano como transformou-se num museu

vivo da novissima arquitetura cearense, principalmente com as obras

executadas em seu sitio historico”. (Duarte Jr: 2005, 360-361)

Fechando o quadro favordvel a implementacdo de agdes vinculadas as praticas
preservacionistas em Sobral, Duarte Junior aponta também a importancia da sociedade
civil no processo de valorizagdo do patrimonio cultural da cidade, visto que a iniciativa do
tombamento obteve o apoio de diversas instancias da sociedade sobralense, dentre elas, a
Diocese de Sobral, a Universidade Vale do Acarau (UVA), e a propria comunidade,

responsavel direta pela solicitagdo de tombamento, a partir de um abaixo-assinado.

Vale salientar, no entanto que, mesmo com todo esse campo favoravel estabelecido, as
acOes propostas para o sitio historico de Sobral ndo sdo eximidas de tensdes e conflitos,
que podem ser percebidas a partir da atuagdo do ET-Sobral, e também a partir da analise de
propostas elaboradas para a area situada nas imediagdes da rua 25 de setembro, conforme

jé indicado.



350

11.5. AATUACAO DO ESCRITORIO TECNICO DO IPHAN EM SOBRAL

11.5.1. PARAMETROS UTILIZADOS PARA A PRESERVACAO DA
REPRESENTACAO CONSTITUIDA DO SIiTIO HISTORICO ENQUANTO
PATRIMONIO-NACIONAL.

Assim como o de Ico, o Escritorio Técnico da 4*SR/IPHAN em Sobral foi criado no ano de
2004, e também tendo como acdo prioritaria o acompanhamento e fiscalizagdo de obras
nos sitios historicos, no sentido de evitar o processo de descaracterizacdo do conjunto
urbanistico e arquitetonico do sitio, utilizando-se da emissao de Pareceres, Informacdes
Técnicas, Autos de Embargo e Termos de Ajustamento de Conduta como instrumentos de

acgao.

Os parametros utilizados nas analises dos projetos enviados ao Escritorio Técnico apontam
para a necessidade do reforco da imagem representativa do sitio histoérico tombado, tendo
como foco “(...) a preservacdo dos edificios historicos integros remanescentes dos séculos
XVIII e XIX, que fazem menc¢do ao surgimento, conformacéo e projecdo da cidade de
Sobral com relagdo ao estado e ao pais”.'” Elencamos aqui alguns parimetros a serem
seguidos tendo em vista o objetivo apresentado. Constatamos que boa parte desses
parametros guarda similaridades com os que ja foram apontados quando da andlise da
atuacdo do Escritorio Técnico da 4* SR/IPHAN em Icd, e que partem das premissas

estabelecidas pelo quadro técnico da institui¢do, identificados a partir da representa¢ao

constituida sobre os sitios historicos tombados.

Salienta-se, no entanto que, a partir das particularidades apresentadas pelo sitio historico de

Sobral'®, a normatizacio pretendida acaba sendo “flexibilizada”, haja vista que o referido

1% Conforme Parecer n° 057/06, referente a analise de um projeto de reforma de edificagdo comercial em area
de protegao rigorosa do sitio historico de Sobral.

15 Em Parecer de n® 018/05, referente a analise de reforma de uma edificacio institucional situada na area de
protecdo rigorosa do sitio historico, aponta-se para a necessidade de preservar o carater de particularidade do
referido sitio: ““(...) No caso de uma cidade que possui um sitio historico tombado como Sobral, é preciso
estar atento para que as caracteristicas essenciais e especiais, aquelas que a tornam diferentes de todas as
outras, ndo desaparegam”.
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sitio historico, se comparado ao sitio historico de Ico, possui um nimero maior de
edificacdes, com tipos de usos bastante diversificados, com uma condi¢do de pressao

. g, . . . , . . . 106
imobilidria bem mais evidenciada, e com alguns aspectos morfoldgicos diferenciados .

Um primeiro parametro identificado diz respeito a uma dimensdo mais ampla, de paisagem
urbana, onde prevalece o propoésito bastante enfatizado na instru¢do de Tombamento, que
aponta para uma apreensao predominantemente urbana do sitio historico, ou seja, deve-se
prevalecer a valorizagcdo do espago enquanto conjunto, valendo esse pardmetro, tanto para

reformas, como para novas construgdes.

Nessa perspectiva de valorizagdao de conjunto, constata-se uma hierarquizagdo entre os
elementos constituintes, a partir da identificagdo que se faz de que *“0s bens
representativos devem ser vistos como pontos focais”™, e as propostas a serem apresentadas
deverdo reforgar a visibilidade desses bens. A conotagdo de bem representativo, parte da
condigdo destes enquanto “‘edificios originais, exemplos integros de qualidade
arquitetonica e de valor historico”. As propostas apresentadas devem, portanto, tanto
garantir a “informacéo da configuracéo original dos edificios historicos, como também
garantir a volumetria original do edificio”, tendo em vista a garantia da perspectiva e

leitura dos elementos predominantes do perfil da quadra.

As propostas relativas ao entorno desses bens representativos guardam uma funcao
importante de garantia da visibilidade e ambiéncia dos mesmos. Refor¢cando essa premissa,
os parametros estabelecidos pelo Escritorio Técnico também indicam a necessidade de
recuperagdo arquitetonica dos bens identificados como entorno, no sentido de que estes
bens condigam com a qualidade apresentada pelos edificios representativos, e recomendam

que as intervengdes propostas busquem “‘Um resultado estético harménico e

1% Sobre esse wiltimo aspecto, citamos um trecho da Informagio Técnica n® 010/06, referente a construgio de
edificagdo irregular situada na area de protecéo rigorosa do sitio historico: *“(...) Lembramos ainda que cada
espaco da cidade resultara em solucGes diferentes e mais apropriadas para cada imével, pois a vizinhanga
imediata fornecera elementos balizadores para as futuras intervencdes. E incoerente e insensato tratar da
mesma forma imoveis do sitio histérico de Sobral quando esses possuem implantagdes, recuos, cobertas,
materiais, estilos arquitetdnico e épocas diferentes. Assim, ressaltamos novamente que cada setor do sitio
historico necessitara de solucGes peculiares distintas™.
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satisfatorio”'”’, de modo que o que se proponha de intervencdo para o entorno nio se
configure como “prejudicial a imagem do conjunto, promovendo uma condi¢ao de

interacdo com sobriedade*®,

Para que seja evitado o processo de descaracterizagdo da imagem representativa do sitio
historico tombado, o Escritorio Técnico langa mao de uma normativa estabelecida com
relacdo a recomendacdo e desaconselhamento do uso de alguns elementos e materiais nos
projetos apresentados para a analise. Nesse ambito, elencamos os elementos predominantes
nessa normatizagao:

a. Deve-se garantir a padronizacdo da inclinacdo das cobertas dos edificios
constituintes do sitio historico, elemento conhecido como “52 fachada”, definida
como a ““(...) continuidade das tipologias dos planos de telhados existentes™
(Conforme Parecer n° 006/05);

b. ndo se deve construir caixas d’agua do tipo torre. A caixa d”’agua devera ficar sob
o telhado;

c. sdo considerados materiais inadequados para utilizagdo no sitio historico: granito,
ceramica, metal pintado na cor natural, ou pinturas e texturas em cores vibrantes e
fortes, sendo, nesse caso, considerados ideais a utilizagdo de tons pastéis e suaves.

d. ndo devem ser empregados nos panos de vidros, esquadrias e vaos externos, vidro
fumeé com 100% de opacidade, nem espelhado, nem em tonalidades coloridas.

e. Os elementos em balango devem ser evitados;

7 No Parecer n° 18/04, referente a analise de uma reforma com acréscimo de construcdo em edificio
comercial situado na area de entorno do sitio historico, é citado: (...) Observamos que o volume inteiro da
edificagdo foi elevado, destoando com o perfil dos iméveis e planos de coberta vizinhos. A nova edificagdo impede a
clara leitura do perfil da quadra, além de possuir fachada sem qualidade arquitetonica. O projeto procura atender todas as
exigéncias de seu programa sem se preocupar com o entorno imediato, ao qual esta envolvido.

1% Conforme Parecer n® 27/04, referente a reforma de uma edificagio comercial situada na area de protegdo
rigorosa do sitio historico, as edificagdes novas deverdo estabelecer o principio da ““interacdo com
sobriedade: ““(...) mesmo configurando-se como prédio de construcdo recente, esse deve interagir no
espaco tombado de maneira a ndo criar interferéncias na leitura da perspectiva das ruas ou do perfil dos
demais imdveis, de qualidade arquiteténica ou néo, porém incluidos dentro da area de protecéo rigorosa do
sitio histérico tombado. As novas construgdes devem se manifestar com sobriedade e discricdo, buscando
valorizar o ““conjunto historico” e ndo a si mesmas como imoveis isolados™.
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f. os engenhos publicitarios deverdo ser discretos, a evitar a poluicdo visual,
considerados um dos principais problemas do sitio historico, por afetar de maneira

extremamente negativa na visibilidade do conjunto.

Outro ponto bastante enfatizado nos documentos de analise dos projetos apresentados diz
respeito a questdes relacionadas com o falso histérico e o pastiche. As recomendagdes do
Escritorio Técnico, de uma maneira geral pautadas nos parametros estabelecidos nas Cartas
de Veneza e de Burra, sdo de combate a esse tipo de interpretacdo, haja vista que se
distanciam do reforgo ao carater de “‘originalidade™ e de “autenticidade’ enfatizado pelo
IPHAN.'” Nesse ambito, as recomposi¢des sdo aceitas e até recomendadas, caso hajam
bases documentais e cientificas que comprovem a forma original do bem passivel de
intervengdo, ou como atestacdo da autenticidade do mesmo. Exemplo tipico desse caso ¢ o
Parecer emitido com relagdo a proposta referente a interven¢do no prédio da Camara
Municipal de Sobral, analisado da seguinte forma:

“(...) Através de registro fotografico, a Prefeitura Municipal propde a reconstrucéo

da edificacdo para atender as novas necessidades da Camara e desafogar a falta de

espaco fisico necessario as suas atividades. (...) Originalmente, o imével que havia

antes ndo possuia a fachada noroeste, devido ao fato de que era esta a divisa lateral

com outra edificacdo. Esse fato permitiu a elaboracéo de outra fachada de desenho

contemporaneo e sébrio de seu partido arquitetbnico”. (Parecer ET/IPHAN/4*

SR/Sobral, n°® 049/06)

Entretanto, em alguns casos constatamos que as discussdes acerca das questdes
relacionadas com a validade do ato de reconstituir a imagem de um bem, ultrapassam uma

condi¢do de mensuragdo/racionalizacdo/normatizacao, e as justificativas abrangem outras

1% Com relagdo ao pastiche, informa o Parecer 004/04, referente a analise de projeto para construcio de
edificagdo comercial, situada na area de entorno do sitio historico: “(...) Tornando-se algo que destoa mais
do que se integra ao entorno, o gratuito pastiche de elementos historicos, além de tornarem a edificacao
chamativa, falseia um cenério na cidade de Sobral que ndo corresponde aos muitos momentos passados do
municipio, palco de situacfes relevantes no Estado e objeto do tombamento a nivel federal do sitio
histérico”.

Ja com relagdo ao falso historico, assim informa o Parecer 025/06, referente a analise de projeto de reforma
de edificagdo residencial, situada na area de protecdo rigorosa do sitio historico: “(...) As molduras
apresentadas na platibanda ndo contribuem para originalidade do prédio, visto que 0 mesmo nunca se
configurou de acordo com o que se propde, portanto, ndo é uma solugéo original, mas uma reforma com
acréscimo de elementos novos™.
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instancias, como por exemplo, a simbdlico/afetiva. Um caso exemplar ¢ o que foi analisado
pelo IPHAN através do Parecer referente a proposta de intervengao na Praga Cel. José

Saboia, situada na area de preservagao rigorosa do sitio historico de Sobral.

O logradouro, mais conhecido como Praca do antigo Mercado, ¢ tido como uma das areas
referenciais para a populagdo sobralense, tendo em vista que ainda permanece como um
dos principais locais onde prevalecem as atividades comerciais na cidade. No centro desse
logradouro existia uma “Coluna da Hora”, que se constituia num marco referencial para a
area ¢ que foi demolida em uma das intervengdes pelas quais passou a praga, deixando,

entretanto, uma imagem marcante para a populagao.

O projeto de requalificacdo do logradouro apresenta uma proposta de reconstru¢do do
referido elemento que, a primeira vista, foi tida como ndo recomendavel, por se enquadrar
no carater de falso histérico. De fato, o Parecer analisado identifica que, se tratado de
maneira cientifica, racional e evolutiva como propdem as Cartas de Veneza e de Burra, as
proposi¢des de reconstituicdo e reconstrucdo ndo sdo aconselhdveis, pois todo trabalho
complementar ‘““deverd destacar-se da composi¢do arquitetbnica e deverd ostentar a
marca do nosso tempo”. Entretanto, o mesmo Parecer aponta que, para além das
normativas impostas, “(...) as comunidades detentoras de bens culturais de interesse

movimentam-se para também fazer valer os seus pontos de vista sobre a questédo™.

Feita essa consideracdo, o Parecer ampara-se na apresentagdo de varios exemplos de
intervengdes — nos ambitos local, nacional e internacional — em bens culturais em que se
constata o “descumprimento” do que recomendam as Cartas Patrimoniais, e identifica uma
unica justificativa para essa atitude: **(...) 0 desejo das comunidades de poderem contar,
mais uma vez, com, 0s seus icones urbanos, destruidos por intempéries ou pela méo do
homem, objetos esses divinizados em sua aura afetiva e simbdlica num tempo em que a

imagem vale tanto quanto a matéria”.

Nesse sentido, a reconstru¢do da Coluna da Hora em Sobral ¢ justificada, pois, reclamada

por abaixo-assinados e solicitacdes formais de institui¢des publicas, se apresenta como
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uma prova cabal de que as questodes relacionadas ao restabelecimento a um conjunto de um
bem de significagdo cultural perdida, devem considerar também, “(...) para além das
guestdes meramente fisicas, a carga simbdlica e afetiva de um determinado trecho urbano
e dos elementos que o constituem ou constituiram, mesmo que isso signifique lidar com os

perigos do pastiche”.

11.5.2. OS PRINCIPAIS PROBLEMAS DETECTADOS PELO ESCRITORIO
TECNICO

Conforme ja indicado, a condi¢do favoravel identificada a partir da politica de proximidade
estabelecida entre Prefeitura Municipal de Sobral, Governo do Estado, IPHAN e
representacdes da sociedade civil em geral com relacdo as ac¢des de valorizacao propostas
para o sitio historico de Sobral ndo exime de tensdes e conflitos esse campo de agao.
Tomaremos como base para colocarmos essa questdo em discussdo, a identificagdo feita
pelo Chefe do Escritorio Técnico da 4* SR/IPHAN/Sobral, arquiteto Francisco Alexandre

Veras de Freitas''’, dos principais problemas detectados em Sobral.

A principio, nos pautaremos na Informagdo Técnica n® 033/04, referente ao relatorio de
visita as obras de restauro do Teatro Sdo Jodo, que teve a prefeitura como oOrgao
responsavel, e que, inclusive, utilizou dessa intervencao como estratégia de marketing com
vistas a identificagdo de acdes relativas a preservacdo do patrimonio cultural da cidade,
conforme podemos perceber nas noticias veiculadas no ja citado informativo virtual

“Jornal Municipal”.

Na referida Informagdo Técnica, constata-se que, apesar de se louvar as agdes da

Prefeitura''', a articulagio entre as instancias responsaveis pelas a¢des no ambito da

"9 A partir de anélises de Pareceres e Informagdes Técnicas emitidas pelo arquiteto, bem como entrevista
realizada no dia 11/09/2006, e apresentagdo proferida pelo arquiteto no dia 28/01/2007, como parte do ciclo
de reunides técnicas realizado pela Divisdo Técnica da 4* SR/IPHAN.

" Identificada a partir do seguinte trecho do documento:(...) Acreditamos que a inauguragio agendada para o fim
deste ano possa acontecer, simbolizando também o encerramento da atual gestio da Prefeitura Municipal de Sobral, sob a
administragdo do Prefeito Cid Ferreira Gomes, exemplar para os demais municipios cearenses pelas agdes em favor do
patrimonio histdrico edificado.
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valorizagdo do sitio historico, tida como exemplar, também tem suas fissuras, sendo uma
delas identificada no ambito da qualidade dos trabalhos profissionais executados. Os
trechos do documento aqui apresentados revelam um certo descontentamento com relacao
aos resultados da obra em questao:
“O Teatro Sdo Jodo é um edificio unico que se destaca na cidade pela sua
implantacdo e imponéncia, além de ser um equipamento que marca o
refinamento da sociedade de Sobral. Um monumento como esse, de
tamanha relevancia, deveria ter sido confiado a uma empresa construtora
contratada para executar as obras de restauro como um servico de carater
especial, pela complexidade do programa e a importancia histérica do
imovel no municipio e no Estado. Entretanto, no seu decorrer surgiram
algumas distor¢cbes com o projeto elaborado, as quais em parte
comprometem a qualidade arquitetbnica e artistica da edificacdo. (...)
Internamente, as obras seguem sem maiores problemas, apesar de nao
terem sido abertas as janelas no piso da platéia para demarcacao, protecéo
e visualizacdo dos achados arqueoldgicos constatados pelo Prof.
Arquetlogo Marcos Albuquerque, da Universidade Federal de Pernambuco
— UFPE. Talvez em um outro momento esse trabalho seja feito, ja que os
setores onde se encontra o piso original, detectados nas escavacdes
realizadas, foram protegidos com areia e estdo adequadamente
registrados”.

Outro problema constatado com freqiliéncia diz respeito ao embate entre o amparo legal das
atribuicdes do IPHAN e as necessidades apresentadas pelas “‘vicissitudes da vida
moderna’, a gerar tensdes acerca do que pretendem os proprietarios dos bens ¢ o que
permite a instituicdo, amparada nas premissas estabelecidas a partir da constitui¢do de uma

representatividade do espago Patrimonio Nacional.

Assim, mesmo amparado no Decreto-Lei 25/37, e contando com o apoio da Geréncia de
Analise de Projetos, Fiscalizagdo e Concessao de Alvards e Licencas da Prefeitura

Municipal de Sobral na tarefa de fiscalizacdo e controle das obras, o Chefe do Escritorio



357

Técnico aponta como um dos principais problemas enfrentados no sitio historico: o
desconhecimento de uma grande parte dos cidadaos sobralenses quanto aos procedimentos
necessarios para aprovacdo e realizacdo de projetos na area do sitio histdrico; a execucao
irregular de reformas e construg¢do de edificagdes na area do sitio histérico por moradores e
detentores de imdveis sem a devida ciéncia e a aprovacdo da Prefeitura Municipal e da 4°
SR/IPHAN; e, a desobediéncia por parte dos proprietarios dos imoveis, que por vezes nao
paralisam as referidas obras, mesmo devidamente informados quanto as irregularidades

constatadas pela Prefeitura e pela 4* SR/IPHAN.

Tomando como base os Pareceres e as Informagdes Técnicas analisadas, constatamos que
também sdo considerados problemas a serem amenizados e / ou contornados nas obras, 0s
seguintes aspectos:

a. A grande incidéncia de poluicdo visual no setor comercial da area tombada,
causada por propaganda publicitaria excessiva ¢ pelo posicionamento inadequado
de posteamento elétrico e telefonico;

b. a realizagdo de grandes eventos em espagos eminentemente residenciais e dotados
de imo6veis de fragil estrutura, como aqueles situados a Avenida Dr. Guarany;

c. a compartimentagdo exagerada do interior das edificagdes, inclusive aquelas de
interesse de preservagao, presente nos projetos de requalificacao apresentados;

d. o descompasso entre os programas de necessidade e a capacidade dos imoéveis
tombados receberem essas demandas;

e. a falta de projeto global de sinalizagdo urbana na area do sitio histérico;

f. a valorizagdo acelerada de novas areas urbanas lindeiras ao sitio historico, tais
como a margem direita, as quais se ndo forem objeto de urgente intervengdo e
disciplinamento urbanistico, poderdo comprometer a paisagem do sitio histdrico;

g. a propria defini¢do das areas de preservagdo proposta a partir da instrucdo de
tombamento do sitio historico, que ¢ alvo, dentro da propria instituicdo, de
inimeras criticas, fato que ¢ levado a instancia da possibilidade de rerratificagdo

das poligonais.
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Considerando a complexidade apresentada com relagdo a tarefa de se garantir a imagem
representativa do sitio historico, a partir das varias logicas apresentadas pelos diversos
segmentos que agem sobre a drea, pretendemos ampliar a discussdo, apresentando um
estudo relativo as diversas formas de apreensdo e de proposigdes elaboradas para a area
referente a rua 25 de setembro e imediacdes, regido identificada como um “nicho” de

carater popular inserido numa area consagrada como Patrimonio Nacional.

I. 6. UM EMBATE ENTRE DIFERENTES REPRESENTACOES: AS PROPOSTAS
PARA A RUA 25 DE SETEMBRO E IMEDIACOES.

A 4rea em questdo constitui-se em um trecho de carater popular situado préximo a margem
esquerda do rio Acaral e que, por conseguinte sofreu alteragdes a partir da implementagao
do projeto de urbanizacdo do referido rio. Também ¢ uma area que integra a poligonal de
protecdo rigorosa do sitio histérico de Sobral. Dentro desse ambito, sobre esse trecho da
cidade incidem perspectivas de valoragdo que tendem a definir possibilidades de
transformagdo de cunho positivo no seu quadro fisico, identificado, em principio, como

degradado.

A andlise aqui proposta objetiva realizar o cruzamento entre as perspectivas de valoragcdo
do espago em questdo, apresentando as proximidades e os distanciamentos identificados a
partir das premissas orientadoras das representagdes constituidas pelas diferentes
instdncias que atuam na apreensdo e producdo da referida area, tendo em vista a sua
requalificacdo enquanto lugar inserido em uma area da cidade contemplada tanto pelas

politicas de preservag¢do do patrimdnio cultural, como por um projeto urbano de impacto.

Analisaremos como primeiro ponto, a leitura estabelecida sobre a area em estudo a partir
da instancia do IPHAN, enquanto institui¢dao responsavel pela protecdo de preservagao dos
bens de significagdo cultural no pais. Partiremos, portanto, da apreensdo do espaco
observada a partir do “Estudo para Tombamento Federal do Conjunto Urbanistico da
Cidade de Sobral — ETF-Sobral”, a partir da metodologia aplicada tendo em vista a
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delimitagdo da area de prote¢do do sitio histérico da referida cidade. (VER PRANCHAS
43,44, 45 ¢ 46, pags. 379, 380, 381 e 382)

Sob o ponto de vista do nivel de percep¢ao da ““analise & distéancia™, a area, por se
localizar contigua a um dos elementos marcantes na paisagem — no caso, o rio Acaral —
bem como nas proximidades da area onde predominam dois nucleos referenciais na
evolucao urbana da cidade — no caso, o nicleo da Matriz e o nucleo das Dores, com suas
torres a contrastarem com a horizontalidade da massa edificada — torna-se um ponto
evidenciado na apreensdo da paisagem, conforme pode ser visualizado nas imagens

contidas no documento, referentes aos Pontos de Vista 02 (fotos 4 e 5) e 03 (fotos 6 ¢ 7).

Sob o ponto de vista do nivel de percepgao “O interior do espago urbano” a area faz parte
da estrutura morfoldgica definida pelo Percurso 01, que engloba o setor definido pela area
de abrangéncia das Igrejas Matriz ¢ das Dores (correspondente ao tramo 02) e o setor
definido pela rua 25 de Setembro (tramo 03). Com relagdo ao tramo 02, prevalecem os
efeitos topologicos de alargamentos muito fortes e bem definidos, precedidos de
estreitamentos rapidos, e por multiplos efeitos perspectivos. Quanto ao tramo 03, alvo de
nossa apreciacdo, o ETF-Sobral assim o define:

“Esse tramo corresponde a Rua 25 de Setembro (estacbes 11 e 12). Trata-se

de trecho morfologicamente mais simples e homogéneo, constituido apenas

por efeitos topoldgicos de preparacdo para estreitamento e estreitamento.

Os planos laterais tém definicdo mediana em decorréncia da pouca altura

do casario.

Em termos perspectivos, registra-se efeito de visual fechada e de
direcionamento, decorrentes do posicionamento das arvores, da pouca
regularidade do tracado da via e de sua forma alongada, com apenas dois

cruzamentos.

O casario deste trecho € extremamente singelo e miudo. Verifica-se que a

intervencdes de remembramento de lotes, como ocorre em trecho da Rua 25
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de Setembro, sdo muito danosas para a identidade do lugar (estacdo 11)”.
(ETF-Sobral: 1998, 56)

Fazendo uma sintese do “Nivel das Informacbes Secundarias”, a partir dos dados
apresentados nos Mapas elaborados pelo ETF-Sobral, identificamos que a drea tem um uso
predominantemente residencial, com grande parte dos edificios apresentando 1 (hum)
pavimento; com relacdo as tipologias arquitetonicas, predominam na area as edificagdes de
cunho popular, sendo identificadas 02 (duas) edificagdes com caracteristicas
representativas das 1* e 2* fase do processo de evolugdo urbana. Com relagdo a
originalidade, foram identificadas na area, pelo estudo, cerca de 20 edificacdes que

guardam suas caracteristicas de origem.

Analisando o “cruzamento dos dados historicos e morfologicos”, apresentado no Mapa 36
do referido estudo, identificamos que a area em questdo estd inserida nas seguintes areas:
area de interesse paisagistico nas visadas a distancia; area para controle de gabarito; area
com estrutura morfologica de interesse. Além do mais, boa parte da area estd contida na
delimitagdo que define as edificacdes construidas até o ano de 1842, periodo onde se
detectam as principais manifestacdes arquitetonicas, em seus diferentes momentos

historicos.

A partir do cruzamento desses dados, pode-se identificar que a area se conforma como area
de interesse a preservacdo, fato confirmado a partir da sua insercdo na poligonal de

protegdo rigorosa estabelecida pelo ETF-Sobral.

Entretanto, se analisarmos a ““Proposta Alternativa”, apresentada ao presente estudo e
elaborada sob a otica mais tradicionalista do IPHAN, a referida area ndo deveria ser
passivel de contemplacdo, enquanto espago de significagdo cultural. Haja vista que,
segundo a orientacdo que vislumbra a possibilidade de uma a¢do juridico-administrativa
que conduza a uma acdo de rerratificacdo das poligonais de prote¢do do referido sitio

histérico, dando énfase aos “‘setores mais integros e dotados de maior visibilidade”.
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(Duarte Jr.: 2005) No caso, a area ndo satisfaz aos pardmetros de integridade e

homogeneidade estabelecidos.

Essa questdo, no entanto, ndo chega a estabelecer que a é4rea ndo seja motivo de
preocupagdes por parte do IPHAN, haja vista que existem recomendagdes para elaboracdo
de propostas especificas de desenho urbano e de indicadores urbanisticos que atuem como
disciplinadores do espagco em questdo, considerados necessarios a partir do momento em
que passaram a ocorrer transformagdes advindas da implantagdo do projeto paisagistico da
margem esquerda do rio Acaratl, e colaboraram para uma valorizacdo “natural” de uma
area antes considerada degradada, fato que podera também ocorrer na margem direita do
rio, a partir da implantacdo da via urbanistica e do projeto de urbanizagdo da area,
atualmente entendida como regido onde predominam edificagdes de “‘baixissimo padréo

construtivo™.

Nesse ambito, passamos a analisar algumas propostas relativas a intervengdes na area em
questdo, apresentadas ao [IPHAN para emissdo de parecer. As referidas propostas partem
de uma condi¢cdo em comum, vinculada & perspectiva de valorizacdo da area possibilitada a

partir da urbanizacdo da margem esquerda do rio Acarau, mas t€ém origens diferenciadas.

A primeira diz respeito a uma solicitagdo feita pelo Sr. Jos¢ Domingues F. Ponte,
proprietario de uma residéncia situada na rua 25 de setembro, relativa a constru¢do de uma
area de lazer nos fundos do lote da referida residéncia, que estd situada na area de
preservacao rigorosa do sitio histérico. O projeto apresentado propde que a area de lazer
tenha possibilidade de acesso para o calgaddo lindeiro a area recém-urbanizada, haja vista
o processo de requalificacdo vivido pela area, evidenciado no Parecer emitido como

N . . . ~ 112 . ~ . ~
resposta a referida solicitagdo. ~ Como modificagdes propostas para a edificacdo,

12 Conforme o Parecer n° 010/04/DITEC-ETS/4*SR/IPHAN, emitido em resposta a solicitagio pedida, “(...)
Devido as obras de urbanizacdo da margem esquerda do Rio Acaral, ja concluidas, este setor permite agora
o usufruto pela populacdo da bela paisagem de um ponto do sitio histérico, antes desvalorizado e sem
possibilidades de uso, palco agora de intensas e pulsantes atividades da comunidade sobralense. Vale
ressaltar que essas reformas contribuiram ainda para o realce e valorizacdo do perfil da cidade e de seus
monumentos, ja contemplados por quem acessa a cidade tanto pela CE-362 quanto pela BR-178"".
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identifica-se a pintura do muro, em textura na cor salmdo, ¢ o acréscimo de um portdo de

aluminio e brises verticais metalicos na cor preta.

O Parecer emitido em resposta a solicitacdo feita, salienta a necessidade de que, devido a
nova visibilidade conseguida pelo sitio historico através do referido projeto de
urbanizagdo, “(...) seja revista a relacdo dos iméveis implantados neste setor com a sua
vizinhanca imediata, no sentido de que venham a contribuir para a requalificacdo do
ambiente urbano neste ponto da cidade”, haja vista que, no entendimento do IPHAN,
prevalecem na area edificagdes de qualidade arquitetonica sofrivel. Nesse sentido, o
Parecer aponta que o projeto apresentado nao leva em consideragdo essa premissa, sendo
portanto, desaprovado. Em anexo, ¢ sugerido um desenho para o muro de fundo de lote,
contemplando as recomendagdes feitas no corpo do Parecer'”’, que condizem com os
parametros estabelecidos pelo IPHAN para intervengdes no sitio histérico de Sobral, com o
objetivo maior de preservagdo das caracteristicas de sobriedade e despojamento da area.

(VER PRANCHA 47, p. 383)

A segunda proposta diz respeito a um projeto elaborado pela Prefeitura Municipal de
Sobral, visando uma remodelacdo dos muros e¢ fachadas das edificagdes da rua 25 de
setembro cujos lotes fazem face para a area recém-urbanizada, da margem esquerda do rio
Acarau. O referido projeto tem como foco a requalificagdo do conjunto, entendido como de
“baixa qualidade arquitetdnica”, nao condizendo, portanto, com a imagem regenerada da
area urbanizada, e parte da premissa de que estdo ocorrendo mudangas na area, a partir do
processo de redescoberta do mesmo, antes mero local de despejo e outros dejetos, € que
depois da urbanizagdo foi transformado num espago de lazer e contemplagdo de qualidade

inquestionavel.

'3 As recomendagdes sdo as seguintes: ““1. que seja implantada vegetacdo adequada que possibilite tanto o
conforto e a permanéncia de seus usuarios no ambiente, quanto amenize a visualizacdo dos planos confusos
de coberta do imovel existente; 2. que o portdo metélico de acesso a area de lazer seja executado em
“tubdo” de perfil quadrado ou retangular, e pintado na cor branca; 3. que os brises verticais implantados
no muro de fundo sejam substituidos por seteiras; que a verga do portdo metélico seja alinhada com as
vergas das seteiras, harmonizando e dando ritmo ao desenho. Com esta solucdo, a escada de acesso a area
de lazer devera ser executada externamente ao imoével, em concreto, conforme desenho proposto em anexo”.
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Desta forma, justifica-se a interveng¢do amparada na necessidade de aproveitamento da area
pela comunidade local, que ‘‘reconhecendo as melhorias qualitativas do bairro
acarretadas com as recentes obras de urbanizagdo, apropriam-se do local com a
consciéncia da importancia de se preservar o bem publico em beneficio de todos”. A
intengdo da Prefeitura é, portanto, atender aos anseios da comunidade, porém elaborando
uma proposta que se configure como requalificacdo da imagem de uma area, hoje
entendida como de baixo padrdo construtivo, tornando-a mais condizente com a imagem
positiva conquistada para toda a regido abrangida pela intervencdo, tornando a 4area,

portanto, mais atrativa.

A proposta elaborada apresenta os seguintes itens necessdrios a reconfiguracdo da
paisagem: 1. a reconfigura¢do dos fundos de lote de 54 (cinqiienta e quatro) imdveis em
fachadas voltadas para a margem do rio; 2. a construcdo de 2 (dois) portais de acesso de
pedestres pela rua 25 de Setembro em direcdo a via paisagistica do rio Acarau, através da
subtracdo de um lote em cada um dos novos acessos; 3. A constru¢do de novos sobrados,

que objetivam a marcagao dos referidos portais de acesso. (VER PRANCHA 48, p.384)

Em resposta ao projeto apresentado, foi emitido o Parecer n° 019/05/DITEC-
ETS/4*SR/IPHAN, onde sdao colocados pontos fundamentais para o entendimento das
premissas estabelecidas pelo IPHAN no que diz respeito a propostas de reconfiguracao da

paisagem urbana dos sitios historicos.

Em principio, o Parecer aponta para a apreensao do espaco em questdo a partir de uma
condigdo de “(...) espaco degradado dentro da area de protecéo rigorosa do sitio histérico
tombado”. Em seguida, aponta que as transformagdes constatadas partem da condi¢do de
que a area apresenta um grau de atratividade que outrora ndo ocorria, fato que leva os
proprietarios dos imdveis situados na area em questao, a abrirem novos vaos voltados para

o rio, reconfigurando os muros em novas elevagdes.

Nesse ambito, o Parecer demonstra uma certa preocupagdo com a imagem que possa

resultar a partir dessa reconfiguragdo, alertando para o fato de que a area esta sob protecao
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rigorosa do IPHAN e que qualquer nova intervengdo proposta deverd garantir a
visibilidade e o foco dos imoveis monumentais € dos conjuntos urbanos significativos.
Complementando o alerta, indica-se que as interveng¢des deverdo se manifestar da maneira

a valorizar e destacar o conjunto tombado com discri¢do e simplicidade.

A partir dessas premissas o Parecer desaprova o projeto e apresenta algumas
recomendacdes de maneira a buscar uma concatenagdo entre os principios seguidos pela
instituicao e a proposta elaborada pela Prefeitura. Nesse sentido, a proposta de implantagao
de acessos propostos foi a unica a ser considerada como viavel, haja vista que a
implementagao destes, “(...) diminui as distancias percorridas pelos transeuntes e
descortina, em determinados pontos, a paisagem das margens do Rio Acaral’. Entretanto,
o referido documento aponta em suas recomendacdes determinados pontos de discordancia
no que ¢ proposto e no que seguido pelo IPHAN, amparado em suas Cartas de

Recomendacoes.

Uma questdo levantada diz respeito ao falso historico e ao pastiche: conforme a anélise
realizada, o projeto apresenta uma concepg¢ao indevida da relagdo cidade / historia quando
passa a representar uma imagem referente a uma situagdo que nunca existiu no quadro
urbano a partir do momento que propde a implantacao nesse perfil de quadra copias de
estilos arquitetonicos, que induzem a um pastiche gratuito, fato que pode gerar uma
condicdo de competicdo dessa arquitetura representativa do falso histérico com as
arquiteturas originais proximas. Dessa forma, recomenda-se que o partido a ser seguido
devera ser o mais sébrio a austero possivel, de forma a incluir os novos edificios na malha
urbana existente, sem destaca-los na paisagem, nem muito menos torna-los legitimadores

de uma configura¢do urbana que jamais existiu.

Outra recomendacgao feita pelo Parecer chama atencdo para o aspecto relacionado com a
utilizacdo da 4rea livre contigua aos fundos dos lotes das edificagdes em questdo, que foi
contemplada com as obras de urbaniza¢do da margem esquerda do Rio. Entendido como
uma obra inquestiondvel de regeneracdo, a 4area recebeu um tratamento paisagistico

constituido por passeios e area verde, passando a ser valorizada e utilizada pela
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comunidade em geral, e especificamente, pelos moradores e proprietarios das edificagdes

contiguas.

O que se configura, a principio, como uma valorizagdo do lugar, pode, no entanto, ser
também alvo de preocupa¢do, haja vista que ndo € necessario apenas que se garanta a
possibilidade de melhoria da qualidade espacial, mas também que se discipline e se ordene
a forma de utilizagdo do espaco. Nessa perspectiva o Parecer recomenda:

“(...) Ao se criar acesso de pedestres as residéncias pelos fundos dos lotes,

0s proprietarios dos imoveis, inevitavelmente, circulardo pela area verde

publica (gramado), culminando por danifica-la pela freqlente circulacéo

ou até mesmo executando piso sobre a grama. A proposta devera elaborar

uma solucdo para evitar a apropriacdo indevida do espaco publico com a

demarcacéo de piso e o desgaste de sua vegetacdo™.

Neste mesmo espaco onde se busca a disciplinarizacao e a ordem, podemos perceber, a
partir da apreensdo realizada através da pratica do percorrer o lugar, outra logica de
apropriacdo. Como se fosse um grande tapete verde, os usuarios, principalmente os
moradores das casas contiguas, transformam este espago em ““solarium”, em *““decks™, em
uma grande area de lazer. Neste sentido, observamos, a partir destas analises, um
interessante quadro, onde percebemos, no espago em questdo, a simultaneidade entre a
materializacdo da 16gica do concebido — o espago requalificado e utilizado para o lazer, a
contemplagdo, a pista de Cooper, o anfiteatro, o ancoradouro — e a resignificagdes
apresentadas pelo espaco vivido — o ““solarium”™, o *““deck™, a extensdo da area de servigo
das casas, representado pelos varais, pela transformagdo do tapete verde em area de lazer,

campo de futebol.

No contexto apresentado pela andlise das propostas apresentadas, identificamos que o
conceito de Valorizagdo do Lugar, permeia varias instancias, sendo definido a partir de
logicas multiplas, e apresentado a partir das representagdes constituidas por essas logicas.
Nos casos apresentados, prevalecem especificamente as representagdes constituidas a partir

da apreensdo e produ¢do de uma area que ¢ incluida, a0 mesmo tempo, em um espago de
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significagdo cultural, e em um espaco ao qual foi atribuido um valor enquanto espago
atrativo. Como conseqiiéncia “natural” proveniente desse processo de valorizagdao, a
comunidade passa a utilizar o espago de determinadas formas que podem gerar uma
“apropriacdo indevida” do lugar, valorizado a partir das representagdes constituidas,
tornando necessaria a utilizagdo de formas de disciplinarizacdo e ordem que garantam a
manutengdo da imagem representativa que atesta o carater positivo da intervencao. O
espaco diferencial, no entanto, contém, mas extrapola o espago ditado pela logica abstrata

estabelecida.
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ANEXO V
PRANCHAS REFERENTES AO CAPITULO 3 -
PARTE Il
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RETORNANDO AO SERTAO

SOBRAL: SERRA, CIDADE, RIO

Sobral, dezembro de 2007. Ja escorre o suor do meio-dia, porém, estamos firmes
e fortes, eu e meu companheiro de trabalho Jéferson Tadanori, no intuito de
documentarmos aspectos do cotidiano da Princesa do Norte. E o fazemos neste
horario, ndo por que estamos imbuidos do espirito penitente barroco brasileiro,
mas pelo simples fato de ter ocorrido um probleminha de ordem técnica, que nos
deixou sem a camera de video, no periodo da manha. E, como o tempo urge,

resolvemos encarar o sol a pino.

Iniciamos o percurso a partir da ponte Otto de Alencar, de onde podemos
contemplar de uma maneira geral, boa parte da margem urbanizada do rio Acaradq.
Entre os aspectos percebidos, atentamos para a area esportiva, o calgaddo, a
escultura referente ao marco do tombamento, o grande tapete verde localizado
entre o calgaddo e a area edificada. Nessa area, percebemos os fundos das casas

situadas a rua 25 de setembro.

TRRRAL - VARESE I E3QUER0A
ke Ry flRRAY

Um pouco adiante, as construgdes imponentes das igrejas das Dores e Matriz,
com suas torres acentuando o carater de verticalidade dos edificios. Mais ao
fundo, a Biblioteca Publica Lustosa da Costa ¢ o anfiteatro, em seu formato de

concha, adentrando o leito do rio. Esses dois ultimos edificios se configuram
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como elementos que buscam a articulagdo entre o novo ¢ o antigo na area. Bem
mais ao fundo, a ponte Jos¢ Euclides Ferreira Gomes, construida no ano 2000,

visando a melhoria do deslocamento entre as duas margens do rio.

No momento em que estamos relatando este percurso, poucas pessoas utilizam o
espaco, o que ¢ normal, visto que, como ja foi dito, estamos em dezembro, no
final do periodo conhecido como B-R-O-BRO, ou seja, o calor impera. Nesse
sentido, entendemos que a imagem que mais chama a aten¢do na paisagem
requalificada da area ¢ a da lavadeira de roupa, que segue seu trabalho rotineiro,

batendo e estendendo a roupa, tanto no gramado, como na parede de contencao.

Ao continuar o percurso em dire¢do a Avenida do Arco, atentamos para o fato de
que o més de dezembro também ¢ o més do Natal, e que as lembrancas do Natal
estdo espalhadas em boa parte da cidade, principalmente nos espagos publicos,
como ¢ o caso da Avenida do Arco, em que encontramos, na torrida Sobral,
alguns “bonecos de gelo”, corretamente executados — no sentido ecologico — em
garrafas PET, bem como alguns “papais noeis” querendo adentrar nas casas, ora
escalando as paredes, ora chegando de tren6s. Constatamos também que, no local
destinado ao palco, foi montada a “casa do Papai Noel”, constituindo-se no local

em que as criangas podem fazer os seus pedidos de final de ano.

O espaco da avenida do Arco é multiuso. A noite, torna-se um dos “points” da
cidade, onde podemos tanto fazer um ““cooper”, ou fazer um passeio de bicicleta,
como também saborear uma boa comida e uma boa bebida nos bares e
restaurantes existentes, tudo sob um refrescante clima, ocasionado pela brisa
sempre fresca, que percorre o espago, agora requalificado, tornando-se um dos
referenciais em matéria de requalificacdo de espago publico, dentre as agodes

executadas pela prefeitura.

Continuamos o percurso, no sentido leste-oeste, e avistamos logo em seguida o

imponente Theatro Sao Jodo. Paramos na praga contigua ao Theatro, em que
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predomina o carater bucélico. Sentado, vislumbro o gracioso lago, e aproveito
para desenhar os edificios pertencentes ao conjunto formado pela casa de Cultura
e pelo Museu Dom José. Avisto, mais ao fundo o imponente edificio do Colégio
Santana. Ao atravessar essa esquina, tem-se a impressdo que a cultura pulsa na

Princesa do Norte.

Ao continuarmos o percurso, percebemos que a atividade comercial esta pulsando
mais devagar, se compararmos com a movimentagao por nos presenciada no
inicio do dia. E isto se justifica porque ja estamos as 14 horas, € o comércio
arrefece aos poucos. Percebemos, pelas ruas, alguns carros e motos ainda na

tarefa de fazerem publicidade das lojas.

Cruzamos a praga da Coluna da Hora — outra obra de requalificagdo de espago
publico executada pela Prefeitura. A coluna, refeita, se encontra “novinha em
folha”. Ao passarmos, pela manh3, observamos uma exposicdo de maquetes
referentes a outros projetos de requalificagdo urbana promovidos pela Prefeitura,
dentre eles o do Parque do Mocambinho, o projeto do largo do Rosario, ¢ o
projeto da praca da Igreja do Patrocinio. Constatamos também a utilizacao das

mesas de jogos existentes na praga.

Resolvo sentar, para desenhar a entrada do famoso “Becco do Cotovelo”, onde se
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percebe a presenga marcante dos elementos de protecdo contra as intempéries,
localizados no eixo do logradouro, popularmente conhecidos como ‘“‘guarda-
chuvas”. Os referidos elementos, de tdo marcantes, acabam por ofuscar os
edificios pré-existentes. Notamos, inclusive, que um dos guarda-chuvas acaba por

“morder” a empena de um dos edificios.

ETRADH
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Mas o que mais identifica o Becco nao sdao os guarda-chuvas. No Becco, pulsa a
conversa. Além do carater comercial, onde identificamos bares tradicionais —
como o Bar e lanchonete Sobral, do seu Juvenal, lojas comerciais e area de
ambulantes, o Becco também ¢ o lugar em que as pessoas colocam a fofoca em
dia. No sabado pela manha, notamos inclusive, a existéncia de um programa de
radio, cujo palco ¢ montado na calgada de um dos estabelecimentos comerciais.

No Becco, a pratica social da o tom da conversa.

Avistamos, nas proximidades, a Igreja do Rosario, caminhamos até o largo, que
se constitui em outra obra de requalificacdo executada pela Prefeitura. Falo ao
meu acompanhante sobre a conformag¢do do tragado urbano do antigo nucleo de
Sobral, que foi definido pelos percursos existentes entre a Igreja do Rosario, a
Igreja Matriz, e o local de chegada das boiadas, denominado “Gangorra”. Estes
locais definem os vértices de um tridngulo, que passam a orientar o tragado das
ruas, que se fundem, dando origem a um conjunto de becos, do qual faz parte o
Becco do Cotovelo. Para uma melhor compreensdo do meu amigo, esbocei um

mapa da area, conforme desenho a seguir.
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Ao olhar o mapa que nos orienta no percurso, Jeferson admira-se com a dimensao
da area tombada, e sugere que andemos em direcdo a praga da Igreja do
Patrocinio. No caminho, paramos algumas vezes para observarmos a silhueta da
serra da Meruoca, que se impde na paisagem, emoldurando enquadramentos
interessantes, como pudemos perceber na area referente ao conjunto de casas da

avenida Lucia Saboia.

\

Retornamos a area do Becco do Cotovelo, de onde seguimos em direcdo da

estacdo rodoviaria. No caminho percorrido em dire¢do a Rodoviaria — regiao
inserida na area de tombamento —, predominam os usos comercial e de servigos,
com uma presenca marcante de lojas de autopegas, oficinas mecanicas, bares e
armazéns. Jeferson me indaga como se justifica a inser¢do da area com as

caracteristicas apresentadas, na poligonal de tombamento rigido.
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Explico que os elementos que direcionaram a delimitacdo das poligonais de
tombamento, estdo vinculados a questdes topoperceptivas, em que sdo enfatizadas
as visuais para a serra da Meruoca, a delimitacdo gerada pelo rio Acarau, e o
tragado urbano. Nesse sentido, o que se procurou resguardar na area em questao —
nao obstante a qualidade arquitetonica dos edificios, vinculada ao seu uso —, foi o

tragado urbano.

Alcancamos a margem do rio Acarail. Enquanto Jeferson percorre a parede do
ancoradouro, no intuito de captar imagens do ponto extremo do referido
elemento, sento para desenhar um trecho da intervencdo, na qual podemos
perceber a inten¢do que se fez, no projeto, de buscar uma articulagdo coerente
entre o preexistente e o contemporaneo. Nesse sentido, apreendendo, sob forma
de desenho, uma imagem constituida pela Escola de Comunicagdo e Artes —
ECCOA —, uma antiga fabrica, adaptada a um novo, uso; a Igreja Matriz de Nossa
Senhora da Concei¢do, com suas torres imponentes, a garantir o carater de
verticalidade do templo; e, a Biblioteca Publica, um projeto contemporaneo, que
se tornou simbolo de uma era de compromisso com a requalificacdo dos espagos
publicos, a partir dessa interagdo entre antigo € novo. Nao ¢ a toa que, de um
modo geral, as pessoas que nos abordaram nas ruas durante esse percurso, em
busca de compreender o nosso intuito de estar documentando a cidade, nos
indagam: ““J& foram a Biblioteca? Vocés ndo podem deixar de ir. E coisa de

primeiro mundo!”
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Resolvo desenhar outra imagem do contemporaneo: o conjunto formado pelo
anfiteatro e o Museu de Arte Contemporanea de Sobral — MADI, um conjunto de
forma escultorica, executado em concreto, que invade as dguas do rio Acaral. Ao
fundo, avisto a outra margem do rio, que apresenta uma paisagem marcadamente
de cunho popular. Um “outro mundo”? Ao contrario, as diferentes paisagens
identificadas nas duas margens revelam uma condi¢do de simultaneidade, de
logicas entrecruzadas. Na “outra” margem — como na margem urbanizada —,
observamos também mulheres lavando roupa, e pessoas pescando, revelando

assim algumas das praticas sociais que se repetem.
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Continuando o percurso, observamos pessoas que irdo utilizar dos servigos dos
barqueiros para atravessarem o rio. Resolvemos fazer também essa travessia, e
aproveitamos para tomar o depoimento do barqueiro que nos conduz ao outro
lado do rio. Ele nos fala que, o numero de barqueiros chegou a treze, e atualmente
se vé reduzido a trés. Indago-lhe sobre o motivo da diminui¢do do numero de
barqueiros, o obtenho como resposta, a informagao de que os barqueiros foram
prejudicados com o assoreamento do rio, que ocasionou o aumento de volume de

agua, dificultando a atividade bracal.
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Pergunto a porque os barcos ndo atracam no pier executado para essa finalidade.
Ele me responde que o pier ¢ destinado para a parada de lanchas, enquanto que a
escadinha que hoje ¢ utilizada para o acesso das pessoas que procuram o

transporte dos barcos, ja desempenha a fung¢ao solicitada.

No percurso de volta, meu olhar consegue abarcar a intervencao executada na
margem do rio, de uma maneira abrangente, mas ¢ um detalhe que prende mais
minha atencdo: em uma das saidas dos canais de escoamento, verifico uma frase
inscrita em letras grafitadas na cor preta, com o seguinte dizer: “O anus da
cidade”. Em varios momentos durante o percurso, atentei para a questdo da
poluicdo do rio, mas a frase ali inscrita enfatizou de maneira marcante essa
situacdo desfavoravel. Nao obstante essa situacdo, as pessoas continuam a pescar

e a lavar roupa.

Resolvemos caminhar pelo calgaddo criado pelo projeto de urbanizagdo da
margem do rio, em dire¢do ao Marco do Tombamento. Durante o percurso,
pudemos perceber que as areas concebidas para a pratica do “Cooper” e do
ciclismo estdo sendo bastante utilizadas pelos sobralenses, pelo menos durante o
final da tarde, haja vista que em outro periodo do dia, a area ndo se torna
convidativa para pratica de tais atividades, devido ndo possuir uma boa area de
sombreamento, tdo necessdria para amenizar o calor do sertdo. Essas praticas
confirmam o que foi pensado para o espaco. Percebemos também que outras
praticas se fazem presentes, como, o comércio ambulante que se forma em alguns

pontos do cal¢adao.

No percurso que fizemos, pudemos documentar em video a utilizacdo do espago
contiguo aos fundos das casas da rua 25 de setembro, onde o tapete verde criado
vira, ao longo do percurso, campo de futebol, area de descanso e contemplagao —
durante o nosso passeio, pudemos ver um casal de idosos usufruindo, em suas
cadeiras trazidas de casa, a brisa que paira na margem do rio — area para

colocacdo de varais para secar a roupa lavada no rio. Podemos perceber também
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as modificagdes que estdo sendo realizadas nos quintais das referidas edificagdes,
que buscam a valorizagdo desse setor das casas. Em algumas casas, percebemos
que ja hd uma predisposicdo para a utilizacdo desses espacos como areas
comerciais, como atesta, por exemplo, um verdadeiro “cardapio”, pintado no

muro de uma das casas.

Ao percorrer essa area, lembro de duas situagdes a ela relacionadas. A primeira,
se refere as imagens a que tive acesso no acervo do IPHAN, datadas dos anos de
2000 e 2001, que retratam a paisagem em momentos distintos, relativos a um
periodo anterior a interven¢do € a um periodo em que a intervengao se iniciava; A
segunda imagem esta relacionada a proposta de intervengdo para as fachadas de
fundos das casas da av. 25 de setembro, proposta pela prefeitura, que objetivava
dotar a area de uma imagem mais condizente com o conjunto requalificado do
parque, proposta esta reprovada pelo IPHAN, por ser identificada como
“pastiche” ¢ “falso historico”. Assim como foi dito para o ““Becco do Cotovelo™,
as praticas sociais exercidas nesse espago acabam por revelar que o espaco vivido

¢ algo muito mais abrangente que o espago concebido.

Cansados do passeio, que durou cerca de 6 horas, resolvemos continuar o
percurso no outro dia, onde poderiamos presenciar como o espaco estd sendo
utilizado aos domingos, o que, para nossa surpresa, tornou-se complicado, haja
vista que, durante todo o dia, predominou o tempo nublado, com esparsas
pancadas de chuva. A captacdo de imagens ficou reduzida as areas proximas ao
marco do tombamento, onde nem a chuva afastou algumas lavadeiras de roupa
em sua fun¢do, e as imagens referentes a rua 25 de setembro — frente das casas.
Durante o percurso pela referida rua, tivemos que nos refugiar do “toré” — como ¢
chamada uma chuva mais forte — no bar da Dona Elza, onde tivemos
oportunidade de, em poucos minutos, perceber o como o espaco vivido se faz
pulsante. Enquanto tomdvamos o guarana “Del Rio” — anunciado orgulhosamente
pelos sobralenses que ¢ de fabrico local —, pudemos presenciar as conversas de

bar, os conselhos dados aos boé€mios, criangas usufruindo dos “banhos de bica”,
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entre outras cenas que ddo ao espago diferencial o carater de simultaneidade, que

lhe ¢ caracteristico.

Do outro lado, no fundo dos lotes, o tapete verde ¢ o espago em que podemos
identificar com mais clareza o carater de simultaneidade estabelecido entre os

espagos Vvivido e concebido.
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UMA CONCLUSAO DIALOGADA

Uma longa epigrafe:

O MODELO DOS MODELOS

“Houve na vida do senhor Palomar uma época em que sua regra era
esta: primeiro, construir um modelo na mente, o mais perfeito, l16gico,
geométrico possivel; segundo, verificar se tal modelo se adapta aos casos
praticos observaveis na experiéncia; terceiro, proceder as correcdes
necessarias para que modelo e realidade coincidam. Este procedimento,
elaborado por fisicos e astrdnomos que indagam a estrutura da matéria e
do universo, parecia a Palomar o Unico capaz de Ihe permitir enfrentar os
mais emaranhados problemas humanos, e em primeiro lugar os da
sociedade e do melhor modo de governar. Precisava conseguir ter
presente por um lado a realidade informe e demente da convivéncia
humana, que s6 gera monstruosidades e desastres, e por outro lado um
modelo de organismo social perfeito, desenhado com linhas nitidamente
tracadas, retas e circulos e elipses, paralelogramos de forgas, diagramas

com abscissas e ordenadas.

Para construir um modelo — Palomar sabia —, é necessario partir de
algo, ou seja, ter principios dos quais derivar por deducdo o proprio
raciocinio. Esses principios — também chamados axiomas ou postulados —
nos nao os escolhemos a posteriori, mas ja os temos, porque se nao 0s
tivéssemos ndo poderiamos nem sequer nos pdr a pensar. Mesmo
Palomar portanto os tinha, mas — ndo sendo nem matemético nem légico
— ndo se dava ao trabalho de defini-los. A deducédo era, no entanto, uma de
suas atividades preferidas, porque podia dedicar-se a ela sozinho e em
siléncio, sem aparelhagens especiais, em qualquer lugar ou
momento, sentado numa poltrona ou passeando. Quanto a indugao,
porém, ele tinha certa desconfianca, talvez porque suas experiéncias
Ihe pareciam aproximativas e parciais. A construcdo de um modelo

era portanto para ele um milagre de equilibrio entre os principios



(deixados a sombra) e a experiéncia (inapreensivel), mas o resultado
devia possuir uma consisténcia muito mais solida que uns e outra.
Num modelo bem construido, na verdade, cada detalhe deve estar
condicionado aos demais, para que tudo se mantenha com absoluta
coeréncia, como num mecanismo em que, parando uma engrenagem,
todo o conjunto para. O modelo é por definicdo aquele em que néo
h& nada a modificar, aquele que funciona com perfei¢cdo, ao passo
que a realidade, vemos bem que ela ndo funciona e que se
esfrangalha por todos os lados; portanto, resta apenas obriga-la a

adquirir a forma do modelo, por bem ou por mal.

Por muito tempo o senhor Palomar se esforgcou por atingir uma
impassibilidade e um alheamento tais que sé levavam em conta a
harmonia serena das linhas do desenho: todas as laceragGes e
contorcdes e compressdes que a realidade humana deve sofrer para
identificar-se com o modelo deviam ser consideradas acidentes
momenténeos e irrelevantes. Mas se por um instante ele deixava de fixar
a harmoniosa figura geométrica desenhada no céu dos modelos ideais,
saltava a seus olhos uma paisagem humana em que a monstruosidade
e os desastres ndo eram de todo desaparecidos e as linhas do desenho

surgiam deformadas e retorcidas.

O que se desejava entdo era um trabalho sutil de ajustamento, que
trouxesse correcdes graduais ao modelo para aproxima-lo de uma
realidade possivel, e a realidade para aproxima-la do modelo. Na
verdade o grau de ductilidade da natureza humana néo é ilimitado como
a principio se pensava; e em compensacdo até mesmo o modelo mais
rigido pode dar provas de uma elasticidade insuspeitada. Em suma se o
modelo ndo consegue transformar a realidade, a realidade deveria

conseguir transformar o modelo.

A regra do senhor Palomar foi aos poucos se modificando: agora ja
desejava uma grande variedade de modelos, se possivel transformaveis

uns nos outros segundo um procedimento combinatoério, para encontrar
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aquele que se adaptasse melhor a uma realidade que por sua vez fosse feita de

tantas realidades distintas, no tempo e no espaco.

Mas ndo que Palomar elaborasse ele mesmo modelos ou se aplicasse em
empregar modelos ja elaborados: limitava-se a imaginar um uso correto dos
modelos corretos para preencher o abismo que via escancarar-se cada vez
mais entre a realidade e os principios. Em suma, o0 modo pelo qual os modelos
podiam ser manobrados e dirigidos ndo entrava em sua competéncia nem em
suas possibilidades de intervencdo. Dessas coisas ocupavam-se habitualmente
pessoas muito diferentes dele, que julgam sua funcionalidade segundo outros
critérios: como instrumentos de poder, sobretudo, mais que segundo 0s
principios ou as conseqiiéncias na vida das pessoas. Coisa alids bastante
natural, dado que tudo aquilo que os modelos procuram modelar é sempre
um sistema de poder;/mas se a eficacia do sistema se mede pela sua
invulnerabilidade e capacidade de durar, o0 modelo se torna uma espécie de
fortaleza cujas muralhas espessas ocultam aquilo que esta fora. Palomar,
gue sempre espera o pior dos poderes e contrapoderes, acabou por
convencer-se de que 0 que conta na verdade é aquilo que ocorre ndo
obstante eles: a forma que a sociedade vai adquirindo lentamente,
silenciosamente, anonimamente, nos habitos, no modo de pensar e de fazer,
na escala de valores. Analisando assim as coisas, 0 modelo dos modelos alme-
jado por Palomar devera servir para obter modelos transparentes, diafanos,
sutis como teias de aranha; talvez até mesmo para dissolver os modelos, ou

até mesmo para dissolver-se a si proprio.

Neste ponto sé restava a Palomar apagar da mente os modelos e os modelos
de modelos. Completado também esse passo, eis que ele se depara face a
face com a realidade mal padronizavel e ndo homogeneizavel, formulando
0s seus "'sins", 0s seus '"ndos", os seus "mas". Para fazer isto, melhor é que a
mente permaneca desembaracada, mobiliada apenas com a memoria de
fragmentos de experiéncias e de principios subentendidos e nao
demonstraveis. Ndo é uma linha de conduta da qual possa extrair satisfagdes

especiais, mas é a unica que lhe parece praticavel.
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J& que se trata de reprovar os danos da sociedade e os abusos de quem
abusa, ele ndo hesita (salvo enquanto teme que, por falar demais, também
as coisas mais corretas possam soar repetitivas, 6bvias, exauridas). Acha
mais dificil pronunciar-se sobre os remédios, primeiro porque gostaria de
certificar-se de que ndo provocariam danos e abusos maiores e que, se
sabiamente predispostos por reformadores iluminados, poderiam pois ser
postos em préatica sem dano pelos seus sucessores: talvez ineptos, talvez

prevaricadores, talvez ineptos e prevaricadores a um so tempo.

SO Ihe falta expor esses belos pensamentos de forma sistematica, mas um
escrupulo o retém: e se dai decorresse um modelo? Assim prefere manter
suas convic¢Oes em estado fluido, verifica-las caso a caso e fazer delas a
regra implicita do préprio comportamento cotidiano, no fazer ou no

nao-fazer, no escolher ou no excluir, no falar ou no calar-se”.

Calvino: 1994[1983],97-100.

O Sr. Palomar ¢ um personagem criado por Italo Calvino que traz em seus
questionamentos a afirmagdo de que “as grandes questdes do mundo e da existéncia
também estdo presentes em cada objeto que observamos, em cada cena que presenciamos,
e que tudo é digno de ser interrogado e pensado”. Ao fazermos uma analise do texto
supracitado, nos deparamos com uma questdo cujo tema foi alvo de nossa abordagem
durante o desenvolvimento de nossa tese: a constituicdo e utilizagdo de modelos e o

confronto com uma realidade a qual se busca transformar.

Neste ambito, consideramos que, no que concerne ao nosso percurso teorico adotado, nos
aproximamos das questdes trazidas pelo personagem de Calvino, quando fazemos uma
reflexdo metodologica sobre as formas de entendimento da realidade, de onde podemos

também derivar formas de acdo sobre a realidade e, de modo especifico, fixamos nossas
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reflexdes na observacdo dos caminhos metodoldgicos a partir dos quais se constrdi o

discurso sobre o nordeste e sobre as cidades patrimdnio no Ceara.

Neste sentido ¢ que propomos apresentar esta conclusio dialogada, onde estabelecemos
um dialogo entre Palomar e nés mesmos, refletindo sobre os caminhos de entendimento
dos a prioris conceituais ¢ dos desdobramentos reais, sejam eles referentes a politicas
publicas de vérias escalas e tempos, sejam eles referentes a nossa propria conduta como

pesquisador.

Dentro dessa perspectiva, o texto de Calvino nos mostra um processo de transformagao na
maneira como o personagem compreende a funcdo de modelo. Nesse processo
identificamos trés momentos, que servirdo como base para o desenvolvimento de nossas

consideragdes finais:

No primeiro momento, ¢ estabelecida a regra a ser seguida: “primeiro, construir um
modelo na mente, 0 mais perfeito, 16gico, geométrico possivel; segundo, verificar se tal
modelo se adapta aos casos praticos observaveis na experiéncia; terceiro, proceder as
correcdes necessarias para que modelo e realidade coincidam™. Identificamos, nessa
construcdo explicitada no primeiro momento, um carater dual, vinculado ao pensamento
do nosso personagem: de um lado, a realidade informe e demente da convivéncia
humana — no dizer de Lefebvre, conforme conceituagdo seguida no decorrer da tese, o
vivido —, que s6 gera monstruosidade e desastres; de outro, a necessidade da constitui¢do
de um modelo de organismo social perfeito — o concebido, para Lefebvre — , desenhado
com racionalidade, gerado a partir de principios derivados de postulados, que ndo sdo

escolhidos, pois ja o temos.

Nesse sentido, Palomar explicita a no¢do de modelo. Para ele, “0 modelo é por
definicdo aquele em que ndo ha nada a modificar, aquele que funciona com
perfeicdo, ao passo que a realidade, vemos bem que ela ndo funciona e que se
esfrangalha por todos os lados; portanto, resta apenas obriga-la a adquirir a

forma do modelo, por bem ou por mal”. Nestas circunstancias, o modelo passaria
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a ser tomado como verdade absoluta, a ditar as regras, a partir de uma ordem

impositiva.

Como desdobramento deste pensamento estabelecido, Palomar constata que,
apesar de fazer uso da logica impositiva do modelo, ndo ocorre, como previa, 0
desaparecimento do que considera como ‘““monstruosidades e desastres”. Na
verdade os “acidentes momentaneos e irrelevantes” da realidade estdo sempre
presentes, e sdo vistos, pelo nosso personagem, a partir de uma 6tica dual, que ndo
considera que a ““busca da perfeicdo do desenho e as deformacgdes e retorgdes™

decorrentes fazem parte do mesmo processo.

Ja no segundo momento, Palomar passa a apresentar outra forma de compreensao
entre a relagdo modelo — realidade, colocando em cheque o posicionamento
dualista, ao constatar a necessidade de um ““ajustamento que trouxesse correcdes
graduais do modelo para aproxima-lo de uma realidade possivel e a realidade
para aproxima-la do modelo”. Neste momento, Palomar aponta que o que vai
interessar no processo de implementacdo do modelo ¢ a forma como a sociedade
vai absorver e adaptar / adequar o referido modelo em seus habitos, modos de

pensar e de fazer, ou seja, a resposta que a realidade apresenta ao modelo.

Em seguida, no terceiro momento, Palomar, a partir dos desdobramentos gerados a
pelos seus questionamentos sobre a relacdo modelo / realidade, ja pensa em
“apagar da mente os modelos e 0os modelos de modelos™, no momento em que se
depara com a “realidade mal padronizével e ndo homogeneizavel”, tendo essa
realidade a for¢a de formular, no ambito do que foi imposto pelo modelo, 0S seus

“sins™, 0S seus “ndos™, 0s seus “mas”, que irdo forgar rupturas e mudangas.

Levando em consideragdo o processo vivenciado por Palomar, em que o
personagem passa de um ponto de vista dualista a uma perspectiva que atribui uma
énfase ao sentido de confrontacdo entre realidades. Nesse sentido, julgamos

oportuna uma aproximacdao do texto analisado com os questionamentos
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apresentados no decorrer dessa tese, visto que nela fazemos uma analise critica de
determinados modelos que constroem representagdes, tratadas como condigdes de
verdades absolutas, que, entretanto sdo colocados a prova pelos “sins, “ndos” e

“mas”, estabelecidos pela pratica social dos espacos.

Estes questionamentos e reflexdes apresentados durante a tese, também fizeram
parte de um percurso pro nds seguido. Um percurso de constru¢do metodologica,
onde passamos por um primeiro momento, apreendemos o estado das artes inicial
apresentado sobre o tema, sob uma Otica dualista, ao dividirmos a produgio
pesquisada em duas vertentes — as que criticam ferrenhamente, numa perspectiva
pessimista, e as que fazem apologia ao modelo de gestdo urbana empresarialista —,
e ao tomarmos uma destas vertentes — a da critica — como base para o

desenvolvimento da tese.

O desenrolar da pesquisa, particularmente, no que diz respeito aos
questionamentos trazidos a pesquisa inicial, a partir da pratica da observacdo do
objeto de estudo — os diversos percursos realizados as cidades de Icé e Sobral —
nos levou a necessidade de termos outra postura frente as interrogacdes surgidas,
que fosse para além desta logica dualista. Neste ambito, uma nova postura tedrica
se fez necessaria. A partir desta constatacdo, nos amparamos no referencial tedrico
desenvolvido por Lefebvre — na relagdo dialdgica entre o concebido e o vivido, o
abstrato e o diferencial, as praticas espaciais, as representacfes do espago e os espagos
de representacdo —, para construirmos nossa base conceitual. O dialogo estabelecido nesta
conclusdo, entre as nossas reflexdes e as reflexdes do personagem Palomar, passa,

portanto, pelas reflexdes apresentadas por Lefebvre.

Nesse ambito, constatamos uma convergéncia entre nossa postura com o que nos
apresenta Calvino, no terceiro momento por nos identificado no texto, em que
Palomar percebe que a realidade, através dos seus ““sins”, 0s seus ““n&os’, 0s seus
“mas”, ird forcar rupturas e mudangas ao modelo apresentado. A partir desta

constatagdo, o personagem relativiza a sua predisposi¢do em ““apagar da mente os
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modelos e os modelos de modelos”. Corroborando com Calvino neste aspecto,
entendemos que a explicitacdo das resignificacdes feitas ao modelo, a partir dos
“sins”, dos *‘ndos”, dos *““mas”, apresentados pela realidade, devera orientar

novas formas de ver, pensar e agir sobre esta realidade.

Dando inicio ao didlogo proposto, no que diz respeito ao cerne dessa investigagao,
identificamos que as representacdes constituidas sobre o Ceard apontam para uma
concep¢do modernizadora do estado, cujo ideario estabelecido parte da
constatacao de que o Ceard vivencia uma situacdo desfavoravel, com uma forte
imagem de pobreza, miséria e subdesenvolvimento. Esta representagdo negativa
do Ceara é gerada principalmente pela sua condi¢do de fragilidade econdmica
pautada na economia agraria de subsisténcia. Dentro desse quadro, verificamos,
por parte do governo do estado, a necessidade de reversao dessa realidade, a partir
de investimentos no setor industrial ¢ em uma grande concentracdo de esfor¢os na

tarefa de modernizagdao administrativa do aparato estatal.

Levando em consideracdo que o presente trabalho tem como foco as questdes
relacionadas as analises das politicas de desenvolvimento urbano, buscamos
focalizar as questdes relativas a implementagdo do modelo de cunho
empresarialista, dentro do contexto das politicas de desenvolvimento urbano,
empreendidas no estado do Ceard, a partir da ascensdo ao poder do grupo politico
liderado pelo empresario Tasso Jereissati, no ano de 1987. As discussdes aqui
trazidas tiveram como periodo limite o ano de 2006, momento em que os Planos
Diretores de Desenvolvimento Urbano, produzidos a partir da otica do
Planejamento Estratégico — e principais representacdes constituidas desse idedario

— entram em processo de revisao.

O modelo estabelecido para o estado do Ceard primou pela elaboracdo de uma
politica de desenvolvimento, que priorizasse a necessidade de que todos os
municipios selecionados planejassem suas ag¢des, tendo em vista os seguintes

direcionamentos: dar énfase ao urbano, em detrimento do rural; criar condigdes
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para que o municipio angariasse recursos para pagar o empréstimo contraido junto
aos organismos multilaterais; dar énfase ao projeto — mais imediato, de impacto

mais rapido —, em detrimento do plano — mais generalista e imprevisivel.

Nesse contexto, inserimos as andlises relativas as acdes que objetivaram
materializar as politicas de preservacdao do patrimdnio cultural, haja vista que, no
ambito do modelo estabelecido pela gestdo urbana empresarial, as areas historicas
sdo tratadas como elementos que trazem atrelado a elas a condigdo de atratividade,
propiciando a estas areas a possibilidade de transforma-las — para além de espagos
de significacdo cultural — em espagos aptos a competitividade, uma das premissas
béasicas para a insercdo destas cidades no mapa-mundi da globalizacdo. Nesse
sentido, compreendemos que a articulagdo entre politica de desenvolvimento
urbano e politica de preservac¢do do patrimonio cultural se apresenta como um dos

pontos fortes no ambito da elaboragdo do modelo de gestdo urbana empresarial.

O quadro tracado pelos elaboradores do modelo de gestdo urbana, aplicado no
estado do Ceard apresenta, portanto, uma leitura dualista do contexto, onde temos
de um lado, uma realidade de pobreza e miséria, ¢ de outro, a solugdo do
problema, com base no processo de modernizagdo — econdmica ¢ administrativa —
que tem como instrumento propiciador da mudanga, no dmbito da politica de
desenvolvimento urbano, os Planos Diretores de Desenvolvimento Urbano,
baseados nas premissas do gerenciamento urbano estratégico. Podemos perceber
que essa estrutura que se aproxima dos moldes apresentados pelo Sr. Palomar, que
identificamos no primeiro momento de analise do conto supracitado, e também
com as defini¢des tracadas por Lefebvre — base do referencial tedrico utilizado na
tese — os conceitos de espaco abstrato, espago concebido ¢ representacdo do

espaco.

Os Planos Estratégicos — bem como os projetos Urbanos — apresentam, em sua
estrutura de execugdo, um carater de lincaridade, onde se busca uma “evolucdo”, a

partir do quadro diagnostico apresentado, de uma condi¢do de desfavoravel, a uma
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condicdo de requalificagdo. Desta forma, o diagndstico apresentado, a partir da
caracterizagdo do municipio, do estabelecimento das “fraquezas, oportunidades,
for¢a e ameacas” — onde a leitura e definicdo destes aspectos sdo estabelecidas a
partir de a proris conceituais, vinculadas a légica do mercado —, direcionam a
defini¢cdes das agdes estruturantes, que por sua vez condicionam os projetos
estruturantes. Dentre o quadro de projetos estruturantes estabelecido, elegem-se, a
partir da viabilidade financeira de execucdo, alguns projetos que, ao serem
executados, servirdo como elemento legitimador do sucesso desta politica de
gestdo urbana. Ou seja, o carater linear a que nos referimos, diz respeito a uma

estrutura que se apresenta com “comeg¢o, meio ¢ fim”.

Ao nos deparamos com o referencial tedrico de Lefebvre, consideramos que uma
reflexdo sobre este processo estabelecido deveria ir para além de uma andlise
critica a este processo linear apresentado por este modelo. Era preciso
compreender que o “fim” estabelecido pela logica apresentada, poderia ser, na
verdade, um re-comeg¢o, iniciado a partir da resignificacdo que este espaco
sofreria, a partir das praticas sociais establecidas pelo espago vivido. Este re-
comeco significaria a capacidade que de se propor uma transformacdo sobre o
modo de ver, pensar e agir sobre as cidades, a partir da explicitagdo das re-
significagdes apresentadas. Neste ponto, salientamos o didlogo com Calvino: a
explicitagdo das resignificagdes feitas ao modelo, a partir dos questionamentos
apresentados pela realidade, deverd orientar novas formas de ver, pensar e agir
sobre o espago. Consideramos esta reflexdo como a maior contribui¢cdo que este

trabalho pode dar, a respeito do assunto em questao.

Ao levarmos em consideragdo que o estabelecimentodos a prioris conceituais e dos
desdobramentos reais, perpassa as varias escalas e tempos, aponatamos para a necessidade
de construirmos um capitulo que nos auxiliasse no entendimento do embate entre a busca,
no desenrolar da histéria do Ceard, entre modelos apresentados como instrumentos, no

intuito de reverter o quadro desfavoravel, e algumas reagdes apresentadas a estes modelos.
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No desenvolvimento deste primeiro capitulo da tese, portanto, identificamos que
as representacdoes acerca do Cearda, no decorrer de sua historia — que revelam
representagdes de “lugar da pobreza” e da necessidade de agdes que revertam esse
quadro — foram constituidas no ambito de um processo historicamente construido.
Na construgdo dessas representacdes, percebemos a for¢ca dos direcionamentos
dados pelos principais agentes responsaveis pela elaboragao dessas representacoes
predominantes. Estas adotam concep¢des preponderantemente duais, em que
existe, em uma realidade apresentada, a necessidade de transformagdes, a partir de
implementagao de ag¢des que busquem adequar essa realidade aos propositos

estabelecidos por esses agentes.

Nessa perspectiva, a logica do espago concebido busca representar a totalidade do
espaco, em que a elaboracdo e a implantagio de um modelo eficaz, seria o
suficiente para a reversdo do quadro negativo apresentado. Ao estabelecermos um
paralelo com o texto de Calvino, temos uma aproxima¢do com o que foi
identificado, na nossa andlise, como o primeiro momento na concepc¢do de modelo
estabelecida pelo personagem Palomar, em que a realidade ¢ percebida como

repleta de desajustes, sendo o modelo a condigdo ideal dessa realidade.

Observamos, no desenvolvimento do primeiro capitulo, que modelo e realidade se
conformam como elementos indistintos, ou seja, que a realidade molda e ¢
moldada pelo modelo e vice-versa, sendo este movimento dialético entre espago
concebido e espago vivido a condicdo necessaria para o entendimento da
totalidade do espaco, em que a constatacdo das relacdes de aproximacdo e
distanciamento entre o que ¢ concebido e o que ¢ vivido nos aproxima da

realidade.

Esse movimento de aproximag¢do e distanciamento nos ¢ revelado na andlise que
fizemos do texto de Calvino, quando o personagem apresenta uma mudanca de
pensamento acerca da implementagdo de modelos, saindo da concepcdo dualista,

constatada no primeiro momento, ¢ chegando a uma concepg¢ao em que o modelo e
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a realidade devem se adaptar um ao outro, ndo havendo o desaparecimento de um
em detrimento do outro. Dito a partir da 6tica Lefebvriana, o espaco concebido e o

espac¢o vivido ndo se excluem, se fundem, gerando o espaco diferencial.

Nesse ambito, identificamos, ao longo do que foi desenvolvido no primeiro
capitulo, alguns elementos que servirdao de balizadores para a compreensdo das

questdes tratadas nesta tese, os quais passamos a apresentar de forma sintetizada:

Ao falarmos do periodo compreendido entre o século XVIII e inicio do século XIX,
identificamos a existéncia de uma inten¢do clara dos governantes da provincia do Ceara
em inseri-la na légica da produtividade, imposta pela coroa portuguesa. Nesse sentido, as
representacdes constituidas, acerca da provincia, variavam conforme as intengdes
estabelecidas pelos representantes do poder, em que as representagdes do Ceard iam da

nog¢ao da existéncia de uma natureza prodiga a um quadro desolador de ruinas.

Em termos de modelacdo do espaco territorial, os atos de criacdo de vilas — de
brancos e de indios — nos parece ser um dos instrumentos de institucionaliza¢do
do dominio da coroa portuguesa sobre a provincia, sendo as Cartas Régias e, por
conseguinte, as atas da criagdo das referidas vilas, a tentativa de materializacdo
desses atos, a partir da imposicdo de regras, que tinham por objetivo a

disciplinarizagdo da pratica social.

Em resposta a esta logica de disciplinarizagdo do espaco e das praticas sociais,
indicamos que o modelo de cidade orientado pelas Cartas Régias, tiveram que
sofrer adaptagdes, definidas a partir do embates destes modelos com o meio fisico,
com a economia, € com as praticas sociais establecidas pelo espaco vivido. Neste
ultimo ponto, lembramos do exemplo citado, o da criacdo da Vila de Monte-mor-
o-Novo — atual cidade de Baturit¢é Esta Vila foi criada para receber os indios
paiacus, considerados perigosos e indisciplinados — sendo uma das tUnicas da
provincia do Ceard onde teve o seu tragado implementado conforme o trago

projetado. Entretanto, a populagao nao se adaptou a moradia imposta.



407

Na segunda metade do século XIX, discutimos sobre a presengca da Comissdo
Cientifica de Exploragdo no Ceard (1859-1861), pensada com o objetivo de
constitui¢do de um referencial sobre o Brasil, a partir de uma leitura “brasileira”
sobre o pais, mas que a apreensdo da realidade acabou se dando a partir do ponto
de vista do modelo, ou melhor, o Ceara relatado era um estado em que a economia
estava pautada marcadamente na pecuaria e na agricultura de subsisténcia — com
uma presen¢a minima de metais preciosos — onde prevaleciam os hébitos e
costumes patriarcalistas e conservadores, apesar de tentativas de implantagdo de

costumes mais civilizados.

Dentro do mesmo contexto evidenciado pela presenga da Comissdo Cientifica de
Exploracdo, vemos, na segunda metade do século XIX, a tentativa de
transformacdo da imagem das antigas vilas, que se tornaram cidades nesse
periodo: uma imagem que tinha como objetivo a suplantacdo de uma condigdo de
atraso, por uma representacdo que traduzisse o anseio de civilidade. A
materializacdo desta tentativa pode ser compreendida, a partir da constituicdo dos
codigos de obras e posturas dessas cidades, que primavam tanto pela padronizagdo
/ uniformizagdo dos elementos formais dos edificios e também, pela proibi¢do da
utilizacdo de determinados materiais, elementos construtivos ¢ formais,

caracteristicos de uma pratica social tida como atrasada e conservadora.

Voltando ao texto de Calvino, identificamos essas apreensdes no momento em que
o Sr. Palomar passa a reconhecer que o modelo ndo pode ser entendido como
“fechado”, pois sofre influéncia da realidade, sendo necessario que modelo e
realidade coincidam, porém, a partir do ponto de vista do modelo. Tanto as
apreensoOes realizadas pela Comissdo Cientifica, como a tentativa de padronizagdo
das cidades proposta pelos Cdédigos de Obras e Postura, apesar de levarem em
consideracdo uma realidade particularizada dos héabitos e costumes cearenses,
partem do principio que essa realidade necessita ser transformada a partir da dtica
de um padrdo civilizatério. A resposta dada, a partir da pratica social, revela a

forga estabelecida pelo espaco vivido. Podemos identificar essa forga através dos
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relatos de Freire Alemdo que identificam a manutencdo dos héabitos e costumes e a

continuidade de utilizagao de praticas construtivas “rudimentares”.

No periodo de transi¢cdo do século XIX para o século XX, tecemos consideracdes
sobre as questdes trazidas a partir do ideario e da materializagdo da politica de
implementagdo dos ramais ferrovidrios no estado do Ceard. Nesse ideario, a
condicdo de dualidade também se impunha: de um lado, uma realidade de um
Estado em condi¢des de miserabilidade — ocasionado principalmente pela
incidéncia do fendmeno climatico da seca, gerado pela escassez de agua, tendo
como uma das conseqiliéncias mais graves a “ociosidade” do povo sertanejo — e, de
outro, propostas que partiam das instdncias governamentais, amparadas em um
discurso técnico, com o intuito de modernizacdo do sistema de transportes e das
cidades. Em resposta, podemos conceber os movimentos reivindicatoérios dos
operarios, que apontavam para a necessidade de reavaliagdo dos métodos de

implementac¢ao do ideario de civilidade.

Quando problematizamos o inicio do século XX, estabelecemos, em nossa tese,
uma discussdo acerca da constitui¢do do discurso oficial regionalista. A definigdo
do Nordeste, enquanto regido, surge dentro de uma o6tica de diferenciacao, entre um sul,
em franco processo de desenvolvimento, e um nordeste, no sentido inverso, em
decadéncia, necessitando de agdes que revertam essa representacao negativa. Com relacao
ao nordeste, passam a predominar duas formas de representagdo acerca desse espago
regional, instituidas dentro de um contexto nacional, onde estdo sendo travados esforcos

em busca da constituicdo de uma imagem de coesdo, do pais enquanto nagao.

A primeira abordagem, dita culturalista ou Freyana, aborda a questdo no ambito
sociolégico e antropoldgico e tem como ponto principal a concepcdo de que o
denominado Nordeste consiste na expressao mais auténtica do Brasil, enquanto Nagao.
Dessa forma, a representagdo do Nordeste auténtico torna necessaria a manuten¢ao dos
elementos-base dessa cultura. Esse Nordeste, no entanto, ndo consiste em todas as suas

manifestagoes, ele ¢ sintetizado na forma como define o proprio Gilberto Freyre, como o
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Nordeste Gordo, o da cana-de-agucar, do sistema monocultor, latifundiario,
tradicionalista. Em contraponto, o socidlogo cearense Djacir Menezes tece consideragdes
acerca do Outro Nordeste, o Nordeste Magro, que para além da imagem vinculada a seca,
apresenta questdes relativas a uma formacdo socioldgica, a gerar fendmenos como o
cangago ¢ o misticismo religioso, entendendo esse fenomeno como uma forma de

resisténcia ao sistema social imposto.

Dentro dessa abordagem, apresentamos uma discussdo acerca da institucionalizacdo da
memoria no Brasil, a partir da criagdo do Servigo do Patrimdénio Historico e Artistico
Nacional, o6rgao responsavel pela selecdo e protecao dos bens representativos de nossa
nacdo, nos ambitos historico e artistico. Uma representatividade que priorizou um
determinado estilo, de uma determinada época, num determinado lugar, como o caso da
arquitetura colonial brasileira, representada prioritariamente pelo esplendor do barroco
mineiro. Dentro desse contexto, o esplendor do Nordeste Gordo apresentado por Freyre,

a principio, ficou num plano abaixo.

Com relagdo ao Nordeste Magro, a descoberta do material referente a vinda de José Jodo
Rescala ao Ceara — onde consta o relatdrio de viagem e as impressdes do proprio Rescala
acerca do Ceara, em entrevista cedida ao SPHAN — nos parece de fato interessante em
alguns aspectos, como: a constatacdo de que uma regido “desconhecida” também foi alvo
de apreciagdes por parte do 6rgdo preservacionista; a confirmacgdo, no depoimento de
Rescala, da representacdo constituida a cerca do Ceard, como “terra distante”, “terra de
indio e de cangaceiro”e as surpresas que Rescala apontou, identificando que, para além
de “terra de indio e de cangaceiro”, o Ceara apresenta outras representacdes, de cunho
positivo, inclusive dignas de registro, tais como as manifestagdes que presenciou em
areas de predominio da cultura indigena, como foi o caso do povoado de Almofala, area

com forte influéncia dos indios Tremembés.

A segunda abordagem, dita desenvolvimentista, apresenta um prolongamento das
discussdes ja estabelecidas no periodo de transicdo entre os séculos XIX e XX,

observamos que ¢ criada uma representacao acerca do Nordeste, em que a solucao para o
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problema do Nordeste ¢ de ambito técnico. Nesse contexto, a solugdo consiste em dotar a
regido de possibilidades de um abastecimento de agua satisfatorio, dando assim
condi¢des para o restabelecimento econdmico da regido. Atrelada a esse carater
tecnicista, foi necessaria a constituicio de um aparato institucional que tinha como
objetivo criar as condigdes favoraveis para a implementacdo de agdes que garantiriam o
alcance dessa meta tracada. Nesse ambito sdo criados 6rgdos como DNOCS, CVSF e

CHESF.

Dentro desse contexto, o Ceara ¢ um dos estados mais atingidos pela escassez de agua, de
forma que algumas agdes foram promovidas, por parte dos 6rgaos institucionais, a fim de
solucionar os problemas decorrentes desses fenomenos. Tais acdes, entretanto, primaram
por favorecer o fortalecimento das elites, ocasionando uma forte dependéncia politica e
econdmica do sertanejo frente aos lideres politicos, gerando o denominado fendmeno do

coronelismo.

Continuando sob o viés do desenvolvimentismo, discutimos sobre o ideéario apresentado a
partir do pensamento do economista Celso Furtado, que critica a forma como a
problematica do desequilibrio econdmico da regido estava sendo tratada pelas institui¢des
criadas, por gerar a institucionalizagdo da desigualdade econdmica. Nesse sentido, aponta
que um adequado instrumental administrativo, a ser criado, devera funcionar como mentor
do desenvolvimento, a fim de solucionar as questdes acerca de um imenso atraso relativo
vivido pela regido. Esse instrumental ¢ definido e legitimado por um saber técnico,
elaborado e difundido pelos grupos de estudos e pesquisas criados com a finalidade de dar

suporte a SUDENE.

Quando relacionamos as questdes apresentadas acerca da constitui¢do do discurso oficial
regionalista ao texto de Calvino, observamos que o pensamento e as acoes estabelecidas
pelos agentes definidores das representagdes constituidas procuram apresentar uma
realidade, que ndo deve ser negligenciada, entretanto, a propria apreensdo dessa realidade

ja& ¢é direcionada, tendo como pardmetro o modelo a ser estabelecido. Esse modelo,

entretanto, assim como a definicado de modelo seguida por Palomar, acaba por ndo abarcar



411

a totalidade, abrindo possibilidades para a materializagdo das diversas formas de
manifestagdo das praticas sociais. Como exemplificagdo, citamos que, para além das
propostas que objetivavam a diminui¢do das disparidades de ritmo de crescimento entre o
Nordeste e o Centro-sul a partir das politicas de desenvolvimento regional, a questdo da
reivindicac¢do por reforma agraria surge como um ponto crucial na problematica vinculada

a realidade da regido, e do pais como um todo.

E sob essa otica do desenvolvimentismo, que abrimos as discussdes, nesta tese, sobre a
articulagdo entre preservacdo e desenvolvimento. Fazemos esta articulacdo, a partir da
analise sobre as agdes desenvolvidas pelo Programa de Reconstrucao das Cidades
Historicas do Nordeste do Brasil — PCH. Tal acdo teve como pardmetros as novas
representacdes estabelecidas sobre Patrimonio. Observamos, dentre as transformagdes
ocorridas, a ampliagdo do quadro de espacos de significagdo cultural representativos de
nossa cultura, e a utilizacdo desses espagos como formas de inser¢ao na logica capitalista,

como produtos a gerarem rentabilidade.

E durante o periodo de elaboragdo e implementacio das acdes relacionadas ao PCH que as
cidades histdricas cearenses passam a ser alvos de apreciacdo, a seguir a logica capitalista.
Nesse contexto, foram iniciados, na década de 1970, estudos que visavam o tombamento
dos nucleos de Aracati e Icd, que foram arquivados, e retomados duas décadas mais tarde,
sendo ampliado o quadro de sitios histdricos passiveis de tombamento. Assim, além de Ico
e Aracati, sdo alvos de estudos os sitios historicos de Sobral ¢ Vigosa do Ceara. Estes
sitios, juntamente com o parque dos monolitos do municipio de Quixada, foram elevados a
categoria de Patrimdénio Nacional no periodo compreendido entre os anos 1990 e 2000,

sendo este ultimo tombado como Patrimdnio Natural.

Temos a sensacdo de que todo esse patrimonio, atestado como relevante para a
compreensdo da historia da regido nordeste do pais, estava escondido debaixo do tapete —
no dizer Aloiso de Magalhdes — e nesse momento ¢ posto a mostra: (re)descoberto. Mas ...

(re)descoberto em que contexto? Em que perspectiva?
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As acdes desenvolvidas pelo IPHAN, em torno do reconhecimento dos referidos sitios
histéricos, ocorrem no mesmo periodo, em que as agdes promovidas pelo governo do
estado do Ceard, no ambito das politicas de desenvolvimento urbano, primam pelo
estabelecimento do modelo de gestdo urbana empresarial, tendo este modelo como
principais instrumentos os Planos Diretores de Desenvolvimento Urbano, que t€ém suas
concepgdes baseadas no Planejamento Estratégico: o “Fazer Cidade” ¢ o lema, onde ¢

levado em consideracdo que a cidade a ser transformada a partir desse lema, deveria se

tornar competitiva e atrativa.

Nesse ambito, ao reconhecermos a cultura como elemento de relevada importancia no
quadro do wurbanismo contemporaneo, tornando-se, inclusive, uma das principais
norteadoras das agdes implementadas nas principais cidades do mundo, consideramos
necessaria a constru¢do de um quadro referencial acerca das principais matrizes do
urbanismo contemporaneo que evidenciam esse aspecto, tendo em vista a possibilidade
dessas matrizes apresentarem em suas logicas — ¢ em seus modelos —, celebrados e
difundidos pelo mundo, determinadas influéncias ao modelo implementado no Estado do

Ceara.

O desenvolvimento do segundo capitulo da tese partiu, portanto, do intento de analisar as
logicas apresentadas das matrizes urbanisticas contemporaneas francesa e catald. Nesse
contexto, apresentaremos alguns aspectos dos modelos estudados, como: o ideario
proposto por esses modelos e os principais atores, a difusdo desse ideario, a materializacdo
a partir da implementacdo de alguns projetos e algumas formas de reacdes apresentadas.
Consideramos também que este quadro referencial criado deveria ser balizado pela
articulacdo entre a nossa experiéncia cognitiva — definida a partir dos nossos
conhecimentos prévios sobre a questdo — ¢ a nossa experiéncia sensorial, construida a

partir dos percursos realizados nos espagos objetos de estudo, em Paris e em Barcelona.
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Sobre a matriz francesa, constatamos, a partir do recorte temporal estabelecido, que se
inicia em meados da década de 1960, que dentro de um contexto onde se buscava, a partir
das politicas de desenvolvimento urbano-territorial, a afirmacdo do processo de
descentralizacdo das agdes, a partir da profusdo de projetos em todo o territdrio francés,
que seguiram o modelo de gestdo estabelecido para as intervengdes na escala do urbano.
Coube, no entanto, a regido parisiense, o maior nimero de intervengoes, principalmente as
de ambito mais impactante, garantindo, assim, a manutencdo do processo de

hierarquizagdo da capital no ambito territorial.

Com relagdao a escala do urbano, constatamos que, apesar da politica de valorizacao de
areas periféricas degradadas, através do reforco da chamada “politica de proximidade”
entre centro e periferia, essa acdo parte de uma concep¢do em que a apreensdo dessa
periferia parte da logica de que essa area deve se adaptar as demandas exigidas de inser¢do
ao modelo de gestdo urbana empresarial. Assim, estas areas devem ser adaptadas para
tornarem-se atrativas e, por conseguinte, competitivas. A realidade, portanto, precisa ser
adaptada, transformada, modificada para atender as exigéncias de um padrdo estabelecido

pelo modelo empreendedorista.

Por outro lado, a idéia de centralidade nao ¢ abandonada. Ao contrario, ¢ reforgada. As
discussdes apresentadas, a partir do estudo do caso da proposta de intervencdo no Quartier
Les Halles — embora ainda em nivel de projetual — exemplificam o qudo fortalecida se
apresenta atualmente essa politica de refor¢o do centro de Paris, mesmo que o discurso
utilizado aponte na direcao da descentralizacdo. Em sintese, a politica de planejamento
territorial francés pode ser compreendida com uma politica do “descentralizar,

centralizando”.

Constatamos que o estudo do caso “Les Halles” foi revelador também da condi¢ao dual em
que se respalda o pensamento dos agentes responsaveis pela elaboracdo das propostas de
requalificacdo urbana amparadas no modelo da gestdo urbana empresarial. Verificamos

que o diagndstico apresentado por esses agentes, que serviu como base para a elaboragao
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das premissas norteadoras do concurso “Paris-Les Halles 2004” identifica problemas
relacionados — para além de questdes técnicas, como a ineficacia do sistema de transportes
—, questdes relacionadas a forma de utilizagdo do espago e a seguranca da area. Nesse
sentido, os resultados desse diagndstico apontaram para a necessidade de solugdes que
primem por uma utilizagdo eficaz do espago pelo “enobrecimento” da area, na busca pelo

refor¢o da imagem do lugar como o “coracao de Paris”.

Essa solugdo passa portanto pelo ocultamento de praticas desenvolvidas fora do padrao
estabelecido, por determinados usuarios, em suas formas deslegitimadas de utilizagdo do
referido espago. Assim, buscam ocultar a pratica social estabelecidas pelos grupos
provindos da periferia, em sua maioria negros, adeptos do hip-hop, vestidos & maneira
baket norte-americano; Os “sem-domicilio-fixo” (SDFs); as prostitutas provindas das
imediagdes. Esses grupos e suas formas de manifestacdo sdo considerados incompativeis
com a representagdo que pretende se criar. O progndstico, por nos apresentado, entende, no
entanto, que as respostas a essa forma dualista de encarar a realidade também deverao se
fazer presentes de maneira marcante em todo o processo de implementacdo do futuro
“Forum des Halles”. Entendemos que estes elementos dizem respeito a “realidade mal
padronizavel e ndo homogeneizavel™, identificada por Palomar e, conforme passa a pensar
este personagem, esta realidade deve ser explicitada, por ter o poder de forcar rupturas e

mudangas ao modelo imposto.

Com relagdo ao modelo cataldo, iniciamos as discussdes, em nossa tese, a partir da década
de 1980, em um momento marcado pela ascensdo ao poder politico na cidade de Barcelona
— tida como a capital da Catalunya — de um grupo de orientacdo esquerdista, depois de um
periodo marcado pela ditadura franquista. A énfase dada a gestdo publica, nesse periodo de
redemocratizagdo politica, teve como premissa a necessidade de afirmacao da Catalunya,
ndo s6 perante o restante do pais, mas também para o mundo, a partir da condicao de
afirmagdo cultural catald. O idedrio partiu, portanto, da necessidade de aparecer, se langar
para o0 mundo como uma referéncia vinculada a uma imagem forte, saindo de uma

condicdo negativa e estabelecendo um modelo a ser difundido e seguido.
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Constatamos que a estratégia do “Fazer Cidade”, estabelecida pelos Planos Estratégicos,
aliou as intencdes de se propor uma cidade norteada, ao mesmo tempo por principios de
justica e equidade social, as questdes de ambito da transformagdo da cidade em um espago
atrativo e competitivo. Os Planos Estratégicos aparecem, portanto, como instrumentos que
possibilitam a transformagdo da cidade num espago estrategicamente pensado, como um
modelo forte, inspirado nos principios do mundo globalizado, que deve ser seguido, nao

importando a realidade de cada lugar.

Nessa perspectiva, a cidade de Barcelona aparece como vitrine maior desse “modelo que
deu certo”, a ponto de ser identificada como matriz do padrao de gestao urbana empresarial
— padrdo oriundo da matriz norte-americana. As intervengdes urbanas realizadas em
Barcelona tornam-se a materializacdo desse processo de reversdo que possibilita a
mudanca de uma representagdo negativa da cidade, criada por anos de ditadura, para

tornar-se exemplo de gestdo a ser seguido pelo mundo.

Dentre o quadro de acdes implementadas que consideraram a politica de reforco e
valorizagdo da identidade cultural catald, foram eleitas areas tidas como representativas
dessa identidade, e a elas destinados projetos de cunho ora reparador, ora transformador, na
perspectiva adequé-las aos parametros da cidade estratégica. Nesse ambito, as acdes
implementadas no bairro do Raval — que passa a ser identificado como bairro
representativo da catalanidade, apesar de consistir numa éarea onde predominam os
imigrantes —, enfatizaram a necessidade de valorizar o espago enquanto representativo da
identidade catalda, a partir de acdes diversificadas, como: restauros e adaptagdes de
edificios tradicionais para uso predominantemente sécio-cultural, demolicdo de
determinados trechos do bairro para constru¢do de equipamentos de cunho socio-cultural

de grande porte, e criagdo de novos espagos publicos.

A abertura desses grandes “buracos” no tecido urbano pré-existente, revela-nos uma acao
de cunho impactante, que possibilitou um sentido de transformacao de espagos cadticos em

areas “livres”, “limpas”. Essas transforma¢des passam a ser definidas a partir do
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equipamento ali instalado e do uso a ele reservado. Como exemplo, podemos citar a
implantagcdo do MACBA e a constru¢ao da Rambla del Raval. O uso que a comunidade faz
desses espacos criados, entretanto, nos revela que esses lugares extrapolam uma condi¢ao
modelar a eles atribuida, a partir da l6gica de quem os concebe, uma vez que outros usos,

ndo programados, sdo atribuidos a esses espacos.

Esses outros usos nos sao revelados em “pequenos” gestos, tais como ( para citar alguns): a
“ocupagdo” feita pelos “grafiteiros” aos varios buracos criados no bairro; o uso do espago
da praca do MACBA por parte dos praticantes dos esportes radicais (a rampa de acesso ao
edificio vira “pista de skate); o habito estabelecido pela comunidade, de abrirem
discussdes coletivas acerca da implementacdo dessas acdes de carater transformador. No
Raval, podemos perceber a voz do espago vivido, no dizer de Lefebvre, ressaltando assim a
ruptura de padrdes pré-estabelecidos pelo modelo, através dos sins, ndos e seus mas, - sob
a oOtica de Calvino —, evidenciados pela constituicio do espago diferencial, a forgar
mudangas no que estava estabelecido, ao mesmo tempo que permite perceber a voz dos
que foram silenciados. Dessa forma, amparados nos conceito de Lefebvre, constatamos que

o espaco diferencial se apresenta para fazer parte do espirito do Ravalejar.

E inegavel afirmar, entretanto, que o marketing utilizado pelo modelo cataldo, foi
extremamente eficaz, haja vista a propagacdo de suas premissas em um ndmero
consideravel de paises, incluso o Brasil. E ¢ esse discurso estabelecido pelo modelo
« . e . . . .

planejamento estratégico” que identificamos nas premissas dos planos diretores de
desenvolvimento urbano elaborados para os municipios cearenses, como parte do

programa de modernizacdo do Estado do Cear4, ja apresentado no inicio dessa conclusdo.

No terceiro capitulo, retomamos ao Ceara, para discutirmos sobre a politica de
desenvolvimento urbano estabelecida no estado a partir dos anos 1980, onde estabelecemos
uma articulagdo com a politica de preservacdo do patrimdnio cultural exercida
principalmente a partir da década de 1990, no intuito da valorizacdo dos sitios historicos

cearenses como espacos de significagdo cultural.
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Retomamos essas discussdes para problematizarmos a influéncia dessas matrizes
analisadas no capitulo anterior, na implementag¢ao da politica de desenvolvimento urbano
no estado do Ceara. Dessa forma, procuramos discutir, num primeiro momento, o grau de
influéncia gerado pelas referidas matrizes, identificando as premissas que sdo absorvidas e

em que nivel — no discurso e na pratica — se apresenta esse processo de absorgao.

Retomamos o contexto estabelecido acerca da politica desenvolvida no Ceara, a partir do
objetivo maior de proporcionar a mudanga do quadro negativo apresentado, que aponta
como principais causas uma fragilidade estrutural ocasionada principalmente pela
dependéncia economica do Estado com relagcdo ao setor agricola, em detrimento de uma

deficiéncia constatada nos setores industrial e de servicos.

O quadro diagnosticado apontou também para uma situacdo de macrocefalia da capital e
regido metropolitana em relacdo ao restante dos municipios do estado, com as agdes
predominantemente direcionadas a busca de uma solugdo aos problemas apresentados

nessa regiao.

No ambito estadual, portanto, a sintese que se chega, a partir do diagnostico apresentado, é
a de uma representacdo do estado do Ceara em condi¢des de subdesenvolvimento, numa
realidade entendida, a partir de um grau acentuado de pobreza e de miséria. Em resposta a
essa imagem, foi proposta uma solucdo tendo como base a proposi¢do de um modelo de
planejamento estratégico, que tem como instrumento de acdo os chamados Planos diretores
de Desenvolvimento Urbano, a seguirem as premissas do “Fazer Cidade”, com nitida

inspiragdo no discurso estabelecido pelo modelo catalo.

Esse “Fazer Cidade” segue orientagdes que primam pela busca da descentralizacdo das
acoes, tendo como referéncia um projeto de valorizagdo dos municipios do interior do
estado, no intuito de transforma-los em municipios estrategicamente fortes, atrativos e

competitivos. Nesse sentido, atestamos que o discurso utilizado na constru¢ao dos planos
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de acdo embute a necessidade de o modelo adaptar os municipios a logica da gestao
empresarial, tendo como uma das caracteristicas a énfase dada a implementacdo de
projetos de impacto, na busca de obtencdo de um resultado mais imediato. Nesse contexto,
os lugares transformados consistiram basicamente nas sedes dos municipios, locais mais

propicios a implementacdo dos projetos estruturantes estabelecidos.

A atuacdo pontual das propostas — cada um dos municipios foi contemplado com o seu
Plano Diretor —, em detrimento de uma pratica vinculada a uma visdo de conjunto,
territorial e/ou regional —, bem como a fragilidade da organizacdo administrativa dos
municipios — ocasionada pelo nao alcance do objetivo tracado de modernizagcdo e
fortalecimento do aparato administrativo das instituigdes governamentais municipais —,
contribuem para a constatagao dos problemas do modelo proposto. Assim, os municipios
continuam fragilizados e continua a situagdo de desequilibrio s6cio-econdmico entre a
capital, e a regido metropolitana, ¢ o restante do estado. Como vimos na constru¢do desse

trabalho, a propalada descentraliza¢dao nao se consolida.

Nos situamos diante de um processo que se aproxima das caracteristicas apresentadas pelo
modelo francés, no que concerne ao discurso primar pela descentralizagdo. A pratica,

porém, evidencia o reforco a centralidade da capital.

Em relacdo a construcdo do discurso que ird legitimar as acdes no estado do Ceara,
verificamos que, a aproximac¢do do modelo cataldo, a partir do discurso estabelecido nos
planos estratégicos dos municipios cearenses se transforma em mera retorica, uma vez que
a concepcao de rede, defendida pelos cataldes, ndo se consolida no caso cearense. Assim,
poucos sdo os municipios que se adaptam as condigdes impostas de inser¢ao na logica dos
espacos competitivos. Na verdade, a influéncia do modelo torna-se algo “utopico”, nao
havendo a sua aplicagdo na realidade cearense. Essa situacdo estabelece-se um verdadeiro
contra-senso no ideario apontado pelos representantes da gestdo urbana empresarial,

defensores do planejamento estratégico e do projeto urbano.
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Alguns projetos estruturantes, contudo, foram executados e representam, na materialidade,
0 “sucesso” da politica implementada. Os discursos proferidos, acerca desses projetos,
apontam para os bons resultados obtidos, tendo em vista a imagem positiva apresentada, de

requalificacdo dos espacgos degradados.

Buscamos enfatizar, no decorrer do terceiro capitulo, as agdes oriundas da politica de
desenvolvimento urbano estabelecida nos Planos Diretores de Desenvolvimento Urbano
dos municipios cearenses. Essas agcdes estdo articuladas as agdes de preservacao dos sitios
historicos cearenses tombados como patrimdnio nacional, tendo como foco as cidades
sertanejas de Icd e Sobral. Levamos em consideracao que as referidas agdes tiveram como
objetivo principal a valorizagdo dos lugares, enquanto espagos de significacdo cultural e

aptos a competitividade.

Nesse capitulo, estabelecemos uma discussdo sobre as representacdes criadas pelos
responsaveis pela elaboragdo ¢ execucdo das agdes no ambito do espaco concebido.
Verificamos também como esses espacos transformados a partir das agdes implementadas,
foram absorvidas pelas praticas sociais, gerando o espago diferencial. Nesse ambito, dentro
de um amplo leque de formas de apropriacdo do espaco, optamos por analisar de que
maneira as praticas sociais, a partir de suas diversas formas de uso do espaco, oferecem

respostas ao uso do espaco estabelecido pela logica do concebido.

Nesse contexto, as analises realizadas na tese primaram pela suplantagdo de uma leitura
dual acerca da relagdo entre modelo e realidade. Assim, detemo-nos na busca de uma
apreensdo que percebesse essa relacdo a partir da constatacdo das aproximagdes e
distanciamentos entre o concebido e o vivido, entre espaco abstrato e espaco diferencial. A
nosso ver, essas aproximagoes estdo bastante presentes no conto de Calvino que para a
construgdo dessa conclusdo. Podemos dizer que nos aproximamos dos momentos
apresentados no referido texto, tendo como pardmetro o que foi identificado no terceiro

momento, ou seja, o que nos orientou na referida andlise foi perceber as formas como a
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sociedade absorveu e de adaptou ao modelo e, no sentido inverso, como a sociedade,

através dos seus sins, ndos, mas, procura adaptar o modelo a sua realidade.

Nesse ambito, as discussdes estabelecidas nesse capitulo partiram de uma defini¢do sobre
as realidades apresentadas pelos dois nucleos urbanos. A essas realidades, diferenciadas, ¢
que serdo impostas a propostas de transformacgdo dos espagos, definidas no ambito do
concebido pelas instituicdes envolvidas, que ora se aproximam ora se distanciam, no que
diz respeito aos objetivos a serem alcangados, definidos pelas representacfes constituidas

sobre os referidos lugares.

Na nossa andlise, verificamos que a cidade de Icé apresenta uma realidade definida por
uma imagem de estagnacdo econdmica, uma vez que atualmente, na escala estadual de
nivel de influéncia, a referida cidade apresenta-se apenas como Centro Regional, ou seja
dentro da defini¢do das cidades menores, que deverdo exercer, em sua regido, o papel de
centro de suporte ao desenvolvimento regional, numa imagem bem diferente do periodo
relativo aos séculos XVIII e XIX, quando era considerada como principal centro

econdmico do sertdo cearense.

Nos aspectos relativos a politica de preservacdo do patrimonio, a elevacao do sitio
historico da cidade de Ic6 a condicdo de patrimdnio nacional através do tombamento
instituido pelo IPHAN no ano de 1997, abriu possibilidades para a alocacdo de recursos
provindos de programas de valorizacdo de sitios historicos no Brasil, como foi o caso da

insercao do referido sitio historico no programa MONUMENTA.

No entrecruzamento dos aspectos supracitados, observamos que a possibilidade de
alocagdo dos recursos provindos do MONUMENTA passa a ser visto como uma espécie
de “tdbua de salvagdo” para a cidade, gerando como conseqiiéncia uma espécie de
dependéncia e, por conseguinte da necessidade imperiosa da obtencdo de bons resultados

com relacdo aos objetivos propostos pelo programa. Alia-se a essa questdo, o fato da
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Prefeitura Municipal de Icé ndo ter tido no principio uma perspectiva mais atuante com
relagdo a implementacdo das agdes, haja vista que a mesma nao contava nem com um
quadro técnico minimo para acompanhamento dos projetos implementados, situagdo
amenizada — porém, ndo sanada — a partir da instalagdo do Escritorio Técnico do IPHAN

na cidade, em 2004.

Com relagdo a Sobral, o quadro se apresentou de maneira distinta ao de Icé: importante
cidade pdlo da regido norte do Estado, definido na escala de hierarquia das cidades
cearenses como centro secundario, Sobral tem no papel exercido pela Prefeitura Municipal
em seus ultimos anos um elemento propiciador do objetivo tracado pela politica de
desenvolvimento socio-econdmica do Estado: o de modernizagdo e consolidagao do
municipio como centro de referéncia, fortalecido econdmica e socialmente, inserido

portanto na légica do mundo globalizado.

Dentro dessa perspectiva, a politica de preservagao do patriménio cultural é tomada como
um dos elementos que irdo evidenciar esse modelo de “Fazer Cidade”, haja vista a
possibilidade de transformag¢do do sitio histérico em um grande atrativo: ¢ a fun¢do do

referido sitio na logica da gestdo urbana empresarial.

Ao contrério do carater de inoperancia identificado no caso de Ico, relativo ao periodo
inicial de implementa¢do dos programas e ag¢des de valorizacdo do sitio histdrico, a
Prefeitura Municipal de Sobral tomou essa tematica como uma bandeira, fazendo parte de
uma maneira direta e atuante da gestdo do patrimdnio cultural de seu sitio historico,

tombado como patrimonio nacional em 1999 pelo IPHAN.

Em se falando do sitio histérico de Sobral, ressaltamos que, guardadas algumas
semelhangas com a conformacao do sitio histérico de Icd — provenientes basicamente das
duas cidades se constituirem como representativas do processo de conformacao territorial

do Ceara nos séculos XVIII e XIX —, aquele, por pertencer a uma cidade que passou ao
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longo de sua historia por diversas fases de transformagdo resultantes de seu
desenvolvimento econdmico, vai revelar aspectos bastante diferenciados em sua forma e
no seu uso, fato levado em consideragdo nas andlises realizadas acerca das propostas de

valorizagdo desses espagos.

A partir deste quadro tragado, passamos a identificar as representacdes que orientaram a
elaboracdo dos projetos e implementacao das agdes responsaveis pela busca de valorizagao
dos lugares, no intuito de confronta-las entre si e entre a apropriacdo que se fez desses
espacos transformados, sob o ponto de vista da utilizagdo desses espacos pelas praticas
sociais. Essas confrontacoes foram realizadas tendo em vista identificar, formas
aproximacodes e distanciamentos entre as ldgicas estabelecidas, de maneira a configurar o

que se entende como espaco diferencial.

Com relagdo a Icd, a partir do diagnostico tragado para o municipio, o Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano aponta como solu¢do o investimento na atividade turistica,
amparada na condi¢do de representatividade historico-cultural revelada por seu sitio

historico.

Essa condicao ¢ atestada pela insercdo do sitio historico como Patriménio Nacional,
através do tombamento realizado pelo IPHAN em 1997, que teve como parametros a
percepcdo da cidade a partir de camadas de construgdo histérica, sendo estas camadas
definidas e balizadas a partir dos edificios destacados e suas envoltdrias, parametros estes
que compdem um modelo de apropriacao e interpretagdo de sitios histéricos, transformado
em uma espécie de padrdo a ser utilizado nas elaboracdes de instrucdo de tombamento,

pela regional do IPHAN/CE.

Amparado nessa atestacdo de representatividade, o PDDU de Ic6é apresentou uma
programacao de agdes que procurou aliar a solu¢ao de implementacdo da atividade turistica
ao sitio histérico tombado, na intengdo de transforma-lo em atrativo turistico, propicio a

inserc¢ao da cidade no ambito da competitividade.



423

Nesse contexto foram elaborados projetos estruturantes que buscaram enfatizar uma
representacdo, de reforco da imagem da cidade como espago representativo dos nticleos
sertanejos cearenses dos séculos XVIII e XIX, tendo como um dos espagos simbolicos, o

Largo do Therberge.

A elaboracdo do Termo de Referéncia de requalificacdo espacial do Largo do Theberge,
amparado em premissas estabelecidas pelo IPHAN, teve suas a¢des definidas a partir do
diagnéstico que apresentou a necessidade de um projeto de requalificacdo urbana que
primasse pela valorizacdo dos seus elementos de significacdo cultural, no sentido de
adequa-los a uma condicdo de atratividade. Nesse sentido, os edificios destacados vao
adquirir grande importancia na proposta de intervencdo apresentada pelo escritorio de
urbanismo vencedor do processo de licitacdo, haja vista que estes sdo tidos como
elementos que mais identificam esse carater de autenticidade e originalidade do espago

sertanejo cearense que necessariamente precisa ser evidenciado.

A escolha do conjunto urbano de Ico, dentre as 23 areas selecionados para receber recursos
provindos do programa MONUMENTA, viabilizou sobre o ponto de vista financeiro a
implementagao do projeto de requalificacdo do Largo do Theberge. Essa proposta de
interven¢do se encaixou de maneira clara as premissas do referido programa, na
perspectiva de requalificagdo de espagos significativos em processo de degradacdo, tendo
em vista transforma-los em espacos capazes de garantir sua sustentabilidade. No contexto
em que se situava a cidade de Ic6, a possibilidade de inversao do quadro negativo,
apresentado a partir da possibilidade de captacdo de recursos provindo do BID, financiador
do programa, o transformou numa espécie de “tdbua de salvagc@o” para a cidade, e a
requalificacdo do Largo do Theberge passou a ser identificada como um veiculo

propagador dessa imagem de regeneragao.
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Dentro desse contexto, o processo de implementa¢ao da proposta de requalificacdo do
largo se desenvolveu a partir da confrontacao entre as representacoes estabelecidas pelos
agentes responsaveis pela acdo, a criar, na perspectiva da logica do concebido, pontos de

vista diferenciados.

Nesse ambito, a proposta apresentada pelo escritorio de urbanismo vencedor da licitacao,
buscou dar énfase aos edificios significativos, através de uma proposta de paginagdo de
piso cujo desenho, de aspecto extremamente chamativo, sendo desaprovada pelo quadro
técnico do IPHAN, por se apresentar como incompativel as caracteristicas de singeleza e
despojamento, que definem as particularidades do lugar. Outro aspecto ponderado pelo
quadro técnico do IPHAN consistiu na reavalizagdo acerca do tratamento paisagistico a ser
utilizado no largo, em que a proposta apresentada foi vista como destoante, no contexto em

que ia ser implementado.

Ha de se ressaltar a énfase dada a acdo pontual, em projetos de restauro das edificagdes
destacadas, entendidos como “as joias de valor” do espaco transformado. Nesse ambito, os
espagos urbanos constituintes da envoltoria desses edificios necessitam se adequar aos
parametros que garantam a condicdo de visibilidade e ambiéncia dos referidos edificios

destacados.

Dentro desse contexto, verificamos, que o projeto executado reforgou a hierarquizagdo do
espaco, enquanto area de significacdo cultural. No setor em que estdo situados os edificios
destacados, foi realizada uma interven¢ao de carater extremamente simples, aos moldes
das recomendacdes feitas pelo IPHAN, que primou pela garantia da preservacao do carater
de simplicidade e despojamento da area, elementos através dos quais se busca garantir o
carater auténtico do lugar, tornando-se o aspecto que vai lhe inferir a sua condigdo de
espago atrativo. No setor identificado como “de menos significagdo cultural”, foram
implementados elementos de desenho mais contemporaneo, atestando que no referido setor
ha uma maior flexibilidade nas intervengdes propostas no que diz respeito as caracetristicas

de simplicidade e despojamento.
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Dentro do contexto da execucao dessas agdes, pudemos verificar, tanto através das analises
dos documentos expedidos pelos responsaveis pela elaboragdo e execucdo dos referidos
projetos, como também através de algumas apreensdes captadas a partir das praticas
sociais estabelecidas no espaco transformado, algumas respostas dadas ao uso do espago
estabelecido pela légica do concebido, evidenciando que o referido espaco, enquanto

espaco diferencial, extrapola a logica reguladora do espago abstrato.

Assim sendo, o simples ato realizado por um morador do Largo, de levar a cadeira de sua
casa para sentar na praga, ndo obstante a existéncia de novos bancos, desenhados de acordo
com as premissas do projeto de requalificagdo do referido espago, se configura como um
indicador desse processo de apropriagdo, a partir das praticas sociais. No mesmo sentido
podemos verificar a forga estabelecida pela apropriagdo do espago a partir das praticas
sociais, quando constatamos, por exemplo, a apropriacdo feita do espaco publico situado
na parte posterior do Teatro da Ribeira dos Icds, espago este popularmente conhecido
como o “Beco do Frango”. Nesse lugar, o espago da rua ¢ transformado em area de mesas,
coberto por uma lona, que vai de um lado a outro da rua. Dessa forma, nosso olhar
apreende e verifica a simultaneidade de logicas estabelecidas nesse espago, que permeia
entre a edificacdo destacada — o Teatro — e a pratica social que define apropriacao de seu

entorno imediato — o Beco.

Nos estudos realizados nesse trabalho, verificamos que as analises realizadas do caso da
intervencdo do Mercado Publico de Ico, foram bastante reveladoras sobre as questdes
acerca da confrontag@o entre as ldgicas estabelecida pelo concebido e a apropriacdo dessa
logica, pelo vivido. Na concepcdo do projeto elaborado pelo IPHAN, o objetivo da
proposta primou pela valorizacdo das caracteristicas formais do edificio, dando énfase ao
retorno a uma conformagdo espacial original. Dessa forma, os acréscimos a essa
conformacdo original, tais como a edificagdo localizada no interior do patio central, e os
toldos afixados acima das portas, sem padronizagdo, tidos como interferéncias negativas

foram removidos. Em complemento as modificagdes de cunho formal, foi solicitada a
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remocdo de atividades tidas como imcompativeis a nova organizagdo espacial proposta
para o edificio, bem como a disciplinarizagao dos espagos e da pratica comercial. Nesse

sentido, ficaram no mercado prioritariamente as atividades de artesanato.

Como resposta aos parametros estabelecidos pela logica de concepgdo do projeto de
reaqualificacdo do mercado, salientamos o questionamento feito por um dos comerciantes
do referido espago, ao manifestar sua opinido sobre o que seria “preservacdo do
patrimoénio”, levando em consideracdo o caso em questdo. No seu entender, se a pratica da
atividade comercial, tida por ele como tradicional, é desestimulada, o que passa a acontecer
¢, na verdade, a desvalorizagao do patrimonio. Como complemento, verificamos que, ha
algum tempo depois de finalizada a obra, os comerciantes tanto voltaram a utilizar o
espago de maneira “espontdnea”, como também ndo respeitaram a padronizagdo dos

elementos apostos ao edificio, como, por exemplo, os toldos.

Verificamos, portanto, na analise das transformacoes dos espagos de significacao cultural
realizadas no sitio historico de Icd, que, longe de haver uma exclusdo ou sobreposicao de
logicas espaciais, essas referidas logicas se entrecruzam, interpenetram, se apresentam de
forma simultanea. Nesse sentido, afirmamos que a relevancia do referido espaco, enquanto
lugar, consiste na compreensao de que este espago ¢ atravessado por esse fluxos multiplos,
que o definem enquanto espago diferencial, a partir das praticas sociais nele estabelecidas,

em que os sins, ndo, mas advindos dessas praticas sociais sdo respeitados.

Com relagdo a Sobral, identificamos na analise realizada sobre o Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano, que as propostas definidas como prioritarias para a cidade
apontaram a necessidade do fortalecimento do setor industrial e na énfase a ser dada a
cidade como centro de negdcios, propiciando o estabelecimento de uma infraestrutura de
suporte as areas de comércio e servigos. Tudo isso proposto dentro de um contexto em que
observamos através do discurso elaborado, uma forte campanha em prol da transformagao
da cidade em lugar da competitividade, aos moldes do discurso elaborado e difundido pelo

planejamento estratégico cataldo.
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Nesse ambito, a funcdo atribuida ao patriménio cultural consiste na sua utilizagdo enquanto
elemento que ird contribuir para tornar a cidade mais atrativa: uma cidade que se preocupa
com a sua historia, tendo em vista a manutencdo dos espagos mais significativos, e a

transmissdo dos conhecimentos por eles possibilitados.

Dentre os projetos estruturantes definidos como prioritarios, o projeto de urbanizagdo da
margem esquerda do Rio Acarau foi viabilizado, a partir de uma articulagdo entre algumas
instancias institucionais: a proposta elaborada pelo PDDU serviu como base para o
langamento do edital de um concurso de anteprojeto em nivel nacional, realizado pelo
IAB/CE, IPHAN/CE, e Prefeitura Municipal de Sobral, esta ultima responsavel pelo

financiamento da obra.

O diagnéstico da area de intervengdo apresentado pelo edital, a define com uma area de
relevada importancia historica, haja vista a presen¢a do rio Acarat, importante elemento de
defini¢ao da conformacao urbana da cidade. Tendo em vista esse aspecto, revela-se a
necessidade de valorizagdo do referido rio e de suas margens, que apresenta, entretanto, em

condi¢cdes desfavoraveis, passando por um intenso processo de degradacao.

A proposta apresentada pelo edital aponta para a necessidade de revalorizagdo dessa area
de relevancia historica, de forma que a referida area — guardados os seus tragos
caracteristicos — seja adaptada para receber usos concernentes a vida contemporanea.
Nesse aspecto, a relagdo de adequagdo entre o tradicional e o contemporaneo aparece como

principal ponto de defini¢ao das propostas a serem apresentadas.

Identificada essa questdo, questionamos: como se definiu o que pode ser considerado como
espaco tradicional na cidade de Sobral? Passamos a inserir, portanto, as discussoes acerca
do processo de elaboracdo da instrucdo de tombamento do sitio historico de Sobral,
concluido em 2000, ano em que o referido sitio historico passou a ser considerado

patrimonio nacional pelo IPHAN.
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O referido processo foi alvo de uma acirrada polémica dentro do quadro técnico do
IPHAN/CE, haja vista a confrontacdo estabelecida entre duas representagdes constituidas
acerca dos métodos a serem utilizados para a definicdo do que seria o espago
representativo da cidade sob o ponto de vista da significacdo cultural: de um lado, uma
vertente de postura mais tradicionalista, que pauta a defini¢do e delimitagdo do sitio
histérico a partir da valorizagao de critérios historicos e artisticos concernentes ao conjunto
urbano e aos edificios destacados existentes na area — parametros utilizados para definir o
sitio historico de Icd, por exemplo; de outro, uma vertente que adotou como procedimento
metodologico, uma abordagem definida como analise seqiiencial, que privilegiou, para
além dos dados objetivos sobre a area analisada, os denominados valores topoceptivos, a
partir dos niveis de percep¢do e de formacdo de imagens mentais, procedimento este que
foi entendido pela ala tradicionalista como algo mais vinculado a uma postura mais

academicista, do que aos procedimentos relativos a instituicdo IPHAN.

Definido a partir do método da anélise seqiiencial, o sitio historico de Sobral corresponde a
um vasto perimetro, onde se buscou garantir a valoriza¢do do tracado urbano, bem como o
nimero méaximo das visadas para a Serra da Meruoca, e a presenca do rio Acarau, ambos

consistindo nos principais elementos configuradores da paisagem a ser preservada.

Como conseqiiéncia da determinacdo estabelecida por esses parametros, essa vasta area
contém em si determinados espagos que, de um lado, sob a o6tica mais tradicionalista, ndo
apresentam elementos identificados como representativos dentro dos pardmetros de
historicidade e artisticidade, e de outro, ndo sdo identificados pela populacdo como
patrimonio passivel de preservacdo, aspectos que vao gerar alguns problemas no que diz
respeito a questdes relativas ao como lidar com essas areas em termos de manutengdo /

garantia de preservacdo da imagem caracteristica do sitio historico.

Essa constatacdo apresenta um forte indicador, quando analisamos os problemas
enfrentados pelo Escritorio Técnico do IPHAN em Sobral, que deve apresentar respostas a

um quadro de confrontacdo estabelecido entre os critérios de natureza formal definidos
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pelo IPHAN relativo as caracteristicas dos espagos e dos edificios situados em sitios
histéricos, que devem ser preservados — definidos a partir de um padrao que se aplica,
salvo excecdes, a todos os sitios histéricos — e a forma de apreensdo que a populagdo — o

usuario do espago — faz acerca da aplicagdo desses critérios.

A analise empreendida revelou que, apesar de contar com um aparato institucional bem
mais estruturado e atuante do que o apresentado na cidade de Ic6 — fato que atesta uma
condicdo de positividade nos resultados apresentados acerca da valorizacdo da paisagem
cultural da cidade —, a agdo empreendida pelo Escritério Técnico do IPHAN em Sobral ¢
marcada por uma condi¢do de confrontagdo e tensdo entre a ldgica do que concebe e aplica

e a logica do que recebe e se apropria, sob a forma de apreensdo e uso do espago.

Devemos ressaltar que essa condi¢do de confrontacdo entre ldgicas se d4, num contexto em
que hé por parte das a¢des implementadas pela Prefeitura Municipal de Sobral, toda uma
perspectiva de valorizagdo de seu sitio historico, através da implementagao de projetos que
visam a requalificacdo de determinadas areas de significancia, situadas dentro do perimetro

definido pelas poligonais de protecao.

Dentre essas obras, a requalificacdo da margem esquerda do rio Acarau € a que apresenta o
maior impacto e a maior complexidade. Esse projeto de requalificacdo se apresentou como
o exemplo mais representativo para os questionamentos trazidos pela nossa tese, devido a

abrangéncia da obra e os questionamentos provenientes dessa abrangéncia.

No contexto das premissas do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano para a area em
questdo, verificamos que ha nas diretrizes tragadas pelo referido plano, uma perspectiva de
transformagdo da area em espago atrativo, a partir de dois aspectos. No primeiro, busca-se
evidenciar a area, a partir de sua relevancia historica, fato gerador das premissas
estabelecidas pelo Termo de Referéncia de requalificacdo urbana da referida éarea, e que

foram utilizadas como base para o Edital do Concurso de Anteprojetos promovido pela
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Prefeitura Municipal de Sobral e pelo Instituto de Arquitetos do Brasil — Departamento do

Ceara, sob os auspicios do IPHAN.

No segundo aspecto, evidencia-se a necessidade de transformagdo da area, em espaco
atrativo para o setor de negdcios e para o ramo imobilidrio, haja vista a proposicao feita
pelo Plano Diretor, de incentivar a criagdo de uma zona hoteleira e de habitacdo de alta
densidade, em um dos limites da area a ser urbanizada, e de um “trade center” no limite
oposto, proposi¢des estas que evidenciariam a transformac¢do do uso e ocupagdo do solo,
bem como nos gabaritos das edificagcdes, de maneira a desfigurar de maneira impactante a
configuragdo da paisagem urbana existente, estanto, portanto, em descordo com os
parametros estabelecidos pelo IPHAN para a area. Nesse sentido, a referida proposi¢ao foi
entendida pelo IPHAN como um dos aspectos que justificou a critica feita pela referida
instituicdo, no que concerne a atitude desrespeitosa que os agentes responsaveis pela
elaboracdo do PDDU tiveram perante uma area de extrema significancia cultural para a

cidade.

No desenvolvimento das andlises acerca das tranformacdes ocorridas a partir da
implementag@o do projeto de urbanizacdo da margem esquerda do rio Acarat, verificamos
que a imagem positiva vinculada ao sucesso da a¢do, atrelada a requalificagdo urbana e
disciplinarizacdo de um espaco outrora degradado, passou a ser identificada como
parametro para a proposicdo de outras intervengdes que tiveram por objetivo adequar
determinados setores situados nas proximidades da area transformada, ao padrao formal e

construtivo estabelecido.

Tomamos como exemplo de referéncia para analisar essa questdo, as intervengdes
propostas para a area referente a rua 25 de setembro, situada nas proximidades do larfo das
Dores, cujas casas, de padrdao construtivo tido como “de qualidade inferior”, tém seus
fundos voltados para a area urbanizada, e consequentemente, valorizada. Lembramos
também que a referida area, apesar da constatada “baixa qualidade arquitetonica”, esta

localizada no interior da poligonal de tombamento rigorosa estabelecida pelo IPHAN.
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Nesse ambito, verificamos que a proposta de requalificacdo das fachadas de fundo da rua
25 de setembro, elaborada pela Prefeitura Municipal de Sobral, a partir da constatagao de
que a imagem atual da 4rea ndo era condizente com o padrio estético estabelecido pelas
intervengdes executadas na margem do rio, teve como objetivo a transformagdo dessa
paisagem incompativel, a partir da criagdo de um padrdo estético para a fachada de fundo

das casas.

A referida proposta, quando posta a andlise pelo IPHAN, foi desaprovada, haja vista a
proposicao foi definida como pastiche, um falso histérico, que vai de encontro aos
principios de busca de autenticidade, seguido pelo 6rgao. Ao IPHAN interessou, portanto,
a garantia da manutencdo da simplicidade das formase, em complemento, uma busca pela
disciplinarizacdo do referido espaco, no que diz respeito aos usos a serem incentivados e

desestimulados para a area.

E ¢ exatamente na questdo relacionada ao uso do espaco, que verificamos as respostas mais
perceptiveis, dada pelas praticas sociais relacionadas ao referido lugar. Assim, se
anteriormente nesse lugar,o grande brejo existente, inutilizava a area para o lazer, hoje, o
grande tapete verde possibilita a sua utilizagdo como “solarium”, principalmente pelos
moradores das casas contiguas, que passam a transformar seus fundos de quintal em
“decks”. Por outro lado, a area destinada ao play-ground, para além de sua fun¢do
atribuida, também pode ser utilizada como “varal”, para secar roupa, haja vista que

determinadas casas nao possuem espagos suficientes para tal funcao.

E, para além dessas apropriagdes inesperadas, verificamos também as permanéncias de
determinados habitos na area, como a atividade do lavar roupa, de um lado e de outro do
rio, bem como a travessia dos barcos, interligando a 4rea urbanizada a outra margem, nop

bairro Dom Expedito, e vice-versa.

A imagem registrada em nossa memoria, fixada a partir do “outro lado do rio”, em Sobral,

em nosso ponto de vista, sintetiza a concep¢do de espago diferencial utilizada em nossa



432

tese. Do “outro lado do rio”, onde avistamos as lavadeiras e os barqueiros, percebemos, na
paisagem emoldurada pela serra da Meruoca, os registros do espcao de significagdao
cultural em simultaneidade com e espaco preparado para ser competitivo. Entre torres,
casebres, edificagdes contemporineas, presenciamos as manifestagdes advindas das
praticas sociais, a salientar ou a inverter a logica estabelecida pelo concebido. Nesse
espaco diferencial, ““os sins, 0s ndos, 0s mas’ estdo manifestos, ora em pequenas, ora em

grandes proporgdes.

Ao finalizarmos este trabalho, consideramos que, a partir da reflexdo que nos trouxe
Calvino, acerca da necessidade de rompermos com a otica dualista a qual geralmente nos
amparamos para definirmos as formas de ver, pensar e agir sobre o espago, pudemos
construir um referencial, baseado na o6tica lefebvriana, que nos deu a possibilidade de
explicitar, neste trabalho, a importancia apresentada pelas resignificagdes feitas as logicas
impositivas dos modelos estabelecidos pelo espago abstrato, a partir das praticas sociais
estabelecidas pelo vivido, aqui identificadas nos pequenos gestos, nas ““viragdes”, nos

“contra-usos™.

A teoria de Lefebvre nos aponta para a importancia desta explicitagdo. Buscamos, a partir
desta explicitacdo, contribuir no sentido de identificarmos que, para além desta
explicitagdo, devemos compreender estas resignificagdes como elementos propiciadores de

um processo de transformag¢ao na producdo dos espacos urbanos contemporaneos.



E, no Sertdo do Ceara — seja no Largo do Theberge, nas margens do rio
Acarai, no Mercado de Ico, no “Becco do Cotovelo” ou no “Beco do
Frango” —, enquanto muitas cervejas sdo consumidas, no intuito de
amenizar o calor que tanto identifica essa rica e apaixonante por¢ao do
territorio brasileiro, relembro dos percursos realizados no “Raval” e no
“Quartier Les Halles”. A partir deste relembrar, volto a estabelecer um
interessante dialogo entre estes lugares, espacos diferenciais por

exceléncia.
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ANEXO VI
VIDEO (DVD) “PERCORRENDO SOBRAL”
Roteiro e Direcdo: Clewton Nascimento
Edicéo: Jéferson Tadanori

Observagao: usar os seguintes programas de leitura DVD Player:
Meédia Player Classic
Nero Showtime



