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RESUMO

Essa dissertacdo analisa a duracio média completa do desemprego na Regido Metropolitana
de Salvador a partir dos dados da Pesquisa de Emprego e Desemprego (PED), para o periodo
entre janeiro de 1997 e dezembro de 2003. Para tanto, utiliza-se uma nova metodologia que
estima essa duracdo com base na taxa de continuidade no desemprego a partir de dados em
cross-section. O modelo de grupos sintéticos propde a criacdo artificial de uma coorte de
dados que permite o acompanhamento, ao longo do tempo, de observagdes independentes,
substituindo, em certa medida, dados originados em pesquisas de painel. A especificacdo do
modelo apresenta trés métodos para o calculo das taxas de continuidade: backward tracking,
estado estaciondrio e forward tracking. Apés estimar a duragdo média completa do
desemprego, analisa-se a distincdo entre as duragdes médias completas (estaciondrias e ndo
estaciondria) e a duragdo média incompleta do desemprego, tal como apresentada nas
estatisticas oficiais. Discute-se ainda a existéncia de heterogeneidade entre as duracdes e os
principais determinantes do desemprego. Os resultados evidenciam que o nivel de
desemprego da economia e a duragdo média completa do desemprego mantém uma relacdo
positiva e direta, de modo que, aumentos no desemprego refletem-se fundamentalmente no
aumento das duracdes. Por fim, constatou-se que a duragdo média do desemprego estd mais
fortemente condicionada pelo estoque de cada categoria e suas respectivas duracdes médias,
nao apresentando, portanto, um efeito composicional.

PALAVRAS CHAVE: Anilise de duracao, desemprego, duraciao do desemprego.



ABSTRACT

This article analyses the average complete duration of unemployment of the Metropolitan
Areas of Salvador (RMS) using Employment and Unemployment Research (PED) data. For in
such a way, a new methodology is used to esteem this duration based on unemployment
continuation rate from cross section data. The synthetic cohort approach suggests an artificial
creation of a cohort data, which allows throw the time follow independent observations,
substituting panel data research. The model specification presents three methods for estimate
the continuation rate: backward tracking, steady state and forward tracking. After estimate
the average complete duration of unemployment, this work analyzes the distinction between
the average complete duration (stationary and non stationary) and the average incomplete
duration of unemployment, such as presented in the official statistics. The heterogeneity
existence between durations and the determinants of unemployment is still argued. The results
show that the level of unemployment and and average complete duration has a positive and
direct relation, in way that, increases in unemployment are reflected basically in increase in
durations. Finally, it was evidenced that the average duration of the unemployment is more
strong conditioned by the stock share of each category and its respective average duration,
and, therefore, doesn’t presents a compositional effect.

KEYS WORD: Duration Analyses, Unemployment, Unemployment Duration
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1 INTRODUCAO

A questao sobre o desemprego ganha cada vez mais espaco no debate politico-econdmico em
todo o mundo. A partir da década de 80 tem-se verificado nas economias capitalistas mais
avancadas, e mais recentemente nas economias em desenvolvimento, a predominédncia de
elevadas taxas de desemprego, as quais indicam acentuadas alteragdes na estrutura dos

mercados de trabalho locais, regionais e nacionais ao longo do periodo.

Dentro de um contexto de crise do Estado do bem-estar social, profundos ajustes
macroecondmicos € um intenso acirramento da concorréncia nos planos nacionais e
internacionais, o desemprego nao pode mais ser tratado como desemprego friccional, que
tendera sempre a retornar ao nivel natural conforme a retomada de crescimento da economia.
Nesse sentido, a despeito das diversas causas apresentadas para esse problema social, os
novos aspectos que revestem o desemprego evidenciam um cardter estrutural, eliminando a

idéia de que este seja um fendmeno transitorio.

Os diversos aspectos que permitem caracterizar essa nova forma de configuracdo do
desemprego referem-se tanto a intensidade com que esse problema afeta os individuos, quanto
a extensdo que ele alcanca. Observa-se um crescimento acentuado do contingente de
desempregados associado ao aumento na propor¢do de desempregados com tempo de
desemprego superior a 12 meses, a diversificacdo das formas de desemprego e a um padrao
desigual de distribuicio do desemprego, em extensdo e intensidade, entre os individuos

segundo seus atributos pessoais e econdmicos.

Além desses aspectos, verifica-se um descolamento do comportamento da taxa de
desemprego em relacdo aos movimentos ciclicos do produto, ou seja, flutuacdes na economia
ndo s@o mais acompanhadas por respectivos movimentos na taxa de desemprego como se
verificava em periodos anteriores. Agora, mesmo em momentos de crescimento econdmico
observam-se fracos movimentos, ou mesmo em sentido contrdrio, no nivel de emprego da

economia.

Dentre todos os aspectos, o que mais chama a atengdo em decorréncia de seus efeitos
profundamente deletérios, é o nimero cada vez mais elevado de individuos que experimenta
situacdes de desemprego por periodos mais longos, caracterizando o atual padrio de
desemprego como sendo de longo prazo ou estrutural. A literatura sugere que duas tendéncias

concorrem simultaneamente para que haja o aumento do tempo de desemprego, uma de



aumento do fluxo de entrada e outra de reducio no fluxo de saida das pessoas da condicao de

desemprego.

Essa nova forma de configuragdo do desemprego resulta em crescente marginalizacdo de
trabalhadores da atividade produtiva, com grande desperdicio da forca de trabalho e aumento
de uma das formas mais perversas de exclusdo social (DIEESE, 2001). A existéncia do
desemprego além de reduzir as condi¢des basicas de sobrevivéncia implica também em uma
perda dos canais basicos de convivéncia na sociedade moderna. Nesse mesmo sentido, Gorz
(2003, p. 21) evidencia quio importante € o trabalho remunerado na sociedade moderna:
a caracteristica mais importante desse trabalho (moderno) — aquele que ‘temos’,
‘procuramos, ‘oferecemos’ — é ser uma atividade que se realiza na esfera piiblica,
solicitada, definida e reconhecida iitil por outros além de nds e, a este titulo,
remunerada E pelo trabalho remunerado (mais particularmente, pelo trabalho
assalariado) que pertencemos a esfera puiblica, adquirimos uma existéncia e uma
identidade sociais (isto é, uma ‘profissdo’), inserimo-nos em uma rede de relagoes e
intercambios, onde a outros somos equiparados e sobre os quais vemos conferidos
certos direitos, troca de certos deveres. O trabalho socialmente remunerado e
determinado — mesmo para aqueles e aquelas que o procuram, para aqueles que a

ele se preparam ou para aqueles a quem falta trabalho — é de longe, o fator mais
importante da socializagdo.

Ademais, tem-se que o aumento do tempo de desemprego traz consigo ainda dois outros
problemas. O primeiro refere-se a fragilizacdo dos vinculos subsequentes de trabalho, que
torna os ex-desempregados candidatos potenciais a novas situacdes de desemprego
(GUIMARAES, 2002), de modo que se reduzem ndo somente as probabilidades do individuo
encontrar empregos como também de permanecer neste a medida que permanece mais tempo
na situacdo de desempregado. O segundo problema refere-se a tendéncia de que a saida do
desemprego nao necessariamente corresponde a obtencdo de algum emprego formal, podendo
ocorrer a entrada na inatividade com a realizacdo de formas precdrias de ocupacio,

caracterizando situacdes camufladas de desemprego.

Nesse sentido, constata-se que o desemprego de longa duragdo é muito mais grave do que o
de curta durac@o. Apesar da gravidade do desemprego, o menor periodo de tempo que o
individuos permanece nessa situacdo implica, geralmente, em uma queda menos acentuada no

nivel de renda do que o desemprego de longa duracio.

Por conseguinte, cada vez mais torna-se fundamental conhecer o comportamento dessa nova
configuracido do desemprego, principalmente no que diz respeito a elevada propor¢do de

desempregados de longo prazo, visto que quanto maior a participacdo relativa desses



desempregados, mais acentuadas as condi¢des de producio e reproducao da pobreza. Assim é
que, a andlise dos custos sociais do desemprego deve levar em conta ndo somente sua
distribuicdo diferenciada entre os vdarios grupos da populagdo, como também a intensidade

com que os afeta.

Nesse caso, embora a taxa de desemprego seja o indicador basico das condi¢des econdmicas,
per si ela oferece uma visao incompleta das condi¢des no mercado de trabalho. Uma taxa de
desemprego de 10%, por exemplo, pode indicar pelo menos dois modos de funcionamento do
mercado de trabalho. Por um lado, pode descrever uma situacdo em que a cada més 10% da
forca de trabalho se torna desempregada por apenas um més. Nesse caso, o mercado de
trabalho € caracterizado como dindmico, em que um intenso fluxo de ocorréncias de
desemprego é observado com duragdes de desemprego relativamente curtas. Por outro lado,
uma taxa de desemprego de 10% pode estar refletindo que 10% da populacdo encontra-se
permanentemente desempregada, representando um mercado de trabalho estagnado. Tais
situacdes apresentam efeitos distintos sobre o bem estar da populacido, sendo no tltimo caso

0s impactos muito mais severos.

Logo, a andlise do desemprego deve considerar além do estoque de desempregados na
economia, como esse problema se distribui sobre a populacdo em termos de incidéncia e de
duracdo entre os diversos grupos sociais que se pode dividir a populagdo economicamente
ativa (BIVAR, 1991). Assim, € fundamental conhecer o tempo que os trabalhadores
permanecem desempregados e, conseqiientemente, as dificuldades sociais, psicoldgicas e

econdmicas que sao obrigados a enfrentar.

Contudo, as estatisticas oficiais sobre a duragdo média do desemprego representam uma
medida viesada da verdadeira média do tempo que o individuo passa no desemprego. Dois
tipos de vieses podem ocorrer: um viés de extensdo, que se refere ao fato de que as
ocorréncias de maior comprimento tém maior probabilidade de ser capturadas pela pesquisa; e
um viés de interrupcdo que surge do fato de que apenas as duracdes em andamento sdo
captadas pela pesquisa. Assim, a duracdo média reportada pelos 6rgédos oficiais refere-se

duracdo média incompleta das ocorréncias de desemprego.

Na literatura internacional, diversos trabalhos apresentam métodos para o cdlculo da
verdadeira duracio média do desemprego. A esse respeito podem ser citados os trabalho de

Kaitz (1970), Perry (1972), Salant (1977), Lancaster (1979), Baker e Trivedi (1985), entre



outros. No Brasil, a despeito da disponibilidade de dados existentes e da reconhecida
importancia do problema, ainda sdo poucos os trabalhos que buscam analisar especificamente
a duragdo do desemprego. Bivar (1991), o pioneiro na drea, buscou estimar a duracio média
das ocorréncias completas de desemprego para o Brasil a partir dos dados da PME de 1983 a
1990, avaliando as taxas de transicdo entre os possiveis estados de ocupacdo - emprego,

desemprego e inatividade.

Barros et al (1997) analisa a estrutura do desemprego na regido metropolitana de Sdo Paulo e
estima a duracdo média do desemprego para o periodo 1982-93, assim como as
probabilidades de entrada e saida do desemprego a partir da hipétese de estado estaciondrio.
Menezes e Pichetti (2000), utilizando microdados da PME referente ao periodo compreendido
entre 1984-1998 para a Regido Metropolitana de Sao Paulo, analisam a duracdo do
desemprego e seus determinantes, focalizando sobre o comportamento da probabilidade de
saida com relacdo duracdo do mesmo. Avelino (2001) expande a andlise desenvolvida por
Menezes e Pichetti (2000) ampliando o periodo analisado, buscando investigar os

determinantes da incidéncia e duracdo do desemprego de longo prazo.

Essa dissertacdo enquadra-se nessa ordem de questionamento. Buscando estimar a duracdo
média completa das ocorréncias de desemprego na Regido Metropolitana de Salvador a partir
dos dados da Pesquisa de Emprego e Desemprego — PED, para o periodo entre janeiro de
1997 e agosto de 2003, utiliza-se uma nova metodologia que permite na auséncia de dados de
painel estimar a duragdo média completa e, portanto, conhecer com maior precisdo quanto
tempo em média um individuo que entra no desemprego pode esperar permanecer nesse

estado.

As informagdes levantadas pela PED referem-se a apenas uma observacdo para cada
individuo entrevistado, ndo sendo possivel o acompanhamento no tempo. Logo nédo € possivel
conhecer , através dos conhecidos modelos de duracido do desemprego as possiveis transi¢des
entre os estados do mercado de trabalho e, conseqiientemente, o lapso de tempo transcorrido

entre a entrada e saida do estado de desemprego.

O método alternativo aqui apresentado propde a criacdo artificial de uma coorte de dados que
permita o acompanhamento, ao longo do tempo, de observacdes independentes, substituindo,
em certa medida, dados originados em pesquisas de painel. A proposta é, entdo, estudar

através de dados cross-section a experiéncia dos individuos desempregados através do tempo,



visualizando-os como individuos representativos de uma sé coorte. Desse modo, torna-se
possivel calcular as taxas de continuidade no desemprego, permitindo uma estimativa das

duracdes médias completas.

Para tanto, essa dissertacio estd organizada em mais seis capitulos além desta introdugao. No
capitulo dois faz-se uma breve apresentacdo da evolugdo do desemprego recente no Brasil
metropolitano e na regido metropolitana de Salvador. O capitulo 3, por sua vez, destina-se a
uma breve exposicdo da andlise de sobrevivéncia e de seus conceitos bdsicos, funcdo de
sobrevivéncia e fun¢do hazard, de modo a introduzir o tipo de andlise a ser feito. Ainda neste
capitulo, introduzindo a problemadtica da natureza dos dados da PED, discutem-se aspectos
relativos a censura dos dados decorrente do fato de que as pesquisas somente captam o tempo
de desemprego transcorrido entre a entrada do individuo participante da amostra nesse estado

e a data de realizacdo da entrevista.

O capitulo 4 apresenta os procedimentos realizados para a obtengdo das coortes sintéticas de
maneira que torna possivel a constru¢do da funcdo de sobrevivéncia e, conseqiientemente, a
estimacdo da duracdo média das ocorréncias completa de desemprego. A especificacdo do
modelo de grupos sintéticos apresenta trés métodos para o célculo das taxas de continuidade
que levam ao calculo da duragdo média completa do desemprego: backward tracking, estado

estaciondrio e forward tracking.

No primeiro, assume-se que as condi¢des que prevalecem em um passado recente se manterao
no futuro, o que implica em taxas de continuidade constantes dentro de cada intervalo de
desemprego. O segundo método considera a hipdtese de que o mercado de trabalho encontra-
se em estado estaciondrio, a qual implica em fluxos de entrada e de saida do desemprego
constantes através do tempo, de modo que a distribuicdo dos desempregados por duracdo
permanece constante. O terceiro método baseia-se nas experiéncias presentes dos
desempregados para calcular as taxas de probabilidade no desemprego e as duracdes médias

completas de desemprego.

O capitulo 5 discute aspectos referentes a metodologia da Pesquisa de Emprego e
Desemprego. Apresentam-se alguns conceitos basicos utilizados bem como o procedimento
aplicado para a constru¢do da amostra e para a execugao da pesquisa. Por fim, descrevem-se

os dados utilizados nessa dissertagao.

O capitulo 6 apresenta os resultados obtidos. Na secdo 6.1 discute-se inicialmente a duracio



média das ocorréncias de desemprego a partir dos estimadores calculados juntamente com a
taxa de desemprego e a duracdo média incompleta para todo o conjunto dos desempregados.
A secdo 6.2 analisa a duragio média completa do desemprego backward por categorias,
buscando evidenciar quais os grupos mais intensamente atingidos pelo desemprego. A secao
6.3 compara as estimativas calculadas a partir do tempo de desemprego com estimativas das

duracdes médias completas e incompleta obtidas a partir do tempo de busca por trabalho.

A secdo 6.4 apresenta a andlise da relacdo entre taxa de desemprego, taxa de incidéncia e
duracdo média completa backward de modo que torna possivel identificar, dentre os dois
ultimos, qual o principal determinante da evoluc@o do nivel de desemprego na economia. Por
fim, a secdo 6.5 analisa a estrutura e distribuicdo da duracdo do desemprego buscando
evidenciar quais grupos da populacdo t€ém maior propensdo para apresentar intervalos de
desemprego prolongados, e portanto pertencer ao estoque, € em quais grupos se percebe uma
tendéncia a intervalos mais curtos, e se vinculam ao fluxo. Além disso, analisa-se a hipétese
de existéncia de um efeito composicional sobre as varia¢des na duracdo do desemprego. O

capitulo 7 apresenta as conclusoes.



2 EVOLUCAO RECENTE DO DESEMPREGO

O problema do desemprego tem sido tema recorrente no debate politico-econdmico mundial
ao longo das duas tultimas décadas do século XX. A partir de fins da década de 70, com a crise
do petréleo, observou-se um comportamento de crescimento ininterrupto das taxas de
desemprego, tanto dos paises desenvolvidos quanto dos paises em desenvolvimento. Essa
nova realidade contrapunha-se claramente ao padrio de crescimento sdcio-econdmico que

prevaleceu entre os anos 50 e 60, os chamados anos dourados do sistema capitalista.

Entre 1945 e 1973 a maior parte das economias industrializadas alcangou o pleno emprego: os
paises da Europa tiveram uma taxa de desemprego que oscilou entre 2% e 3%, a despeito das
flutuagdes de curto prazo, enquanto que nos EUA a taxa de desemprego no periodo chegava a
quase o dobro e no Japdo a taxa mantinha-se abaixo de 2%. Entre 1973 e 1985, o desemprego
no conjunto dos 15 Estados - Membros da Unido Européia aumentou todos os anos, passando
de uma média de apenas 2%, para uma superior a 10,5%. O processo de recuperacdo
econdmica desses paises reduziu o desemprego para um nivel ligeiramente abaixo de 10% no
final de 1998. Desde entdo, pode-se constatar uma ruptura no padrio das relacdes de trabalho
até entdo existente, com a emergéncia de duas tendéncias comumente conhecidas: a
precarizacdo das relagdes de trabalho e o aumento do desemprego estrutural, evidenciado pela

alta proporc¢ao de desempregados com tempo de desemprego superior a doze meses.

A despeito da significativa dimensdo que o desemprego vem alcangando em todo o mundo,
ndo se verifica um consenso na explicacdo desse problema, o que ndo contribui para a
elaboracio de politicas publicas que visem minimizar os impactos nocivos sobre a economia e
o bem-estar social e individual. De um modo geral, atribui-se tal ruptura a fatores de carater
macroecondmicos e microecondmicos. No ambito macroecondmico, podem-se citar as
mudangas gradativas nos arranjos institucionais que promoveram o crescimento das décadas
anteriores, especialmentente nas politicas salariais e de prote¢do social, o abandono das
estratégias de pleno emprego do pés-guerra e , principalmente, a crise do petréleo
(AVELINO, 2001). Além disso, a implementagdo de politicas monetdrias contracionistas nas
economias industrializadas, que mantiveram sob controle a taxa de inflacdo, tiverem também

forte impacto sobre o funcionamento dos mercados de trabalho.

Dentre os fatores microecondmicos, podem ser citados a crescente rigidez observada na

determinagdo dos saldrios reais e a alteracio do padrao tecnoldgico vigente decorrente do



advento de novas tecnologias e formas organizacionais. A reestruturacdo produtiva
implementada levou a uma acentuada modificacdo na composi¢do da forca de trabalho. A
partir de entdo, pode-se observar, por exemplo, o aumento da demanda por méao-de-obra mais
qualificada em decorréncia dos novos processos produtivos e técnicas organizacionais. Nesse
sentido Menezes e Carrera-Fernandez (1999) colocam que
Nos ultimos vinte anos, muitas transformagoes surgiram no cendrio econémico
internacional. Desde entdo, os instrumentos de politica econdémica tentam
acomodar-se as exigéncias do mercado e da mobilidade do capital no plano
internacional, as novas formas organizacionais se impdéem no interior das empresas
e as modernas tecnologias vém apresentando automagoes nos mais variados
campos da economia. Esses fenémenos tém aumentado de forma sistemdtica a
problemdtica do desemprego.
E importante ressaltar que, apesar de ser uma tendéncia generalizada, o crescimento do
desemprego entre os paises industrializados ocorreu de forma bastante desigual. De acordo
com Martin (1994, apud PENIDO (1999)), enquanto nos EUA a tendéncia de crescimento do
desemprego foi moderada e com flutuacdes ciclicas, na Europa as taxas apresentaram
crescimento acentuado, alcangando niveis recordes no inicio dos anos 90. Além dessa
tendéncia de crescimento, os paises europeus e da Oceania apresentaram uma tendéncia a

persisténcia, ou seja, manutencio de elevadas taxas de desemprego, mesmo apds uma

retomada da atividade econOmica.

Ainda de acordo com o autor, outra caracteristica importante concernente a nova configuracao
dos mercados de trabalho nas economias desenvolvidas refere-se a composicdo do
desemprego, realcando os grupos que sdo atingidos com maior intensidade. Nesse caso fala-se
dos jovens, que passam a apresentar taxas de desemprego duas ou trés vezes mais elevadas
que os adultos, das mulheres e dos trabalhadores com menor grau de escolaridade. Tem-se,
pois, que dentro desse quadro de reestruturacdo dos diversos mercados de trabalho, o

desemprego e o subemprego tornaram-se fendmenos mundiais.

2.1 O DESEMPREGO NO BRASIL METROPOLITANO

No Brasil, assim como em outros paises em desenvolvimento, a crise do sistema capitalista a
partir da década de 80 teve efeitos bastante nocivos sobre o mercado de trabalho. Esse
processo, associado ao esgotamento do modelo de desenvolvimento interno, as inovacdes
tecnoldgicas e ao acirramento da concorréncia no cendrio internacional resultou em

significativas alteracdes na estrutura e dindmica do mercado de trabalho do pais, as quais se



tornaram ainda mais acentuadas ao longo da década de 90.

Os ajustes macro e microecondmicos implementados a partir dos anos 90 refletiram-se em
profundas e deletérias mudancas na estrutura e dindmica do mercado de trabalho brasileiro.
Do ponto de vista macroeconémico, com o esgotamento do modelo de substituicdo de
importagdo, inicia-se no governo Collor um processo de liberalizacdo da economia através da
abertura comercial, da liberalizagdo dos fluxos de capitais e da progressiva retirada do Estado

da esfera econdmica enquanto produtor de bens e servicos (NERI ez al, 2000).

As mudangas estruturais postas em pratica associadas ao plano recessivo de combate a
inflacdo, que apresentou durante toda a década de 80 uma acentuada tendéncia de
crescimento, resultaram entre 1990 e 1992 em uma forte recess@o com queda do nivel de
atividade e aumento do desemprego sem a esperada queda da inflacio (LEONE, 1999). Em
1990 a variacdo anual do PIB aproximou-se das piores taxas de variacdo observadas durante a
década de 80, -4,3%. A Tabela 1 apresenta a evolugdo da taxa de crescimento do PIB para os
anos 1990-2002.

Tabela 1 - Taxa de crescimento real do PIB - Brasil (1990-2002)

Ano Variacdo Anual (%)
1990 -4,3
1991 1,0
1992 -0,5
1993 4,9
1994 5,9
1995 4,2
1996 2,7
1997 33
1998 0,1
1999 0,8
2000 44
2001 1,4
2002 1,5
Fonte: IBGE

A crise recessiva mantém-se até meados de 1993 quando o governo de Itamar Franco adota
plano de combate a inflagéo e, mais especificamente, a partir da implementacéo do plano Real
em junho de 1994 a economia comeca a reverter esse processo, mantendo crescimento até
1997. A despeito da retomada de crescimento da economia nesse periodo, a politica de
estabilizacdo monetdria com valorizacdo cambial e elevadas taxas de juros provocaram

intensa deterioracdo da estrutura produtiva e do emprego.



10

Com excecao de 1990 e 1992, que apresentaram variacdo percentual negativa do PIB com
relacdo aos anos anteriores, os anos 1998 e 1999 apresentaram o pior desempenho do decénio
com variagdes anuais inferiores a 1%, evidenciando a desaceleragdo quase absoluta da
atividade econdmica. As crises da Asia e da Ruissia intensificaram ainda mais o ambiente
recessivo mostrando de forma muito clara a extrema vulnerabilidade do pafs em relagdo ao
capital financeiro externo. Ademais, tem-se que a mudanca do regime cambial no inicio de
99, que passou a ser flutuante e desvalorizou o real, contribuiu para o aumento do grau de
incerteza da economia, o que influencia o processo de tomada de decisdes de investimento e,

conseqiientemente, repercute no mercado de trabalho diretamente (RAMOS; BRITO, 2003).

Em 2000, apesar da instabilidade internacional, principalmente a crise argentina, o PIB
brasileiro tem uma recuperagao razodvel, apresentando uma das maiores variacdes anuais da
década, 4,4%. De acordo com o IPEA (2001), o desempenho econdémico de 2000 baseou-se
na continuidade do ajustamento fiscal e na consolidagdo dos regimes de metas de inflacdo e
da taxa de cambio flutuante, o que permitiu amortecer choques externos e internos. Os anos
de 2001 e 2002 apresentaram desempenho muito abaixo do ano de 2000, embora ainda
superior aos anos de 98 e 99, conforme Tabela 1. Em 2001 esse comportamento pode ser
associado, no plano internacional, a desaceleragdo da economia americana e a crise argentina
e, no plano interno, a crise energética. Em 2002, embora houvesse tido melhorias no cenério
internacional e terminado o racionamento energético, a economia apresentou fraco

desempenho com variagdo de 1,5%, semelhante a 2001.

Do ponto de vista microecondmico, o processo de abertura econémica exp0s a economia a
uma intensa concorréncia internacional, a qual ensejou praticas de racionaliza¢do econdmica e
produtiva voltadas para a obten¢do de maior flexibilidade na utilizacdo do capital e do
trabalho, visando a méaxima redug@o de custos, da ociosidade dos fatores produtivos e dos
riscos impostos pela instabilidade e mutacdo dos mercados (DEDECCA, 1996). Como coloca
esse autor, “o acirramento da concorréncia em uma situacdo de forte instabilidade
econdmica passou a exigir das empresas uma atuagdo suficientemente dgil para enfrentar as

novas condicoes da concorréncia capitalista” (p. 124).

Buscando tornar competitivos os produtos nacionais, o processo de reestruturacdo produtiva,
realizado através da incorporacdo de inovacdes tecnoldgicas e organizacionais, associado aos
ajustes macroecondmicos implementados ao longo da década (4ncora cambial e a

desvalorizacdo do real) implicou ajustes em termos de ganhos de produtividade (RAMOS;
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BRITO, 2003). Como resultado pode-se observar uma ruptura no padrdo das relacdes de
trabalho existente', com a ocorréncia de uma forte flexibilizacdo e precarizagdo nos mercados
de trabalho. Dada a forte heterogeneidade verificada no mercado de trabalho brasileiro em
termos de rendimentos, formalizacdo das relacdes de trabalho e estrutura ocupacional, os
efeitos dos ajustes realizados pelo governo e pelas empresas tornaram-se ainda mais

perversos.

A taxa de participagdo, calculada pela razdo entre a populacdo economicamente ativa (PEA) —
ocupados e desempregados - e a populacdo em idade ativa (PIA), mede a pressdo da oferta de
trabalho sobre o mercado de trabalho, servindo como indicador da incorporagdo de novas
pessoas no mercado de trabalho independente do nivel de atividade economica (MENEZES,
2003), é apresentada na Tabela 2 juntamente com a taxa de desemprego aberto e a taxa de
ocupacao para o Brasil metropolitano.

Tabela 2 — Taxas médias anuais de desemprego aberto, participacio e ocupacio — Brasil metropolitano
(1990-2002)

Ano Taxa de Desemprego Taxa de Participagado Taxa de Ocupagdo
1990 43 = 95,7
1991 4,8 61,0 95,2
1992 5,7 59,2 94,7
1993 53 58,6 94,3
1994 5.1 59,3 94,9
1995 4,6 59,3 95,3
1996 5.4 59,7 94,6
1997 5,7 58,5 94,3
1998 7,6 58,2 92,4
1999 7,6 57,1 92,5
2000 7,1 58,0 92,9
2001 6,2 56,4 93,8
2002 7,2 56,7 92,8

Fonte: PME — IBGE / Referéncia - semana

Conforme pode ser observado no Gréfico 1, a taxa de participacdo agregada apresentou queda
ao longo da década sem que, contudo, tenha sido de forma constante e homogénea em todo o
periodo. Apesar da existéncia de picos, a taxa de participagdo ndo retornou em nenhum
momento ao patamar verificado em 1991, 61%. Em outubro deste ano observou-se a mais

elevada taxa de participacdo para toda a década de 90, 61,8%.

Entre 1991 e 1993 a taxa de participag@o apresentou queda continua, voltando a se recuperar

' Standard employment relationship (Dedecca, 1997)
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por ocasido da implementacdo do plano Real em 1994, chegando a 59,3%. Essa tendéncia se
mantém até 1996 quando a taxa volta a cair de forma continua nos anos seguintes. Somente
em 2000 apresenta melhora, retornando ao nivel de 58%. Em 2001 a taxa de participagdo
chegou ao seu mais baixo nivel em 10 anos, 56,4%, mantendo-se nesse patamar de 56% em
2002.

Grafico 1- Taxa de participacdo - Brasil Grafico 2 - Taxa de Ocupacio - Brasil
metropolitano (1991-2002) metropolitano (1991-2002)
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A taxa de ocupacdo, dada pela relagdo entre o nimero total de ocupados e a PEA, apresentou
trajetéria de queda durante os anos analisados. O Grafico 2 mostra a evolucdo da taxa de
ocupacdo entre 1990 e 2002. Em 1990 a taxa de ocupagdo foi de 95,7%, o maior nivel
alcancado durante o periodo, passando para o patamar de 94% entre 1992 e 1994, quando
apresenta uma melhora e chega a 95,3%, e entio volta a apresentar queda até 2000. Em 2001

ocorre uma recuperacao de 1% percentual mas volta ao nivel anterior em 2002, 92,8%.

A despeito da trajetéria de queda, a taxa de ocupagdo elevou-se em determinados momentos
evidenciando a criacdo de postos de trabalhos com a incorporagdo de trabalhadores em
alguma ocupacgdo. Contudo esse pequeno crescimento da ocupagdo nao se mostrou suficiente
para atender a demanda da PEA, ainda que este indicador tenha também apresentado queda ao
longo do periodo. Deve-se notar que o processo de crescimento econdmico t€m efeito
defasado sobre a criacdo de postos de trabalhos de modo que a recuperacdo ou melhora da

taxa de ocupacdo ocorreu nos anos seguintes a recuperagdo econdmica, 1995 e 2001.

Com relacdo a estrutura ocupacional, a principal caracteristica é a forte contracdo da
capacidade de geracdo de postos de trabalho pelo setor industrial, no qual os empregos

apresentavam-se com melhor qualificacdo e maior produtividade, com o respectivo aumento
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da participacdo do setor de servicos com a conseqiiente expansdo das relacdes de trabalho
informais, e a crescente importincia de diversas formas de ocupacdo parcial e subcontratacao
como alternativas ao desemprego. A Tabela 3 apresenta a participagdo relativa de cada setor

de atividade no emprego total.

Conforme essa Tabela mostra, o setor de servicos apresentou um significativo crescimento,
saindo de 48,6% em 1991 para 55,5% em 2002 em detrimento da queda do emprego na
industria, que saiu de um nivel em trono de 22% em 1991 para 15,8% em 2002. Até o inicio
de 1995, o aumento do nivel de emprego total nos setores servicos € comércio compensou a
queda no emprego industrial, setor mais duramente atingido pela reestruturacdo produtiva
implementada desde o comecgo da década, o que ajudou fortemente a reduzir a taxa de
desemprego aberto. A partir de entdo, 0 emprego nos setores servicos € comércio tornou-se
insuficiente para reverter a tendéncia de crescimento da taxa de desemprego, conforme sera
visto mais adiante.

Tabela 3 — Distribuicao dos ocupados por setor de atividade em (%) — Brasil
metropolitano (1991-2002)

Ano Industria Concsit\rllillgﬁo Comércio Servigos A UOV l;fir:;es
1991 22,3 73 14,6 48,6 7,1
1992 20,4 7,6 14,7 49,9 7.4
1993 20,1 7,2 15,0 50,3 7.5
1994 19,8 7,3 15,1 50,3 7.4
1995 19,5 7,0 15,3 51,0 7,2
1996 18,3 7,2 15,4 52,0 7,1
1997 17,5 7,0 15,5 52,8 7,2
1998 16,8 7,1 15,2 53,8 7,1
1999 16,3 6,9 15,1 54,4 7,2
2000 16,1 6,8 15,2 54,4 7.4
2001 16,1 6,5 15,1 54,8 7.5
2002 15,8 6,0 15,1 55,5 7,6

Fonte: PME — IBGE

A queda da participag@o do setor industrial no nivel de emprego com o respectivo aumento do
setor servicos refletem uma nova forma de organizacdo da estrutura ocupacional. Dado que a
industria € o setor que tradicionalmente apresenta o mais elevado nivel de formalizacdo das
relacdes de trabalho, o aumento da importincia do setor servicos evidencia um mercado de
trabalho fortemente caracterizado pela precarizacdo e flexibilizacao das relacdes de trabalho,
referindo-se esta udltima a basicamente ao trabalho assalariado sem carteira assinada, a

terceirizag@o, que € o assalariamento indireto sem carteira assinada, e ao uso de jornadas de
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trabalho superiores a legal (DIEESE, 2001).

Cabe uma observacdo, neste ponto, referente ao papel do emprego industrial e dos servigos
nas diferentes regides do pais. E bastante reconhecido o fato de que as regides Sudeste e Sul
apresentavam maior grau de industrializacdo e mercado de trabalho com elevado percentual
de trabalhadores assalariados em relacdo as demais regides do pais. Conseqiientemente, a
reducdo do emprego industrial nessas regides teve impacto maior sobre a taxa de desemprego
do que nas demais regides. O que aconteceu no Norte e Nordeste, principalmente, foi uma
intensificacdo da precarizacdo e flexibilizacdo das relagdes de trabalho em decorréncia do

processo de ajustes macro e microecondmicos implementados.

No que concerne ao desemprego, tem-se que durante a década de 90 pode-se observar um
aumento continuo da taxa de desemprego aberto e uma nova configuracdo da estrutura do
desemprego no que tange a incidéncia e duracao (estoque) dos desempregados por categorias.
O Gréfico 3 apresenta a evolugdo das taxas médias anuais de desemprego aberto do Brasil
metropolitano (total das regides metropolitanas) ao longo das duas tltimas décadas conforme

mensurado pela PME — IBGE.

Até a primeira metade da década de 90, o crescimento das taxas de desemprego aberto foi
relativamente moderado, mantendo-se abaixo dos niveis observados nos anos de recessao do
inicio da década de 80 (em torno de 7,0%). Entre 1990-92 a taxa de desemprego aberto
cresceu de forma continua, saindo do patamar de 4% ao longo de 1990 até chegar a 6,5% em

maio de 1992, no auge da recessio no periodo.

Ap6s alcancgar o ponto mais elevado neste Ultimo ano a taxa de desemprego aberto passou
apresentar tendéncia declinante até 1995. No periodo imediatamente posterior a
implementacdo do Plano Real as taxas apuradas pela PME nas seis regides metropolitanas
apresentaram queda significativa, tendo apresentado o nivel mais baixo dos ultimos tempos
em dezembro de 1994, 3,4%. Pode-se dizer que entre os anos de 1993 e 1995 a taxa de

desemprego manteve-se estavel, com média em torno de 5%.

Até o inicio de 1995 o aumento do nivel de emprego total nos setores servigos e comércio
compensou a queda no emprego industrial, setor mais duramente atingido pela reestruturacdo
produtiva implementada desde o governo Collor, de modo a reduzir a taxa de desemprego
aberto, ficando em torno de 4%. A fase contracionista do Plano Real fez com que a taxa

voltasse a se aproximar de 5% no segundo semestre de 1995. A partir de entdo o desemprego
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passou a apresentar uma nitida tendéncia de crescimento alcangando uma média de 5,8% em

1996 € 6,1% em 1997.

Os anos 1998 e 1999 apresentaram as piores taxas de desemprego para toda a década de 90,
7,6%. De acordo com NERI et al (2000) a explicacdo para esse aumento € a interrupcdo do
efeito compensatdrio que os setores servicos e comércio vinha causando sobre o nivel de
emprego total desde o inicio da década com a queda no emprego industrial. Ainda de acordo
com os autores, a tendéncia de crescimento se manteve em 99 devido a crise asidtica e a crise
internacional financeira que impediram o crescimento econdmico e a desvalorizacdo do real

no inicio do ano.

O ano de 2000 apresentou uma tendéncia de queda aprecidvel na taxa de desemprego de tal
forma que em dezembro, més tipicamente sazonal, a taxa chegou a 4,8%, representando uma
reducdo de cerca de 1,5 pontos percentuais relacio ao mesmo més do biénio anterior.
Contudo, apesar da queda acentuada nesse més, o desemprego nao voltou aos baixos niveis de
antes de 1994. Embora a média da taxa de desemprego para o ano de 2001 tenha sido inferior
4 de 2000, nao se verificou a tendéncia de queda na taxa que se caracterizou por uma
estabilidade em torno de 6% ao longo do ano. Em 2002, com a deterioracdo da economia, a

taxa de desemprego voltou a crescer apresentando um valor médio anual de 7,2%.

Grafico 3 — Tx de desemprego aberto Brasil (1990- Grafico 4 — Tx desemprego aberto e Tx
2002)- crescimento do PIB — Brasil (1990-2002)
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NERI (2000) destaca que a partir de 1990 o desemprego aberto passou a refletir um
importante componente estrutural com a reducdo sisteméatica do nivel de ocupagdo no setor
industrial e aumento do emprego nos setores comércio e servicos. Mesmo em momentos de
retomada de crescimento da economia, o nivel de emprego industrial continuou caindo apesar

de aumento da produgdo. Além disso, conforme evidencia o Grafico 4 que mostra a evolucdo
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da taxa média anual de desemprego e a taxa anual de crescimento do PIB, a taxa de
desemprego passou a evidenciar pequena sensibilidade aos movimentos ciclicos do produto,
de modo que flutuagdes na economia ndo sdo mais acompanhadas por respectivos

movimentos na taxa de desemprego como se verificava em periodos anteriores.

Considerando juntamente as taxas de participagdo, ocupacdo e desemprego ao longo da
década de 90 e inicio da nova década, tem-se que crescimento do desemprego agregado pode
ser atribuido a queda do nivel de ocupagdo agregado, dada a redugdo da taxa de participagdo
no periodo como um todo. A reducdo dos postos de trabalhos oferecidos na economia implica
ndo somente em jogar para o desemprego individuos antes ocupados, mas também em
diminuir as probabilidades de saida do desemprego daqueles que ji se encontram nessa
situacdo. Nesse sentido, a andlise da duracdo do desemprego é também fundamental para

explicar a manutencao das elevadas taxas de desemprego ao longo dos anos.

A evolucdo do tempo médio de procura por trabalho, que pode ser vista como uma proxy da
duracdo do desemprego, apresentou acentuado crescimento no periodo analisado, conforme
apresentado no Grafico 5. Embora o tempo de procura por trabalho ndo corresponda a
totalidade do periodo que o individuo permanece desempregado e, portanto, seja uma medida
viesada da verdadeira duracdo do desemprego, ele evidencia a dificil situagdo em que o
desempregado se encontra. A mudanca de patamar do tempo médio de procura é bastante
nitida, o tempo de busca por trabalho quase que dobra no periodo, saindo de 12 semanas em

1991 para 23 semanas em 2002.

No ano de 1991 o tempo médio esteve em torno de 13 semanas, quando inicia trajetéria de
crescimento até 1994, alcancando 17,2 semanas, a maior média da primeira metade da década
de 90. Em 1995, refletindo recuperacdo da economia a partir da implementacdo do plano Real
no ano anterior, o tempo médio cai para 15,3 semanas. A partir de entdo volta a crescer até
1999 quando atinge 23 semanas, maior média da década. O biénio 2000 e 2001 apresentou
reducdo da média, 20,4 e 20,8, respectivamente, porém esse tempo médio se mantém acima
do patamar de 20 semanas. Finalmente, em 2002, o tempo médio de busca por trabalho

atingiu 22,8 semanas, corroborando a tendéncia de aumento anteriormente postulada.

O fato que tem chamado atencdo na andlise desse indicador é o expressivo aumento da
incidéncia do desemprego de longo prazo, ou seja, da proporcdo de desempregados que

procuram trabalho por mais de 12 meses. O Gréfico 6 apresenta a distribui¢cdo dos
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desempregados por tempo de procura.

Grafico 5 — Tempo médio de procura em Grafico 6 — Distribuicio dos desempregados por
semanas Brasil metropolitano (1991-2002) tempo médio de procura (1991-2000) (%)
Ky
» IS
» M wloon A l\n\,l el
2\ il \WA M 0 y SR
17 M nthV\ /I\'\V/\[ V 5 WW
N
ki —— e
11 5
8 0 T T T T T T T T T
5 L B B B e e T 191 192 1993 194 195 196 197 198 199 200
28823 &8&5838c e
22 8 2 2 8 g 2 2 2 8 ——aé1nds —-arele3 ate3e6
S 3 38 8 8 3 338 &8 8 & &
S 8 88588888888 a6l —xmisdel2
Fonte: PME - IBGE Referéncia: semana Fonte: PME - IBGE — Referéncia: semana

Como pode ser visto, o crescimento da propor¢cdo de desempregados com busca superior a
doze meses € bastante acentuado. Em 1991, a proporcdo era de 12,4% e em 2000 essa
propor¢do mais que dobrou, atingindo 27,3% dos desempregados. Ainda que redugdes tenham

ocorrido em alguns momentos, essa propor¢do se manteve sempre superior a 17%, com

excecdo de 1995 que caiu para 15 %.

O mesmo comportamento pode ser visto para a propor¢do de desempregados com tempo de
procura entre seis e doze meses, porém bem menos acentuado. Em 1991, essa propor¢do era
de 16,2%, passando a apresentar a partir de entdo uma tendéncia de crescimento ao longo da
década, com reducdes em relag@o ao ano imediatamente anterior apenas em 1995 e 1999, sem

que, contudo, retornasse ao patamar do inicio da década.

Os demais grupos de desempregados com tempo de busca por trabalho inferior a seis meses —
até um més; entre um e trés meses; € entre trés e seis meses - apresentaram queda no periodo.
Somente em 1995 essas propor¢cdes aumentaram enquanto que o grupo com tempo de procura
superior a seis meses caiu. Neste ponto, € interessante perceber que as propor¢des acima de 6
meses apresentaram movimento que acompanhou o comportamento da taxa de desemprego,
ou seja, em momentos de reducdo da taxa de desemprego essas proporcdes também
apresentaram redugdo, e vice-versa. Ja as propor¢cdes com tempo de busca inferior a seis
meses apresentaram movimento contrario, reduzindo-se quando da elevagdo da taxa de

desemprego e aumentando quando esta se reduzia.
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A partir do que foi exposto é possivel sugerir que a trajetéria de crescimento da taxa de
desemprego do Brasil metropolitano estd fortemente relacionado ao crescimento da duracdo
do desemprego. A distribuicdo dos desempregados por tempo de desemprego evidencia que a
proporcdo de desempregados com tempo de busca superior a 12 meses apresentou
crescimento significativo no periodo em detrimento da propor¢cdo de entrantes no
desemprego. Dessa forma, tem-se que a evolucdo da taxa de desemprego relaciona-se
diretamente ao fraco desempenho da economia, a incapacidade de gerar postos de trabalhos
em numero suficiente para manter os niveis de ocupacdo e, principalmente, reabsorver os

trabalhadores que se encontram no desemprego hd mais tempo.

Os efeitos do desemprego de longa duracio mostram-se bastante correlacionados com o
aumento da incidéncia da pobreza, na medida em que reduz o rendimento per capita das
familias, gerando o problema da exclusao social. A questdo da duracdo do desemprego toma
entdo um papel fundamental na andlise do mercado de trabalho. Um melhor entendimento
dessa questdo provavelmente ird contribuir para a elaboracdo de politicas piblicas mais

eficazes contra o desemprego.

2.2 O DESEMPREGO NA REGIAO METROPOLITANA DE SALVADOR

A andlise do desemprego na Regido Metropolitana de Salvador (RMS) feita nesta se¢éo
baseia-se nos microdados da Pesquisa de Emprego e Desemprego — PED — e corresponde ao
periodo compreendido entre janeiro de 1997 e agosto de 2003. Para tanto foram calculadas
estimativas mensais e anuais dos principais indicadores do mercado de trabalho, tais como
taxa de desemprego, taxa de participacdo, taxa de ocupacio e duracdo do desemprego. A taxa
de desemprego apresentada refere-se ao desemprego total, o qual inclui o desemprego aberto,
o desemprego oculto pelo trabalho precédrio e o desemprego oculto pelo desalento’. Cabe
ainda observar que a estimativa da duracdo média € obtida a partir da informagéo sobre tempo
de desemprego que o individuo experimenta desde a saida de sua dltima ocupagdo, o que

implica em desconsiderar as pessoas que nunca trabalharam.

2 O desemprego aberto incorpora as pessoas desempregadas, mas que exerceram alguma procura de trabalho nos
ultimos 30 dias que antecederam a entrevista. O desemprego oculto com trabalho precario € representado pelas
pessoas desempregadas que realizaram, de maneira irregular, alguma atividade econdmica, ainda que nio-
remunerada, mas durante esse tempo continuaram a exercer uma procura por trabalho nos udltimos 30 dias. O
desemprego oculto por desalento é composto de pessoas que, mesmo desempregadas, interromperam a procura
de trabalho nos tltimos 30 dias, por motivos diversos.
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A taxa de participacdo da RMS apresentou, no periodo, leve tendéncia de crescimento, saindo
de 59,9% em 1997, chegando a alcancar 62,4% em 2003, maior taxa do periodo. J4 a taxa de
ocupacdo apresentou uma tendéncia mais acentuada de queda. Em 1997, essa taxa mostrava
que cerca de 78% da populacdo economicamente ativa estava ocupada da RMS. No biénio
subseqiiente essa taxa reduziu-se chegando ao nivel de 72% em 1999, refletindo a
deterioracdo das condicdes econdmicas no periodo. No ano 2000, o nivel de ocupacdo
apresenta melhora, porém, mantendo-se abaixo do patamar de 1997, 73,4%. A partir de entdo
a propor¢ao de individuos ocupados na RMS diminui chegando a 71,1% em 2003. A Tabela 4
apresenta as médias anuais das taxas de participacdo e de ocupacio, e as taxas de desemprego

aberto, oculto pelo trabalho precério e oculto pelo desalento.

Tabela 4—- Taxas médias de participacao, de ocupacio e de desemprego — RMS (1997-2003)

Ano Taxa de Taxa de Taxas de Desemprego
Participacdo Ocupacio Total Aberto T. Precério Desalento

1997 59,9 78,3 21,6 12,4 6,0 3,3
1998 60,1 75,1 24,9 14,2 7,3 3,4
1999 60,2 72,3 27,7 15,6 8,4 3,7
2000 61,0 73,4 26,6 15,0 8,3 3,3
2001 61,3 72,5 27,5 16,4 8,0 3,1
2002 62,0 72,7 27,3 16,3 7,8 3,2
2003 62,4 71,1 28.9 17,7 7,5 3,6
Média 60,5 74,4 25,6 15,4 7,6 3,4

Fonte: Célculos realizados a partir dos microdados da PED/RMS

A despeito das diferencas metodolégicas entre a PED e a PME’, é possivel comparar a
trajetéria dos principais indicadores dos mercados de trabalho da RMS e do Brasil
metropolitano. Tem-se que a taxa de participagdo da RMS mostrou comportamento inverso a
do Brasil no periodo, embora tenham apresentado média para os anos 1997-2002 em
patamares razoavelmente préximos (60,8% e 57,5%, respectivamente). Com relacdo a
ocupacdo, ambas as taxas apresentaram tendéncia de queda, porém com diferencas
considerdveis nos niveis observados, o que pode ser explicado pelas diferencas de

metodologias.

Dada a trajetdria da ocupagdo, é natural que a taxa de desemprego total da RMS apresente
uma trajetoria de crescimento semelhante 4 evolugdo da taxa de desemprego para o Brasil.

Todavia, a taxa de desemprego aberto para a RMS evidenciou piores condi¢des do mercado

* Em breves linhas, as principais diferencas entre a PED e a PME referem-se aos critérios de mensuracao da PIA,
PEA, de classificagdo da situacdo ocupacional e ao periodo de referéncia utilizado na pesquisa.
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de trabalho da regido em relacdo ao Brasil metropolitano. A relativa estabilidade da taxa de
participacdo e a progressiva reducdo da taxa de ocupagdo resultaram na elevagdo do
desemprego. O Gréfico 7 apresenta o comportamento da taxa de desemprego total entre 1997

e 2003.

Griéfico 7 - Taxa de Desemprego total- RMS (%)

AN N SESVA

2

18

14

10 T T T T T T T T T T T T T
NN PP D AR A D D
NI I SFSFSHFHFIHFIH S

FSEFEL T ST FE S

Fonte: Célculos realizados a partir dos microdados da PED/RMS

O aumento do desemprego total deve-se em maior medida ao desemprego aberto do que os
demais tipos de desemprego. Em 1997 a taxa média anual de desemprego aberto estava em
torno de 12%, passando para cerca de 17% em 2003. A taxa de desemprego oculto com bico
apresentou uma pequena variacdo saindo de 6,0% em 1997 até chegar em 7,5% em 2003.
Ocorre crescimento dessa taxa até 1999, quando alcanca seu maior valor, 8,4%, passando a
cair a partir de entdo. J4 a taxa de desemprego oculto pelo desalento manteve-se em torno de
3% por todo o periodo. Os movimentos da taxa de desemprego total podem ser vistos também
através da desagregacdo dos dados por atributos de modo a evidenciar quais os grupos socais
mais atingidos pelo desemprego. De acordo com a Tabela 5, o desemprego elevou-se para

todos os grupos sem excecao.

Tabela 5 — Taxa de desemprego por atributos — RMS (1997-2003)

Atributos 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Homens 20,1 22,9 25,8 24,1 25,0 24.9 27,0
Mulheres 23,3 27,1 29,9 29,3 30,2 29,9 30,9
Negros 22,7 26,4 29,1 28,0 28,7 28,6 30,1
Brancos 17,0 18,1 21,2 18,1 18,6 19,3 20,8
Chefes 13,2 15,9 18,1 16,9 17,0 16,7 18,4
Néo-Chefes 27,2 30,7 34,0 33,0 34,5 344 36,0
Jovens 34,6 39,4 43,4 41,9 43,9 449 46,7
Adultos 15,6 18,2 20,8 19,9 20,4 20,1 21,8
Analfabeto Funcional 21,3 24.4 26,5 25,9 27,9 27,5 27,3
Nivel médio incompleto 26,4 30,5 34,2 32,5 33,4 33,5 35,6
Nivel médio completo e mais 14,9 17,3 19,4 19,2 20,6 20,6 22,5

Fonte: Célculos realizados a partir dos microdados da PED/RMS
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Com relacdo ao género vé-se que as mulheres apresentam taxas de desemprego mais elevadas
saindo de um patamar em torno de 23% em 1997 até chegar a 30% em 2003. Nos anos de
2000 e 2002 esse indicador apresentou leve redugéo, voltando ao patamar de 30% em 2003. A
taxa de desemprego dos homens apresentou comportamento semelhante 4 das mulheres. Em
1997 essa taxa foi 20,1% e em 2003 foi de 27%. Porém, a reducgéo da taxa em 2000 foi mais

acentuada para os homens (1,7 pontos) que para as mulheres (0,6 pontos).

Com relagdo a raca, a evolugdo da taxa de desemprego para os negros evidencia que eles s@o
os mais atingidos pelo desemprego. Assim é que, enquanto em 1997 quase 23% dos negros
encontravam-se sem trabalho e com busca efetiva, os brancos apresentavam taxa em torno de
17%. Ao longo do periodo, os incrementos na taxa foram mais acentuados para os negros
(36,2%) do que para os brancos (23,1%) de tal forma que, a partir de 2000, a diferenca de

patamar entre as taxas mantém-se por volta de 10%.

Concernente 4 posicao na familia, como era de se esperar, a taxa de desemprego entre os
chefes ¢ inferior a dos demais componentes da familia. A responsabilidade para com a familia
leva os chefes a atuarem mais intensivamente na busca por trabalho. Embora tenha
apresentado crescimento significativo, a taxa para essa categoria manteve-se préximo a 16%
no periodo, apresentando maior taxa em 1999, ano de forte crise na economia brasileira. Com
relacdo aos demais integrantes da familia, tem-se que o desemprego aumentou em 10% nessa

categoria, saindo de 27,2% em 1997 chegando a 36% em 2003.

A desagregacdo do desemprego por faixa etdria evidencia que as mais levadas taxas de
desemprego sdo relativas as criancas, adolescentes e jovens entre 10 e 24 anos. Essa categoria
teve o maior aumento da taxa de desemprego dentre todas as demais, fato que tem se
configurado nos mais diversos mercados de trabalho. Em 1997 essa taxa foi 34,6% e alcangou
em 2003 quase metade dos individuos nessa faixa etaria, 46,7%, um aumento de 12,1% no
periodo. Os adultos apresentam variacdo bem menor nas taxas de desemprego. Em 1997 o
total de desempregados entre os adultos chegava a 15,6% da populacdo economicamente ativa

acima de 25 anos, e em 2003 esse patamar pulou para a casa dos 21%.

Por fim, a evolugdo das taxas de desemprego por faixa de escolaridade mostra que os grupos
mais atingidos sdo os que possuem menor nivel de escolaridade, de modo que a taxa cresce
com o aumento do grau de instru¢do para os que t€m até o nivel médio incompleto. Essas

pessoas sdo as que apresentam as mais elevadas taxas, em torno de 26% em 1997 e perto de
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36% em 2003. Para os que tém a partir do nivel médio completo se observa as menores taxas
por faixa de escolaridade, 14,9% em 1997 e 22,5% em 2003, sendo essa a taxa mais elevada
do periodo. De um modo geral, o comportamento para todos os grupos € de crescimento com

suave redugao em 2000, voltando a crescer nos anos seguintes

Além do alto patamar das taxas de desemprego, outro fato que evidencia a deterioracdo das
condicdes do mercado de trabalho da RMS € o aumento acentuado da duracdo do
desemprego, como mostra o Grafico 8. O tempo que o trabalhador permanece desempregado
captado pela PED apresentou-se bastante elevado, com média para o todo o periodo em torno
de 21 meses. Em 1997 a duracdo média do desemprego para o total dos desempregados estava
em torno de 17 meses elevando-se até 2000, quando alcanca méaximo do periodo, 22,6 meses.

No biénio seguinte a duracdo média apresenta leve reducdo, voltando a crescer em 2003

quando alcanca 22,4 meses.

Grafico 8 — Duracdo média do desemprego total Grafico 9 — Duracdo média do desemprego em
em meses — RMS (1997-2003) meses por tipo de desemprego — RMS (1997-2003)
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Assim como a taxa de desemprego, a duracdo do desemprego apresenta diferentes niveis
quando desagregada por categorias, conforme evidencia o Gréafico 9. A desagregacdo da
duracdo por tipo de desemprego mostra que os desempregados com trabalho precario e
desalentados t€m, ao longo do periodo, médias muito mais elevadas que para os trabalhadores
em desemprego aberto, sendo este o grupo o que apresenta maior percentual de participacio
no desemprego total. As respectivas médias sdo 26,3 meses, 25,4 meses 17,5 meses. Esse é
um resultado esperado quando se considera que o trabalhador que se encontra sem qualquer
tipo de ocupacdo que lhe garanta algum rendimento, age mais intensamente na busca por

trabalho, de forma a conseguir sair mais rapidamente da situacio de desemprego.
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Com relagdo a desagregacdo do tempo de desemprego por atributos (Gréfico 10), ndo se pode
dizer que os grupos com as maiores taxas de desemprego sdo necessariamente os que
apresentam os menores tempo de desemprego, ou vice-versa, como se observou para a
desagregacao por tipo de desemprego. Na separacdo por sexo tem-se que as mulheres, além
de participarem mais intensivamente do desemprego, apresentam médias superiores a dos
homens. A diferenca de patamar € significativamente elevada e mantém-se por todo o
periodo: a média para as mulheres em 1997 foi de 21,1 meses e em 2003 chegou a 26,1
meses, para os homens as respectivas médias foram 13,9 e 18,7 meses. E interessante
observar que quando a média masculina apresenta leve reducdo em 2001, 18,3, a média
feminina aumenta, 26,3 meses, somente vindo cair no ano seguinte para 25 meses. O tempo

médio de desemprego feminino para todo o periodo foi 24,6 meses e o masculino 17,8 meses.

Grafico 10 — Tempo médio de desemprego em  Grafico 11- Tempo médio de desemprego em
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Com relagdo 4 cor, Grafico 11, nota-se que as médias anuais para os negros e brancos
mantém-se muito proximas. Somente em 2000 e 2002 essa relacdo se altera com um
distanciamento maior entre as médias. Em 2000, o tempo médio de desemprego dos negros
supera o dos brancos, 22,8 e 20,8 meses, respectivamente. Em 2002, a relacdo se inverte e o
tempo médio dos brancos supera o tempo médio dos negros, 24,3 e 21,6 meses,
respectivamente. Em 1997 as médias apresentam 1 més de diferenca, 17,2 para os negros e
18,2 brancos, e em 2003 se verifica a mesma diferenca, porém invertida, 22,5 e 21,5 meses

respectivamente.

O Gréfico 12 apresenta o tempo médio de desemprego por faixa de escolaridade. Tem-se que
o grupo com maior média para o periodo € o dos analfabetos funcionais, 24,9 meses, seguido

dos desempregados com nivel médio completo e mais, 22,1 meses, e por fim, o grupo dos que
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tem até o nivel médio incompleto, 20,1 meses. Em 1997 as trés faixas apresentam médias que
se localizam entre 15 e 21 meses. Ao longo dos anos, os analfabetos apresentam a maior
variagdo saindo de uma média de 18,2 meses em 1997 chegando a média de 30,5 meses em
2003, um aumento de 1 ano na duracdo média do desemprego. J4 para as pessoas com
escolaridade até o nivel médio incompleto observa-se uma certa estabilidade nas médias em

torno de 20 meses.

Griéfico 12 — Tempo médio de desemprego em Grafico 13 — Tempo médio de desemprego em
meses por fx de escolaridade-RMS (1997-2003) meses por posicao na familia - RMS (1997-2003)
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Com relagdo aos demais individuos, que possuem nivel médio completo e mais, a duracdo
média apresentou aumento no periodo saindo de 15,8 meses em 1997 até atingir 21,7 meses
em 2003. E interessante perceber que em 2000, enquanto o tempo médio para os analfabetos
caia, a média para as outras duas categorias aumentou, sem que, contudo, tenha alcancado a
média dos primeiros. Na desagregacao por posicdo na familia, apresentada no Gréfico 13,
tem-se que os chefes sdo os que apresentam as mais baixas médias durante o periodo, estando
em torno de 15 meses. Os demais membros da familia apresentam média em torno de 25

meses.

Conforme o Grifico 14 evidencia, tem-se que os desempregados jovens, entre 10 e 24 anos,
tém duracdo do desemprego bastante inferior a duracdo dos mais velhos. Para os primeiros, a
média da duracdo para o periodo completo foi 11,3 meses de duragdo, enquanto que para os
desempregados com 25 anos e mais essa média alcangou 27,2 meses. Por um lado, esse
resultado indica que os jovens apresentam maior dindmica no mercado de trabalho no que
tange a busca por ocupagao. Por outro lado, e principalmente, pode-se dizer que essa dindmica
dos jovens estd relacionada com a inser¢do em ocupagdes precdrias e baixos rendimentos, o

que permite um retorno para a ocupac¢ao mais rapido do que para os adultos.
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A andlise da duracdo do desemprego por faixas de tempo, Grafico 15, permite evidenciar a
nova configuracdo do desemprego na RMS através da constatacio do desenvolvimento do
desemprego estrutural, que se manifesta por meio do aumento do tempo de desemprego
superior a 12 meses. Assim € que, observa-se para o periodo analisado o aumento
significativo da propor¢do de individuos com duracdo do desemprego com 12 meses e mais.
Esse grupo, que em 1997 representava 31,5% do total dos desempregados, em 2003 alcanga
40,7%, tendo chegado a 41,6% em 2001. E importante dizer que, apesar da expressiva
participacdo relativa dessa faixa de tempo ja em 1997, busca-se evidenciar esse
comportamento de crescimento em comparagdo as demais faixas de tempo, principalmente a

faixa de tempo que agrega os entrantes no desemprego.

Grifico 14 - Tempo médio de desemprego em Griafico 15 — Percentual dos desempregados por
meses por faixa etaria faixa de tempo de desemprego em meses
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O gréifico 15 evidencia claramente a trajetéria de queda da propor¢do de entrantes no
desemprego no periodo. Vé-se que a proporcdo de desempregados com até um més de
desemprego representavam em 1997 12,2% do total e em 2003 esse percentual reduziu-se
para quase a metade, 7,5%. As demais faixas de tempo, entre 1 e 3 meses, entre 3 e 6 meses e
entre 6 e 12 meses, apresentaram comportamento com relativa estabilidade, em torno de 16%
e 15% para as duas primeiras faixas, respectivamente, ¢ 21,8% para a terceira. E interessante
também observar que a propor¢cdo de desempregados de longo prazo apresentou forte
correlacdo com os movimentos ocorridos na trajetéria da taxa de desemprego, diferentemente

da proporcao de entrantes com até um més, conforme pode ser visto nos Graficos 16 e 17.

Mesmo sendo evidente o aumento ocorrido na propor¢ido de desempregados de longo prazo

no decorrer do periodo analisado, € importante perceber como a proporcao de desempregados
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de longo prazo tem se apresentado de forma desigual entre os diversos grupos de

desempregados. A seqii€ncia de Graficos 18 a 23 expde a proporcao anual de desempregados

nessa faixa de tempo conforme sexo, cor, posi¢do na familia escolaridade e idade.

Grafico 16-Proporc¢io de desempregados mais de

12 meses e taxa de desemprego - RMS (1997-2003)

Grafico 17-Proporc¢iao de desempregados até um
més e taxa de desemprego — RMS (1997-2003)
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Griéfico 18 — Proporcao desempregados ha mais
de 12 meses por sexo — RMS (1997-2003)

da PED/RMS

Griéfico 19 — Proporc¢ao desempregados ha mais de

12 meses por cor — RMS (1997-2003)
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Em linhas gerais, tem-se que com excecdo do sexo e da idade, todos os demais atributos

apresentaram trajetéria muito préxima. Com relacio ao sexo, Gréfico 18, é possivel constatar

que a propor¢do de homens que estdo desempregados ha mais de 12 meses € em todo o

periodo inferior a propor¢cdo de mulheres, sendo a diferengca média entre as propor¢des em

torno de 7,8%. Com relacdo 4 cor, Gréfico 19, a propor¢do de negros e de brancos com mais

de 12 meses de desemprego apresenta trajetoria muito préxima uma da outra. Com excecdo

1999 e 2003, a propor¢do de negros manteve-se abaixo da proporcdo dos brancos com

diferenca de até 3,6%.
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No que concerne a posi¢do na familia, Grafico 20, a proporcao de chefes desempregados de
longo prazo manteve-se em todos os anos acima da propor¢do de ndo chefes. Porém o
distanciamento das trajetérias, que alcanca 7,1 pontos percentuais em 1999, reduz-se
significativamente em 2002 para 2,8 pontos, voltando a crescer essa diferenca em 2003 para
4,9 pontos. Considerando-se a faixa etdria dos desempregados, o Grafico 21 mostra que o
distanciamento entre as trajetérias das propor¢des de adultos e de jovens com mais de 12
meses de desemprego € muito elevado em toda a extensdo, chegando a alcancar 23,4 pontos
percentuais em 1999, sugerindo uma maior dindmica entre jovens na busca por trabalho.

Grafico20-Prop desempregados ha mais de 12 Griafico 21 - Prop desempregados ha mais de 12
meses posicao na familia — RMS (1997-2003) meses faixa etaria - RMS (1997-2003)
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Por fim, com relacdo a escolaridade, Grifico 22, tem-se comportamento semelhante ao
evidenciado para posicdo na familia e cor. As proporcdes apresentam média no periodo em
torno de 40% para os analfabetos e com nivel médio completo e mais, e para os que tém até
nivel médio incompleto a média é de 36,7%. Observa-se quase que uma trajetdria Unica para
todas as propor¢des. Somente a propor¢do dos analfabetos € que apresenta maior oscilagdo,

saindo de um patamar de 28% em 1997 e chegando a quase 50% em 2003.

Grafico 22 - Proporcio desempregados ha mais de 12 meses por escolaridade — RMS (1997-2003)
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Com relacdo 4 propor¢ao de entrantes no desemprego por categoria, medida pela razao entre o
nimero de entrantes no desemprego e o total de desempregados da categoria (aqui
identificada como Taxa de Incidéncia), a Tabela 6 apresenta os resultados. Conforme pode ser
visto, tem-se que as taxas de incidéncia apresentaram uma trajetéria de queda no periodo
analisado. As médias do periodo estiveram entre 7% e 10%. Dentre todas as categorias, a que
apresentou maior reducdo foi a dos analfabetos funcionais, que em 1997 apresentava uma taxa
de 15% e em 2003 essa taxa caiu fortemente para 5,6%. De contrapartida, a categoria que
apresentou menor variagcdo foi a dos brancos, com variagdo de 2,6 pontos percentuais entre

1997 e 2003.

Tabela 6 — Taxa de incidéncia no desemprego por atributos — RMS (1997-2003)

Atributos 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003  Média
Homens 13,7 10,8 8,9 9.4 9.4 9.4 8,5 10,0
Mulheres 10,7 8,7 7,7 7.5 7.9 73 6.4 8,0
Negros 12,5 9,8 8,3 8,4 8,6 8,2 73 9,0
Brancos 11,1 9,4 8,1 8,8 8,3 9,4 8,5 9,1
Chefes 12,2 8,9 8,0 8,2 8,4 9,3 72 8,9
Nao-Chefes 12,3 10,1 8,4 8,5 8,7 7,9 7.6 9,1
Jovens 15,5 13,2 11,0 11,7 11,3 9,7 9,3 11,7
Adultos 10,0 7.4 6,6 6,4 7,0 7.4 6.4 73
Analf Funcional 15,0 12,2 9,1 9,6 8,9 8,5 5.6 9,8
ﬁ‘ltcéonmf;fétgédlo 12,8 10,1 8.9 8.8 9,0 9,1 8,1 9,5
vy Complam | e 4 8.6 7.2 7.6 8,1 7.4 7,2 8,1

mais
Fonte: Célculos realizados a partir dos microdados da PED/RMS

O importante a ser assinalado € que esses resultados vém evidenciar que o aumento da taxa de
desemprego parece estar muito mais vinculado ao crescimento do tempo de desemprego dos
individuos, dada a significativa propor¢do de desempregados com mais de doze meses de
desemprego, do que necessariamente pela entrada de individuos no desemprego. Nesse
sentido, a duragdo do desemprego assume papel fundamental na andlise da taxa de

desemprego, o que justifica a busca por formas de mensuracao mais eficazes.
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3 ANALISE DA DURACAO DO DESEMPREGO

Esse capitulo destina-se a uma breve exposicdo da andlise de sobrevivéncia e de seus
conceitos basicos, funcido de sobrevivéncia e fungdo hazard, de modo a introduzir o tipo de
andlise a ser feito em capitulo posterior. Ainda neste capitulo, introduzindo a problematica da
natureza dos dados da PED, discute-se aspectos relativos a censura dos dados decorrente do
fato de que a pesquisa somente capta o tempo de desemprego transcorrido entre a entrada do

individuo participante da amostra nesse estado e a data de realizag@o da entrevista.

3.1 MODELO GERAL DE SOBREVIVENCIA — CONCEITOS BASICOS

Andlise de duracdo ou andlise de sobrevivéncia tem sido extensamente aplicada nas mais
diversas areas do conhecimento. Kiefer (1988) apresenta intimeras dreas potenciais para
aplicacdo dos modelos de duragéo, indo desde o tempo de vida de um paciente que sofreu um
transplante de coracdo até duracdo de casamentos, evidenciando a grande utilidade desses

modelos.

Neste tipo de andlise a varidvel de interesse é o comprimento do tempo transcorrido entre o
inicio de algum evento qualquer até seu fim, ou até que sua mensuragio seja feita, o que pode
preceder ao seu término (GREENE, 2003). Como coloca Kiefer (1988), o conceito central
nesses métodos estatisticos ndo € a probabilidade de que o evento tenha determinada duracio,
mas sim a sua probabilidade condicional, ou seja, a probabilidade de que o evento dure x
periodos dado que durou pelo menos x-1 periodos. Assim, a varidvel de interesse é o tempo
que o individuo pode sobreviver naquele estado por mais x més, por exemplo, dado que esteve

nele por x-1 meses.

Por outro lado, esse tipo de andlise estatistica € uma andlise de transi¢do na medida em que
busca modelar a transic@o entre os possiveis estados nos quais os individuos podem estar em
cada ponto do tempo, sendo eles mutuamente exclusivos. Nesse sentido, através dos modelos
de duracdo do desemprego busca-se modelar a transicdo do estado de desemprego para o
estado de ocupacdo ou saida da forca de trabalho (para a inatividade). Estudos sobre seguro-
desemprego sdo feitos a partir desses modelos, os quais buscam relacionar a duracdo do
desemprego com os rendimentos provenientes do sistema de seguridade social. Neste
trabalho, assume-se que a tunica forma de transicio é para fora do desemprego,

desconsiderando, portanto, se é para o estado de ocupado ou de inatividade.
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Definir uma duracido requer precisamente uma origem temporal (um inicio), uma escala
temporal e uma defini¢do precisa do final da duracdo do evento (KIEFER, 1988). Em uma
amostra composta de muitos individuos, diferentes individuos irdo geralmente ter diferentes
pontos de origem no tempo-calenddrio para as duracdes que eles experimentam. A data de
inicio € a origem temporal para a ocorréncia do evento. A duracio da ocorréncia de um evento

qualquer é chamada de comprimento, ou seja, o tempo que o individuo gasta naquele estado.

De uma forma geral, os modelos de sobrevivéncia ou de dura¢do do desemprego podem ser

descritos como se segue.

Seja T uma varidvel aleatéria continua positiva representando o comprimento de uma
ocorréncia de desemprego (o tempo decorrido entre a entrada do individuo na situacio de
desemprego e o término dessa situacdo, via saida da forca de trabalho ou inicio de uma

ocupagdo) e que assume os valores Ty, T, ..., T onde:
0 s <.t =T €))]
com distribuicao de probabilidade continua dada por:

f@)=PT=t,),i=12,..,n, (2)

e func¢do de distribuicdo acumulada dada pela equacao abaixo:

F(t,)= jf(s)ds =Prob(T<t) .Q3)

que corresponde a probabilidade de que o desemprego em curso na data da entrevista tenha
sua duracdo até tj;, ndo ultrapassando, portanto, aquela duracdo. Logo, é a probabilidade de

que a duragdo acabe em t;.

Entretanto, como se estd interessado na probabilidade de que a ocorréncia do desemprego

dure além de t;, tem-se a funcdo de sobrevivéncia:

St)=1-F(,)=PTzt,). .4

A fungdo sobrevivéncia (4) € definida como a probabilidade de que um individuo sobreviva
no desemprego além de um certo tempo t;. Outra forma de descrever a distribuicdo do tempo

de sobrevivéncia é fun¢do hazard:
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P(t, ST <t, +AtIT >1,)
At (5)

)=t

A funcdo de risco ou hazard (5), indica o limite, quando At tende a zero, da razio entre a
probabilidade do evento ocorrer no intervalo de tempo entre t; e t; +At e a variagdo do tempo,
dado que o individuo sobreviveu ao tempo T (maior ou igual a tj). Em outras palavras, a
funcdo risco especifica a probabilidade de saida do desemprego em T = t;, condicional a

permanéncia no desemprego até o tempo t;.
A relagdo entre a funcio de sobrevivéncia e a fung@o hazard pode ser vista como se segue:

F(t, +At)-F(t,)

At) = BL% AS(r) ©)
_f@)
Mt,) = ) Q)
S(t,)= CXP[— _[l(v)va ®)
0

Assim, em tempo continuo a duracéo média completa do desemprego pode ser dada por*:

+oo

[ra, )dt=TS(t,. ) .9)

0

Considerando agora T como sendo uma varidvel aleatéria discreta positiva assumindo os

valores
0< 1< <. Ty (10)
com func¢do de probabilidades

f@)=PT=t,),i=12,..,n (11)

a fun¢do de sobrevivéncia é dada por

S@)=Y f) .(12)

02t

A funcdo hazard em t;, definida como a probabilidade condicional de saida do desemprego em

* Ver Baker e Trivedi (1985) para maiores detalhes.
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ti, € expressa por

A, =P(T=t|T 2t)=f(1,)/5,) (13)

Alternativamente, a fungdo de sobrevivéncia pode ser escrita como o produtério de

probabilidades condicionais’:

s@)=T1,,.a=4a) (14)

Portanto, conhecida a probabilidade de saida do desemprego e a funcdo de probabilidade,

tem-se que a duragdo completa média do desemprego € dada por
D=Y f@)*1 .(13)

A funcio hazard, além possibilitar a estimagdo da duracdo média do desemprego, relaciona a
probabilidade de saida do desemprego com o tempo de permanéncia nesse estado, de forma
que permite conhecer o seu comportamento em fungdo do tempo. Assim é que, quando no
ponto t; dA(t)/dt > 0, a duragdo exibe uma dependéncia positiva para todo t, ou seja, quanto
maior a duracdo do desemprego, maiores sdo as chances do individuo sair desse estado. Caso
contrario, quando dA(t)/dt < 0 diz-se existir uma dependéncia da dura¢@o negativa, ou seja, a
probabilidade de saida do desemprego tem uma relacdo inversa com a duracdo do
desemprego, de modo que, a medida que o tempo de desemprego aumenta menores sdo as
probabilidades de saida desse estado. Por fim, se dA()/dt = O diz-se ndo haver duragdo

dependéncia e, neste caso A(r) = A (HECKMAN; SINGER, 1984).

De acordo com Heckman e Borjas (1980), além da duracdo do desemprego, as ocorréncias de
desemprego prévias também afetam a probabilidade de saida desse estado. Eles definem
quatro tipos de estado-dependéncia considerando a histéria passada do trabalhador no

mercado de trabalho.

O primeiro tipo de estado-dependéncia é um processo markoviano no qual a probabilidade de
saida do desemprego nao depende da histéria de ocorréncias anteriores no mercado de
trabalho e a extensdo do tempo no estado de desemprego atual nédo afeta a taxa de transicdo

para fora desse estado, ou seja, ndo existe dependéncia da duracdo. Essa é uma hipdtese

> Ver Bivar (1991) p. 281.



33

bastante restritiva, pois desconsidera o fato de que tanto o tempo que se passa no desemprego
quanto a existéncia de ocorréncias anteriores alteram as perspectivas, preferéncias, precos e

restricdes do individuo, as quais afetam o desemprego futuro.

No segundo tipo, chamado duracdo-dependéncia, a probabilidade de saida do desemprego
depende do tempo em que o individuo se encontra nesse estado atual, ndo considerando as
ocorréncias anteriores. Nesse modelo denominado de processo semi-markoviano, o qual
repousa sobre a hipétese de steady state, atribui-se a mesma probabilidade de transi¢do para
todos os individuos que t€m duragdo do desemprego de igual comprimento. Os outros dois
tipos de estado-dependéncia consideram as ocorréncias anteriores e a extensdo do tempo
dessas ocorréncias para o calculo das probabilidades da saida do desemprego. Sdo

denominadas de ocorréncia-dependéncia e duracdo-dependéncia-defasada (BIVAR, 1991).

Tendo em vista que as informacdes disponiveis para este trabalho referem-se apenas ao estado
corrente dos desempregados, ndo contendo dessa forma nenhuma outra informacdo sobre a
histéria pregressa dos trabalhadores, a hipétese aceita € de que o tempo que o trabalhador
experimenta no desemprego altera a probabilidade de saida desse estado e, portanto, a
probabilidade de continuar desempregado. Desse modo, assume-se que a duragdo do

desemprego exiba dependéncia da durag@o.

Em geral, estudos sobre a duracdo do desemprego t€m evidenciado uma dependéncia negativa
entre o tempo de desemprego e a probabilidade de saida desse estado, ou seja, tem-se
verificado que a medida que o tempo de desemprego aumenta, reduzem-se as probabilidades
de saida desse estado. Este é um resultado bastante plausivel pois, a medida que se estende a
duracido do desemprego, aumentam as dificuldades reinsercdo do individuo em uma nova
ocupagdo. Isso ocorre, por um lado, pelo desencorajamento do individuo que torna sua
procura por trabalho menos intensa e, por outro lado, pela perda de conhecimento e
qualificacdo profissional que o coloca em desvantagem diante de potenciais empregadores
quando comparados aos individuos com menor tempo no desemprego ou sem experiéncia

anterior de desemprego.

Dentro desse modelo bésico de sobrevivéncia, tem-se que o cdlculo da duracdo completa
média do desemprego requer a estimagio prévia das probabilidades de saida de desemprego.
Na literatura, em geral, observa-se que os modelos de duracdo estimam a nivel individual

essas probabilidades a partir de dados em painel, os quais permitem acompanhar o individuo



34

por um determinado periodo de tempo, conhecendo assim as possiveis transi¢cdes dento do
mercado de trabalho. Dessa forma € que Avelino (2001), Penido e Machado (2002) e Bivar
(1991), a partir dos dados da PME?, estimam a duracdo completa média do desemprego para o

Brasil.

No caso de dados em cross-section torna-se mais complicado a estimagfo das probabilidades
de transicdo para fora do desemprego tendo em vista que esse tipo de dados tem apenas uma
unica observacdo para cada individuo. Contudo, existem trabalhos na literatura que propdem
métodos alternativos para a estimagdo de modelos de duragéo a partir de séries historicas de
dados em cross-section. Nickell (1979), a partir Guell (2003), Sider (1985), Corak e Heizs
(1996). No Brasil ainda ndo existe na literatura nenhum trabalho que faca uso desse método
alternativo para o cdlculo da duracdo completa média a partir de dados censurados, cross-

section, como os dados da PED. A secao seguinte discute o problema.

3.2 CENSURAMENTO DOS DADOS - A DURACAO INCOMPLETA DO
DESEMPREGO

De acordo com Jenkins (2004), um tempo de sobrevivéncia, ou tempo de duracdo, é
censurado quando se sabe apenas se ele comecou ou terminou dentro de algum intervalo de
tempo particular, e, conseqiientemente, o comprimento total da ocorréncia (entre o tempo de
entrada até a transi¢do para outro estado) nio € exatamente conhecido. Dado o comprimento
total de uma ocorréncia de desemprego T, dois tipos de censuramento dos dados podem

ocorrer:

Censura a direita: no momento da observagdo, o evento relevante (transi¢do para fora do
estado corrente) ainda ndo ocorreu (a data do fim da ocorréncia é desconhecida), e entdo o
comprimento total do tempo entre a entrada e a saida do estado € desconhecida. Dada entrada
no tempo 0 e observacdo no tempo s, apenas sabe-se que a ocorréncia completa T € de

comprimento T = s;

Censura a esquerda: quando a data de inicio da ocorréncia ndo € observada, o comprimento

exato da ocorréncia (se completa ou incompleta) € também desconhecido.

® A PME visita um mesmo domicilio por 4 meses consectuvos e apos 8§ meses entrevista novamente por 4 meses
consecutivos.
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Na andlise da duracdo do desemprego o tipo de censura mais comum ¢ a direita, pois se sabe a
data de entrada para o estado de desemprego sem a informacgdo da data de saida desse estado
para outro (transicdo), dado que as ocorréncias estdo em andamento no momento do
levantamento das informacdes (realizacdo da pesquisa). O esquema de censura das
informagdes pode ser visto de acordo com a figura 1, na qual cinco ocorréncias da varidvel

aleatéria tempo de desemprego sio apresentadas:

Figura 1 — Ocorréncias de desemprego

Realizacio da Pesquisa

O eixo horizontal representa o tempo-calenddrio e o eixo vertical representa os individuos
entrevistados. O cruzamento dos eixos vertical e horizontal representa 0 momento em que a
entrevista é realizada. Neste instante, as informacgdes disponiveis referem-se ao nimero de
ocorréncias de desemprego observadas na amostra e ao comprimento dessas ocorréncias até a

data da pesquisa.

Na figura 1 os individuos b e e apresentaram ocorréncias de desemprego em andamento
quando a pesquisa foi realizada, enquanto que o individuo a iniciou sua experi€éncia nesse
estado no momento de realizagdo da pesquisa, o entrevistado ¢ terminava sua ocorréncia
naquela data e o individuo d encontrava-se fora do desemprego naquele momento. Com
excecdo dos individuos ¢ e d, a duragdo do desemprego dos demais entrevistados possui
censura a direita, ou seja, sabe-se a data de entrada no desemprego mas ndo a sua data de
saida. Logo, as informagdes levantadas referem-se a apenas parte do comprimento total dessas
ocorréncias. Salant (1977) chama esse comprimento parcial de comprimento interrompido de
uma ocorréncia. Nesse caso, sabe-se qual foi a duracdo do tempo de desemprego até aquele

momento, mas ndo quando ele serd concluido.
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As estatisticas oficiais baseadas nesse tipo de informac¢do podem ser melhor chamadas de
duracdo média incompleta do desemprego, dado que € baseada sobre o comprimento do
desemprego das ocorréncias correntes no periodo de referéncia da pesquisa sem quaisquer
medidas corretivas (CORAK; HEISZ, 1995). A duracdo média incompleta é a soma de todas
as duragdes das ocorréncias em andamento dividido pelo nimero de desempregados no
periodo. Na estimacdo desse indicador diferentes duragdes de desemprego, periodos curtos,
médios ou prolongados, recebem peso igual na estimativa da duracdo média. Como
conseqiiéncia, a duragdo média incompleta é uma medida insuficiente para a efetiva duracio

da experiéncia de desemprego.

Salant (1977) coloca que, em estado estaciondrio, a medida da duracdo incompleta do
desemprego € uma medida duplamente viesada da duracdo completa. A hipdtese de steady
state implica a probabilidade de uma ocorréncia de desemprego ser captada pela pesquisa em
qualquer ponto de sua duracdo completa € a mesma, e a distribuicdo do desemprego por
tempo de duragdo permanece constante, e, portanto, a probabilidade de saida da situacdo de
desemprego ndo depende do tempo-calendario. Assim, em estado estaciondrio, as ocorréncias
captadas estardo em média na metade de sua duracdo completa no momento da realizacdo da
pesquisa. Conseqiientemente, o tempo total de desemprego ird exceder ao tempo da duracdo
incompleta. Fica, portando, a medida da duracdo completa subestimada. Salant (1977)

denomina esse viés de viés de interrupgdo.

Um segundo tipo de viés decorre do fato das ocorréncias mais longas terem maior
probabilidade de estarem em andamento no momento da pesquisa, € por iSSoO mesmo possuem
maior probabilidade de serem captadas na pesquisa. Esse é o chamado viés de extensdo.
Como Salant (1977, p.41) coloca, as ocorréncias com duragdo maior que a média da duracio
completa t€m maior probabilidade de estarem em andamento no momento de realizagdo da
pesquisa:
se ocorréncias completas de X e 2X meses tém a mesma probabilidade de acontecer,
a ocorréncia mais longa serd duas vezes mais provdvel de estar em andamento no
momento da pesquisa, desde que o intervalo em que a ocorréncia mais longa deva
ter comegado seja duas vezes maior (1977, p. 48, tradugdo propria).
Assim, os individuos que experimentam curtas e sucessivas ocorréncias de desemprego
acabam ficando sub-representados na amostra. Nesse caso, a duragdo incompleta superestima

a verdadeira duracdo de desemprego. Isso € o que acontece com o individuo d na figura 1, que
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experimenta vdrias curtas ocorréncias de desemprego sem, contudo, ter sido captado pela

pesquisa.

Dado que os dois tipos de viés atuam simultaneamente, ndo se pode dizer qual dos dois efeitos
prevalecerd sobre o outro. Como colocam Corak e Heisz (1995), “ndo se pode perceber
imediatamente se a duracdo média incompleta do desemprego subestima ou superestima a
duragcdo média completa”. De acordo com Bivar (1991), somente quando todas as ocorréncias
de desemprego tém igual extensdo é que se pode afirmar que o viés de interrupcdo prevalecera
e a média incompleta da duragdo do desemprego, estimada pela pesquisa, serd metade da
média das ocorréncias completas. Caso contrdrio, o que determinard qual o efeito resultante
serd a probabilidade de saida do desemprego, a funcdo hazard. Salant (1977) apresenta um
teorema que mostra qual dos dois efeitos prevalecerd em funcdo da relacdo entre a

probabilidade de saida do desemprego e o tempo de permanéncia nesse estado:

a) Se a probabilidade de saida cresce com o tempo de desemprego, entdo a duracdo
incompleta serd menor que a duragdo completo, prevalecendo o viés de interrupcio

(duragdo incompleta subestima a duracido completa);

b) Se a probabilidade de saida do desemprego é constante, os efeitos do viés de
interrup¢do e do viés de comprimento irdo se contrabalancar e as médias serdo
iguais;

c) Se a probabilidade de saida decresce com o tempo de desemprego, entdo a

duracdo incompleta ird superestimar a duragdo completa, prevalecendo, portanto, o

viés de extensdo.

Cabe ainda observar as caracteristicas ciclicas da duragio média do desemprego obtida a
partir das informacdes censuradas levantadas pelas pesquisas. De acordo com Corak e Heisz
(1995), a duragd@o média incompleta € um indicador ciclico defasado, ou seja, ele apresenta
um certo retardo em responder as mudancas nas condi¢des econdmicas. Isso decorre do fato
dessa medida ser afetada pela composi¢ao dos desempregados, a qual se altera de acordo com

os ciclos econdmicos.

Assim, quando a economia entra em uma recessdo, um grande fluxo de entrantes no
desemprego leva a formagdo de um estoque de desempregados com maior propor¢do de

individuos que acabaram de iniciar suas ocorréncias de desemprego, o que pode baixar o
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tempo médio da duracdo do desemprego. Embora esses individuos possam experimentar um
longo periodo de desemprego, somente o tempo transcorrido entre a entrada no desemprego e

a realizacdo da pesquisa € computado no célculo da duragcdo média.

N3ao obstante, um aumento da taxa de desemprego pode exercer uma pequena influéncia sobre
a duracdo média do desemprego, podendo até mesmo haver uma leve reducdo dessa duracio,
a despeito da deterioracdo das condi¢des econdmicas evidenciadas pela elevacdo dessa taxa.
Nesse sentido, em momentos de recessdo, a duracdo média calculada serd, inicialmente, uma
subestimativa da verdadeira duracdo média do desemprego, haja vista a maior participagdo

relativa das novas ocorréncias de desemprego.

Quando a economia apresenta melhora nas condi¢gdes econdmicas, o padrio de
comportamento da duracdo média é justamente o oposto. O nimero de entrantes cai
resultando em um estoque de desempregados excessivamente ponderado pelas ocorréncias
mais longas. Dessa forma, enquanto a taxa de desemprego apresenta uma tendéncia de queda,
a duracdo média ponderada pelas duracdes mais longas pode estar se elevando, o que nio
retrata a recuperagdo das condi¢des econdmicas. Dessa forma, em momentos de melhora das
condi¢des econdmicas, a estimativa da duracdo média incompleta pode se apresentar, em um

primeiro momento, como uma sobrestimativa da verdadeira duragdo média do desemprego.

Por conseguinte, a duragdo média incompleta apresenta-se como um indicador contraciclico
das variag¢des nas condicdes econdmicas. Assim, quando as condi¢des econdmicas estiverem
melhorando a duragdo média incompleta pode apresentar trajetoria de crescimento, e quando

as condic¢des estiverem verdadeiramente piorando essa medida pode apresentar queda.
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4 ESPECIFICACAO DO MODELO

4.1 PROCEDIMENTO PARA OBTENCAO DOS GRUPOS SINTETICOS

Nesta secdo sdo apresentados os procedimentos adotados para a construcdo das coortes
sintéticas e dos intervalos utilizados para o cdlculo das respectivas taxas de sobrevivéncia, ou
continuidade, empregadas para a estimacdo das duracdes médias completas. Esta secdo estd
baseada nos trabalhos de Corak e Heisz (1995, 1996), Sider (1985), Kaitz (1970) ¢ Baker
(1985).

Dados em cross-section representam um ponto no tempo, de modo que as informacdes
levantadas sobre uma amostra representativa de individuos durante um determinado periodo
sdo observagdes unicas de cada individuo, o que ndo permite estimar uma funcio de
sobrevivéncia da maneira tradicional, ou seja, pelo acompanhamento dessas pessoas no
tempo. O método alternativo de coortes sintéticas é entdo muito apropriado para a estimagdo
das taxas de sobrevivéncia a partir desse tipo de dados, o que torna possivel a estimagdo da
duracdo média completa de desemprego. Esse método propde a selecdo de um grupo de
desempregados cujo acompanhamento ao longo do tempo, substitui dados originados em
pesquisas de painel. A proposta €, entdo, estudar através de dados cross-section a experiéncia
dos individuos desempregados através do tempo, visualizando-os como individuos
representativos de uma sé coorte de modo que seja possivel calcular as taxas de continuidade

no desemprego.

Uma coorte sintética é um conjunto de pessoas que t€m em comum um atributo relativo a um
dado periodo de tempo. Esse atributo em comum € o fato de todas as pessoas terem entrado
no desemprego no mesmo momento. Nesse sentido, busca-se reunir os diversos individuos
entrevistados pelo més de entrada no desemprego. Assim, supde-se que os desempregados
que, durante o més de fevereiro, relataram estar nessa situacdo por mais de um més e menos
de dois assim como aqueles que tém mais de dois meses e menos de trés, durante 0 més de
margo, sdo representativos dos individuos que iniciaram suas atuais experi€ncias de
desemprego no més de janeiro do ano 2000, por exemplo. A figura 2 apresenta uma

representacio esquematica do procedimento adotado.

Cada célula da figura indica o nimero de pessoas que se encontrava desempregado a cada

més pelo tempo de permanéncia relatado nesse estado quando da realizacdo da pesquisa.
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Tem-se que, permanecendo constantes as circunstiancias econdmicas, 0 grupo a representa a
coorte de individuos que em janeiro encontrava-se desempregada hi pelo menos um més e
menos de dois meses; em fevereiro representa os individuos que se encontravam
desempregados hd pelo menos dois meses mas menos que trés meses; € assim sucessivamente

para os demais grupos.

Figura 2— Acompanhamento da duracio do desemprego de uma coorte sintética

Més de Referéncia da Duracio do Desemprego Informada
Pesquisa 1 2 3 4 5 6 7
Janeiro a b c d e f
Fevereiro a b c d e f
Marco X a b c d
Abril X a b
Maio X a
Junho X
Julho X
Agosto X

Similarmente, a coorte sintética X informa o ndmero de individuos que a cada més de
realizacdo da entrevista encontrava-se desempregado, tendo todos iniciado suas experiéncias
de desemprego em fevereiro. Assim é que, em fevereiro X representa os individuos que se
encontravam desempregados até quatro semanas, em marco X representa os individuos que
informaram um tempo de desemprego de pelo menos dois meses porém menor do que trés
meses; em abril X representa o nimero de desempregados que se encontra nesse estado ha

quatro meses; € assim sucessivamente.

O modelo proposto busca construir uma medida que descreva a duracdo média esperada das
ocorréncias completas para um conjunto de individuos que tém em comum a origem temporal
de suas ocorréncias de desemprego. Os modelos de duracdo apresentados a seguir est@o
baseados na hipdtese de que as condigbes econdmicas prevalecentes no momento em que a
coorte entra no desemprego ndo se alteram durante toda a extensdo da ocorréncia
experimentada, ou seja, até que a coorte saia da situacdo de desemprego para a ocupagdo ou

para a inatividade.

Desse modo, uma vez realizados os procedimentos para a obtencdo de coortes sintéticas a
partir dos dados em cross-section, passa-se a construcdo das faixas de intervalos de tempo de
desemprego relatado pelos individuos de modo a agrupé-los pela data de ingresso neste

estado, para cada més de cada ano. Por fim, calcula-se as taxas de continuidade necessdrias
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para a estimacao da duracdo média completa.

4.2 DURACAO MEDIA COMPLETA BACKWARD TRACKING

Neste modelo assume-se a hipétese de que as condi¢cdes econdmicas que prevaleceram em um
passado recente se manterdo no futuro, o que implica em taxas de continuidade constantes
dentro de cada intervalo. Isso permite que, ao comparar sucessivas medidas mensais
construidas sob condi¢des econdmicas diferentes seja possivel detectar variacdes na situacio

macroecondmica. Todavia, a hip6tese aceita ndo recai sobre a suposi¢do de steady-state.

A construgdo de um estimador que permita conhecer a duracio esperada completa do tempo
de desemprego de um individuo € feita a partir do cdlculo da probabilidade condicional de
continuar desempregado x+1 periodos, dado que o individuo se encontra nesse estado por x

periodos.

A duracdo média completa do desemprego, D, é resultado do quociente entre a soma dos
individuos desempregados ponderados pela extensdo completa de seus intervalos e o niimero
de individuos que constituem a coorte entrante, f{0). Este grupo, também chamado de
incidéncia, € formado pelos individuos que informam até um més de desemprego, ou seja, os

individuos que entraram nesse estado durante o més de referéncia da pesquisa.

Seja f(x) o nimero de individuos que estdo desempregados hid x meses, sendo esta uma
varidvel aleatéria discreta positiva assumindo os valores 0 < x; < x2 < ... X, , entdo, a duragdo

média completa do desemprego é dada por:

= (16)

e e-D)= )] )
D‘; £(0) = £(0)

Desenvolvendo (16) esse processo pode ser escrito equivalentemente em termos das

probabilidades de continuar desempregado de um periodo para o seguinte:
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As equagdes (16) e (17) demonstram as probabilidades que um individuo tem de permanecer
desempregado x meses, visto que se encontra nesse estado ha pelo menos x —1 meses. Essas
probabilidades resultam do quociente entre o nimero de individuos desempregados x meses
durante o tempo ¢ € o nimero de individuos que estiveram desempregados x —1 meses no
periodo anterior (z-1). Tem-se, pois, que a probabilidade condicional de permanecer

desempregado por mais um periodo é dada por:

P(x’t):M
flx=11-1)

onde f(x,?) representa o nimero de individuos desempregados pelo menos x meses, mas menos

a7)

que x+1 meses no periodo ¢, e f(x-1,¢-1) representa o nimero de desempregados no periodo

anterior ha x-1 meses, mas menos que x meses.

Como colocam Corak e Heisz (1995), P(x,t) é também denominada de taxa de continuidade
ou probabilidade de sobrevivéncia no desemprego e equivale a um menos a taxa de hazard ou
probabilidade de saida do desemprego dado a permanéncia neste estado por x periodos. Ou
seja, P(x,1)é a probabilidade de sobreviver ao x-ésimo més de desemprego dado desemprego

de x-1 meses.
E possivel, entdo, reescrever (17) da seguinte maneira:

D =1-P)+2P(1-P)+3PP,A1-P)+--=1+P + PP, + PP,P, +-: (18)

De acordo com Sider (1985), mais geralmente,

D, =fg(x>{f1 P,}(l— P) a9

onde P, é a probabilidade de estar na coorte inicial e € igual a um. O produto P;j(1-P,)¢é a
parcela da coorte inicial que sai do desemprego apds x periodos, representando a
probabilidade de saida do desemprego. A funcdo g(x) pondera os individuos pela duracdo

completa de desemprego apropriada.

Na equacgdo (17) g(x) = x, logo a ponderacdo € feita em funcdo da extensdo do intervalo
completo, supondo que os individuos permanecam desempregados até o final do mesmo.
Desse modo, tomando g(x)=x, tem-se que a duracdo média das ocorréncias completas de

desemprego é dada por:
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D, = Z H PG,y (20)

x=1 i=1

onde n representa o nimero de meses de duracdo. O primeiro elemento do somatdrio
corresponde a 1, dado que a probabilidade de pertencer a coorte inicial para os novos

entrantes € 1.

Deve-se ressaltar que é fundamental assumir a suposi¢do de que as condicdes econdmicas
prevalecentes no momento em que a coorte sintética entra no desemprego permanecerao por
toda sua experiéncia de desemprego, de modo que as probabilidades de saida e de continuar
no desemprego para os individuos permanecem € constante por todo o periodo de
desemprego. Vale lembrar que o procedimento adotado nio recai sobre a hipétese de

estacionariedade.

4.3 DURACAO COMPLETA NO ESTADO ESTACIONARIO

O trabalho pioneiro no cédlculo da duragdo média completa do desemprego foi apresentado por
Kaitz (1970), o qual assume que o desemprego encontra-se em steady state, ou condicdo de
equilibrio, no qual o nivel de desemprego permanece o mesmo a cada periodo. A hipétese de
que o mercado de trabalho encontra-se em estado estaciondrio implica que os fluxos de
entrada e de saida no desemprego sdo constantes através do tempo, de modo que a
distribuicdo dos desempregados por duracdo permanece constante. Assim, o nimero de
desempregados com até um més em ¢ € igual ao nimero de desempregados com até um més

em 7+1. Conseqiientemente, as taxas de continuidade no desemprego sao constantes.

Seja U; o nimero de individuos desempregados em ¢ e f{0) o nimero de novos entrantes
(coorte entrante) no desemprego em cada periodo, o qual assume-se constante no tempo.
Tem-se, entdo, que o total de desempregados em ¢ é dado pela soma das coortes entrantes em
t-1, t-2, t-3,..., t-n e que ainda permanecem no desemprego. Nesse equilibrio, a probabilidade
de um membro da coorte permanecer desempregado por um periodo adicional € dada pela

diferenca no nimero de desempregados de sucessivos intervalos de duragdo em andamento.

Utilizando taxas de continuidade pode-se calcular o niimero total de desempregados como:

U Zf(O,t)+pl,,f(O,t—1)+pl’,pZ’[f(O,t—2)+..._(21)
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Sendo as taxas de continuidade constantes no tempo, entéo o total de desempregados pode ser

€XPresso em cada momento por:

U=fO0)+p fO)+pp,fO)+...p,,p,f(0) (2

Entdo, a partir de (21) pode-se reescrever a equagdo acima como:

U=D-1©) 23)

Logo, a duracdo esperada completa pode ser obtida através da divisdo do total de

; e A s 7
desempregados pelo nimero de novos entrantes (incidéncia) no desemprego '

D=—— 24
o Y

Sob a hipétese de steady state, € possivel calcular a duracio média completa das ocorréncias
de desemprego desconsiderando a estimagdo das probabilidades de continuar no desemprego
por um periodo adicional, que em condi¢des ndo-estaciondrias, sdo obtidas a partir do
acompanhamento de uma coorte no tempo. Conforme Kaitz (1970) e Sider (1985), em
condi¢do de equilibrio, a distribuicdo das ocorréncias por duracdo € constante e idéntica a

distribuicao de dados longitudinais, dado que o nimero de pessoas que deixa o desemprego é

igual ao nimero de entrantes em qualquer momento.

7

Assim, o ndmero de desempregados por x-1 periodos em ¢, fix-1,7), € igual ao nimero de
desempregados no periodo anterior, fix-1,z-1). Nesse caso, o cdlculo da duracdo média
completa (21) se torna mais simplificado. Em conseqii€ncia, a probabilidade de sobreviver ao

x-ésimo periodo de desemprego é a razdo entre os que se reportam desempregados por x

7 Esses resultados foram primeiramente discutidos por Kaitz (1970) que apresentou uma intuitiva formulagio
algébrica:

Seja uy o nimero de pessoas com 1 semana de desemprego e u o total de desempregado na semana de referéncia.
Entdo, u=X,.; u, . o nimero de pessoas com n semanas completas de desemprego € u, - u, , ;, para todos os
valores de n. Consequentemente, a duragio esperada média é a soma do nimero das ocorréncias ponderadas pelo
comprimento das ocorréncias dividido pelo nimero total de ocorréncias.

Dmd — Z n(un _un+l)
u,
Expandindo o numerador termo a termo tem-se
Zn(un — U, ) = Uy =y + 20y —uy) +3(uy —uy )+
=u Uy tUy ... =U

u
Logo, Dmd = —
u,
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periodos em ¢ e os individuos que informaram estar desempregados x-1 periodos em . Assim,

no estado estaciondrio, o nimero de desempregados por x periodos é constante,

f,0)=f(x),Vx,t (25)
€
D=D, (26)
Logo,
D, = Z Jx0 @
=0 f(0,1)

Conforme Azar et al (2001) coloca, podendo-se assumir que o desemprego reproduz
condi¢des do estado estaciondrio, entdo, € possivel estimar a duracdo média completa do
desemprego a partir de dados cross-section referentes a um tnico periodo. Porém, a despeito
das vantagens quanto ao cédlculo a ao acesso aos dados, este estimador ndo permite analises

sobre as flutuacdes ciclicas e tendéncias de longo prazo do desemprego.

De acordo com Sider (1985), Baker (1992) e Corak e Heisz (1996), as estimativas
estaciondrias subestimam as estimativas ndo estaciondrias quando a economia esti em
recessao, pois cresce o fluxo de pessoas para o desemprego, de modo que se f(0,t)>f(0) entdao
D’<D, conforme equagdes (26) e (30). Nesse caso, a distribui¢do das duragdes em andamento
serd mais pesadamente ponderadas pelas ocorréncias mais curtas. Inversamente, quando a
economia apresenta picos de crescimento, as estimativas estaciondrias sobreestimam as
estimativas ndo estaciondrias, dado que a distribuicdo das duragdes tem maior peso das
ocorréncias mais longas. Conseqiientemente, as estimacdes baseadas no estado estaciondrio

amortizam as flutuacdes ciclicas reais da duracdo através do ciclo econdmico (SIDER, 1985).

4.4 DURACAO COMPLETA FORWARD TRACKING

Corak e Heisz (1996) colocam que o estimador nao estaciondrio, apresentado em (21), é
baseado na suposi¢c@o de que as condi¢des econdmicas atuais prevalecerdo no futuro. Assume-
se que as taxas de continuidade calculadas com base na experiéncia do desempregado no
mercado de trabalho em um passado recente irdo prevalecer para toda a duracio da ocorréncia
de desemprego. Ainda que nao se baseie na hipétese de steady state, esse estimador pode

levar a imprecisdes. De acordo com os autores, se as condi¢des no mercado de trabalho estdao
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se deteriorando, as taxas de continuidade deverdo crescer com o tempo e a duracdo média
completa ird subestimar a verdadeira média, enquanto que se as condi¢des estdo melhorando,
as taxas de continuidade deverdo cair com o valor estimado da média sobreestimando a

verdadeira média.

Buscando estimar a extensdo do erro introduzido por essa hipétese, Corak e Heisz (1996)
apresentam um novo estimador da duracdo média do desemprego baseado ndo mais nas
experiéncias passadas, e sim na experiéncia presente da coorte de desempregados. Nesse
sentido, o cédlculo dessa estatistica € feito incrementando o periodo de referéncia das taxas da
seguinte maneira:

. f(x,1)

oD 28
P = ey 8

onde i € 0 mé&s em que se inicia o intervalo de desemprego. Em contraste com a equagdo (23)

temos:

D, = Z H P(i,t +1i) (29)

x=1 i=1

Essa duragio média € calculada a partir do mesmo conjunto de taxas de continuidade
utilizadas anteriormente, porém considerando as condicdes futuras e, portanto, seguindo a
experiéncia da coorte para frente no tempo, enquanto aquelas consideram as condi¢des

econdmicas de um passado recente (para tras).

4.5 ESCOLHA DOS INTERVALOS

Para a estimagdo da duracdo média completa do desemprego utiliza-se a varidvel que
quantifica o tempo decorrido entre a data de saida do dltimo trabalho e a data de realizacdo da
pesquisa informado pelo entrevistado. A construcio dos intervalos € feita considerando o més
como unidade de andlise, de modo que os individuos sdo ordenados em cada més de cada ano

em funcdo do nimero de meses que se encontram no desemprego.

Na literatura observa-se que a escolha dos intervalos, em geral reduzidos a semanas, € feita de
forma progressiva, ou seja, os intervalos aumentam com o nimero das faixas nas quais se
agrupam os individuos por tempo de desemprego. A justificativa para esse procedimento

decorre da disponibilidade dos dados, pois quanto maior € o tempo de desemprego menor é a



47

quantidade de casos observados e, portanto, menos confidveis serdo os cdlculos. Isso porque a
probabilidade de um individuo permanecer desempregado por um periodo adicional dado que
estd no segundo ou terceiro més de desemprego tem maior respaldo, em termos de casos
revelados pela amostra, do que a probabilidade de passar do vigésimo segundo més para o

vigésimo terceiro.

Baker e Trivedi (1985), acerca da defini¢do 6tima dos intervalos, afirmam que embora possa
ser preferivel utilizar os intervalos mais curtos possiveis na estimacio da duragdo média
completa, efetivamente pode haver um ftrade-off: quanto mais curto o intervalo, mais
perceptiveis sdo as preferéncias de digito®, e, portanto, mais sensiveis os resultados

relativamente aos ponderadores adotados (AZAR, 2001).

No caso da RMS, a despeito dos intervalos estarem em meses, observa-se um padrdo de
distribuicao dos desempregados por tempo de desemprego semelhante ao apresentado na
literatura. O Grafico 23 apresenta a distribuic@o de freqiiéncia do tempo de desemprego para a

RMS a partir dos dados da PED.

Griéfico 23 - Distribuicio da freqiiéncia do desemprego (1996-2003)
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Fonte: Célculos realizados a partir dos microdados da PED/RMS

Esse Grafico apresenta o histograma das frequéncias relativas do tempo de desemprego

% O problema da preferéncia de digito seré discutido mais adiante na seco 4.6.
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considerando os casos com duracdo até 156 meses’. Pode-se observar que a medida que
aumenta o tempo de desemprego diminui a participacdo dos individuos com duragdes
maiores. Por outro lado, a partir da Tabela 7 tem-se que a maior concentracdo dos
desempregados ocorre até 24 meses de desemprego, o que representa 78,7%. Além disso,
observa-se a significativa participacdo dos desempregados com duracio entre 12 e 24 meses,

28,7% do total, evidenciando o desemprego de longa duragéo na regido.

Tabela 7 - Freqiiéncia acumulada por tempo de desemprego

Duragao Freqtiéncia Acumulada
Até 1 més 9,0
Até 3 meses 24,8
Até 6 meses 39,5
Entre 6 e 12 meses 27,6
Entre 12 e 24 meses 28,7
Até 24 meses 78,7

Fonte: Célculos realizados a partir dos microdados da PED/RMS

Tendo em vista essa distribui¢do do tempo de desemprego na RMS optou-se por evidenciar a
freqiiéncia relativa até 24 meses uma vez que até essa duracdo representa quase 80% do total
dos desempregados. Pode-se entdo reconstituir a distribuicio da freqii€ncia relativa do

desemprego na RMS para o periodo em analise.

Grifico 24 — Distribuicio da freqiiéncia do desemprego (1996-2003)
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Fonte: Célculos realizados a partir dos microdados da PED/RMS

’ A andlise descritiva da varidvel tempo de desemprego para o periodo apresentou um valor mdximo de 480
meses. Todavia, neste grafico considerou-se somente os casos com até 156 meses, pois representam 99% do total
dos desempregados.
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A partir do Gréfico 24, foram escolhidos cinco intervalos de tempo progressivamente maiores
de modo a superar os problemas de limitacdo da amostra. O primeiro é um intervalo mensal, o
segundo um intervalo bimensal, o terceiro trimestral, o quarto semestral e o quinto anual

COmo segue:

1. Até um més de desemprego;
A partir de 1 més até 3 meses de desemprego;
A partir de 3 meses até 6 meses de desemprego;

A partir de 6 meses até 12 meses de desemprego; e

A

A partir de 12 meses de desemprego.

Com base nessas faixas estimou-se, para cada modelo de duracdo, quatro taxas de
sobrevivéncia no desemprego para cada més de cada ano. As taxas sdo resultantes da razao
entre o nimero de individuos de cada uma das categorias. Assim, para a duracao Backward

tem-se as seguintes razoes:

P, = numero de desempregados entre 1 e 3 meses em t com respeito ao nimero de

desempregados com até 1 més de desemprego em t-1;

P, = numero de desempregados entre 3 e 6 meses em t com respeito ao numero de

desempregados entre 1 e 3 meses em t-1;

P, = nimero de desempregados entre 6 e 12 meses em t com respeito ao nimero de

desempregados entre 3 e 6 meses em t-1;

P, = numero de desempregados com mais de 12 meses em t com respeito ao nimero de

desempregados entre 6 e 12 meses em t-1.

Como somente a primeira faixa refere-se ao intervalo mensal, as taxas de continuidade P, P»,
Ps e P, foram convertidas para seus equivalentes mensais elevado-as a 1/2, 1/3, 1/6 e 1/12
avos, respectivamente. Para os outros dois tipos de duragdo, o procedimento é o mesmo
levando-se em conta o periodo de referéncia das faixas tal como proposto pelas respectivas

taxas de sobrevivéncia.
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4.6 PREFERENCIA DE DIGITO E PONDERACAO DOS INTERVALOS

A andlise das frequéncias das duragdes do desemprego informadas pelos entrevistados
evidéncia a existéncia de picos em determinados pontos da distribui¢do, conforme mostra o
Griafico 2. A ocorréncia de um padrao de picos na distribui¢io das frequéncias resulta, por um
lado, de um erro de mensuragdo por parte dos entrevistados concernente ao tempo real de
desemprego e, por outro lado, decorre da preferéncia por digitos dos entrevistados que se

revela no momento da escolha de um nimero que mensure o tempo de desemprego.

No primeiro caso, tem-se o viés de resposta relativo aos erros de mensuragdo dos
desempregados a cerca de sua condicdo dentro do mercado de trabalho, como duragdo e as
razdes do mesmo. Paull (2002), analisando os vieses de respostas existentes nas informagdes
coletadas pela British Household Panel Survey sobre a histdria pregressa dos individuos no
mercado de trabalho, coloca que tais erros podem ser cometidos ndo intencionalmente ou
podem ser parte de uma reinterpretacdo consciente do passado do entrevistado, sendo
influenciados nao somente pelo comprimento do periodo a ser recordado e pela complexidade
das perguntas feitas, como também em fun¢do da importincia, do conforto e do desejo social
de que esses eventos sejam lembrados. De acordo com o autor, efetivamente algumas pessoas,
muitas vezes, vao preferir ndo recordar, por questdes pessoais, quais 0S motivos que as

levaram ao desemprego, ou mesmo hd quanto tempo encontram-se nessa situacao.

Em funcdo desses fatores, o autor levanta algumas hipéteses acerca do erro de mensuragao.
Primeiramente, quanto maior o periodo de tempo a ser relembrado, menor o nimero de
ocorréncias lembrado, ou seja, ocorréncias de trabalho, periodos de inatividade ou transi¢ao
entre trabalhos ou estados, t€m menor probabilidade de serem corretamente relembradas
quanto maior o horizonte de tempo a ser recordado. Ainda que a distribuicdo do tempo
agregado através dos estados ndo possa ser afetada, a duracdo média das ocorréncias
aumentard e a freqiiéncia das transi¢cdes diminuird com o aumento do periodo de recordacio.
Segundo, ocorréncias de menor duracdo t€m menor probabilidade de serem recordadas do que
as maiores, pois se considera que as ocorréncias menores sdo menos importantes daquelas que

duraram mais tempo e, portanto, sdo esquecidas mais facilmente.

Terceiro, ocorréncias de desemprego sdo mais provaveis de ndo serem lembradas do que as
ocorréncias de emprego ou inatividade. Isso porque a importancia do evento depende de algo

memoravel que tenha ocorrido durante o periodo. Periodos de desemprego podem ser menos
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memoraveis caso tenham sido apenas um tempo de espera para o inicio de alguma atividade.
O desconforto ou do tempo gasto na busca por trabalho pode levar o entrevistado a apagar o
evento da memoria ou conscientemente ndo revela-lo corretamente. De fato, a ocorréncia
pode ser reclassificada ao invés de esquecida, particularmente se a ocorréncia é extensa.
Desse modo, os individuos podem classificar periodos de busca por trabalho sem sucesso com

saida para a inatividade como sendo uma ocorréncia tnica de inatividade.

Por fim, tem-se que a importancia social de cada estado do mercado de trabalho pode
depender do tipo de pessoa entrevistada, de forma que o viés de memoria pode variar de
acordo com as caracteristicas individuais. Nesse sentido, os atributos pessoais e econdmicos
como sexo, posicdo na familia, idade, escolaridade, etc sdo elementos que ddo diferentes

graus de importancia para os estados do desemprego.

No que se refere a preferéncia de digito, observa-se que os entrevistados, ao buscar mensurar
seu tempo de desemprego, parecem ter uma maior propensdo a responder nimeros pares do
que impares, assim como preferirem ndmeros miultiplos de meses inteiros a ndmeros
quebrados. No caso da PED, observa-se que os picos locais ocorrem em duracdes que
correspondem aproximadamente a pontos mensais, trimestrais, semestrais e anuais do gréfico,
em dois, trés, seis, 12 e 24 meses. O pico mais significativo € visto em 12 meses. E razodvel
supor que parte dos entrevistados que respondem um ano de desemprego pode estar nesse

estado um periodo inferior a 11, 10, ou mesmo 9 meses.

Isso pode ser entendido quando se considera que o referencial de tempo para o individuo que
estd desempregado vai se alterando a medida que se estende a sua duragdo. Assim, responder
12 meses de desemprego pode de algum modo estar superestimando o verdadeiro
comprimento nesse estado. O mesmo tipo de andlise deve ser feito com relacdo ao pico de 24

meses.

O pico em um més evidencia uma menor participacdo de novos entrantes no estoque de
desempregados, vez que nesse ponto da distribuicdo tem-se 4,3% do total contra uma
participacdo de 6,8% em dois meses, 6,4% em trés meses e 5,9% em seis meses. Quando
associado a menor incidéncia no desemprego (até 1 més) e os primeiros meses de desemprego
a grande participacdo dos desempregados entre 12 e 24 meses, percebe-se que o estoque de
desempregados da RMS no periodo analisado é em sua maior parte de desempregados de

longa durac@o.
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De acordo com Baker e Trivedi (1985), esses picos provocam distor¢des na distribuicdo das
duracgdes relatadas e viés na estimacao das probabilidades de sobrevivéncia. Esse viés decorre
do fato de que ao declararem incorretamente qual o verdadeiro periodo que estdo no
desemprego, as respostas alteram a razdo entre os intervalos de tempo utilizados para o
cilculo da taxa. Assim é que, uma declaracdo de 3 meses de desemprego, quando
verdadeiramente deveria estar no intervalo anterior, 2 meses, superestima o numerador e
subestima o denominador no cédlculo da probabilidade de continuar desempregado por mais

um més dado que ja esteve desempregado por dois meses.

Destarte, é fundamental que se considere no calculo das duragdes médias das ocorréncias
completas a existéncia de picos na distribuicdo de freqii€éncia da duracdo do desemprego.
Assim, cabe a utilizacdo de algum método corretivo que elimine, a0 menos parcialmente, os
problemas decorrentes dos picos observados. Sider (1985) sugere que os dados sejam
uniformizados antes do cdlculo da duracdo média. Baker (1992) analisa as implica¢des de
varias suposicoes de uniformizacdo. A eleicdo de ponderadores para a uniformizacgao € feita
de modo arbitrario com base na andlise do padrdo de distribuicao dos dados. Em geral, uma
fracao dos individuos que informa um tempo de duracdo coincidente com os meses que estao
na fronteira dos intervalos € realocada para o intervalo seguinte. Sider (1985) realoca 50 por
cento de cada intervalo para o intervalo seguinte, enquanto Baker (1992) realoca 30, 40, e 50
por cento para intervalos progressivamente mais longos. Ja Azar et al (2001) realoca 50, 30,

40 e 50% dos intervalos construidos, respectivamente, para os intervalos seguintes.

Com base no histograma e na andlise de diferentes possibilidades de realoca¢do, a suavizacio
neste trabalho foi feita da seguinte maneira: no primeiro intervalo utilizou-se um ponderador
de 35% e nas demais faixas, com excecdo da dltima, um ponderador de 30%. Assim, os
intervalos anteriormente apresentados foram mantidos, porém com a realocagdo de parte dos

individuos para o intervalo seguinte.

4.7 ESTRUTURA E DISTRIBUICAO DA DURACAO DO DESEMPREGO: FLUXO E
ESTOQUE

Como j4 foi dito anteriormente, a taxa de desemprego reflete ndo apenas em que extensiao o
desemprego se distribui pela populagdo como também a intensidade com que afeta os diversos
grupos populacionais. Esta secdo busca apresentar a relacdo que se pode estabelecer entre a

formacgdo do estoque de desempregados na sociedade, a participagdo dos novos entrantes no
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desemprego e a duracdo média do desemprego. Pretende-se evidenciar que a contribuicdo de
cada grupo sobre o estoque e o fluxo de desempregados depende sobremaneira da duracdo
média de desemprego desse grupo como da duracdo média do desemprego para todo o
conjunto da economia. Além disso, apresenta-se também o instrumental analitico que
permitird evidenciar quais os fatores primordiais que contribuem para a evolucdo da taxa de
desemprego e da duragdo média do desemprego no periodo analisado. Para tanto, serd
utilizado como indicador da duragdo média a duracdo média completa backward, especificada

anteriormente.

O desemprego é um fendmeno que se refere ao estoque de desempregados na sociedade e ao
fluxo de pessoas que entram no desemprego. Nesse sentido, o entendimento desse fendmeno
requer a distin¢do entre estoque e fluxo. O primeiro termo corresponde ao nimero total de
pessoas que se encontram desempregadas no periodo em andlise. De acordo com Barros et al
(1997), o estoque de desempregados € um passivo social que pode ser medido pelo niimero de
desempregados ou pelo tempo de desemprego, em meses ou semanas, € que pode estar

distribuido de forma eqiiitativa ou extremamente desigual'’.

O segundo termo trata do total de desempregados que experimentam curtas duracdes no
estado de desemprego, mais precisamente aqueles que entram e saem do desemprego muito
rapidamente, correspondendo, portanto, aos desempregados com duragdo inferior a um més.
Neste trabalho, a distin¢do feita € entre estar e tornar-se desempregado, ou seja, entre os que
tém até um més de desemprego, representando os entrantes no desemprego, e os demais que
ja ultrapassaram essa fronteira. As equacdes (30) e (31) apresentam o estoque e o fluxo de

desempregados da economia:

E=f(x,1) (30)
F=£f(,1) (31)

onde E representa o total de desempregados com x meses de desemprego e F representa o

total de desempregados com até um més de desemprego.

Dentro dessa perspectiva, € importante saber quais grupos de desempregados t€ém maior

propensdo a apresentar intervalos maiores de desemprego, e, portanto, de pertencer ao estoque

' Esses autores baseiam-se na hipétese de steady state para o estoque de desempregados pelo tempo de
desemprego.
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de desempregados, e quais os que t€ém maior probabilidade de apresentarem intervalos mais
curtos, e que portanto se relacionam ao fluxo de desempregados. Dessa forma, pode-se

comparar a proporcao do estoque com relacdo a proporcao do fluxo.

7

Para tanto, outra distingdo de conceitos é necessdria, agora entre taxa de incidéncia e
participacdo no fluxo. Incidéncia refere-se ao entrantes no desemprego, independentemente se
considerado para o total da economia ou por categoria. Sao os desempregados que no periodo
t tinham duracdo do desemprego até um més, coincidindo portanto com o termo fluxo. Porém,
quando se trata de taxa de incidéncia este termo refere-se a freqii€ncia relativa dos entrantes
no desemprego em relacdo ao total de desempregados no periodo em andlise. Essa taxa pode

ser agregada ou especifica de cada categoria, como é apresentado a seguir:

=f@Q 32)
f@

TI, = EACL) t)_ (33)
fi(®)

onde f(0,7) representa o total de entrantes no desemprego em t, f,(0,t) é o total de
individuos do grupo i que entraram no desemprego em ¢, f(t) e f,(¢) representam o total de

desempregados agregado e por categoria, respectivamente. E importante perceber que essa
taxa permite evidenciar, em certa medida, se o total de desempregados na economia estda
sendo caracterizado mais fortemente pelo fluxo de trabalhadores, sugerindo um desemprego
de curto prazo e mais transitério nesse caso, do que pelo estoque de desempregados, o que

evidencia um problema estrutural e de longo prazo.

Por outro lado, o termo participacdo no fluxo refere-se a relagdo entre o numero de entrantes
por categoria e o total de entrantes no desemprego da economia no mesmo periodo, sendo
portanto uma taxa especifica de cada grupo. Tal distingdo € fundamental para compreender a
contribuic@o de cada categoria para o estoque e o fluxo de desempregados da economia como

um todo''. A participagdo no fluxo de desempregados do grupo i é dada como:

_ [0,
[ty

s, (1) (34)

i P ~ .
No capitulo 6 serdo apresentados os resultados concernentes a ambas as medidas.
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conforme visto anteriormente, f;(0,#) € o total de individuos do grupo i que entraram no
desemprego em t e f(0,f) representa o total de entrantes no desemprego em ¢. Essa relacdo
mostra em que medida cada grupo participa do fluxo de desempregados na economia, o que

permite indicar quais grupos t€m maior propensao de entrar para o desemprego.

A participag@o do grupo i no estoque total de desempregados em ¢ é definida como a relagéo
entre a propor¢do dos membros do grupo i desempregados no periodo, U{(?), e o total de
desempregados em ¢ U(?):

_Ui(t):fi(o’t)'Di(t) (35)

U@ f0,0) D)

A expressdo (35) baseia-se na identidade do estado estaciondrio, em que o numero de
desempregados € resultado do produto entre o nimero de entrantes no desemprego e a
duracdo média completa de uma ocorréncia de desemprego, apresentada na equagio (26).
Sendo a primeira fragdo dessa relacdo a participagdo no fluxo, a equacdo (35) pode ser
reescrita como:

Di (t )

o, =5, - (36
D(1) )

De acordo com a equag@o acima, a participa¢do de um grupo i no estoque de desempregados
no periodo ¢ € dada pela proporcdo de entrantes no grupo ponderada pela duracdo média
relativa do mesmo periodo. Nesse sentido, se os membros do grupo i experimentam um
intervalo médio de desemprego de mesma extensdo que o total de desempregados, entdo a
participacdo no estoque desse grupo serd igual a sua participacdo no fluxo. Caso contrério, se
diferem, a participagdo no estoque serd maior para os grupos com duracdes médias maiores

que para o total da economia, e vice-versa.

Assim € que, conforme colocam Baker, Corak e Heisz (1996), a extensdo em que essa
propor¢do varia depende da duragdo média das ocorréncias de desemprego para os respectivos
grupos, em relacdo a duracdo média geral. A existéncia de diferencgas nas participacdes para
cada grupo evidencia, portanto, a presenca de heterogeneidade nas duracoes médias do
desemprego. Essa hipotese € muito importante na medida em que permite conhecer, de modo
mais aprofundado, as condi¢cdes em que cada grupo social se encontra no mercado de trabalho
e, por conseguinte, propor quais as medidas mais eficazes para cada grupo e para a economia

como um todo.
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Esse é um resultado bastante razodvel vez que, se um grupo tem duracdo média superior a
média global, os entrantes no desemprego do grupo levard, em média, mais tempo nesse
estado do que os demais. Conseqiientemente, esses entrantes elevardo o estoque de
desempregados do grupo, aumentando dessa forma a participacdo da categoria no estoque

global.

E interessante observar que variacdes percentuais na participacio no estoque de cada
categoria decorrem de dois fatores: de quanto varia a participacdo no fluxo, e de quanto as
duracdes médias da categoria variam relativamente & duracdo média da economia. Essa
relacdo pode ser vista através das elasticidades obtidas pelos logaritmos naturais desses

indicadores, diferenciando-os com respeito a um indicador ciclico C:

€sc=Ec T [gb,c —€pcl (37

Vé-se através da equacdo (37) que a influencia das variagdes na participacao do fluxo sobre
mudancas na participagdo no estoque € mediada pela duracio média do desemprego:
elasticidades da participacdo no estoque irdo diferir das elasticidades da participagdo no fluxo
na proporcdo em que as diferencas entre as elasticidades das duragdes médias para o grupo

especifico e da economia como um todo sejam significativamente diferentes de zero.

Neste momento cabe uma observagdo concernente a hipotese de estacionariedade implicita
nas formulas (35), (36) e (37). De acordo com Baker et al (1996) e Azar et al (2001), esse
resultado ndo pressupde que o mercado de trabalho esteja em estado estacionario ao longo de
todo o periodo de andlise. Recorre-se a um experimento que envolve a comparacdo entre
estados estaciondrios distintos, um para cada periodo caracterizado por suas proprias taxas de
continuidade no desemprego, ou seja, utiliza-se o método da estdtica comparativa para
averiguar a variacao entre momentos isolados. Como colocam Baker et al (1996.p. 4):
A questdo a saber é: se a economia estivesse em um estado estaciondrio definido
pelo fluxo de entrada e taxas de saidas que prevalecem em um momento de melhora,
e em outro estado estaciondrio definido por fluxos de entrada e taxas de saida
prevalecentes em um periodo de recessdo, quais seriam as diferencas nas
participagdes no estoque, e seriam elas resultantes das diferencas nas participagoes
no fluxo ou na duragdo relativa? (tradugdo prépria)
Tem-se ainda que, a elasticidade da duracdo média agregada é também afetada por variacoes
nas participagdes no fluxo, uma vez que a duracdo média completa do desemprego pode ser

expressa como uma média ponderada das duracdes médias completas especificas de cada

grupo:
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D()=)_s,(t)- D;(1) (38)

Desse modo, mudancas na participacdo no fluxo influenciam direta e indiretamente a
participacdo no estoque, pois para estimar a variacdo total nesse indicador resultante da

variagdo na participa¢do no fluxo € preciso considerar o efeito direto de € . assim como o

efeito indireto através da variagdo em €. .

A equacdo (38) permite ainda evidenciar se as variagcdes na duracdo média global resultam
das variagdes nas duracdes desagregadas ou das mudancgas na composicdo de entrantes no
desemprego por categoria. Ou seja, a equacdo acima permite, por um lado, testar a hipotese de
heterogeneidade nas duragdes do desemprego por grupos e, por outro lado, verificar a
existéncia de um possivel efeito composicional nas variacdes da duragdo média geral de modo
a evidenciar qual desses componentes tem maior peso em todo o periodo. Para tanto,

destrincha-se essa equacdo em mais duas, apresentadas logo abaixo:
D, =Y 5D, (39)
D, =Y s D0 (40)

D, € a duracdo média do grupo para todo o periodo e s, € a participacdo média no fluxo da

amostra para todo o periodo para cada grupo.

D, € uma estimacdo da duracdo média geral, na qual a duracdo média de cada grupo

de
permanece constante e igual a sua média amostral com as participacdes no fluxo variando a
cada periodo, dai o subscrito dc estar identificando que a duragdo estid constante. Com essa
medida busca-se averiguar se a duracdo média total reflete as variagGes nas participacdes de
entrantes dos diferentes grupos. Nesse caso, quando a duragdo média global estimada pela
equacdo (38), D(t), acompanha os movimentos ciclicos da duracdo Ddc, assumi-se que as
variacdes na duracdo global decorrem preponderantemente, ou mesmo de forma exclusiva,
das variagdes na participacdo no fluxo dos diferentes grupos, evidenciando assim o efeito

composicional.

D,. representa a duracdo média total mantendo-se as participagdes no fluxo por grupo

constantes e iguais a média amostral, mas variando-se a duragdo média das categorias a cada



58

periodo, onde o subscrito pc representa “proporcdo constante”. Neste caso, busca-se visualizar
em que proporcdo a duracdo média total varia em decorréncia de variacdes nas duracdes
médias das diferentes categorias, e portanto, se as variacdes ciclicas da duracdo global

decorrem da existéncia de heterogeneidade entre as duracoes.

Diante do que foi exposto, torna-se factivel a estimacio e andlise da evolucdo da duragéo
média completa do desemprego de modo que permita um conhecimento mais aprofundado da
realidade do mercado de trabalho na RMS. Além disso, torna-se também possivel a
determinagdo dos principais fatores do padrdo de comportamento da taxa de desemprego no
periodo, considerando fundamentalmente os trés indicadores: a duracdo média completa do
desemprego, a participagdo no estoque e a participacdo no fluxo de desempregados ao longo

do periodo. O capitulo 6 apresenta os resultados.
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S A PESQUISA DE EMPREGO E DESEMPREGO (PED)

A Pesquisa de Emprego e Desemprego (PED) € uma pesquisa domiciliar mensal que segue a
metodologia da FUNDACAO SEADE e pelo DIEESE em seis regides metropolitanas do
Brasil - Sao Paulo, Salvador, Porto Alegre, Belo Horizonte, Recife e o Distrito Federal, com o
apoio de institui¢cdes publicas locais. Entretanto, a PED somente disponibiliza dados sobre

essas seis regides, ndo possuindo, portanto, estimativas agregadas para o Brasil.

Assim como nas demais regides metropolitanas, Pesquisa de Emprego e Desemprego (PED)
na Regido Metropolitana de Salvador (PED/RMS) produz informagdes sobre a estrutura e
dindmica do mercado de trabalho da regido, através de um levantamento mensal e sistematico
sobre 0 emprego, o desemprego e os rendimentos do trabalho. A metodologia dessa pesquisa
busca privilegiar a condi¢ao de procura de trabalho na caracteriza¢do da situagdo ocupacional
dos individuos, o que permite captar formas de desemprego que sdo préprias de mercados de
trabalho heterogéneos, como o brasileiro'?, além de permitir o acompanhamento de aspectos
quantitativos e qualitativos da evolucdo do mercado de trabalho local, evidenciando a

heterogeneidade no mercado de trabalho regional.

Desse modo, a combinacdo de determinados parametros utilizados pela PED permite
evidenciar, além do desemprego aberto (o mais comum e conhecido), o desemprego oculto
pelo trabalho precdrio e o desemprego oculto pelo desalento. Nesse sentido, a PED apresenta
significativos avancos na medida em que permite uma investigacdo mais aprofundada da
realidade do mercado de trabalho no Brasil, ndo s6 reconhecendo a heterogeneidade ai

existente como também captando as diversas facetas que pode se configurar nesse mercado.

E importante considerar que a escolha pela utilizagio do tipo de indice a ser analisado, e a sua
respectiva metodologia, implica também em uma escolha politico - ideoldgica. Os indices
divulgados pela PED permitem o conhecimento de parcela da populagdo desempregada que se
encontra nessa situacfo por outras razdes que ndo a voluntariedade, além dos casos em que a
situacdo de desemprego pode claramente estar sendo camuflada pela realizacdo de alguma

atividade de maneira descontinua e irregular. Esse, por exemplo, é o caso das criangas com

12 A PED adota a perspectiva de que a formacio heterogénea do mercado de trabalho brasileiro é resultante de
dois elementos bdsicos, a transformacgdo desigual da estrutura produtiva e o intenso e riapido processo de
urbanizagdo que ocorreu simultaneo ela. Nesse sentido, no mercado de trabalho brasileiro a heterogeneidade
evidencia-se através da intensa diversidade interna ao conjunto dos assalariados, setor de atividade, qualificagdo
e escolaridade, e da significativa participa¢do dos individuos em atividades precaria.
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mais de dez anos que efetivamente participam do mercado de trabalho em atividades
precarias. Nesse sentido, a possibilidade de captar o desemprego também nas suas formas
veladas evidencia com maior clareza a estrutura do mercado de trabalho das principais regides
metropolitanas brasileiras. Uma percep¢cao mais aprofundada de como situagdes conjunturais
e problemas estruturais se refletem no mercado de trabalho, contribuindo para a elaboracdo de
politicas publicas sociais mais precisas eficazes no combate as desigualdades e pobreza do

pafs.

5.1 METODOLOGIA DA PESQUISA

A PED/RMS é realizada, desde Outubro de 1996'°, em convénio entre SEADE/DIEESE e os
orgios publicos locais SEI/SEPLANTEC/SETRAS/UFBA/FCE. A pesquisa tem como
unidade amostral o domicilio da drea urbana dos 10 municipios que compdem esta regido:
Camagari, Candeias, Dias D’ Avila, Itaparica, Lauro de Freitas, Madre de Deus, Salvador, Sdo
Francisco do Conde, Simdes FILHO e Vera Cruz. Estes municipios estdo subdivididos em 17

distritos, 22 subdistritos, 165 Zonas de Informacao (ZI) e 2.243 setores censitarios (SC).

O levantamento dos dados € feito através de uma amostra probabilistica em dois estagios,
sendo no primeiro estdgio sorteados os setores censitarios dentro de cada zona de informacao.
No segundo estagio sdo listados e sorteados os domicilios dentro de cada setor censitario. As
informacdes de interesse da pesquisa sdo coletadas mensalmente através de entrevistas
realizadas com os moradores de 10 anos de idade ou mais, em aproximadamente 2.500
domicilios, que representam uma fracdo amostral de 0,35% do total dos domicilios da RMS,

resultando na aplica¢@o de cerca de 9.000 questiondrios/més.

Apesar da periodicidade mensal dos levantamentos, o cdlculo dos indicadores basicos sobre o
mercado de trabalho apresentados pela PED é realizado com os dados acumulados no
trimestre, de forma a garantir a precisdo desejada dos indicadores'*. Logo, Os resultados

divulgados mensalmente expressam médias trimestrais moveis dos indicadores produzidos.

"> A primeira implantacio da PED na RMS ocorreu nos anos de 1987 e 1988. Entretanto, os dados aqui
analisados correspondem apenas ao segundo momento de implantacdo da pesquisa a partir de outubro de 1996
até os dias atuais.

'* A precisio dos indicadores requer um tamanho minimo da amostra que somente é alcancado com trés meses
de pesquisa, o que ocorre em funcdo de custos. Para tanto, o nimero total de setores censitdrios é dividido em
trés painéis distintos de modo que, levantam-se a cada més, amostras independentes, a0 mesmo tempo que se
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Isto significa que as informagdes de um determinado més representam a média dos dados
coletados no més de referéncia e nos dois que o antecederam, o que possibilita o
acompanhamento da conjuntura trimestral, permitindo uma andlise de tendéncia dos
principais indicadores todos os meses. Por outro lado, dada a interdependéncia das amostras,
as informagdes de vdrios meses podem ser acumuladas para produzir indicadores mais

preciosos em andlises estruturais (FUNDACAO SEADE, DIEESE, 1995).

5.2 ASPECTOS CONCEITUAIS

Esta secdo apresenta a definicdo dos principais conceitos adotados pela Pesquisa de Emprego
e Desemprego que serdo aplicados neste trabalho na obtencdo das estatisticas a serem
analisadas. A Pesquisa de Emprego e Desemprego (PED) utiliza informacdes obtidas a partir
dos grandes agregados do mercado de trabalho, PIA e PEA, para a geracdo de indicadores

globais, tais como taxas de participaco, taxas e indices de desemprego e ocupacao.

A partir de cinco parimetros bésicos a PED classifica a condi¢cdo de atividade da populacio
em idade ativa como desempregada, ocupada ou inativa. Sdo eles: i) procura efetiva de
trabalho — é expressa na realizagdo, pelo individuo, de alguma providéncia, nos 30 dias
anteriores ao da entrevista, para conseguir trabalho, ii) disponibilidade para trabalhar com
procura em 12 meses — ndo houve procura efetiva de trabalho por motivos circunstanciais
(doenca ou falta de dinheiro, por exemplo) mas o individuo tem procurado ativamente
trabalho nos ultimos 12 meses; iii) situacdo de trabalho — refere-se a exist€ncia de um
trabalho remunerado ou nido em dinheiro, excetuando-se o trabalho realizado em carater
ocasional (excepcional); iv) tipo de trabalho exercido — se é regular (garantia de continuidade
de trabalho e/ou de ganhos) ou irregular; e v) necessidade de mudanca de trabalho —
combinacgiio entre procura para substituir o atual trabalho irregular (FUNDACAO SEADE,
DIEESE, 1995).

A Pesquisa Emprego Desemprego considera a populacio em idade ativa (PIA) todos os
individuos acima de 10 anos que se encontram, no momento da pesquisa, inativos, ocupados
ou desempregados. Com relacd@o a populacdo economicamente ativa (PEA), a PED considera

todos os individuos de 10 anos e mais que, no momento da pesquisa, estdo inseridos no

aproveita melhor os custos dispendidos no processo de listagem dos setores censitdrios. Ver FUNDACAO
SEADE, DIEESE, 1995.
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mercado de trabalho numa situagdo de disponibilidade para trabalhar, com procura efetiva de
trabalho ou com procura nos tltimos 12 meses, ou na condi¢do de ocupado. A PEA, portanto,

corresponde a parcela da PIA que se encontra ocupada ou desempregada.

Sao considerados ocupados os individuos que exerceram algum tipo de atividade remunerada
regular ou irregular sem procura por trabalho, excluindo-se o trabalho excepcional nos
ultimos 30 dias, e as pessoas que possuem trabalho ndo remunerado em negdcios de parentes,
ou remunerado em espécie ou beneficio, sem procura de trabalho. Cabe ressaltar que a
definicdo de trabalho nesta pesquisa considera a nog¢do de continuidade e regularidade do
exercicio do trabalho como fundamental para qualificar uma relacao de trabalho. Os ocupados
subdividem-se em empregados, empregadores, autdnomos, profissionais liberais, dono e

trabalhadores de negdcio familiar.

2z

A parcela da PEA identificada como desempregados é representada pelos individuos que
estdo sem trabalho ou com um trabalho irregular e que, por isso, desejam trabalhar ou mudar
de atividade, respectivamente, ou seja, sdo individuos que se encontram em uma situacao
involuntidria de ndo-trabalho, por falta de oportunidade de trabalho, ou que exercem um
trabalho irregular com desejo de mudanca. Essas pessoas sdo classificadas nas situacdes de
desemprego aberto, desemprego oculto pelo trabalho precario e desemprego oculto pelo

desalento.

E importante perceber que se, por um lado, a situacdo de ocupado ndo se caracteriza
exclusivamente pela realizacdo de um trabalho por si s, a defini¢cdo de desemprego da PED,
por outro lado, ndo se baseia exclusivamente na combina¢do dos critérios de auséncia de
trabalho, procura e disponibilidade para procurar. Isso porque se admite que, inexistindo
mecanismos amplos de apoio aos desempregados, parte dos individuos nesse estado, para
obter algum rendimento, podem realizar atividades irregulares e descontinuas, sem

perspectiva de duragdo, enquanto procuram trabalho.

A desagregacdo do desemprego pode, entdo, ser vista da seguinte forma: (i) desemprego
aberto - pessoas sem trabalho nos ultimos sete dias e com busca de trabalho efetiva nos 30
dias anteriores ao da entrevista e ndo exerceram nenhum trabalho nos ultimos sete dias; (i7)
desemprego oculto por trabalho precdrio - pessoas que realizam de forma irregular, em carater
ocasional e eventual, algum trabalho remunerado ou trabalho nao remunerado em ajuda a

negoécios de parentes e que procuraram mudar de trabalho nos 30 dias anteriores ao da
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entrevista, ou que, nio tendo procurado neste periodo, o fizeram até 12 meses atrés; e (iii)
desemprego oculto pelo desalento - pessoas que nao possuem trabalho e nem procuraram nos
ultimos 30 dias, por desestimulos do mercado de trabalho ou por circunstincias fortuitas, mas

procuraram efetivamente trabalho nos dltimos 12 meses por pelo menos 15 dias.

A parcela restante da PIA que nfo se encontra inserida na PEA € composta pelos inativos. Os
inativos s@o os individuos sem busca efetiva de trabalho e sem nenhum tipo de trabalho nos
ultimos sete dias (inativo sem trabalho excepcional), bem como as pessoas com trabalho

excepcional, porém sem busca de trabalho.

Outros dois conceitos fundamentais sdo o tempo de desemprego e o tempo de procura por
trabalho. O primeiro refere-se ao periodo decorrido entre a saida do individuo de seu ultimo
trabalho e a data de realizagdo da entrevista, ndo tendo até o momento encontrado nenhuma
outra ocupacdo. O segundo refere-se ao tempo de busca por algum trabalho remunerado,
expressa na realizacao, pelo individuo, de alguma acdo ou providéncia concreta. A procura de
trabalho ndo inclui apenas a busca por um trabalho assalariado, mas também de outros
trabalhos, como a tomada de providéncias para abrir um negécio ou empresa ou a procura por
mais clientes por parte do trabalhador autonomo, nio exclui a possibilidade da ocorréncia de

ocupacdo do individuo.

Embora o tempo de busca por trabalho seja um bom indicador da dificuldade do
desempregado em obter uma nova ocupacdo, sua eficiéncia necessita de alguma
complementacio, vez que esse tempo ndo necessariamente corresponde ao tempo que o
individuo saiu de sua dltima ocupagdo até o ingresso em uma nova. Isso ocorre, por um lado,
porque a transicao da situacdo de ocupado para o estado de desemprego, seja pela demissdo
de uma ocupagdo, seja pelo encerramento de um negdcio, ndo leva, geralmente, a busca
imediata por uma nova ocupagao. Por outro lado, podem haver periodos de desemprego sem a
ocorréncia de procura continua, ou seja, interrup¢des na busca, descaracterizando, dessa

forma, a procura efetiva por trabalho.

Diversos fatores podem explicar essas situacdes, desde a perspectiva do individuo sobre as
condi¢des do mercado de trabalho, o que pode desestimular a procura de uma nova ocupacao,
dado seus atributos pessoais ou rendimentos aquém do esperado, até a interrupgdo
involuntdria por motivos pessoais. Conseqiientemente, é possivel que o tempo de procura por

trabalho seja inferior ao periodo em que efetivamente o individuo esteve desempregado, o que
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torna essa medida um indicador incompleto da realidade do desemprego. O tempo de
desemprego contempla de forma mais apurada a situacdo de desemprego tanto aberto quanto

oculto.

Por fim, tém-se os conceitos dos principais indicadores globais do mercado de trabalho, a taxa
de participagdo ou atividade e a taxa de desemprego. A taxa de participagdo, calculada pela
relacdo entre a populacdo economicamente ativa (PEA) e a populacdo em idade ativa (PIA),
mede a pressdo da oferta de trabalho sobre o mercado de trabalho, servindo como um

indicador do ingresso de novas pessoas no mercado de trabalho.

A taxa de desemprego indica a propor¢do da PEA que se encontra na situacdo de desemprego.
E calculada pela razio entre o total dos desempregados e a populagio economicamente ativa.
De acordo com a metodologia da PED, essa taxa é composta de trés outras: a taxa de
desemprego aberto, a taxa de desemprego oculto por trabalho precério e a taxa de desemprego
oculto por desalento. Conforme com o que foi apresentado, a primeira refere-se aos
desempregados que exerceram busca por trabalho nos tltimos 30 dias; a segunda incorpora
aqueles que, paralelo a busca de trabalho no periodo de referéncia da pesquisa, exerceram
alguma atividade irregular e descontinua, remunerada ou ndo; e a terceira que representa a
propor¢do dos individuos que interromperam a procura por motivos circunstanciais sem,

contudo, deixar de desejar trabalhar. Complementando-se a taxa de desemprego tem-se a taxa

de ocupacio, que representa a propor¢ao dos ocupados na populacdo economicamente ativa.

5.3 DESCRICAO DOS DADOS

Nesta sec@o faz-se uma descricdo dos dados utilizados para a estimacdo da duracdo do
desemprego através do programa SPSS for Windows. Como a PED realiza apenas uma

~ o . 15 = . . ~
observagdo por domicilio entrevistado °, ndo € possivel obter nenhuma outra informacio
sobre a continuidade ou término do desemprego (transicdo para a ocupagdo ou para a
inatividade) dos individuos que se encontravam nesse estado no momento da realizagdo da
entrevista. Nesse sentido, as informacdes sdo obtidas a partir de uma amostra representativa

de individuos durante o més de referéncia para cada més em que é realizada a pesquisa.

1 (93 : ~ .
> Como ja foi colocado, por uma questdo de custos o tamanho das amostras entrevistadas mensalmente e a
frequencia de realizagdo da pesquisa por unidade de analise é limitada.
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A duracdo média divulgada pela Pesquisa de Emprego e Desemprego (PED) é uma média do
comprimento de todas as ocorréncias de desemprego em progresso no periodo de referéncia
da pesquisa — trinta dias anteriores a realizacio desta — de modo que € registrado o tempo de
desemprego decorrido desde que o individuo entrou nesse estado até o momento em que a
entrevista € realizada. Por um lado, tem-se que essa duragdo média do tempo de desemprego
refere-se apenas aos individuos desempregados que ja tiveram alguma ocupacdo
anteriormente, ficando excluidos os desempregados que inicialmente entram no mercado de

trabalho nesta situagdo.

Por outro lado, as informacgdes captadas pela PED sdo censuradas ou incompletas, visto que
ndo se sabe por quanto tempo mais o individuo continuard no estado de desemprego. Desse
modo, a duracdo do desemprego divulgada pela pesquisa é o resultado do quociente entre a
soma do total das duracdoes em andamento declaradas pelos individuos entrevistados e o

nimero total de desempregados.

A PED permite uma codificacdo do tempo de desemprego em anos, meses ou semanas. Os
entrevistados respondem ha quanto tempo estdo desempregados conforme suas situacoes.
Sendo n o niimero de meses que o individuo relata estar desempregado, tem-se que, n nao esta
limitado a 25 meses como se observa nos trabalhos internacionais sobre a duragdo do
desemprego, podendo, portanto, indicar uma duracio de desemprego superior a 100 semanas,
ou seja, superior a 25 meses. Sendo a unidade de andlise o més, visto o periodo de referéncia
ser os 30 dias anteriores a data de realizacdo da entrevista, e as respostas dadas serem
codificadas em anos, meses ou dias, converteu-se essas informagdes para a unidade més da
seguinte maneira: multiplicou-se as respostas em anos pelo nimero de meses do ano, 12, e

dividiu-se o numero de dias por 30, que é uma média do nimero de dias por més em cada ano.

Os dados utilizados referem-se ao periodo compreendido entre janeiro de 1997 e agosto de
2003 para a RMS'™. A subamostra compreende apenas os individuos desempregados que ja
estiveram ocupados anteriormente, visto que a estimagdo das duracdes médias completas é

feita a partir da informag@o do tempo de saida da dltima ocupacio.

A escolha dessa varidvel € feita em consideracdo a capacidade que tal indicador tem em

'® Com excecdo da estimagdo da duracdo média completa Backward para 1997, nenhuma outra estimativa
utilizou o ultimo trimestre de 1996. Por isso, desconsiderou-se a participagdo desse periodo da subamostra
utilizada.
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melhor descrever as reais condicdes do mercado de trabalho, e também pela incerteza a cerca
da real data de inicio da busca por trabalho. A andlise descritiva da varidvel tempo de
desemprego permitiu averiguar a ocorréncia de um valor minimo de 0,03 meses e um valor
maximo de 480 meses, o que equivale a cerca de 40 anos de desemprego, relacionado
necessariamente ao desemprego oculto. Com relacdo a idade, tem-se que a idade minima

observada foi de 10 anos e maxima de 89 anos

A subamostra construida tem um total de 53.778 observacgdes distribuidas ao longo do
periodo, conforme Tabela 8. O nimero de desempregados no ano de 1997 foi 6.569
desempregados entrevistados, 12,2% do total da amostra; em 1998 um total de 7.463, 13,9%;
8.177 em 1999, 15,2%; 7.843 em 2000, 14,6%; 8.558 em 2001, 15,9%; 9.076 em 2002,
16,9%; e 6.092 desempregados entrevistados em 2003 (até o més de Agosto) correspondendo
a 11,3% da amostra.

Tabela 8 — Percentual das observacdes na amostra por més / ano
Ano/Més 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003  Total

Janeiro 0,9 1,1 1,1 1,2 1,1 1,3 1,3 8,0
Fevereiro 0,9 1,1 1,3 1,3 1,2 1,5 1,4 8,7
Marcgo 1,0 1,1 1,3 1,2 1,3 1,5 1,5 8,9
Abril 1,0 1,2 1,2 1,1 1,2 1,4 1,4 8,5
Maio 1,1 1,2 1,3 1,4 1,4 1,5 1,4 9,3
Junho 1,0 1,2 1,3 1,2 1,2 1,4 1,5 8,9
Julho 1,1 1,1 1,3 1,2 1,2 1,4 1,3 8,7
Agosto 1,1 1,3 1,3 1,3 1,5 1,5 1,5 9,5
Setembro 1,1 1,2 1,3 1,2 1,5 1,4 0,0 7,7
Outubro 1,0 1,1 1,3 1,1 1,3 1,3 0,0 7.1

Novembro 1,0 1,2 1,3 1,2 1,5 1,5 0,0 7,6
Dezembro 1,0 1,1 1,1 1,0 1.4 1,3 0,0 7,0
Total 12,2 13,9 152 146 159 16,9 11,3 100,0

Total 6.569 7.463 8.177 7.843 8.558 9.076 6.092 53.778
Fonte: Célculos realizados a partir dos microdados da PED — RMS
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6 RESULTADOS

Os resultados apresentados referem-se aos individuos que se encontravam desempregados na
data da realizag@o da entrevista, tendo sido ocupado em algum momento anterior a esta data.
Assim, excluiu-se da amostra analisada todos os desempregados que estdo em busca de seu
primeiro emprego, vez que a duracdo média completa do desemprego € aqui estimada a partir
do tempo de desemprego do individuo'’. Com relacdo as estimagdes das duragdes médias
completas, todas elas sdo baseadas nos intervalos de duracdo suavizados, assim como a

distribuicdo dos desempregados por duragdo do desemprego.

Antes de analisar os resultados duas questdes merecem atencdo. A primeira refere-se as
médias das duracdes Backward e Forward. A duracdo média Backward para o ano de 1997
representa uma subestimativa da verdadeira duracdo completa, isso porque o cédlculo desse
indicador requer um intervalo de tempo prévio que chega até 12 meses e os dados disponiveis
para o cdlculo das duragdes médias completas referem-se ao periodo entre janeiro de 1997 e
agosto de 2003. Problema semelhante ocorre para a duracio média completa Forward, porém
com referéncia ao ano de 2003, visto que essa estimativa prescinde de um intervalo de tempo
posterior de 12 meses. J4 a duracio média no estado estaciondrio nido apresenta nenhum

problema, haja vista que seu célculo é feito em relacdo a mesma linha.

A segunda questao refere-se ao problema de células vazias observadas em algumas linhas na
distribuicao dos desempregados por faixa de tempo de desemprego de algumas categorias.
Trata-se especificamente dos brancos e dos analfabetos, que apresentaram, respectivamente,
na faixa de tempo com até um més de desemprego 9 e 8 células sem nenhuma observacgio, e 1
célula vazia no grupo dos brancos na faixa entre 3 e 6 meses de desemprego. Disso resulta um
comprometimento do cédlculo das trés estimativas da duracdo média completa na respectiva
linha que ocorre a célula vazia. O procedimento ad oc adotado para a correcdo do problema
neste trabalho foi desconsiderar a probabilidade Py e P; quando a célula vazia ocorre na
primeira faixa de tempo e somente considerar Py e P; quando a célula vazia ocorre na outra

faixa de tempo.

Na secdo 6.1 discute-se inicialmente a duracdo média das ocorréncias de desemprego a partir

dos estimadores calculados juntamente com a taxa de desemprego e a duracdo média

'7 Essa é uma opgio de andlise que de forma consciente exclui majoritariamente o desemprego do jovem que
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incompleta para todo o conjunto dos desempregados. A se¢do 6.2 analisa a duracdo média
completa do desemprego backward por categorias, buscando evidenciar quais os grupos mais
intensamente atingidos pelo desemprego. A secdo 6.3 compara as estimativas calculadas a
partir do tempo de desemprego com estimativas das duragdes médias completas e incompleta

obtidas a partir do tempo de busca por trabalho.

A secdo 6.4 apresenta a andlise da relacdo entre taxa de desemprego, taxa de incidéncia e
duracdo média completa backward de modo que torna possivel identificar, dentre os dois
ultimos, qual o principal determinante da evolucdo do nivel de desemprego na economia. Por
fim, a secdo 6.5 analisa a estrutura e distribuicdo da duracdo do desemprego buscando
evidenciar quais grupos da populacdo t&€m maior propensdo para apresentar intervalos de
desemprego prolongados, e portanto pertencer ao estoque, € em quais grupos se percebe uma
tendéncia a intervalos mais curtos, e se vinculam ao fluxo. Além disso, analisa-se a hipétese

de existéncia de um efeito composicional sobre as variagdes na duracdo do desemprego

6.1 COMPARACAO ENTRE AS MEDIDAS DE DURACAO DO DESEMPREGO

A Tabela 9 apresenta as médias anuais para os indicadores completos backward, forward e
estaciondrio, para a duracdo média incompleta e para a taxa de desemprego total. Em
comparagdo com a duragdo média incompleta, vé-se que as tré€s estimativas calculadas

apresentaram valores médios muito inferiores aquela, mais que a metade por todo o periodo.

Tabela 9 — Duracoes médias anuais e taxa de desemprego total — RMS (1996-2003)

Ano Backward Forward Est. Estac. Incompleta ~ Tx Desemprego
1997 6,3 8,5 8,2 17,4 21,6
1998 9,2 9,1 9,0 19,5 24,9

1999 9.4 9,7 9,6 21,6 27,7

2000 93 9,2 9,3 22,6 26,6

2001 10,0 9,7 9,7 22,4 27,5
2002 9,2 8,4 9,1 21,8 27,3

2003 10,0 5,1 9,9 22,4 28,9
Média 9,1 8,5 9,3 21,1 26,3

D.P. 1,28 1,60 0,55 1,94 2,41

Fonte: Célculos realizados a partir dos microdados da PED/RMS

A duragdo média completa backward, que considera as condicdes econOmicas passadas

constantes ao longo de toda a ocorréncia de desemprego, apresentou para o periodo analisado

pela primeira vez ingressa no mercado de trabalho.
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uma média de 9,1 meses. A evolucdo desse indicador foi positiva ao longo do periodo, tendo
os anos 2001 e 2003 apresentado as maiores médias anuais, 10 meses. Somente em 2000 e
2002 a duracdo média esperada backward reducdo com relacdo aos anos imediatamente
anteriores, com médias de 9,3 e 9,2 meses, respectivamente. De um modo geral, pode-se dizer

que esse indicador apresentou trajetoria estavel no periodo analisado.

A duracdo forward e a duracdo no estado estaciondrio apresentaram padrido de comportamento
semelhante a duracdo média completa backward. A duragdo média forward, baseada no
pressuposto de que as condi¢cdes econOmicas atuais irdo permanecer no futuro, apresentou
uma média para todo o periodo de 8,5 meses. E interessante observar que, desconsiderando os
anos 1997 e 2003 do célculo da média para o periodo, a duragdo forward mantém-se inferior a
duracdo backward, 9,2 e 9,4 meses, respectivamente. Dada a proximidade entre esses
indicadores, pode-se dizer que a situagdo econdmica, em recessdo, tem se mantido ao longo
do periodo, ou mesmo que houve uma piora das condi¢cdes econdmicas. Esse resultado indica
também que a hipétese adotada no cdlculo da estimativa anterior nio seja tdo restritiva. Com
relacdo as caracteristicas ciclicas, esse indicador apresenta virtualmente a mesma trajetoria
que a duracdo backward, com mdximos e minimos localizados nos mesmos anos, € com a
mesma reacdo a pontos de inflexdo do ciclo econdmico, observados pelo comportamento da

taxa de desemprego.

A duracdo no estado estaciondrio apresentou a média mais elevada dos estimadores no
periodo, 9,3 meses. Esse resultado pode ser explicado por duas razdes. A primeira refere-se ao
fato de que esse indicador ndo padece do problema insuficiéncia dos dados, ou seja, nenhuma
média representa subestimativa como ocorre para as médias backward em 1997 e forward em
2003. Considerando somente as médias dos anos entre 1998 e 2002, tem-se que a duracio
média completa backward apresenta média superior (9,4) a duracdo média estacionéria (9,3),
conforme o esperado, enquanto que a duracdo média forward apresenta a menor média (9,2).
Interessante observar também que a duracdo estaciondria apresentou mesma média para
ambos os periodos discutidos acima, entre 1997 e 2003 e entre 1998 e 2002, o que evidencia,
de certa maneira, que este ¢ um estimador que amortece as flutuacdes ciclicas do nivel de

desemprego da economia.

A segunda razdo decorre da hipdtese de que a economia estd sendo analisada em condi¢des de
estado estaciondrio, ndo havendo, portanto, mudancas nas condi¢des econdmicas. Por

conseguinte a duracdo no estado estaciondrio apresenta menor variabilidade que as duracdes
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ndo estaciondrias, conforme evidencia seu desvio padrdo (0,55)", enquanto as duragdes
backward e forward apresentaram desvios relativamente elevados, 1,28 e 1,60,

respectivamente.

Deve-se observar ainda que este indicador, além de acompanhar a trajetéria ciclica como as
demais duragdes, ela apresentou a maior média no periodo no mesmo ano (2003) em que a
taxa de desemprego apresentou seu maior valor. Associado a andlise da duragdo forward,
esses resultados sugerem um quadro econdmico recessivo, mas com relativa estabilidade. O

Grafico 25 apresenta a evolugdo das duragdes completas .

Grafico 25 - Duracdes médias completas Grafico 26 - Taxa de desemprego total, duracoes
Backward, Forward e em Est. Estac — RMS médias incompleta e completa backward — RMS
(1996-2003) (1996-2003)
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Fonte: Célculos realizados a partir dos microdados Fonte: Célculos realizados a partir dos microdados da
da PED/RMS PED/RMS

Considerando as trés estimativas completas da duragdo do desemprego, observa-se que elas
sao indicadores ciclicos coincidentes, vez que acompanham as mudangas na economia
conforme a evolugdo da taxa de desemprego, sendo que a duracdo média no estado
estaciondrio amortece as variagdes ciclicas da economia, confirmado pelo seu respectivo

desvio padrao.

Buscando evidenciar que as medidas completas da duracdo do desemprego sdo melhores
indicadores que a durac@o incompleta para descrever as condicdes econdmicas, e tendo em

vista que os estimadores forward e estaciondrio apresentam um mesmo padrio de

18 . . - N L
Considerando somente os anos entre 1998 e 2002, o desvio padrdo das trés estimativas apresenta valor
bastante inferior, porém mantém a mesma ordem.
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comportamento que a duracdo backward, apresenta-se no Grafico 26 a evolugdo desse ultimo
indicador juntamente com a duracdo média incompleta e a taxa de desemprego. A duracdo
média incompleta superestima em todos os anos as duragdes médias completa de tal forma
que a primeira chega a corresponder a mais que o dobro das demais. A média para o periodo
desse indicador foi de quase dois anos, 22 meses. O Gréfico evidencia com bastante clareza o

comportamento ciclico dos trés indicadores.

Embora as estimativas completa e incompleta da duracdo do desemprego apresentem um
movimento ascendente no periodo analisado, apenas a dura¢do média backward apresentou
movimentos similares aos da taxa de desemprego: entre 1997 e 1999 ambos os indicadores
apresentaram crescimento, em 2000 e 20002 observa-se leve redugéo e crescimento em 2001
e 2003. A duracdao média incompleta apresenta crescimento continuo até 2000 para depois

apresentar redugdo nos anos seguintes.

Dessa sorte, as variacdes ciclicas na duracdo média backward acompanham mais de perto as
variacoes ciclicas na taxa de desemprego que a da duracdo média incompleta. Esta tltima,
conforme se verifica no Grafico 26, apresenta certo lapso em responder as mudangas nas
condi¢des econdOmicas, representada pela taxa de desemprego. Isso pode ser compreendido
pelo fato de que mesmo quando as condi¢des econdmicas estdo melhorando, as dificuldades
enfrentadas pelos desempregados de longo prazo sdo muitas de modo que sua reinser¢cao em
qualquer tipo de ocupac@o ndo ocorre imediatamente. Logo, esse indicador reflete em maior
propor¢do o tempo de desemprego do estoque de desempregados. Nos momentos de piora, o
acréscimo de entrantes ao estoque de desempregados é insuficiente para puxar essa média

para baixo. Constata-se, dessa forma, que tal medida € um indicador ciclico defasado.

Cabe ressaltar que, conforme pressupde a teoria, a diferenca de patamar entre a duragéo
incompleta e as duragcdes completas constata, mais uma vez, a recessdo vivida no periodo.
Esse resultado decorre da reduzida propor¢do que os entrantes representam no total dos
desempregados em contraste com a significativa propor¢ao dos desempregados com tempo de
desemprego superior a 12 meses nesse periodo. Assim, a duracdo média incompleta é mais
pesadamente ponderada pelo estoque de desempregados do que pelos entrantes, e, por
conseguinte, apresenta valor muito mais elevado que as demais dura¢des. De acordo com
Salant (1977), esse resultado sugere que a probabilidade de saida do desemprego decresce
com o tempo de desemprego, evidenciando a existéncia de uma dependéncia da duracdo

negativa, pois estar desempregado a algum tempo torna-se um fator de aumento do tempo de
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desemprego. Assim, a medida que aumenta o tempo de desemprego diminuem as chances de

saida desse estado, elevando dessa maneira ainda mais a duragdo do desemprego.

6.2 ANALISE DA DURACAO MEDIA COMPLETA DO DESEMPREGO NA RMS

Nesta secdo, apresenta-se a andlise do comportamento das categorias de desempregados
associado a distribuicdo de seus intervalos de tempo de desemprego, de modo a identificar os
grupos mais extensamente atingidos por esse problema. Utiliza-se nesta andlise a duracdo
backward devido as suas caracteristicas ciclicas e as hipoteses nas quais se baseia. A Tabela

10 apresenta a distribuicdo dos desempregados por atributos.

Tabela 10 — Distribuicio percentual da duracio do desemprego por atributos (1997-2003)

Sexo Cor POSiQﬁO. na Faixa Etaria Escolaridade
Familia
Ano Nio Até niv Niv méd
Homem Mulher Negro Branco  Chefe chefe Jovem Adulto Analf . méd compt e
incompl  mais
1997 6,2 6,6 6,2 7,9 5,8 6,7 6,6 6,1 5,7 6,5 7,1
1998 9,3 9,5 9,5 8.4 8.9 9,7 10,4 9,0 9,4 9,2 9,7
1999 9,5 9,8 9,4 8,9 10,0 9,3 8,9 10,1 9,8 9,2 10,6
2000 8,9 10,0 9,3 8,1 8,6 9,9 9,3 9,4 7,2 9,5 10,1
2001 9,7 10,6 10,1 7,0 9,3 10,6 10,2 10,2 7,1 9,6 12,3
2002 9,0 9,9 9,4 9,3 8.8 9,6 9,5 9,3 8,7 9,4 10,5
2003 9,9 10,5 10,1 8,1 11,4 10,0 10,0 10,3 8,6 10,0 10,6
Média 8,9 9,5 9,1 8,2 9,0 9,4 9,3 9,2 8,1 9,1 10,1

D.P. 1,27 1,36 1,35 0,74 1,71 1,26 1,27 1,45 1,45 1,15 1,56
Fonte: Célculos realizados a partir dos microdados da PED/RMS

Conforme o esperado, os resultados apresentaram uma distribuicio da duracdo média
completa do desemprego semelhante a distribuicdo da duracdo média incompleta. Assim &
que, as mulheres, os ndo chefes, os jovens e aqueles que t€m maior nivel de escolaridade sdo
0s grupos que apresentaram maior tempo de desemprego. Para uma melhor visualizacao da
evolucdo dessas médias apresenta-se na seqiiéncia de Graficos 27 a 31 a duracdo média do

desemprego por atributos.

A duragdo média completa do desemprego feminino para todo o periodo € um pouco mais
elevada que para os homens, 9,5 e 8,9 meses, respectivamente. Com exce¢do de 1997 e 2000,
as duracdes médias para as mulheres permanece no patamar préximo a 10 meses, chegando a
alcancar 10,5 meses em 2003, enquanto que para os homens, neste mesmo ano a média foi de
9,9 meses. O Grafico 27 mostra a evolucdo das duragdes média para os homens e para as

mulheres. Observa-se que as médias apresentam evolucdo muito proximas, havendo
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descolamento mais acentuado entre 2000 e 2002, porém com a média feminina sempre mais

elevada.

Pode-se dizer que, esse resultado sugere a existéncia de discriminacio contra as mulheres no
mercado de trabalho, o que pode estar condicionado ao fato de que a contratacio de uma
mulher implica em assumir o risco de arcar com custos mais elevados decorrentes, por
exemplo, de uma possivel gravidez. Dessa forma, a preferéncia dos empregadores no
momento da escolha para o preenchimento das vagas é dada aos homens que ndo incorrem

nesse tipo de custo.

Grafico 27 — Duracio média completa em meses Grafico 28 — Duracio média completa em meses
backward por sexo — RMS (1997-2003) backward por cor — RMS (1997-2003)
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Com relacdo a cor, tem-se que a duracdo média no periodo esteve em torno de 9 meses, e para
os brancos as médias estiveram em torno de 8 meses. Com excecao de 1997 e 2002, a duracio
média completa para os negros ao longo do periodo foi mais elevada que para os brancos. E
interessante observar que, conforme evidencia o Gréfico 28, a duracdo completa para os
negros alcanca as maiores médias quando a duracdo média para os brancos se reduz mais
acentuadamente, como em 2001 e 2003. Além disso, vé-se que a duracdo média para os
brancos apresenta menor variabilidade em torno da média para o periodo, dado o desvio

padrio igual a 0,73. Esse resultado, associado a evolucdo da taxa de desemprego, pode estar

expressando uma discriminacio contra 0s negros.

No que concerne a posicdo na familia, tem-se que as duragcdes médias encontradas para o
periodo nao sdo muito distantes, sendo 9 meses para os chefes e 9,4 meses para os nao chefes.
O Gréfico 29 evidencia que, excluindo-se os anos 1999 e 2003, a duracdo média para os nao

chefes € mais elevada que para os chefes, além de apresentarem trajetérias semelhantes. Por
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fim, tem-se que a duracdo média dos nio chefes apresentou menor variabilidade que para os

chefes, 1,26 e 1,71 respectivamente.

Grafico 29 — Duracdo média completa por Grafico 30 — Duracdo média completa por faixa
posicao na familia — RMS (1997-2003) etaria — RMS (1997-2003)
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A duracdo média para os jovens com até 24 anos e para os demais com idade a partir de 25
anos no periodo foi quase a mesma, 9,3 ¢ 9,2 meses, respectivamente. Com excecdo dos anos
1998 e 1999, as médias das duragdes foram muito proximas. Em 1997, 1998 e 2002 a duracio
média para os jovens foi maior que a dos adultos. No restante do periodo a relagdo foi inversa.
Isso confirma o que havia sido colocado a respeito dos jovens, ndo somente concernente a sua
agilidade na busca por trabalho como também na possibilidade de insercdo em atividades
mais precarias e com menor nivel de remuneracdo, haja vista que, em geral, essas pessoas ndo
serem as principais responsdveis pela sobrevivéncia da familia. O grafico 30 apresenta a

evolucdo dessas médias.

Por fim, observa-se que os desempregados com nivel de escolaridade médio completo ou
mais apresentam duracdo média superior as das demais categorias. A média no periodo para
esse grupo foi 10,1 meses, enquanto para os que possuem até o nivel médio incompleto foi 9
meses, € 8,1 meses para os analfabetos funcionais. O Gréfico 31 mostra que até 1999 as
médias dos segmentos de escolaridade estavam muito préximas, quando nos anos 2000 e
2001 ha um descolamento entre elas, redu¢cdo na média dos analfabetos e aumento da duracio
dos que possuem mais de 10 anos de escolaridade (nivel médio completo e mais). A partir de
2002 essas médias voltam a apresentar trajetoria semelhante, mantendo a mesma relagao entre

as médias que em 1997.
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Grifico 31 — Durac¢io média completa por faixa de escolaridade (1997-2003)
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Fonte: Célculos realizados a partir dos microdados da PED/RMS

Os resultados evidenciam portanto que a duragdao do desemprego atinge mais extensamente as
mulheres, os negros, os ndo chefes, os jovens e os que possuem mais de 11 anos de
escolaridade. Considerando que a primeira e a dltima categoria representam menos da metade
dos desempregados, tem-se que as mulheres e os desempregados com escolaridade mais
elevada sdo os mais prejudicados no mercado de trabalho da RMS. Dessa forma, dizer que o
aumento na qualificacdo dos trabalhadores é fundamental para a saida mais rdpida do

desemprego torna-se uma faldcia diante dos resultados apresentados.

6.3 DURACAO DO DESEMPREGO E TEMPO DE BUSCA POR TRABALHO

A estimacdo da duracdo média completa do desemprego na RMS feita neste trabalho baseou-
se no tempo decorrido entre a saida do individuo de seu ultimo trabalho e a data de realizacdo
da entrevista. Esta se¢do apresenta uma comparagdo entre a estimagdo da duragdo média a
partir do tempo de desemprego e a estimacdo da duracdo média por tempo de busca por
trabalho e as respectivas duragdes incompletas. Tal procedimento é realizado com o objetivo
de evidenciar que a primeira forma de calcular a duracdo completa € mais eficaz, bem como
fornecer uma estimativa que se aproxime dos demais indicadores sobre a duracdo do

desemprego apresentados na literatura.

A capacidade limitada do tempo de busca em descrever a realidade do desempregado resulta
de duas causas basicas. Conforme ja apresentado, o tempo de busca por trabalho nao
necessariamente corresponde ao tempo decorrido entre a saida da tdltima ocupagdo até o
ingresso em uma nova ocupagdo, pois a transi¢do da situacdo de ocupado para o estado de

desemprego, seja pela demissdo de uma ocupacio, seja pelo encerramento de um negécio, ndo
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leva, geralmente, a busca imediata por uma nova ocupagdo. Além disso, pode haver periodos
de desemprego sem a ocorréncia de procura continua, ou seja, interrup¢des na busca,

permitindo, dessa forma, um novo conceito, a procura efetiva por trabalho.

A Tabela 13 apresenta os resultados. Como o esperado, a duracdo completa do desemprego
baseada no tempo de busca apresentou valores inferiores aos da duragdo média completa
baseada no tempo de desemprego. Tem-se que, com excecdo de 2001 para as trés duragcdes e
de 2002 para a duracdo forward, os valores para a duragdo por tempo de busca foram
inferiores aos da duracdo média completa por tempo de desemprego. Além disso, pode-se
observar que as estimativas por tempo de busca mantém a mesma relacdo entre si que as
estimativas por tempo de desemprego: a durac@o estaciondria apresenta média mais elevada
(8,3 meses), sendo seguida pela duracao backward (8,1) e forward (7,6). Observa-se, portanto,
que sendo o indicador estimado a partir do tempo de desemprego ou pelo tempo de busca, o
tempo que o individuo permanece desempregado é muito elevado, sempre acima de 7 meses
de duracgao.

Tabela 11 — Duracio média completa do desemprego por tempo de desemprego e por tempo de busca por
trabalho — RMs (1997-2003)

Tempo de saida do tltimo trabalho Tempo de busca por trabalho
Ano EstEstc
Backward  Forward EstEstc Incompleta  Backward  Forward Incompleta

1997 6,3 8,5 8,2 17,4 5,1 6,1 6,1 8,6
1998 9,2 9,1 9,0 19,5 6,3 6,3 6,3 10,2
1999 9.4 9,7 9,6 21,6 6,6 7,3 6,9 12,9
2000 9,3 9,2 9,3 22,6 8,6 8,8 8,7 14,2
2001 10,0 9,7 9,7 22,4 10,4 10,2 10,1 13,3
2002 9,2 8,4 9,1 21,8 9,9 9,2 9,9 14,1
2003 10,0 5,1 9,9 22,4 9,9 4,9 9,9 14,6
Média 9,1 8,5 9,3 21,1 8,1 7,6 8,3 12,6
D.P. 1,28 1,60 0,55 1,94 2,10 1,91 1,80 2,27

Fonte: Célculos realizados a partir dos microdados da PED/RMS

Deve-se lembrar que, tal como no cdlculo das duragdes médias backward e forward pelo
tempo de desemprego, as estimativas backward e forward calculadas pelo tempo de busca
representam subestimativas das verdadeiras médias dos anos 1997 e 2003, respectivamente, o
que puxa a média do periodo para baixo. Desse modo, a consideracdo do periodo de tempo
entre 1998 e 2002 permite uma melhor andlise desses indicadores. Os resultados apresentaram
a mesma média para os trés estimadores, 8,4 meses de duragdo do desemprego. Esse resultado

confirma a andlise feita anteriormente: relativa estabilidade das condi¢des econdmicas, ou
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mesma piora do quadro econdmico.

Além disso, um dado que chama a aten¢do de imediato € a relacdo que se estabelece entre a
duracdo incompleta por tempo de desemprego e a duragdo incompleta por tempo de busca.
este ultimo indicador apresentou média para o periodo analisado de 12,6 meses, quase metade
da média observada para a duracio incompleta a partir do tempo de desemprego, 21,1 meses.
E interessante também observar que essa diferenca entre as estimativas incompletas se reduz
bastante entre as estimativas completas, evidenciando que as estimativas a partir do tempo de

busca por trabalho sdo também validas na mensuragdo do tempo de desemprego.

6.4 DETERMINANTES DO DESEMPREGO

6.4.1 Incidéncia e Duracio

A taxa de desemprego € o indicador que mede as flutuacdes no nivel de desemprego, e reflete
o movimento conjuntural da economia. Considerando a hipétese de estacionariedade, o
desemprego pode ser expresso como o produto entre a incidéncia no desemprego e a duracio
média das ocorréncias de desemprego. Nesse sentido, as variagdes na trajetéria do
desemprego decorrem das variagdes conjuntas na incidéncia e na duragdo média, de modo que
as mudancas no nivel de desemprego depende nio apenas de como o desemprego varia
isoladamente em extensdo e intensidade dessa duracdo entre as categorias, mas também, do
sincronismo destas variagdes. Logo, a andlise das flutuagdes ciclicas e temporais do
desemprego requer uma andlise das variagdes em seus componentes. Por conseguinte, cabe
averiguar em que medida as variacdes observadas no nivel de desemprego na RMS derivam-

se do fluxo de entrantes ou das variacdes na duragéo.

Busca-se, entdo, identificar qual o fator de maior relevancia na explicacido da evolucdo da taxa
de desemprego a nivel agregado. A andlise é feita a partir dos valores médios anuais taxas de
desemprego e de incidéncia e da duracio média backward. E importante salientar que embora
a relacdo entre desemprego, incidéncia e duracdo do desemprego recaia sobre a hipétese de
estacionariedade, a medida nfo estaciondria é aqui utilizada em decorréncia de suas
caracteristicas ciclicas mais proximas dos movimentos dos ciclos econdémicos, conforme

verificado anteriormente.

De acordo com o que foi apresentado no capitulo 4, cabe observar a disting@o entre incidéncia
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e fluxo, e taxa de incidéncia e participacao no fluxo antes de se iniciar a andlise. Incidéncia e
fluxo referem-se ao o mesmo grupo de desempregados: aos entrantes, aqueles com até um
més de desemprego, seja considerado na categoria ou no total dos desempregados. A taxa de
incidéncia refere-se a propor¢ao individuos entrantes no desemprego em relacdo ao total dos
desempregados, podendo representar, portanto, os entrantes de uma categoria ou o total de
entrantes no desemprego. Ja a participacdo no fluxo refere-se a relacdo entre o numero de
entrantes de um grupo especifico e o total de entrantes no desemprego da economia. Tal
distin¢do € fundamental para compreender a contribui¢io de cada categoria para o estoque € o
fluxo de desempregados da economia como um todo, conforme serd apresentado na préxima
secdo. A Tabela 12 apresenta a evolugdo das taxas de incidéncia e de desemprego e a duragdo

média entre 1997 e 2003.

Tabela 12 — Indicadores agregados do desemprego

Ano Taxa Incidéncia Taxa Desemprego  Duraciao Backward
1997 5,3 21,6 6,3

1998 3,9 24.9 9,2

1999 3,0 27,7 9.4

2000 3,2 26,6 9,3

2001 3,1 27,5 10,0

2002 3,4 27,3 9,2

2003 3,1 28,9 10,0

Fonte: Célculos realizados a partir dos microdados da PED/RMS

Como o esperado, os resultados indicam que o aumento da taxa de desemprego no periodo se
encontra mais vinculado com o comportamento da duracdo média do que com o da taxa de
incidéncia. A trajetdria de crescimento dessa taxa coincide com o comportamento crescente
da dura¢do média completa e diverge da evolugdo da taxa de incidéncia. Entre 1997 e 2003 a
taxa de desemprego apresentou crescimento de 33,8%, a duracdo média aumentou 58,8%,
enquanto que a taxa de incidéncia reduziu-se cerca de 42%. A excecdo de 2000 e 2002, nos
demais anos o que observa uma relacdo inversa entre esses indicadores: reducdo da taxa de

incidéncia e crescimento da taxa de desemprego e da duracao média.

Os dados apresentados sugerem, portanto, que as variagdes no desemprego agregado resultam
mais fortemente das variagdes na duracdo completa do que das variacdes da propor¢do de
entrantes em relacdo ao total de desempregados. Nesse sentido, tem-se que o fator de maior
relevancia para explicar a evolugdo positiva da taxa de desemprego é o aumento da duracdo
média do desemprego, a qual reflete o aumento do estoque de desempregados e evidencia as

dificuldades encontradas pelos individuos para sair dessa condi¢do. Assim, pode-se dizer que
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o aumento do desemprego na RMS reflete mais fortemente a duracdo média do desemprego

do que a incidéncia.

6.4.2 Regressoes

Nesta se¢do examina-se mais detalhadamente em que medida as variagdes ciclicas observadas
na taxa de desemprego estaciondria" agregada refletem variagdes na duragio média agregada
e por categorias. Primeiramente busca-se verificar de que forma flutuacdes no desemprego
agregado resultam em variacdes nas duracdes especificas e agregada de modo que seja
possivel observar a existéncia de heterogeneidade entre as duracdes. Em seguida, verifica-se
de que forma as duragdes especificas de cada categoria respondem as respectivas variacdes
nas taxas de desemprego especificas. Por fim, procurando evidenciar que as alteragdes no
nivel de desemprego agregado decorrem fundamentalmente das variacbes na duragio
esperada, conforme visto na sec¢do anterior, estimou-se a relacio entre a taxa de desemprego

agregada e a participacdo no fluxo de cada grupo.

Os resultados obtidos para as trés regressdes estimadas encontram-se dispostos na Tabela 13.
Todas as regressdes foram calculadas pelo método dos Minimos Quadrados Ordindrios
(MQO) sem o coeficiente de intercepto, visto que nao havendo desemprego ndo pode haver
duracdo do desemprego. Foram estimados trés modelos de regressdo. O primeiro utilizou
como regressor o logaritmo natural das taxas de desemprego agregada e como regressando o
logaritmo natural da duracio média backward agregada. O segundo modelo teve como
regressor o logaritmo natural da taxa de desemprego por categoria e como regressando o
logaritmo natural da duragdo média backward por categoria. O terceiro modelo utilizou como
regressor a taxa de desemprego agregada e como regressando o logaritmo da participagdo no

fluxo de cada grupo. Os modelos sdo apresentados logo abaixo.

log D =logTxDesp + € 41
log D, =logTxDesp, + & (42)
log s, =log TxDesp + & (43)

Os resultados sdo confirmados pelas estatisticas fz, R® ajustado, teste F, e nivel de

significancia, sendo as trés ultimas estatisticas apresentadas no Anexo. O coeficiente de
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elasticidade da taxa de desemprego evidencia a variagdo percentual da duragdo do
desemprego ou participacdo no fluxo correspondente a variagdo de 1% naquela varidavel. Em
todas as regressdes estimadas os coeficientes foram estatisticamente significativos. O sinal
dos coeficientes permite dizer que a duracdo média e a aceleracdo da taxa de desemprego
operam no mesmo sentido, ou seja, a duracdo do desemprego, agregada e especifica de cada
categoria, mantém uma relacdo direta com a evolugdo da taxa de desemprego, e que as
variagdes neste dltimo indicador refletem-se em uma resposta bastante eldstica sobre a

duracio.

Os resultados apresentados na Tabela 13 evidenciam quase 70% do aumento da taxa de
desemprego reflete-se na variacdo da duracio agregada, ou seja, a medida que o desemprego
se eleva na economia, a duracio do desemprego absorve a maior parte desse impacto de modo
que o aumento de 1% na taxa de desemprego reflete-se em um aumento de cerca de 0,70%.
Esse resultado confirma a andlise feita na sec@o anterior de que, ao nivel agregado, a duracdo

tem papel mais preponderante do que a incidéncia no aumento da taxa de desemprego

estaciondria.
Tabela 13 — Resultados da regressao — RMS (1997-2003)
dlogDy/ dlogTD dlogD;/dlogTD; dlogs;/ dlogTD
B t B t B t
Total 0,669 112,2

Homem 0,673 97,0 0,648 94,6 -0,179 -27,6
Mulher 0,691 85,2 0,701 81,5 -0,265 -31,7
Negro 0,680 99,8 0,662 97,1 -0,004 -11,5
Branco 0,592 22,2 0,645 22,6 -0,685 -30,6
Chefe 0,667 74,6 0,770 73,9 -0,358 -29,6
Nao Chefe 0,690 96,4 0,699 95,7 -0,129 -18,3
Jovem 0,683 84,6 0,589 84,1 -0,237 -23,2
Adulto 0,681 96,0 0,743 94,6 -0,206 -27,4
Analfabeto 0,626 22,9 0,578 23,0 -0,675 -33,4
Fundamental 0,679 107,9 0,631 103,7 -0,148 -24,3
Superior 0,699 63,6 0,773 62,8 -0,445 -28,1

Fonte: Célculos realizados a partir dos microdados da PED/RMS

A andlise dos resultados desagregados evidencia que as elasticidades da taxa de desemprego
por categorias sdo relativamente préximas da elasticidade para todo o conjunto. A excecdo
dos brancos, todas as categorias apresentaram coeficientes em torno de 0,60. Esse resultado

sugere que o aumento do desemprego geral reflete-se de uma forma relativamente homogénea

19 : . - L
Ou seja, considerando a hipétese do estado estaciondrio.
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entre os diversos grupos, atingindo fortemente todos eles. Pode-se dizer que, para todas as
categorias, 0 aumento do desemprego tem grande impacto sobre a duragdo. Somente o grupo
dos brancos, chefes e analfabetos apresentaram elasticidades marginalmente inferiores a

elasticidade da duracdo agregada, 0,592, 0,667 e 0,626, respectivamente.

Considerando agora a relacdo entre as taxas de desemprego especificas e as respectivas
duracdes médias, observam-se resultados semelhantes aos vistos anteriormente. Porém, neste
modelo constatou-se que o aumento do desemprego por categoria reflete-se de forma mais
heterogénea entre os grupos, ainda que os coeficientes de elasticidades sejam

significativamente elevados.

A elevagdo da taxa de desemprego entre as mulheres (0,701), os chefes (0,770), os adultos
(0,743) e os que tem nivel médio completo e mais (0,773) tem impacto mais elevado sobre
suas respectivas duracdes do que se observa nas demais categorias e na duracio agregada. A
excecdo dos negros e brancos, que apresentaram coeficientes muito préximos, os resultados
desagregados por taxas de desemprego especificas permitem sugerir a existéncia de
heterogeneidade entre as duracdes, diferentemente do que foi observado para a taxa de
desemprego agregada. Comparando os coeficientes das taxas de desemprego geral e
especificas, tem-se que os homens, 0s negros, os jovens, os analfabetos e os que t&ém até 10
anos de escolaridade apresentaram coeficientes para a taxa de desemprego especifica

inferiores que para a taxa agregada.

Pode-se concluir que, por um lado, dentro de um contexto de condi¢cdes econdOmicas
deterioradas, o aumento do desemprego agregado refletiu-se de forma semelhante e bastante
acentuada nas duragdes, evidenciando que a duragdo do desemprego na RMS apresenta um
padrdo de comportamento pro-ciclico. Por outro lado, a andlise desagregada das categorias
por taxas de desemprego especificas evidenciou a presenga de heterogeneidade nas duracdes,

além de indicar em quais grupos se constata uma maior propensio a duragcdes mais longas.

A anélise da variacdo ciclica na participacdo no fluxo dos diferentes grupos evidencia mais
uma vez que o aumento na taxa de desemprego agregada reflete-se preponderantemente sobre
a duracdo média do desemprego e ndo sobre a participagdo no fluxo. Contrariamente ao que
foi observado para a duragdo esperada, os coeficientes de elasticidades da taxa de desemprego
agregada sobre a participa¢do no fluxo apresentaram sinal negativo para todos os grupos

analisados. Isso implica em uma relacdo inversa entre esses indicadores, ou seja, 0 aumento
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da taxa de desemprego agregada resulta em uma reducdo na participacdo no fluxo de cada

categoria.

Com excecdo dos brancos, analfabetos e dos que tém acima de 11 anos de escolaridade, todas
as demais categorias apresentaram coeficientes inferiores a 0,35. O grupo dos negros foi o que
apresentou o menor coeficiente, -0,004. O grupo dos homens, nédo chefes e dos que possuem
at€ 10 anos de escolaridade mostraram coeficientes inferiores a 0,15. J4 as mulheres, os

jovens, os adultos e os chefes apresentaram coeficientes acima de 0,20.

O exame dos coeficientes estimados permite realizar algumas inferéncias. Em primeiro lugar,
o sinal desses coeficientes evidencia que a participacdo no fluxo apresenta um padrao de
comportamento contra-ciclico. Em segundo lugar, confirmando o que ja foi dito, as variacdes
na taxa de desemprego refletem-se mais fortemente sobre a duracdo do que sobre a
participacdo no fluxo, dada a magnitude das elasticidades. Em terceiro lugar, tem-se que o
sinal negativo desses coeficientes implica na reducio da proporc¢ao relativa dos entrantes em
decorréncia do aumento da taxa de desemprego, o que ndo significa dizer que ocorra a

reducdo na incidéncia do desemprego.

Considerando os resultados obtidos na secdo 6.2, os dados analisados nesta se¢do parecem
confirmar ,ainda que indiretamente, a existéncia de uma possivel dependéncia de duracdo
existente no desemprego da RMS: a redug¢do da participacdo no fluxo de cada categoria
decorre do fato de que a medida que o tempo de desemprego aumenta, reduz-se a
probabilidade de saida dos individuos dessa situagdo, o que, portanto, eleva a proporcdo de
individuos com ocorréncias mais longas em detrimento da reducdo da participacio no fluxo.
Conforme foi dito anteriormente, isso nao significa em reducdo da incidéncia no desemprego,
mas sim da proporg¢ao relativa dos entrantes. Por fim, pode-se ainda dizer que esse resultado
indica a existéncia de heterogeneidade, vez os impactos da taxa de desemprego agregada

sobre os diversos grupos ¢é bastante diferenciado.

6.5 ESTRUTURA E DISTRIBUICAO DA DURACAO DO DESEMPREGO

Essa sec@o apresenta uma andlise da relagdo entre a duracdo média completa backward e as
participacdes no fluxo e no estoque. Em um primeiro momento, na se¢do 6.5.1, a andlise
busca identificar quais os grupos com maior propensdo ao desemprego de longa duracdo e

quais os grupos com maior tendéncia a intervalos de desemprego mais breves. Nesse sentido,
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busca-se reproduzir a estimagdo por grupos e determinar em que medida os resultados se

correspondem aos obtidos a partir da duragdo incompleta.

Em um segundo momento, considerando que a dura¢do média global do desemprego pode ser
expressa como uma média ponderada das duracdes especificas de cada grupo, verifica-se na
subsecdo 6.5.2 em que medida as variagdes ocorridas na duragdo média global decorrem de
variagdes na participagdo no fluxo ou de variagdes nas respectivas duracdes médias. Em
outras palavras, busca-se averiguar se as variagdes na duragdo esperada decorrem da
existéncia de um possivel efeito composicional ou da existéncia de heterogeneidade entre as
duragdes. Para tanto, aplicam-se as estimativas backward calculadas anteriormente para o
célculo das duragdes Ddc e Dpc. Utiliza-se a medida backward em fungdo de suas

caracteristicas ciclicas.

6.5.1 Fluxo e Estoque

Como j4 foi visto, a diferenca entre a participacdo de um grupo no fluxo e no estoque de
desempregados decorre da diferenca entre a duracdo média completa total e a duracio média
completa do grupo. Os grupos com duragdo do desemprego relativamente mais elevada
participam mais do estoque do que do fluxo, enquanto que os que apresentam duracdes
relativamente mais curtas constitiem uma maior propor¢do do fluxo de desempregados.
Quando a duracdo média do grupo ¢ igual a duracdo média para toda economia tem-se que as
participacdes no fluxo e no estoque sdao também iguais. A Tabela 14 apresenta a participacdo
das categorias no fluxo e no estoque de desempregados e a duracdo média completa backward

para o periodo analisado.

Tabela 14-Participacdo média no Fluxo (si) e no Estoque (ci) e Duracio média backward (D) (1997-2003)

Atributos si Ci D
Total 9,1
Homens 0,57 0,56 8,9
Mulheres 0,43 0,46 9,5
Negro 0,89 0,89 9,1
Branco 0,11 0,10 8,2
Chefe 0,33 0,32 9,0
Nao Chefe 0,67 0,70 9,4
Jovens 0,48 0,49 9,3
Adultos 0,52 0,53 9,2
Analfabetos Funcionais 0,12 0,11 8,0
Até Nivel médio Incompleto 0,62 0,62 9,1
Nivel médio completo e mais 0,26 0,30 10,1

Fonte: Célculos realizados a partir dos microdados da PED/RMS
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Considerando as médias para o periodo completo tem-se que tanto o estoque de
desempregados quanto o fluxo é predominantemente masculino, negro, ndo chefe, adulto e
com grau de instrucdo até o nivel médio incompleto. As menores diferengas entre as

participacdes sdo observadas entre os jovens e os adultos.

Analisando cada categoria especificamente verifica-se que os homens t€ém uma participagéo
menor no estoque (0,55) que no fluxo (0,57), contrariamente ao que se observa para as
mulheres, 0,46 no estoque e 0,43 no fluxo. Ja entre os negros ndo se observa nenhuma
diferenca entre as participacdes, 0,89 em ambas, enquanto que para os brancos a participacio
no fluxo é ligeiramente mais elevada que no estoque, 0,11 e 0,10 respectivamente. Com
relacdo a posicdo na familia nota-se que os chefes tém menor participacio no estoque (0,32)
que no fluxo (0,33) enquanto que para os nao chefes essa relacio se inverte, a participacdo no

fluxo € menor que a participacio no estoque, 0,67 e 0,70, respectivamente.

A anélise internamente as categorias por faixa etdria evidencia que tanto os jovens quanto os
adultos t¢m uma menor participagao no fluxo do que no estoque, 0,48 e 0,49 para os jovens,
respectivamente, e 0,52 e 0,53 para os adultos respectivamente. Por fim, tem-se que por faixa
de escolaridade os que possuem até o nivel médio incompleto s@o os mais atingidos pelo
desemprego, apresentando participacdes iguais bastante elevadas no fluxo e no estoque (0,62).
Os desempregados que possuem nivel médio completo e mais apresentam participacdo no
estoque (0,30) superior a participagcao fluxo (0,26) tal qual se observa entre os analfabetos,

porém com diferenga menor entre as participacdes, 0,12 no fluxo e 0,11 no estoque.

As diferencas entre as participagdes no fluxo e no estoque sdo explicadas pelas diferencas
entre a duracdo média de desemprego especifica do grupo e a duragdo média para todos os
desempregados da economia. Os resultados apresentados na Tabela 13 permitem também
observar a existéncia de heterogeneidade nas duracdes do desemprego. Conforme o esperado,

os resultados corroboram a teoria anteriormente postulada.

A duracdo média completa de desemprego backward para o total dos desempregados no
periodo foi 9,1 meses. Os dados mostram que a duragdo média completa para os homens é
inferior a média para a economia, 8,9 meses. Como resultado, a participagdo dos homens no
estoque de desempregados € quase 2% menor que sua participacdo no fluxo. Em
contrapartida, as mulheres experimentam, em média, ocorréncias de desemprego mais longas

que o total dos desempregados, 9,5 meses. Por conseguinte, a participacdo feminina no fluxo
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€ menor que a participag@o no estoque. E interessante observar que, embora apresente duracio
média do desemprego superior a dos homens, a predominancia é masculina em ambas as
participacdes. Isso provavelmente decorre de que as mulheres apresentam uma maior

rotatividade no mercado de trabalho da RMS.

Com relac@o a cor, os negros apresentaram duracdo média igual a duracio média total, 9,1
meses, logo, suas participagdes no fluxo e no estoque foram iguais. Os brancos, por sua vez,
mostraram duracgdo inferior a total, 8,2, o que leva a uma participa¢do no estoque inferior a
participacdo no fluxo. Os chefes, assim como os homens e os brancos, apresentaram duracio
média inferior 2 media total, e conseqiientemente participacdo no fluxo maior que no estoque.
O inverso ocorre para os ndo chefes: duracdo maior que duracdo média geral, 9.4, e

participacdo no estoque maior que no fluxo.

A desagregacdo por faixa etdria apresenta resultado diferente do observado para as categorias
anteriores: tantos os jovens quanto os adultos apresentaram duracdo média superior a duracio
média geral, 9,3 e 9,2 meses, respectivamente. Como resultado, suas respectivas participacdes
no fluxo sdo menores que as participagdes no estoque. Com relacdo a escolaridade, tem-se
que os analfabetos tém duracdo média inferior a média agregada (8,0 meses) e participacdo no
estoque menor que no fluxo, os que t&€m nivel médio incompleto apresentaram duragdo igual a
média para todo o conjunto de desempregados,e, portanto, iguais participagdes no fluxo e no
estoque, enquanto que os desempregados com nivel médio completo e mais apresentaram
duracdo média superior a média geral, apresentando portanto participacio no fluxo inferior a

participacdo no estoque.

A existéncia de diferencas nas participacdes para cada grupo sugere, portanto, a presenca de
heterogeneidade nas duracdes médias do desemprego, evidenciando que as condicdes de
sobrevivéncia no desemprego diferem entre os diversos grupos que compdem a populagdo
desempregada. A confirmag@o da existéncia de heterogeneidade implica que o planejamento
de politicas de combate ao desemprego deve considerar essa diversidade existente de modo
que a implementacio dos projetos seja o mais eficaz possivel. E claro que a escolha de qual
grupo deve ser priorizado em detrimento dos demais € dificil, mas deve ser feita. Nesse
sentido, o conhecimento da verdadeira dimensdo do desemprego entre os grupos € como o
problema efetivamente se distribui entre eles possibilita um melhor direcionamento das

medidas de combate ao desemprego.
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6.5.2 Efeito composicional e variacoes nas duracoes.

Considerando que a duracdo média global pode ser expressa através da combinacdo de dois
componentes distintos, a incidéncia de entrantes por grupo e a duracdo média do desemprego
de cada categoria, é importante observar os papéis relativos de cada um desses componentes
na determinacdo das variagdes na duracdo média para toda a economia. Em verdade, busca-se
verificar se as variacdes na duracdo média do desemprego resultam da existéncia do efeito
composicional - como esta responde as mudancas na composi¢do dos novos entrantes no
desemprego por categoria, ou se tais variacdes resultam mais da variabilidade ciclica na

duragdo média por grupo.

Para tanto, estimaram-se as duracdes médias Ddc, que é uma estimacdo da duracdo global
onde a duragao esperada de cada categoria permanece constante e igual a sua média amostral,
porém variando as participagcdes no fluxo por grupo; e a Dpc que estima a duracdo global
média mantendo as participacdes no fluxo de cada grupo constantes e iguais a sua média
amostral, mas com a durac¢do variando. A Tabela 15 apresenta os valores médios para cada
ano, a média para o periodo analisado e o desvio padrdo das estimativas para cada categoria
de desempregados. A duracdo D(t) é uma média obtida através da combinacdo entre as

participacdes no fluxo e as duragdo média backward para cada ano da amostra por categoria.

Tabela 15 — Duracdo média D(¢) e duracées médias Ddc e Dpc — RMS (1997-2003)

Atributos 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 Média D.P.

6,3 9,2 9.4 9,3 10,0 9,2 10,0 9.1 1,28

Sexo D(t) 6,4 94 9,9 9,5 10,1 9,5 10,2 9,3 1,32
Ddc 9.1 9,2 9,2 9,2 9,2 9,2 9,2 9,2 0,02
Dpc 6,4 94 9,6 9,4 10,1 94 10,2 9,2 1,29
Cor D(2) 6.4 9,5 9.4 9,2 9.8 9.4 10,0 9.1 1,23
Ddc 9,0 9,0 9,0 9,0 9,0 9,0 9,0 9,0 0,01
Dpc 6,4 9,4 9,4 9,2 9,8 9,3 9,9 9,0 1,21
Pos. Familia D(z) 6.4 9,6 9,5 9,6 10,2 9.4 10,4 9,3 1,35
Ddc 9,3 9,3 9,3 9,2 9,3 9,3 9,3 9,3 0,02
Dpc 6.4 9,5 9,6 9,5 10,2 9.4 10,5 9,3 1,34
Fx Etaria D(t) 6,4 9,8 9,5 9,3 10,2 9,4 10,0 9,2 1,29
Ddc 9,2 9,2 9,3 9,2 9,2 9,2 9,2 9,2 0,00
Dpc 6,4 9,6 9,5 9,3 10,2 9,4 10,2 9,2 1,30
Fx. Escola D(z) 6,6 9,3 9,8 9,5 10,1 9,8 10,1 9,3 1,25
Ddc 9,0 9.1 9,1 9,2 9,2 9,2 9,3 9,2 0,09
Dpc 6.6 9,3 9,7 9.4 9.9 9,6 10,0 9,2 1,19

Fonte: Célculos realizados a partir dos microdados da PED-RMS
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Nota-se que a estimativa D(f) apresenta valores muito préoximos que a duracdo média
backward agregada no periodo. A andlise do desvio padrdo confirma a hipétese de que as
variagdes ocorridas na duragdo média ndo decorrem das varia¢des nas participa¢des no fluxo
de cada categoria, e sim das variacdes ocorridas nas duracdes médias especificas. As
estimativas Ddc para cada categoria apresentaram estabilidade ao longo dos anos analisados,
com desvio padrdo quase igual a zero. A média total dos desvios padrdes dessas estimativas
foi 0,03 meses. Ja a duracdo Dpc, que mantém a participacdo no fluxo constante, apresentou
relativamente variabilidade bastante significativa. Os desvios padrdo dessas estimativas
apresentaram valores muito préximos do desvio padrio observado para a duracdo média

global, com média para todas os grupos igual a 1,27 meses.

Tem-se pois que a variacio da duracdo do desemprego deve-se majoritariamente a
variabilidade ciclica na duracdo esperada de cada categoria do que a variabilidade na
incidéncia por grupo. A seqiiéncia dos Gréficos 32 a 36 mostra com maior clareza a influencia
das duragdes esperadas por atributos por atributos sobre as a duracdo média global. Em geral,
todos os graficos mostram um mesmo padrdo de comportamento: as duragées médias D(t) e a
Dpc apresentam trajetérias muito préximas, porém mais elevadas que a Ddc que tem
comportamento estavel no periodo. Na estimagdo do atributo sexo a Ddc mantém-se em de
9,2 meses por todo o periodo, com excecdo de 1997, e as demais duracdes oscilam de forma

razoavel, saindo do patamar de 6,0 meses em 1997 e chegando a quase 10,2 meses em 2003.

Grafico 32 — Duracgdes médias, Ddc e Dpc em Grafico 33 — Duracdes médias, Ddc e Dpc em
meses— Atributo: sexo — RMS (1997-2003) meses —Atributo: cor - RMS (1997-2003)
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Fonte: Célculos realizados a partir dos microdados Fonte: Célculos realizados a partir dos microdados da
da PED - RMS PED - RMS

Na estimacdo de D(t) através do atributo cor, observa-se também variagdes nas duracdes
médias, que saem de 6,4 meses em 1997 chegando ao patamar de 10 meses em 2003. a Ddc

mantém-se em 9,0 meses por todo o periodo sem excecdo. Embora a média da Dpc tenha sido
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igual a da Ddc, sua oscilagdo ao longo do periodo foi bem mais intensa, conforme pode ser
visto pelos respectivos desvios padrio e pelo Grifico 33. E interessante observar que com
excecdo de 1999, as médias D(t) e Dpc apresentam comportamento muito semelhante as

respectivas duragdes calculadas através do atributo sexo.

A estimagdo da duracdo média pelo atributos posi¢do na familia apresenta comportamento
muito semelhante a estimag@o pelo atributo faixa etdria. Em ambas as categorias as trés
duragdes, D(t), Ddc e Dpc, apresentaram médias iguais, 9,3 para o atributo posi¢ao na familia
e 9,2 para faixa etdria. Porém, a evolugdo da duracdo D(t) € claramente determinada pelas
variacdes nas duracdes especificas de cada categoria ao longo do periodo. A evolucdo dessas
médias apresentou padrdo analogo ao observado no atributo cor, a D(t) e a Dpc saem de um
patamar de 6,0 meses em 1997, apresentam leve reducdo em 1999 e alcancam o patamar de
10 meses em 2003, enquanto que a Ddc mantém-se no nivel de 9,3 meses, a excecao de 2000

em ambas as categorias.

Grafico 34 — Duracdes médias, Ddc e Dpc — Grifico 35 - Grafico Duracdes médias, Ddc e Dpc —

Atributo:posi¢io na familia -RMS (1997-2003) Atributo:faixa etaria — RMS (1997-2003
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Fonte: Célculos realizados a partir dos microdados da Fonte: Célculos realizados a partir dos microdados da
PED - RMS PED — RMS

Ja o atributo escolaridade apresentou padrao de comportamento mais semelhante ao atributo
sexo. O gréfico 36 mostra que a participacao no fluxo parece ter alguma influéncia sobre as
variacdes da duracdo média, diferentemente do que foi observado para as demais categorias.
Isso pode ser visto pela evolu¢do da duragdo Ddc que oscilou entre 9,0 e 9,3 meses no periodo
e pelo seu respectivo desvio padrao, o mais elevado de todos os grupos. As duragdes D(t) e
Dpc apresentaram valores médios que variaram entre 6,6 meses, em 1997, e 10 meses em

2003.
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Grifico 36 - Duracdes médias, Ddc e Dpc — Atributo:faixa de escolaridade — RMS (1997-2003)
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Fonte: Célculos realizados a partir dos microdados da PED/RMS

Tem-se, pois, que a comparagdo entre Ddc e Dpc para as categorias analisadas, a partir dos
modelos especificados e dos dados disponiveis, evidencia que as variacdes ocorridas na
duracdo do desemprego na RMS foram fundamentalmente influenciadas pela variabilidade
ciclica das duracgdes especificas de cada grupo. De acordo com os resultados anteriores, a
reacdo da participacdo no fluxo as mudangas nas variacdes do desemprego para os diferentes
grupos ndo foi significativa, podendo inferir-se que a proporcdo de entrantes de cada grupo
ndo apresentaram propriedades ciclicas, conforme visto na tltima seqiiéncia de graficos. Posto
dessa forma, nao se pode considerar a existéncia de um efeito composicional nas variacdes da
duracdo do desemprego. L.ogo, a variabilidade ciclica na duracdo esperada por grupos explica

a evolugdo da duragcdo média global no periodo.
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7 CONCLUSAO

As alteracOes ocorridas na economia brasileira ao longo da década de 90, decorrentes dos
processos de reestruturacdo produtiva, abertura econdmica e ajustes macroecondmicos,
resultaram em acentuadas mudangas estruturais na organiza¢do econdmica brasileira. Como
conseqiiéncia desse processo, pode-se observar uma nova configuragdo do desemprego, que
se caracteriza, principalmente, um crescimento acentuado do contingente de desempregados
associado ao aumento na propor¢do de desempregados com tempo de desemprego superior a
12 meses, a diversificacdo das formas de desemprego e & um padrio desigual de distribuicio
do desemprego, em extensdo e intensidade, entre os individuos segundo seus atributos

pessoais e econdmicos.

Nesse sentido, o desemprego passa a ser identificado como sendo desemprego estrutural e de
longo prazo. Essa nova forma de configuracdo do desemprego resulta em crescente
marginalizacdo de trabalhadores da atividade produtiva, com grande desperdicio da forca de
trabalho e aumento de uma das formas mais perversas de exclusdo social. Isso porque a
existéncia do desemprego necessariamente reduz as condi¢des béasicas de sobrevivéncia dos
individuos e de suas respectivas familias. E nesse sentido, a ocorréncia do desemprego de

longa duragéo é muito mais grave que o de curta duragéo.

Diante desse quadro, a andlise dos custos sociais do desemprego deve considerar além do
estoque de desempregados na economia, como esse problema se distribui sobre a populacdo
em termos de incidéncia e de duragdo entre os diversos grupos sociais que se pode dividir a
populacdo economicamente ativa. Tendo em vista que as estatisticas oficiais divulgadas sobre
a duragdo do desemprego representam uma medida viesada da verdadeira média do tempo que
o individuo permanece nessa situacio, essa dissertacdo analisou a duracdo do desemprego a
partir da estimacdo de trés medidas alternativas que contemplaram a duragdo completa das
ocorréncias de desemprego na Regido Metropolitana de Salvador a partir dos dados da
Pesquisa de Emprego e Desemprego — PED, para o periodo entre janeiro de 1997 e dezembro
de 2003.

Apds uma breve apresentacdo do modelo geral de sobrevivéncia e de suas limitagdes na
andlise de dados em cross-section, foram apresentados trés métodos para o cdlculo das taxas
de continuidade: backward tracking, estado estaciondrio e forward tracking. Apods a

estimacao da duracao média completa do desemprego na RMS, procurou-se avaliar em que
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medida essa duracdo € um indicador que reflete mais eficazmente as reais condig¢des
econdmicas em relacdo a duracdo incompleta. Os resultados obtidos para os estimadores
completos mostraram valores médios muito préximos entre os estimadores no periodo, porém
representando menos da metade dos valores médios da duracdo média incompleta. Dessa
forma, tem-se que a duracdo incompleta superestima as verdadeiras duragdes de
desemprego.De acordo com Salant (1977), esse resultado sugere que a probabilidade de saida
do desemprego decresce a medida que se estende a duragfo, indicando, portanto, a existéncia
de uma dependéncia da duragc@o negativa, sem maiores consideragdes sobre as experiéncias

anteriores de desemprego.

Esse é um resultado bastante plausivel quando se considera que com o aumento do tempo de
desemprego o individuo perde conhecimentos e qualificacdo adquiridos durante o exercicio
das ocupagdes anteriores. Disso resulta certa desvantagem para os desempregados com maior
duracdo em relacdo aos recém desempregados, pois estes ainda mantém qualificacdo
individual que atende a demanda do mercado. Contudo, a situacdo de desemprego enfrentada
pelos individuos além de resultar de suas caracteristicas pessoais e econdmicas adquiridas,
resulta também da prépria extensao do desemprego, que é um importante condicionante dessa
duracdo. Além disso, pode-se dizer ainda que o fato da relagdo média incompleta superestimar
as duracdes médias completas sugere a prevaléncia do viés de extensdo, no qual as
ocorréncias mais longas estdo sendo captadas em maior nimero do que as ocorréncias mais

curtas, o que confirma a andlise da distribuicdo do desemprego por tempo de duracio.

Com relacdo as caracteristicas ciclicas dos estimadores, a andlise conjunta das duracdes
completas e incompleta com a taxa de desemprego confirmou que as primeiras sdo os
indicadores que melhor descrevem as reais condi¢cdes no mercado de trabalho na regido. Isso
pode ser visto através das trajetdrias coincidentes entre esses estimadores completos e os
ciclos econdmicos, representados pela taxa de desemprego. Enquanto as duragdes completas
mostraram-se indicadores prd-ciclicos, a duracdo incompleta apresentou-se como um
indicador contra-ciclico defasado. Conforme os desvios padrdo apresentam, o estimador no
estado estaciondrio apresentou-se com a menor variabilidade ciclica, amortecendo assim as
flutuacdes na taxa de desemprego. A andlise conjunta dos estimadores completos evidencia

condi¢des econdmicas deterioradas, que prevalecem por todo o periodo

A distribuic@o dos desempregados por duracdo do desemprego permitiu constatar a existéncia

de heterogeneidade entre as duracdes dos diversos grupos. Os resultados obtidos
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evidenciaram que as mulheres, os negros, os jovens, os ndo chefes e os que possuem mais de
10 anos de escolaridade sdo os mais intensamente atingidos pelo desemprego. Com relagcdo a
andlise das participagdes no fluxo e no estoque de desempregados por atributos, observou-se
que embora as mulheres tenham duragées médias completas superiores a dos homens, a
predominancia tanto no fluxo quanto no estoque € maior para o sexo masculino. Esse
resultado é um indicador da precariedade vivenciada pela mulher no mercado de trabalho. O
mesmo tipo de resultado € visto para os jovens e para os desempregados com escolaridade
acima de 10 anos: eles apresentam as maiores duracdes médias mas ndo predominam nem no
fluxo e nem no estoque. As diferencas entre as participacdes no fluxo e no estoque foi
explicada pela relacdo entre as duracdes médias especificas de cada categoria e a duragéo

média para toda economia.

Na secdo 6.4 a andlise dos resultados permitiu evidenciar que evolugao da taxa de desemprego
mostrou-se mais fortemente condicionada pela evolucdo positiva da variagdo da duracdo do
desemprego do que pela evolugdo da taxa de incidéncia, a qual apresentou comportamento
declinante no periodo analisado. No intuito de confirmar tais evidencias, estimaram-se na
secdo seguinte as duragdes Ddc (estimagdo da duracdo média geral considerando constante e
igual a sua média amostral a duracdo média de cada grupo com as participagdes na incidéncia
variando) e Dpc (representa a duragdo média total mantendo as participagdes na incidéncia
por grupo constantes e iguais a média amostral com a duracdo média das categorias variando).
Os resultados indicam que a duracdo média do desemprego geral é fundamentalmente
condicionada pelas variacdes nas duragdes médias especificas de cada grupo, e ndo pela

evolucdo do nimero de entrantes no desemprego.

Nesse sentido, pode-se dizer que na RMS a duragdo do desemprego nédo apresenta um efeito
composicional, mas sim dependéncia da duracdo. Por fim, a regressdo das duragdes médias
backward de cada grupo sobre suas respectivas taxa de desemprego mostrou que na RMS o
aumento da propor¢do de desempregados em relacdo a populacdo economicamente ativa
reflete-se em um aumento da duracio em todas as categorias. Além disso, os coeficientes de
elasticidade estimados constatam também a existéncia de heterogeneidade entre as duracdes

do desemprego.

Diante do que foi exposto, algumas consideragdes sdo feitas. Uma primeira refere-se a
metodologia alternativa de mensuracdo da duracdo do desemprego na RMS feita nesta

dissertacdo. A possibilidade de medir a intensidade do desemprego a partir de dados
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individuais é, sem divida, um grande avanco, principalmente quando se considera que os
custos envolvidos no levantamento das informagdes limitam o horizonte da pesquisa. Nesse
sentido, a nova metodologia permite a producdo de estimativas mais proximas da realidade
sem que haja muitas perdas e os custos permanecam inalterados. E claro que pesquisas de
painel sdo mais completas e permitem nao s6 a realizacdo de andlises de sobrevivéncia como
também as possiveis transicdes ocupacionais que ocorrem no decorrer do tempo. Porém, na
auséncia de dados longitudinais, a abordagem de grupos sintéticos mostra-se de extrema

importancia.

Uma segunda consideragao refere-se aos resultados encontrados. O conhecimento mais exato
do tempo que o individuo passa no desemprego, assim como dos grupos mais atingidos pelo
problema (em extensdo e intensidade), permite um planejamento de politicas publicas de
combate ao desemprego mais eficaz. Embora a duracio média completa de desemprego seja
bastante inferior as estatisticas oficiais, essa média representa ainda um periodo de tempo
muito elevado, durante o qual o trabalhador perde boa parte de seus conhecimentos e

qualificacio adquiridos em experiéncias de trabalho anteriores.

O problema torna-se ainda mais grave quando se considera que o fato de que a economia
brasileira tem apresentado fraco desempenho econdmico desde os anos noventa, de modo que
a criacdo de postos de trabalho tem sido em ndmero insuficiente para atender a demanda da
PEA. Dentro desse contexto, a reestruturacdo produtiva associada as inovagdes tecnoldgicas,
as novas formas de gestdo e organizacdo da producdo e do trabalho, atua como uma forte
fonte de reducdo da demanda por trabalho. Ademais, tem-se que os resultados sugerem a
existéncia de uma dependéncia da duragdo negativa, ou seja, quanto maior o tempo de
desemprego, menores as probabilidades de saida desse estado. Disso resulta que, 4 medida
que o tempo de desemprego se eleva, a concorréncia na busca por uma ocupagdo entre 0s
desempregados com maiores e menores duragdes se acirra, pois aqueles que encontram ha
menos tempo no desemprego e ainda mantém parte dos conhecimentos e experiéncia

adquiridos, conseguem ter mais chances de reinsercdo em alguma ocupacio.

N3ao se pretende aqui atribuir ao trabalhador a culpa pela condicdo de desempregado em que
se encontra dada a dificuldade de qualificar-se e mesmo manter essa qualificacdo
anteriormente adquirida. Nesse sentido, ndo se pode dizer que o desemprego decorre apenas
dos baixos niveis de qualificacio e escolaridade dos trabalhadores. Os resultados mostram que

os que t€m acima de 10 anos de escolaridade s@o os mais intensamente atingidos pelo
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desemprego. Pensar dessa forma o desemprego, € entender que este problema decorre de
fatores estruturais, como por exemplo a insuficiéncia do crescimento econdmico, 0 aumento
da populagcdo em busca de trabalho e o desenvolvimento tecnolégico e organizacional que

poupam trabalho humano.

A condicao de desempregado, em um pais como o Brasil, em que os mecanismos de protecdo
ao desemprego sdo insuficientes, significa, por um lado, ter sérias limitagdes decorrentes da
falta de renda para o seu sustento e o de sua familia. Por outro lado, e tdo importante quanto a
falta de renda, o desemprego prolongado implica em uma perda dos canais basicos de
convivéncia na sociedade moderna, o que pode significar, entre outras coisas, a
desestruturacdo do nidcleo familiar, o rompimento do circulo de relagdes sociais, a redugéo da
auto-estima e a fragilizacdo dos vinculos subsequentes de trabalho, que torna os ex-

desempregados candidatos potenciais a novas situagdes de desemprego.

Tem-se ainda que, o desemprego de longo prazo que se configura na atualidade representa
também um grave problema para a sociedade como um todo, vez que, em um pais com tantas
caréncias, tanta demanda em potencial, a utilizacdo dessa mao-de-obra disponivel de forma
produtiva poderia traduzir-se num acréscimo significativo da oferta de bens e servigos na
economia. Além disso, representa também do ponto de vista da utilizagdo otimizada de nossos

recursos produtivos um brutal desperdicio um brutal desperdicio, o qual ndo se pode aceitar.

Por conseguinte, pode-se acrescentar uma terceira consideracdo concernente ao papel do
Governo na formulagdo de politicas de combate ao desemprego. As politicas publicas, ativas e
passivas, sdo fundamentais para estimular a criacdo de novos postos de trabalhos, assim como
fornecer aos desempregados meios de requalificacdo profissional e realocacdo no mercado de
trabalho, fazendo com que a reinser¢do em outra ocupacio se torne mais facil. Nao se deve,
contudo, considerar que tais politicas publicas, consideradas individualmente, sejam
suficientes no combate ao desemprego. Nesse mesmo sentido, podem-se ainda citar as
medidas de flexibilizacdo do mercado de trabalho, j4 muito discutidas na literatura, que nao
foram ao menos capazes de atenuar o desemprego, pelo contrario, funcionam como elemento

de precarizacdo das relagdes de trabalho na Brasil.

O crescimento econdmico sustentdvel € fundamental para o surgimento de novos postos de
trabalho na economia, para que entao, as politicas de combate ao desemprego sejam realmente

eficazes. Todavia, na auséncia de crescimento, tais politicas voltadas para os grupos mais
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atingidos, em termo de incidéncia e duracdo, sio fundamentais para a sobrevivéncia de

milhares de familias que muitas vezes tém quase todos seus integrantes desempregados.
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Atributos

Total
Homem
Mulher
Negro
Branco
Chefe

Nao Chefe
Jovem
Adulto
Analfabeto
Fundamental

Superior

dlogDy/ dlogTD
R’ F

0,99 12.577
0,99 9.407
0,99 7.265
0,99 9.961
0,86 490
0,99 5.565
0,99 9.290
0,99 7.158
0,99 9.210
0,87 526
0,99 11.644
0,98 1.050

N. S.

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

ANEXO
dlogDy/dlogTD;
R’ F

0,99 8.944
0,99 6.643
0,99 9.426
0,87 508
0,99 5.462
0,99 9156
0,99 7.070
0,99 8.491
0,87 530
0,99 107.54
0,98 3.947
0,98 1.050

N. S.

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

RZ
0,91
0,93
0,64
0,93
0,92
0,81
0,87
0,91
0,94
0,88
0,91

dlogs;/ dlogTD
F
761
1.005
142
934
874
335
539
750
113
590
789

100

N.S.

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
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