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A

Todas as criangcas negras pequenas do Brasil, em especial as que frequentam e
freqientaram o Centro de Educagéo Infantil Creche Vovbé Zezinho em Salvador,
nestes Ultimos doze anos. Gostaria muito de nomea-las, lembrando o que nos diz
Lélia Gonzales sobre a importancia de nds negras e negros sermos reconhecidos/as
pelos nossos nomes, evitando, assim, que o racismo nos coloque apelidos. Mas por

limites impostos pelas “normas académicas”, ndo foi possivel fazé-lo.
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SANTOS, Marta Alencar. Educagéo da Primeira Infancia Negra em Salvador: um
olhar sobre as politicas educacionais. 166 f. il 2008 Dissertacdo (Mestrado) —
Faculdade de Educacao, Universidade Federal da Bahia, Salvador, 2008

RESUMO

O estudo refere-se a educacdo da primeira infancia negra em Salvador a partir da
constituicdo de politicas publicas de Educacédo Infantil (EI) no periodo de 1996 a
2006. Associando os estudos sobre politicas para educacdo da primeira infancia e
relacBes raciais, procurou-se perceber como as politicas para a Educacéo Infantil
em Salvador se constituem ou ndo em instrumentos de promocao de equidade,
orientadas pelo principio da diversidade racial. Neste sentido, foram investigadas as
praticas de gestdo adotadas pela Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura do
municipio do Salvador (SMEC). Para perceber como os/as gestores/as se organizam
para atender a especificidade da infancia negra no que se refere a educacdo no
periodo estudado, foram utilizadas entrevistas semi-estruturadas e analise de
documentos da SMEC referentes a Educacéao Infantil. A pesquisa revelou que existe
uma politica de EI em Salvador, delineada nos documentos analisados, mas que
essa politica ndo é implementada. No entanto, esta politica, expressa nos
documentos, é voltada para uma crianca universal, ndo considerando aspectos de
sua identidade racial. Os dados mostram que as crian¢as negras de zero a seis anos
em Salvador ndo tém as mesmas oportunidades de acesso a Educacao Infantil
publica que as criancas brancas. Contribuindo para o debate em torno do desafio de
enfrentar essa situacdo, o estudo indica a importancia de se considerar o aspecto
racial na formulacdo e implementacdo de politicas educacionais para a primeira
infancia.

Palavras-chave: Educacao Infantil, RelagBes Raciais, Politicas Publicas, Gestéo.



SANTOS, Marta Alencar. First Childhood Education in Salvador Black: a look at the
educational policies. (Bahia, Brazil) 166 pp. ill. 2008. Master Dissertation —
Faculdade de Educacao, Universidade Federal da Bahia, Salvador, 2008

ABSTRACT

The study refers to the education of the black first childhood in Salvador, since the
constitution of public policies for Infant Education (IE) from 1996 to 2006. Associating
the studies about policies for education of the first childhood with racial relations,
there has tried to find out how the policies for the Infant Education in Salvador
constitute themselves into mechanisms of promotion of equality, oriented by the
principles of racial diversity. In that sense, there have been investigated the
management practices adopted by the Department of Culture and Education of
Salvador City. In order to realize how the governors organize tremselves to attend
the black childhood, in specific, regarding to the education in the studied period,
there have been used semi-structured interviews and analyses of documentation
from the Department of Culture and Education referred to Infant Education. The
research has revealed that there is one policy of IE in Salvador, outlined in the
analysed documentation, yet such policy is not implemented. However, this policy,
expressed in the documentation, is applied for a universal child, not considering
aspects of his/her racial identity. The data have shown that the black children, from
zero to six years old, in Salvador, don’t have the same access opportunities to Infant
public Education than the white ones. Contributing for the debate around the
challenge of facing this situation, this study indicates the importance of considering
the racial aspect in the creation and implementation of educational policies for the
first childhood.

Keywords: Infant Education, Racial Relations, Public Policies, Management.
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1. INTRODUCAO

1.1 - COMO TUDO COMECOU...

Minha atuacdo profissional no ensino publico municipal de Salvador, ao
longo de 12 anos, tem se pautado na valorizacdo da Educacédo Infantii como
primeira etapa da educacdo bésica e na reafirmacdo do direito das criancas com
idade inferior a sete anos e suas familias a educacdo de qualidade, garantida pela
Constituicdo Brasileira de 1998 e outros dispositivos legais, a exemplo da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacgéo Nacional (LDB/96).

Tal atuacdo tem se configurado por etapas de experiéncia como
professora de Educacado Infantil, como gestora de Creche Municipal e como
formadora do “Projeto Escola Plural: a diversidade esta na sala”. O Projeto Escola
Plural se insere nas acdes de educacdo do Programa de Educacdo e
Profissionalizacdo para Igualdade Racial e de Género (Ceafro) ' do Centro de
Estudos Afro-Orientais (Ceao), da Universidade Federal da Bahia (Ufba). Esses
espacos de vivéncias educativas tém contribuido na ampliagdo de minhas
experiéncias em relacdo a educacdo de criancas pequenas, em especial das

criangas negras.

1 O CEAFRO vem h4 12 anos desenvolvendo projetos que podem inspirar o poder plblico a implementar
politicas de agdes afirmativas, como medida de reparacdo para a populagdo negra, baseadas na educagdo das
relagdes étnico-raciais, nas redes do ensino basico e superior, no mercado de trabalho, no sistema de saide e em
outros espacos.
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Nos ultimos quatro anos (2003 a 2007), atuando como gestora de Creche,
como formadora do Projeto Escola Plural: do CEAFRO/CEAO/UFBA e participando
de pesquisas referentes a educacéao e relacdes raciais, a exemplo da Consulta sobre
a implementacdo da Lei n° 10.639/03/03?, deparei-me com uma inquietacdo sobre a
relacdo entre as politicas publicas educacionais de Educacédo Infantil (EI)
implementadas em Salvador e a pratica da educacédo da primeira infancia negra.
Iniciei essa reflexdo a partir da elaboracdo das Diretrizes Curriculares para a
Inclusdo da Histéria e Cultura Afro-brasileira e Africana no Sistema Municipal de
Ensino de Salvador® em co-autoria com outras pesquisadoras negras do programa
CEAFRO/CEAO/UFBA. Na presente pesquisa, procuro aprofundar o tema da

educacao de primeira infancia negra e politicas publicas para Educacéao Infantil.

1.2 - AORIGEM DESTA PESQUISA

As politicas e programas federais destinados a crianca de zero a seis anos
vém alcancando grandes avancos no ambito juridico-legal, a partir da Constituicdo
de 1988 e de leis setoriais posteriores, como a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional/Lei 9394/96 (LDB), a Lei Organica da Assisténcia Social/1993

(Loas) e o Estatuto da Crianca e do Adolescente/1990 (ECA), dentre outras, no que

2 A consulta - Igualdade das Relacdes Etnico-raciais na Escola : possibilidades e desafios para a implementagéo
da lei 10.639/03/03 - foi desenvolvida pela Agdo Educativa, o Centro de Estudos das Relacdes de trabalho e
Desigualdades (Ceert) e o Ceafro, em parceria com o Movimento Interféruns de Educagdo Infantil do Brasil
(Mieib); ouviu criangas, jovens, mdes, pais, funciondrios/as, professores/as e trabalhadores/as de escolas
publicas municipais das cidades de Sao Paulo, Belo Horizonte e Salvador. Os resultados desta pesquisa foram
divulgados no livro Igualdade das relagdes Etnico-raciais na escola: possibilidades e desafios para a

implementacdo da lei 10.639/03. SP, Petropolis, 2007

3 Essas diretrizes definem pressupostos teérico-metodoldgicos e orientaces didaticas, para que os educadores e
educadoras do Sistema Municipal de Ensino de Salvador se subsidiem em relagdo a educacdo para as relag6es
étnico-raciais, de modo a desenvolvé-la na sua pratica pedagégica.
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tange ao direito a educacao das criancas menores de sete anos em creches e pré-
escolas.

Observa-se, entretanto, que aspectos da educacdo assegurados na
legislacdo federal ndo s&do ainda completamente incorporados nas propostas
governamentais estaduais e municipais. Isso € mais evidente quando se trata da
educacao de criancas de zero a seis anos. Embora a promulgacdo da Constituicao
de 1988 estabeleca a Educacdo como direito das criangas nesta faixa etaria, e a
consolidacdo deste direito esteja na LDB/96 em muitas propostas de reforma
educacional brasileira, esta etapa primeira da educacdo basica ndo é citada. Um
exemplo é a primeira versdo de ampliacdo do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (Fundef),
no qual o financiamento para o atendimento educacional as criancas de zero a trés
anos estava excluido.

A Educacao Infantii é hoje uma conquista importante de todos os
movimentos sociais engajados na luta pela educagdo da primeira infancia, em
especial o Movimento de Mulheres. A crianga € na atualidade um sujeito social de
direitos, dentre eles a Educacdo. E dever do Estado disponibilizar vagas em
estabelecimentos de ensino; e direito da familia colocar suas criancas na escola.
Exigir a ampliacdo de vagas em creches e pré-escolas torna-se uma luta cotidiana
que devemos empreender para que todas as criancas tenham o direito a Educacéo
garantida, ndo perdendo de vista que o0 ingresso nas escolas tem de estar pautado
na democratizacdo do ensino, na qualidade e no principio da diversidade racial e
cultural.

Quando nos remetemos ao principio da diversidade, observamos que as

criangcas possuem singularidades, ou seja, possuem identidades distintas, seja de
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raca, de género, de classe ou de procedéncia. Essas diferencas precisam de ser
acolhidas e trabalhadas nos espacos educativos e nas politicas a elas direcionadas,
uma vez que o principio da democracia é fundante nas politicas educacionais
brasileiras.

Estudos vém mostrando que a expansao da Educacao Infantil no Brasil,
além de pequena, ainda esta longe de alcancar um patamar de qualidade. Enfatizam
ainda que o acesso para esta etapa educacional precisa de estar pautado no
principio da equidade, observando aspectos relacionados a regionalidade, raca-etnia
e renda familiar, dentre outros aspectos socioculturais que sdo determinantes no
acesso de criancas pequenas a escolarizacdo formal (KAPPEL, CARVALHO E
KRAMER, 2001).

Além disso, ser uma crianca no Nordeste ndo é igual a ser uma crianca no
Sudeste, mas a diferenca, como observa Rosemberg (2000), ndo deve ser
manipulada como aspecto para retirar direitos, e sim para fortalecer a perspectiva de
diversidade interna nesse vasto pais de dimensdes continentais, e isto precisa se
manifestar na implementacédo de politicas publicas educacionais.

Acreditamos, no entanto, que incorporar o principio da diversidade racial
nas politicas publicas educacionais para a primeira infancia se desenha como uma
resisténcia, uma dificuldade, um desafio para aqueles/as que implementam as
politicas educacionais, no caso especifico as destinadas as criancas negras de zero
a seis anos.

Muitos estudos* apontam que essa resisténcia, essa dificuldade e esse
desafio estdo intrinsecamente relacionados a invisibilizagcdo e a naturalizacdo da

desigualdade racial brasileira, 0 que permite solidificacdes e resisténcias tedricas,

* Para citar alguns: Paixdo (2003), Munanga, (2003), d’Adesky (2001), Medeiros (2004) .
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ideologicas e politicas para identificar e enfrentar essa desigualdade como
prioridade das politicas publicas.

Este silenciamento se nutre da confortavel negacdo da existéncia do
racismo em nossa sociedade, do “mito da democracia racial”, amplamente debatido
e enfrentado pelo Movimento Negro e, no contexto dos anos 1990 e inicio do século
21, reconhecido pelo Estado Brasileiro conforme expresso no Relatério do Comité
Nacional para a Preparacdo da Participacdo Brasileira na Ill Conferéncia Mundial
das Nacbes Unidas contra o Racismo, Discriminacdo Racial, Xenofobia e
Intolerancia Correlata, realizada em Durban, Africa do Sul, no periodo de 31 de
agosto a 7 de setembro de 2001.

Nesse sentido, a analise da educacdo da primeira infancia negra em
Salvador, a partir das politicas educacionais de Educacao Infantil, se configura como
um espaco legitimo para serem desveladas, refletidas e transformadas as
resisténcias, as dificuldades e os desafios dos/as gestores/as na incorporacao do
principio da diversidade racial como fundante na implementacdo de politicas
publicas para Educacao Infantil.

Assim nos debrugcamos sobre o objeto de investigacdo dessa pesquisa: a
educacdo da primeira infancia negra em Salvador a partir da constituicdo de
Politicas Publicas Educacionais de educacao Infantil no periodo de 1996 a 2006,
buscando explorar searas que mexam nas concepc¢des que orientam a elaboracao,
eleicdo e implementacdo de acdes politicas no espaco da educacdo de criancas
negras pequenas.

Estudos sobre o desenvolvimento infantil vém comprovando o beneficio de

se investir na educacdo de zero a seis anos. Nas Ultimas duas décadas, esses
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estudos deixaram evidente que € nesse periodo que se forma a maior parte das
conexdes neurais do individuo. (CAMPOS, 1995, 1997)

O estimulo nessa idade, por meio de brincadeiras e da convivéncia com
outras criancas, é fundamental para a formacao da inteligéncia e da aprendizagem.
Segundo especialistas, as creches e pré-escolas com estruturas adequadas e
profissionais qualificados sdo o0s espacos ideais para estimular o desenvolvimento
desse processo.

O estudo Desenvolvimento da Primeira Infancia, realizado pelo Instituto de
Pesquisa Econbmica Aplicada (IPEA), registra: "As intervenc¢des de desenvolvimento
da primeira infancia permitem que as criancas pobres entrem na escola com uma
base de desenvolvimento em equilibrio com a de seus colegas mais ricos,
guebrando assim o ciclo persistente de transferéncia de pobreza entre as geracfes".

Portanto, as creches e pré-escolas, antes consideradas locais para as
familias de menor poder aquisitivo deixar os filhos pequenos enquanto trabalham,
hoje séo tidas como espacos fundamentais de educacédo. Frequenta-las € um direito
da crianca e da familia, assegurado na legislacdo que fundamenta as politicas
publicas na area, como registra o Plano Nacional de Educagao: “Descuidar desse
periodo significa desperdicar um imenso potencial humano”.

Apesar da grande importancia da educacgéo infantii como um espaco de
desenvolvimento e a reafirmacédo deste direito das criancas de zero a seis anos,
observamos que o lugar ocupado pelas creches e pré-escolas no cenario
educacional é bastante timido. No Brasil, 38,6% das criancas de quatro a seis anos
de idade ainda estdo fora da pré-escola. Quando consideramos a desagregacao
desse dado por raca, observa-se que a média nacional esconde iniquidades

importantes a serem observadas. Entre as criangas brancas, o dado & mais
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favoravel: 36,1%. Entre as criancas negras®, porém, 41% n&o freqiientam a pré-
escola (UNICEF, 2003).

Essa disparidade demonstra um comeco de vida educacional desigual
entre criancas brancas e negras, representando, entdo, desigualdade racial, que
resulta de acordos sociais excludentes, como reflexo mais contundente do racismo
institucional®. Este n&o reconhece a cidadania para todas/os, definindo e
naturalizando “cidadanias distintas” para grupos distintos, como criangas, jovens,
negras/os, homens e mulheres, heterossexuais e homossexuais, moradores do
campo e da cidade, do sul e do norte. E, em decorréncia, sao distintos também os
direitos, as oportunidades e as expectativas de sucesso.

Essas e outras reflexdes constituem o eixo central desta pesquisa,
interessado em fazer incursdes sobre a educacdo da primeira infancia negra a partir
da elaboracao e implementacédo de politicas publicas educacionais para El na cidade
do Salvador no periodo de 1996 a 2006, levantando a problematica: as politicas
publicas para Educacdo Infantii em Salvador se constituem em instrumentos de
promocao de eqlidade orientadas pelo principio da diversidade racial?

Considerando a problematica apresentada, compreendendo a Educacgéo
Infantii como um dos espacos de socializacdo e desenvolvimento cognitivo e
emocional das criangas pequenas e reafirmando-a como a primeira etapa da
Educacdo Basica, as politicas publicas para esta etapa de escolarizacdo surgem

como um campo significativo para se fomentar o debate a respeito da escolarizagéo

® E considerada crianca negra aquela que sua/eu responsavel legal declarou como preta ou parda (UNICEF
2003).

® Racismo Institucional é definido como fracasso coletivo de uma organizagdo em prover um servico profissional
e adequado as pessoas por causa da sua cor, cultura ou origem étnica. Ele pode ser visto ou detectado em
processos, atitudes ou comportamentos que denotem discriminacdo resultante do preconceito inconsciente,
ignorancia, falta de atencéo ou de estere6tipos racistas que coloquem minorias étnicas em desvantagem. (DFID —
Department for International Development / PCRI / PNUD).
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das criancas negras em Salvador, pois consideramos que a educacdo constitui-se
como aspecto decisivo na mobilidade social da populacéo negra.

Deste modo, as seguintes questdes orientam esta pesquisa:

v' Como se constituem as Politicas Publicas de Educacao Infantil em Salvador
no periodo de 1996 a 2006?

v" Quais fatores influenciaram e influenciam a elaboracdo e implementacéo de
politicas publicas para Educacéo Infantil no Brasil e em Salvador?

v Que concepcao de infancia orienta os/as gestores/as educacionais na
elaboracao e implementacéo de Politicas Publicas de Educacéao Infantil?

v' Em que medida as representacdes na sociedade sobre negros e pobres
repercutem nos direitos da populacdo de zero a seis anos a educacéao publica
de qualidade?

v' Qual a relacdo entre o perfil racial das criancas de zero a seis anos de
Salvador e do publico atendido em Centros de Educacéao Infantil?

v" Que articulacBes existem entre as acdes dos movimentos sociais em prol de
uma Educacao Infantil publica de qualidade e a politica educacional para a

primeira infancia em Salvador?

O periodo escolhido para investigacdo, entre 1996 e 2006, faz parte do
momento de transicdo das politicas de El, uma vez que esta etapa de escolarizacéo
€ considerada como primeira etapa da Educacdo Basica na LDB/96 que foi
promulgada em 20 de dezembro de 1996. Faz parte também das mudancgas
ocorridas nos planos nacionais das politicas de financiamento educacional, a
exemplo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e

Valorizacdo dos Profissionais da Educagéo (Fundeb), e nas politicas locais, como a
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absorcdo das criancas de seis anos na primeira série do ensino fundamental; e,
inclusive, na mudanca da gestdo publica em Salvador. A pesquisa considera dez
anos de institucionalizacdo da Educacéo Infantil, tendo como marco inicial a LDB/96

e final o ano de conquista do Fundeb.

1.3 - CAMINHOS METODOLOGICOS

Nesta pesquisa 0 nosso olhar esta voltado para a atuacao da Secretaria
Municipal de Educacdo e Cultura de Salvador (SMEC), na elaboracdo e

implementacgé&o de politicas publicas para El, a partir da implementagéo da LDB/96.

Inicialmente nos inspiramos na abordagem epistemoldgica apresentada
por King e College (2002), Oliveira (2003), Luz (2005), Siqueira (2006). Esses
intelectuais negros definem uma epistemologia de base africana centrada na cultura,
em especial na memoria dos africanos, expressa nos mitos, simbolos, nas formas de
ver o mundo, na organizacao social e que se constituem em elementos condutores
da construcdo da identidade do sujeito negro na didspora. Com a inspiracao nesta
abordagem epistemoldgica, temos a intencdo politica de enfrentar a prioridade do
pensamento eurocentrado, de introduzir um pensamento de raiz africana,
estabelecendo um dialogo entre um e outro.

Contemporaneamente, o conhecimento esta representado na relagéo
entre o discurso, 0 sujeito e o objeto e, como ressalta Schaff (1991), essa relagéo
‘representa por si s6 um conteudo e uma problematica filosofica extremamente
complicada” (p.72). O principio da interagdo existente entre os eixos da relacao
cognitiva é produzido no enquadramento da prética social do sujeito, que captura e

dialoga com o objeto na/pela sua atividade.
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A tendéncia contemporaneamente marcante da nova filosofia da ciéncia &
desviada dos modelos l6gicos para os modelos historicos das teorias (GEYMONAT
E GIORELLO, 1986). Isso significa que a epistemologia contemporanea realiza a
descoberta do fator histérico e do seu significado teorético no cerne da pratica
cientifica.

Todavia, percebemos que o reconhecimento da estreita vinculagcdo entre
filosofia e historia da ciéncia polemiza a questdo da presenca do fator histérico na
ciéncia, o que nem sempre esteve devidamente acompanhado pelo conhecimento
da complexidade encerrada no significado teorético da historicidade. Aos
neopositivistas, a histéria € apresentada como um conjunto de fatos irrelevantes,
sendo-lhe impossivel penetrar na estrutura logico-formal das verdades cientificas
gue se produzem como verdades a-histéricas.

Para College e King (2002) e Oliveira (2003), a histéria esta viva na
mem©éria e nos corpos dos sujeitos e a partir delas nos afirmamos e ampliamos
nossa concepcdo de mundo, verificando que ha diferentes e diversos modos de
pensa-lo e interpreta-lo, apresentando distintas formas de producdo de
conhecimentos. No tema que nos interessa, esses debates sao informados pelo que
Luz (2005) define como “[...] a riqueza da episteme africana. A originalidade das
abordagens que legitimam o universo sdcio-existencial das comunidades de matriz
africana [...],” se contrapondo ao que a autora qualifica como “[...] o déja vu das
producbes académico—cientificas sobre a presenca africana nas Américas que
tendem ao historiador linear, a ideologia do recalque e a perspectiva etnocéntrica-
evolucionista de ciéncia totalitaria”.

Historicamente, a cultura ocidental atravessa um momento de transicao da

Modernidade a Pds-modernidade, cuja ruptura e travessia possuem uma
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ambigilidade propria, sintese de seu carater desconstrutivo (SANTOS 2000). Isso
significa sustentar a tese teorico-interpretativa de que a Pos-modernidade € uma
desconstrucdo da Modernidade e ndo representa a sua contraposicdo. O tema da
desconstrucdo remete ao processo de abandono ou de afastamento dos elementos
classicos modernos e impele a gestacdo de novos espacos, hovas experiéncias e
novas formas de pensamento. Essa tese constitui uma face importante dos
discursos contemporaneos e nos leva a pensar nas condicbes materiais de
existéncia do projeto cientifico — incluindo-se nele a pesquisa — e de sua articulacéo
com as politicas publicas educacionais.

Entdo, a educacao coloca-se num campo — em especial o campo politico -
de luta por uma sociedade mais justa, ao lado daqueles que combatem as
desigualdades sociais e raciais e lutam por mudancas sociais capazes de reverter a
situacdo de exclusdo econbmica e social em que vive grande parte da sociedade
brasileira, em especial a populacdo negra. Assim, ao analisarmos a educacao da
primeira infancia em Salvador a partir das politicas publicas educacionais destinadas
a elas, € imperativo que possamos ouvir as vozes dos gestores e gestoras que
também constituem as historias das politicas educativas em nossa cidade, com
destaque para as que sao destinadas as criancas negras de até seis anos de idade.

Metodologicamente, optamos pela pesquisa qualitativa, que realca a
compreensao da singularidade e a contextualidade de fatos e acontecimentos. No
entanto, esta ndo € uma distincdo fundamental. Muitos sdo os caminhos utilizados
para os estudos das politicas educacionais orientados por uma perspectiva critica de
influéncia marxista e neomarxista; outras analises referenciadas nos estudos pos-
estruturalista vém se destacando. O poés-estruturalismo caracterizado como um

movimento de pensamento — uma complexa rede de pensamento, tornando-se,
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assim, interdisciplinar, apresentando-se por meio de muitas e diferentes correntes
(PETERS 2000).

Nessa vertente, ancoramos nhossa abordagem tedrico-metodologica,
acrescida dos estudos culturais; esses estudos tém um papel significativo para a
incorporacdo de novos objetos de investigacdo, acrescentando novas categorias de
analise como raca, género, orientacdo afetivo-sexual, regionalidade, dentre outras.

Uma das correntes que optamos para a investigacao das politicas publicas
para Educacédo Infantil refere-se ao Ciclo de Politicas (MAINARDES, 2006), uma
abordagem tedrico-analitica formulada pelo socidlogo Stephen Ball com contribuicdo
de Richard Bowe, pesquisador na area de politicas educacionais. Essa abordagem
adota uma perspectiva pos-estruturalista, cujas caracteristicas estdo centradas na
analise critica dos macro e microcontextos. Segundo o autor, nesse referencial as
politicas ndo sédo simplesmente implementadas, mas reinterpretadas no contexto da
pratica; h& necessidade de se investigar a politica como “texto” e como “discurso” e
a andlise da trajetéria de politicas poderia envolver a andlise de cinco diferentes
contextos - influéncia, producdo do texto, contexto da prética, resultados/efeitos e
estratégia politica.

Partindo do entendimento de que a politica como texto (documentos
institucionais) e a politica como discurso (vozes dos gestores e gestoras) sao
complementares e possuem processos complexos, optamos por descrever
separadamente os caminhos utilizados na analise das politicas publicas para El em
Salvador para uma melhor compreenséo.

Tomando como referéncia a politica como “texto” ancorado no contexto da
influéncia, que segundo Mainardes (2006) constitui-se nos momentos iniciais das

politicas publicas centrados nos discursos e disputas politicas, € que optamos pela
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andlise documental. E neste contexto das influéncias que as relacées de poder se
estabelecem entre os atores envolvidos no processo — gestoras/es, politicos,
educadores/as, integrantes de movimentos sociais; e essas relacdes envolvem
guestbes como raca, género, geracdo, deficiéncia, orientacdo afetivo-sexual e
regionalidade.

Esta disputa de poder pode ser visualizada mesmo que subliminarmente
na letra da lei, sob a forma de decretos, programas, orientacdes, diretrizes
curriculares, dentre outros documentos. Assim, esses documentos institucionais se
configuram como artefatos culturais, ou seja, tornam-se dados para analise.

Os documentos foram analisados numa perspectiva tedrica poés-
estruturalista, ou seja, analisamos a linguagem presente nos documentos. De acordo
com este aporte tedrico, o sujeito € deslocado de seu lugar central e a linguagem
passa a ter um destaque na construcdo da vida social e cultural, pois gera sentidos e

significados. A esse respeito Silva (2002) nos diz que

A Filosofia da Consciéncia, firmemente assentada na suposicédo da
existéncia de uma consciéncia humana que seria a fonte de todo
significado e de toda acéo, € deslocada em favor de uma visdo que
coloca em seu lugar o papel das categorizacbes e divisbes
estabelecidas pela linguagem e pelo discurso, entendida como o
conjunto dos dispositivos linglisticos pelos quais a “realidade” é
definida. A autonomia do sujeito e de sua consciéncia cede lugar a
um mundo social constituido em anterioridade e precedentemente
aqguele sujeito, na linguagem e pela linguagem (p. 248).

Esta pesquisa privilegiou as narrativas presentes nas acdes politicas,
engendradas nos documentos da Secretaria Municipal de Educacao de Salvador na
area de educacdo da primeira infancia, embora consideremos que as politicas
desenvolvidas pelos municipios dialogam com as diretrizes politicas do MEC. Este

procedimento de andlise eleito neste estudo reflete nosso entendimento de que
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essas narrativas apresentam lugares de fala dos sujeitos envolvidos na elaboracgéo e
implementacéo de politicas publicas educacionais na area da infancia.

A analise documental também levou em conta as discussdes postas pela
ciéncia histérica, que introduz a nogao de “documento/monumento”, destacando o
papel do Historiador no exercicio critico do documento” — qualquer que seja

enguanto monumento (LE GOFF, 1974). Neste sentido, o autor esclarece:

O documento ndo é qualquer coisa que fica por conta do passado, é
um produto da sociedade que o fabricou segundo as relacBes de
forca que ai detinham o poder. S6 a andlise do documento enquanto
monumento permite a memaria coletiva recuperéa-lo. (Ibid., p. 545).

Este enfoque valoriza ndo sé os referenciais tedéricos utilizados em uma
investigacdo, como também o contato com o documento que deixa de ser
considerado em si mesmo. Distanciando-se de uma visdo positivista, esta nocao
amplia o sentido da palavra documento, que inclui “documento escrito, ilustrado,
transmitido pelo som, pela imagem ou qualquer outra maneira [...]” (Ibid., p. 545).

Nessa perspectiva, as fontes que busquei para analise foram: documentos
do Ministério da Educacédo e Cultura (MEC) que tratam da Educacéao Infantil, por ser
0 O0rgdo gue regulamenta as acdes dos municipios no que diz respeito a educacéo
de criancas de zero a seis anos; documentos da SMEC, que tratam das politicas
publicas para educacdo basica em especifico a EI na cidade do Salvador;
documentos e pesquisas realizadas pelo Férum Baiano de Educacéo Infantil (FBEI),
que, desde 2002, vem atuando no monitoramento de politicas publicas de
atendimento de criangas de zero a seis anos no Estado da Bahia; e documentos que
tracam dados estatisticos referentes a escolarizacdo das criangcas de zero a seis
anos com recorte racial.

Sobre a andlise da politica enquanto discurso, embasada pelo contexto da

pratica, resultados/efeitos e estratégia politica, as politicas podem tornar-se verdade
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Gnica, pois o discurso estd imbuido de poder. A esse respeito destacamos o
pensamento pos-estruturalista baseado na nocdo de poder-saber de Foucault
(1984), que tem como objetivo ndo mais a busca de um nao poder, mas sim um
Estado permanente de luta contra as posi¢coes e relacbes de poder. Os discursos,
numa concepcdo foucaultiana, ndo sdo independentes de histéria, poder e
interesses.

Nesse sentido, procuramos nas falas dos sujeitos que “fazem” as politicas
(gestores e gestoras), os discursos sobre infancia e os efeitos provocados pela
“‘movimentacao” desses discursos na pratica politica, ou seja, atentamos para o que
tem de familiar nesses discursos e como eles se articulam, a fim de se constituirem
como “verdades” ou “nao verdades”, visando a construir um pensamento sobre quais
criancas, desde seu nascimento, sdo sujeitos de direitos, no caso especifico o direito
a educacédo em instituicdes publicas de ensino.

Nessa perspectiva, o sujeito que fala ndo é um sujeito em si; ele €, ao
mesmo tempo falante e falado, pois através dos outros ditos se dizem, ou seja, ha
varias vozes falando num mesmo discurso. A pesquisa previa de inicio, como
técnica de coleta de dados, entrevistas semi-estruturadas com gestores e gestoras
da SMEC e grupo focal com grupo gestor do FBEI; esta ultima técnica nao foi
possivel ser realizada pela dificuldade de articulacdo com as participantes do FBEI,
assim fizemos entrevista semi-estruturada com uma das pessoas que instalou o

féorum na Bahia.

1.4 - COMO SE APRESENTA O TEXTO

Este trabalho estd organizado em quatro capitulos. No primeiro capitulo,

apresento 0s termos e conceitos que sdo centrais para a discussado sobre as
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politicas educacionais relacionadas ao direito a educacéo das criancas de zero a
seis anos, em especial as criancas negras. ISso porque conceitos como racismo,
raca, etnia, negro, infancia na maioria das vezes apresentam diferentes sentidos,
podendo causar polémicas aos estudiosos e estudiosas da area e entre leitores e
leitoras.

Nos capitulos seguintes, esta o referencial teérico no qual se baseia a
pesquisa. No segundo capitulo, discutimos aspectos historicos sobre a educacéo da
primeira infancia negra no Brasil, pois 0 conhecimento da historia da educacdo dos
negros, em especial a das criancas negras permite uma compreensdo sobre o
modelo educacional em voga no pais, além de se constituir em ferramenta
indispensavel no enfrentamento ao racismo em nossa sociedade.

O terceiro capitulo refere-se as questdes sobre os processos de
institucionalizacdo da Educacédo Infantil, apresentando e discutindo um panorama
nacional e local sobre as politicas de El. Esta parte do texto traz e problematiza
alguns dados do atendimento educacional para as criancas pequenas em Salvador,
em especial os que se referem as criancas negras. Este capitulo também apresenta
0 conceito de politica publica que orienta essa pesquisa.

As descricdes e analise dos dados da pesquisa estao sistematizados no
quarto capitulo, onde sdo apresentados os documentos que serviram de base para a
andlise das politicas publicas para Educacédo Infantii em Salvador, bem como os
discursos dos atores que “fazem” essas politicas: gestores/as educacionais e
movimento social. O objetivo deste capitulo se constitui em responder as questbes
norteadoras desta pesquisa, a partir da analise do que dizem os documentos
institucionais sobre as politicas educacionais destinadas as criancas pequenas, € 0S

discursos dos gestores/as e dos movimentos sociais ligados a esta tematica.
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No dltimo capitulo, teco as consideracdes finais sobre o resultado desta
investigacdo, apontando novas possibilidades de estudos a partir da teméatica

abordada.
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2. APRESENTANDO TERMOS E CONCEITOS

Para analisar a educacdo da primeira infancia negra na cidade do
Salvador, a partir da constituicdo de Politicas Publicas Educacionais de Educacéo
Infantil no periodo de 1996 a 2006, fizemos uma incursdo nas producdes tedricas
que tratam do tema numa perspectiva que relacionasse infancia, educacéao infantil,
politicas publicas e relagdes raciais, de modo que essas tematicas se correlacionem
para uma sustentacéo tedrica que subsidiou a pesquisa de campo.

Ao analisarmos as politicas ora citadas, achamos imprescindivel fazer logo
de inicio, no capitulo I, uma discussdo de como concebemos os termos e conceitos
de raca-etnia, racismo e relacdes raciais, com vistas a facilitar a compreenséo do
debate sobre as politicas publicas educacionais relacionadas ao direito a educacéao
das criancas de zero a seis anos.

Achamos imprescindivel fazer esclarecimentos acerca de alguns termos e
conceitos que se tornaram centrais para a discusséo da tematica aqui proposta. Isso
porque nem sempre uma mesma palavra ou expressao transmitem ao leitor e a
leitora o sentido exato pretendido por quem o escreve, causando incompreensdes

ou mesmo deturpacdes entre os interlocutores e as interlocutoras.

Uma das dificuldades apresentadas na discussao sobre o0 negro e a negra
no Brasil diz respeito a diversidade de conceitos e terminologias utilizadas no
debate, principalmente por apresentar-se, muitas vezes, com uma grande variedade

de sentidos, 0 que pode causar polémicas entre os estudiosos e estudiosas ou entre
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estes e 0s seus leitores e leitoras. Assim é que alguns estudos (CUNHA JR, 1998;
CAVALLEIRO, 2000; TELLES, 2003; MEDEIROS, 2004; GOMES, 2005;
GUIMARAES, 2005) dao atencéo especial ao trato de termos que séo basicos para

a discussédo das questdes raciais brasileiras.

2.1 -RACA-ETNIA

Uma das polémicas que vém se apresentando entre os estudiosos e
estudiosas das questdes raciais é quanto ao termo que melhor expressa os estudos

sobre o negro no Brasil: raga ou etnia?

Os que preferem o termo etnia fazem-no por entendé-lo com o sentido
mais amplo que ragca. Entendem esses pesquisadores que o termo raca refere-se
mais aos aspectos bioldgicos e, ideologicamente, remonta as idéias retrogradas de
subdivisdo da espécie humana, enquanto que etnia engloba também aspectos
sécio-culturais. Segundo Cunha Jr: “A etnia tem um carater politico. Depende da
histéria construida do grupo social, ndo necessitando de uma mesma lingua ou
territério para sua existéncia [...]" (1998, p.23). Para o referido autor, o termo raca,
por restringir-se aos aspectos biolégicos, ndo da conta de responder a amplitude da

discussao que o tema exige.

Essa postura, como dissemos, ndo € unanime, e outros autores
(Guimarédes 2005; 2003; Medeiros, 2004; Telles, 2004) advogam que na realidade
social/racial brasileira o termo raca € o que consegue estampar a real dimensao do
racismo aqui existente. Isso porque a discriminacao posta em pratica neste pais nao
se centra apenas em aspectos culturais, e sim fisicos. E a cor negra da pele, sdo os

tracos tipicos da raca, que fazem alguém ser discriminado no Brasil.
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Para Guimaraes (2005), o termo raca tem construcdes diferenciadas em
relacdo a etnia. O autor utiliza esses conceitos de forma diferenciada, enfatizando o
uso do fendtipo como forma de discriminacdo e de reproducdo das desigualdades

sociais/raciais existentes na sociedade brasileira.

“[....] os problemas enfrentados, por exemplo, pelos italianos no
comeco do século, em S&o Paulo, com aqueles enfrentados pelos
ex-escravos africanos e crioulos no mesmo periodo, na mesma
cidade. Apesar de se tratar, nos dois casos, falando de uma maneira
muito geral, da possibilidade de integracdo de grupos étnicos em
uma sociedade nacional, a ideologia racial dessa sociedade
transformou um desses grupos em etnia e em “ragca” o outro.
(Guimaraes, 2005, p.29)

Essa polémica esta nitidamente presente nos Parametros Curriculares
Nacionais/2001(PCN), documento que orienta os curriculos do ensino fundamental

brasileiro, como se pode constatar nesta citacao:

Convém lembrar que o uso do termo “raga” no senso comum ¢é ainda
muito difundido, variando da idéia de reafirmacéo étnica, de forma a
distinguir singularidades de potencial e demanda como aquele que é
feito comumente por movimentos sociais, a uso ostensivamente
pejorativo, que alimentam racismo e discriminacdo. Cabe, aqui,
introduzir o conceito de etnia que substitui com vantagem o termo
raga, ja que tem base soécio cultural. (PCN, vol.10. p. 45).

Para questionarmos este ponto de vista, recorremos a Nilma Lino Gomes

(2005):

Devido a forga como a ragca opera em nossa sociedade é que
militantes do Movimento Negro e alguns outros intelectuais ainda n&o
abandonaram o termo raca para falar sobre a realidade do negro
brasileiro... Substituir o termo raca por etnia ndo resolve, na pratica, o
racismo em nosso pais (lbid. p. 47. grifo nosso).
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Compreendemos ser a posicdo defendida por Guimardes (2005) e Lino
(2005) mais compativel com o estudo aqui desenvolvido, por expor a questdo de
forma mais direta, qual seja, a discriminacdo racial brasileira tem como alvo
principal, ndo os caracteres culturais, mas os fisicos. Neste sentido é que
explicitamos nossa opcéo, nao exclusiva, mas prioritaria pelo uso do termo raca, por

compreendé-lo mais adequado a realidade aqui estudada.

Nossa opcao preferencial pelo uso do termo raca ndo se faz aqui apenas
por posicdo tedrica. Reflete também uma postura politica assumida, hoje, por muitos
e muitas intelectuais e ativistas do Movimento Negro, no qual me integro, que visam
a resgatar e intensificar o uso do conceito de raca, entendendo-o ndo apenas no
sentido bioldgico, como fizeram os defensores da hierarquia racial das sociedades
influenciados pelas teorias cientificas racialistas do século XIX, mas

compreendendo-o0 como construcdo social utilizada nas Ciéncias Sociais.

2.2 - RACISMO, A NEGACAO DO OUTRO

O conceito de racismo aqui desenvolvido refere-se a idéia de
hierarquizacdo das racas a partir do pressuposto de inferioridade/superioridade entre
elas, justificando comportamentos e acbes que supervalorizam a representacao

racial de uns individuos em detrimento de outros.

As doutrinas racistas procuram impor as culturas por elas subjugadas as
normas e comportamentos que sédo do seu interesse, apresentando-os em nome do
interesse universal, e levando, muitas vezes, a aniquilacado cultural e fisica dos
povos dominados. Assim, pode-se afirmar que “a definicdo de racismo” é derivada

de uma doutrina racialista, isto €, de uma teoria das ragas (Guimaraes, 2005, p.34).
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O referido autor, recorrendo aos conceitos de Appiah sobre racismo
intrinseco e extrinseco, acrescenta: “essa dupla definicdo de racismo, distinguindo-
se na sua manifestacdo exterior e interior ao grupo inferiorizado, permite considerar
todas as possibilidades nas quais a idéia de “raga” empresta um sentido subjacente

visando a agao social.” (Ibid., p. 35)

Assim, o racismo € a juncdo de inumeras idéias prejudiciais ao individuo,
tais como o preconceito e a discriminagdo, com consequéncias nao so fisicas, mas
também psicologicas e sociais sobre os individuos vitimados. E o que acontece no
Brasil, por exemplo, onde a maioria da populacdo negra encontra-se em situacdes
de extrema desigualdade comprovadas nos censos, nas pesquisas nacionais anuais

por amostra de domicilios em diferentes setores da sociedade, dentre outras.

Achamos necessario dizer que, apesar destes fatos ainda se fazerem
realidade, devemos reconhecer que ja se detectam alguns avancos ou mudancas,
influenciados principalmente pelos movimentos negros que tém clamado pela
reparacdo dessas desigualdades, a exemplo das politicas de cotas nas

universidades e a implementacéo da lei 10.639/03’.

O racismo esta sempre ligado ao poder dominante que determina o lugar e
a participacdo de cada segmento racial nos bens culturais e econémicos da
sociedade. Tal doutrina tem sido responsavel por grandes catastrofes humanas, tais
como o0 escravismo e 0 exterminio de povos ou nac¢des, como 0S povos originarios

das Ameéricas.

" Lei que modifica a LDB n.9.394/96 e inclui no curriculo oficial da Educacio Bésica a obrigatoriedade do
ensino da “Histéria e Cultura Afro-brasileira ¢ Africana” e, no calendario escolar, o dia 20 de novembro como
“Dia Nacional da Consciéncia Negra”. Esta lei foi modificada pela Lei 11.645, de 10 de marco de 2008, que
inclui também o estudo da historia e cultura dos povos indigenas do Brasil.
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Vale ressaltar que ndo é so através da violéncia fisica e/ou explicita que o
racismo se mantém. Esta forma de dominacdo também tem suas estratégias. No
caso do racismo brasileiro, por exemplo, geralmente ndo se utiliza de discurso ou
expressodes discriminatdrias explicitas. Apresenta-se, na maioria das vezes, de forma
implicita, sutil, que perpassa, invade e se dilui na sociedade, conforme observa
Azevedo (1997). Esse tipo de atitude é mais vantajosa e segura para o poder
dominante, pois, ndo se vendo como excluida ou discriminada, a vitima do racismo

tende a acomodacéao e ao conformismo, ndo se mobilizando com vistas a superacéo

desta realidade.

Os estudiosos que se debrucam sobre esta temética afirmam que o
racismo € um comportamento social, que esta presente na histéria das humanidades
e se apresenta de diferentes formas e contextos nas sociedades. Edson Borges,
Carlos Alberto Medeiros e Jacques d’Adesky (2002) enfatizam que o racismo, além
de se expressar na forma individual, se expressa também de uma forma

institucional.

Na forma individual, os autores definem 0 racismo como 0Ss atos
discriminatdrios cometidos por individuos contra outros. Na forma institucional, o
racismo implica praticas discriminatérias sistematicas fomentadas pelo Estado com
ou sem seu apoio direto. Elas se manifestam pela forma como se procede ao
atendimento da populacdo negra nos setores dos servicos, como a saude, a

educacao, a seguranca publica, dentre outros setores da esfera governamental.

A esse respeito, recorremos também as definicbes das pesquisadoras
Luciana Jaccoud e Nathalie Beghin (2002) com relagdo as discriminagdes raciais

diretas e indiretas. Segundo as autoras, a discriminacdo direta estaria relacionada a
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pratica de racismo individual, enquanto a indiretas se relacionam com as praticas

raciais institucionais.

Assim, pode-se dizer que preconceito, discriminacdo e racismo estao
intimamente inter-relacionados, e que a conviccao racista é elaborada em cima de
idéias preconceituosas sobre a incapacidade/inferioridade do outro, o que produz

atitudes discriminatorias, tanto individualizadas como institucionalizadas.

O racismo institucional tem sido compreendido como a forma mais
perversa de discriminacdo. Ele geralmente alimenta e/ou recria estereétipos sobre o
negro e € exercido nas praticas administrativas, institucionais ou nas politicas

publicas aparentemente neutras, porém dotadas de grande carga discriminatoria.

O racismo institucional é definido como o “fracasso coletivo de uma
organizacdo em prover um servico profissional e adequado as pessoas por causa da
sua cor, cultura ou origem étnica. Ele pode ser visto ou detectado em processos,
atitudes ou comportamentos que denotem discriminagédo resultante do preconceito
inconsciente, ignorancia, falta de atencdo ou de estereétipo racista que coloquem
minorias étnicas em desvantagem.” (DFID - Department for Internacional
Development / PCRI / PNUD).

Tendo em vista 0 debate aqui exposto, faz-se necessario uma discussao
das pesquisas sobre as relacdes raciais no Brasil visando a compreender como
esses estudos influenciaram e influenciam as concepg¢Bes sOcio-raciais
predominantes, ainda hoje, sobre o segmento negro brasileiro. Procuraremos

demonstrar como € visto 0 negro no contexto histérico, social e politico brasileiro.
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2. 3 - AS PESQUISAS SOBRE RELACOES RACIAIS NO BRASIL

No intuito de analisar e compreender as complexas relacdes raciais
brasileiras, muitos estudos tém sido feitos (FERNANDES, 1965; FREYRE, 1933,
GUIMARAES, 2005; HASENBALG, 1996; IANNI, 1988, 1999, TELLES, 2003). De
uma maneira generalizada, essas pesquisas podem ser caracterizadas, basicamente,
em duas categorias: uma que se destaca por uma visao interativa e nao conflitiva das
relacbes raciais brasileiras e outra que analisa essas relacbes dentro de uma

perspectiva historica critica.

A primeira compreensdo apresenta versdes ficcionistas e/ou humanistas
das nossas relacdes étnico-raciais, “nas quais as ragas parecem conviver em
acomodacédo, de maneira mais ou menos harmoniosa, ou em processo de integragao”
(IANNI, 1988, p.159). Essa visdo tem em Gilberto Freyre seu mais auténtico tedrico —
inspirando muitos intelectuais brasilianistas como Pierson e Harris® - que
desenvolveram estudos da questdo racial fundamentados na comparacao entre os

regimes escravocratas do Brasil e dos Estados Unidos.

Foi a partir da divulgacao das idéias de Freyre, no livro “Casa Grande e
Senzala (1933), que se passou a difundir, ndo sé no Brasil, mas também no exterior,
a idéia de que o que predomina no Brasil é o preconceito de classe, e ndo o de raca
ou casta” (IANNI, 1988, p.128) como nos Estados Unidos; sendo, pois, as nossas
relacdes raciais - tanto no periodo escravocrata, como posteriormente - menos cruéis

ou mesmo mais fraternais que as daqueles.

Esses pesquisadores ndo observaram que o mito da democracia racial

brasileira, ao invés de ser uma expressdo de abrandamento e humanizacdo das

8 Cf. Guimardes, 2005.
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relacbes raciais discriminatérias, configurava-se (e ainda se configura) como um
disfarce, como uma descaracterizacdo tatica do grau de racismo e dominacao sob o

qgual se encontrava o segmento negro deste pais.

Fato que merece ser destacado também, aqui, € que esse pensamento de
um Brasil racialmente democratico, ou seja, sem conflitos raciais, penetrou no senso
comum da populacdo, preenchendo “uma importante fungdo de controle social,
apontando para a unidade e homogeneidade nacional e ocultando a existéncia de
divisdes raciais e sociais” (HASENBALG, 1996. p.238), realidade que vem se

prolongando ainda hoje.

Esta ideologia teve inicio logo apdés a abolicdo, sendo decantada e
ovacionada durante a primeira metade do século XX por muitos intelectuais. O mito
da democracia racial brasileira s6 comecard a ser seriamente guestionado em
meados dos anos 50, apds o resultado de pesquisas patrocinadas pela Unesco que
objetivava investigar, compreender e disseminar o modelo harmoénico das relacdes
raciais brasileiras para todo o mundo fortemente marcado pelo terror do racismo que

gerou genocidios de diferentes populacgdes, inclusive a negra. (TELLES, 2003).

Todavia, o que ficou comprovado com as referidas pesquisas foi a real
face do Brasil racista, tendo em vista que os resultados das mesmas trouxeram a
tona a estreita relacao entre cor e condicdes socioecondmicas dos brasileiros. Essas
pesquisas foram realizadas nas regides Norte, Nordeste e Sudeste, ao final dos
anos 50. Os resultados apontaram 0s negros nas camadas mais inferiores da
sociedade, fato que contribuiu para desfazer a idéia do Brasil como um paraiso

racial, ja propagado internacionalmente.

Essas pesquisas patrocinadas pela Unesco, além de ndo confirmarem a

nossa igualdade racial, deixaram explicitas as grandes disparidades de direitos e
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oportunidades entre brancos e ndo-brancos na sociedade brasileira, incentivando
assim outras linhas de pesquisas com visfes sociolégicas mais proximas da realidade

existente.

Tendo entre seus principais pesquisadores intelectuais como Florestan
Fernandes e Otavio lanni (integrantes da Escola Paulista de Sociologia), essas
pesquisas tiveram o mérito de desqualificar o mito da democracia racial em voga até
entdo. Pode-se dizer que, de uma analise estatica e ndo conflitiva das nossas
relacdes raciais (predominante nos estudos até aquele momento), passou-se a uma

analise socioldgica critica e centrada na realidade.

Todavia, esses ultimos estudos sobre as relacdes raciais quase nao
abalaram a crenca sobre a democracia racial no Brasil. O governo militar que se
instaurou na sociedade brasileira durante os anos de 60 a 80 tomou a decisdo de
propagar e reforcar o mito da democracia racial, inclusive coibindo os que se
opunham a estas idéias com severas agressdes, chegando a utilizar mecanismos de
expulsdo desses intelectuais do pais, a exemplo do que ocorreu com Abdias do

Nascimento (TELLES, 2003).

Demonstrando e denunciando a violéncia do passado escravocrata e,
assim, superando os limites das interpretacdes de carater humanista e paternal da
escravidao, esses pesquisadores ndo mais se limitaram a explicar as desigualdades
sociais entre negros e brancos apenas pelo passado escravista. Passaram a vincula-
las, também, a organizacdo social da atualidade, estruturada sobre as doutrinas
racistas no sentido de manter na marginalidade os segmentos nao-brancos da

populacao.

Essas pesquisas tém como representantes iniciais Carlos Hasenbalg e

Nelson do Valle, que durante os anos 80 do século passado desenvolveram uma
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série de investigacdes que utilizavam dados estatisticos, os quais apontavam as
desigualdades raciais na educacédo, saude, renda, ocupacdo e mortalidade infantil

(TELLES, 2003).

As desigualdades existentes em nossa sociedade n&o sdo prioritariamente
de classe; os negros sao discriminados independente de sua posicéo social; mesmo
gue admitamos que 0s que sao pobres sofram duplamente a discriminagédo: por
serem negros e por serem pobres, fato amplamente discutido e demarcado pelo
Movimento Negro e reconhecido pelo Estado brasileiro no inicio do século XXI.

Assim, reafirmamos que o racismo estrutura as relacdes sociais no Brasil.

A partir do entendimento de que o racismo € estruturante na sociedade
brasileira, muitos estudos apontam a sua presenca ha area da saude, na seguranca
publica, na educacdo. Neste campo especifico, as praticas racistas vdo desde a
implementacéo das politicas educacionais as praticas discriminatorias no interior das

escolas.

Nessa perspectiva, a histéria da educacdo negra brasileira se constitui
como uma ferramenta indispensavel no enfrentamento do racismo no campo
educacional, expresso sob as formas de leis, decretos, programas, projetos, dentre
outros documentos institucionais que foram adotados e ainda o sao pelos sistemas
educacionais, dificultando o acesso da populacdo negra ao ensino publico de

qualidade, no caso especifico a populagcédo negra de zero a seis anos.
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2.4 - QUEM E A CRIANCA NEGRA?

Considerando que um dos temas do nosso estudo é a infancia negra,
achamos necessario fazer aqui algumas reflexdes sobre o uso dos termos negro e
negra e criangca na nossa sociedade, em contraposicdo com 0s termos branco e
branca, revelando aspectos histéricos que irdo informar as diferentes concepcdes de
infancia e de crianga muito presentes na sociedade brasileira atualmente. Isso
poderd ajudar a compreender os diversos vieses por onde se constroem e/ou se
multiplicam as praticas discriminatdrias fomentadas pelo Estado ou com seu apoio
indireto, que se constitui em racismo institucional. A esse respeito iremos tratar

adiante.

Inicialmente, destacamos o0 uso da palavra negro ou negra, que muitas
vezes sao recorridos como sinbnimos de impureza, feilra, inferioridade, sem valor, a
exemplo de piadas e ditos populares de cunho racista. A esse respeito, Oliveira
(2000) destaca que a palavra negra ou negro esta associada as representacdes
simbdlicas do mal, da morte, das trevas, representando imaginarios racistas e
preconceituosos. Com relacdo ao termo branco ou branca, refere-se na maioria dos
casos ao significado de pureza, inteligéncia, beleza. Muitos dicionarios que sao
utilizados nas escolas, inclusive por criancas negras e brancas, ainda trazem essas

definicbes.

Essa relagdo (do branco com o bem e/ou o bom, e do negro com o mal
e/ou ruim) registrada acriticamente em documentos importantes como no dicionario,
reflete as construcdes sociais sobre conceitos e concepcgdes relativas aos negros.

Essas construcbes, muitas vezes, sdo estigmatizantes, e estdo presentes
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cotidianamente na linguagem popular, nas expressdes da grande imprensa e até

nas falas de gestores e gestoras educacionais.

O termo crianca, também como negro ou negra, é carregado de estigmas.
Corazza (2000) destaca que o0 uso antropoldgico do termo infantil, referindo-se
agueles sujeitos que estdo na fase da infancia, ou seja, a crianca, configura-se no
mesmo plano dos negros, orientais, insanos, pobres, irracionais, mulheres, negras,

“aqueles com espirito arruinado”.

Assim, ao relacionarmos os termos “crianga e negra”, temos ai uma dupla
discriminacdo em relacdo a simultaneidade das identidades: de ser crianca e ser
negra. A esse respeito destacamos o0 pensamento da pensadora afro-americana

Kimberlé Crenshaw (2002) com relagcéo ao conceito de interseccionalidade,

[....] & a conceituacd@o das duplas ou triplas formas de discriminag¢éo
gue busca capturar as conseqiéncias estruturais e dinamicas da
interagdo entre dois ou mais eixos de subordinagdo. Portanto, ela
trata especificamente da forma pela qual o racismo, o patriarcalismo,
a opressdo de classe e outros sistemas discriminatérios criam
desigualdades béasicas que estruturam posicdes relativas as
mulheres, racas, etnias, classes e as outras (lbid., p 8).

Seguindo essa trilha, optamos pelo termo crianca negra, prioritariamente,
neste trabalho, referindo-nos aos sujeitos ndo-brancos em geral. Em especial aquelas
criancas menores de sete anos cujas suas maes ou responsaveis declaram pretas ou

pardas nos censos nacionais e nos censos escolares”.

Portanto, ao utilizarmos os conceitos criangca negra e primeira infancia

negra, estamos tratando de todos os individuos na faixa etaria de zero a seis anos

° O censo escolar ¢ um levantamento de informagdes estatistico educacionais de ambito nacional, realizado
anualmente. Ele abrange a educacdo Bésica, nos trés niveis e modalidades, Brasil (2005). O primeiro censo
escolar a introduzir o quesito raga/cor foi o de 2006.
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comumente chamados de pardos e pretos. Também né&o o utilizamos com o sentido
meramente bioldgico, mas como a representacdo de um povo, portanto, envolvendo
também as dimensdes historicas, politicas e culturais e, sobretudo, reafirmando uma
identidade positiva desses sujeitos. Assim, o termo crianca negra tem, na nossa fala,

o significado amplo de sujeito historico.

Porém, consideramos necessario discorrer ainda neste capitulo como se
constitui a concepcao de criancga e infancia ao longo dos tempos, uma vez que estas

concepcdes orientaram e ainda orientam as politicas educacionais brasileiras.

2.5 - CONCEPCAO DE CRIANCA E INFANCIA

Ser crianca! Como dizer o que € ser crianca? Pode-se pensar um conceito

Unico de infancia?

Muitos sdo os questionamentos a respeito das definicbes e concepcgdes de
crianca e infancia. Esses conceitos vém sendo construidos ao longo da histéria. A
esse respeito Pilloti (1995) destaca que a palavra crianca remete a dinamica do
desenvolvimento individual, numa dimens&o mais psicoldgica; ja infancia remete-nos
a uma dinamica social, histérica e cultural em que este sujeito, a crianca, se

encontra.

Nesse sentido, crianca é considerada um ser competente; tem suas
necessidades, seu modo de pensar sobre o mundo, de fazer coisas, modos que lhe
sao proprios. As idéias de infancia estdo associadas a colocacgao e a participacdo da

criangca no meio social. Vale ressaltar que tanto as concepc¢des de crianga como as
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de infancia sdo construidas socialmente e sédo informadas pelas identidades, tanto
coletivas quanto individuais, de cada criancga, ou seja: seu pertencimento racial, sua
identidade de género, seu lugar de origem, sua classe social vao ter uma influéncia

direta sobre esta concepcao.

Esta pesquisa esta fundamentada numa concepcdo de infancia que
considera a crianga um ser biolégico e social. Vendo-a desta perspectiva,
ressaltamos a importancia de se analisar o conceito histérico de infancia, uma vez
gue varios estudos apontam diferentes populacdes infantis, reconhecendo a crianca
no contexto social, historico e cultural, dando visibilidade as diversas infancias a que
essas criangas pertencem.

Destacamos que os conceitos de crianca e infancia sao distintos, mas
complementares e interdependentes, entdo, nesta pesquisa, eles serdo utilizados
em diferentes momentos dependendo dos contextos argumentativos.

Ao considerarmos a existéncia de diferentes populacdes infantis,
consideramos também que as politicas e programas destinados a essas populacées
precisam estar atentos a diversidade de infancia e crianca presente em nossa
sociedade. Assim, ao refletirmos como se constituiram as concepc¢des de infancia ao
longo da historia, resgatamos a idéia tradicional, oficial e hegeménica de infancia
que, modificando-se ao longo dos anos, vem definindo novas préaticas politicas.
Essas praticas sdo expressas, por exemplo, em documentos e producdes oficiais
gue parecem buscar efetivar a passagem de uma educacao da infancia pautada na
filantropia rumo a uma educagao “cidada”, bem como definem qual crianga tem
direito a esta educacéo.

Busco com estas reflexdes problematizar o conceito de crianga “cidada”,

muitas vezes utilizado de forma a n&o reconhecer a diversidade de criancas e
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infancias em nossa sociedade. Na maioria das vezes, este conceito corresponde a
um ideal abstrato de crianga. Tal concepcao é pautada na crenca em uma esséncia
infantil desvinculada das condicbes de existéncia, ou seja, acredita na crianca
universal, idéntica, qualquer que seja seu pertencimento racial, cultural e de género,

bem como a classe social em que se encontra.

2.5.1 - O sentimento natural da infancia

O sentimento, o reconhecimento e a valorizacdo da infancia nem sempre
existiram da forma como sdo conhecidos e difundidos hoje. Lajolo (2003) destaca
gue registros muito antigos, quando comparados a outros contemporaneos, mostram
gue a infancia foi diferentemente concebida e consequentemente tratada de maneira
diferente em distintos momentos e lugares da histéria humana.

A infancia por muito tempo foi analisada por diversos pensadores como
Santo Agostinho, Descartes e Rousseau (1995). Esses pensadores tinham um
sentimento natural sobre a infancia, ou seja, consideravam esta fase da vida
humana como algo essencialmente natural, que se caracteriza principalmente pela
inocéncia.

Para Santo Agostinho, a crianga estava imersa no pecado, uma vez que
estava desprovida da razao, caracteristica essencial para a condicdo humana. Esta
razdo estava relacionada a linguagem, ou seja, a criangca no seu pensar era
desprovida desta linguagem, coadunando com a etimologia da palavra (“infante”, o
gue ndo fala); assim, sem linguagem também ndo possuia razdo. Para este
pensador, a crianca estava afastada do divino, era pecadora e conseqientemente

nao pertencia a condicdo humana.
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Seguindo o pensamento de Santo Agostinho, Descartes acreditava que o
mau uso da razao pelas criancas estava relacionado a esta época da vida humana
em que had uma predominancia da imaginacdo, dos sentidos e da emocdo,
atrapalhando assim o uso da razdo. De acordo com Ghiraldelli Jr. (2003), aquele
pensador referia-se a infancia como uma etapa da vida marcada pela irracionalidade
e consequentemente atrapalhava a formagdo de um homem de mente pura, pois
Descartes considerava que para se alcancar esta pureza, teria que ser iluminado
pela razdo. As emocdes, sentidos e imaginacdo ndo cabiam na formacdo de um
homem racional. Assim, a infancia era entendida como maléfica na busca deste ideal
de homem. Neste sentido, tanto para Santo Agostinho quanto para Descartes, a
infancia deveria ser “vencida” o mais rapido possivel; quanto mais cedo saissemos
da condicdo de crianca, melhor seriamos na fase adulta.

Houve, no entanto, um rompimento da visdo agostiniana e cartesiana
sobre a infancia. Esse rompimento se deve a Rousseau, quando este pensador
elege o erro, a corrupgcdo, a mentira apenas como caracteristica dos adultos, pois
acreditava que eram 0s Unicos possuidores da razao, condicdo necessaria para
conhecer o bem e 0 mal. Em sua concepc¢do, a infancia é amiga da filosofia, periodo
da inocéncia, bondade, pureza. Caracteristicas necessdrias para o acolhimento da

verdade e participacdo no que é moralmente correto. Segundo ele:

Estabelecamos como maxima incontestavel que 0s primeiros
movimentos da natureza sejam sempre direitos: ndo ha perversidade
original no coragdo humano. Nao se encontra nele um so vicio de
gue nao possamos dizer como e por onde entrou. (...) Portanto, a
primeira educagdo deve ser puramente negativa. Consiste, ndo em
ensinar a virtude ou a verdade, mas em proteger 0 coracdo contra 0
vicio e o espirito contra o erro. Se pudésseis nada fazer e nada

deixar que fizessem, se pudésseis levar vosso aluno séo e robusto
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até a idade de doze anos sem que ele soubesse distinguir a méo
esquerda da direita, desde vossas primeiras licbes os olhos de seu
entendimento se abririam para a razdo; sem preconceitos, sem
habitos, ele nada teria em que pudesse obstar o efeito de vossos
trabalhos. Logo se tornaria em vossas mdos 0 mais sabio dos
homens e, comegando por nada fazer, terieis feito um prodigio de
educacéo. (1995, p. 90-91)

Sobre a bipolaridade entre a concepcgdo da infancia caracterizada como
boa ou m4, destacamos o pensamento de Nabokov. Para Ghiraldelli Jr. (2003), esse
pensador traz uma visdo contraria & de Rousseau, no que diz respeito a esta
bipolaridade. Para ele, a infancia ndo se desenha como uma etapa de vida
caracterizada pela bondade, pureza e inocéncia. No entanto, o essencialismo natural
caracterisco da infancia, a época, estd presente nas concepcbes desses dois
pensadores. Para Rousseau (1999), a infancia é naturalmente boa, para Nabokov
(1994), a infancia é naturalmente ma.

Assim, os saberes sobre a infancia se desenvolveram em torno das
concepgOes difundidas pelos pensadores ora citados. Saberes que tinham como
idéias fundamentais a esséncia natural da infancia, tratando-a como algo da
“natureza da crianca”. Ela, a infancia, era concebida como naturalmente pecadora,
ingénua, inocente, irracional, boa ou ma.

Com a mudanca de compreensdao do mundo menos “natural” a partir do
pensamento de Hegel, os povos, especificamente o0s ocidentais burgueses,
passaram a ver o mundo considerando aspectos também histéricos. Nesta
perspectiva, também esta instaurada uma nova visdo sobre a infancia: ela passa

também a ser vista como um construto historico.
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2.5.2 - O sentimento histérico de infancia: um sentimento Unico?

No final do século XVIII e inicio do século XIX, desenhava-se uma nova
forma de sentir a infancia. Instaura-se, principalmente nas sociedades ocidentais
brancas burguesas, um novo sentimento sobre esta fase da vida humana. Um
sentimento menos “natural’, um sentimento de que a infancia dependeria da
construcdo historica.

No entanto, este sentimento estava relacionado ao adulto. O desejo de se
pensar outra infancia ndo estaria relacionado com a preocupacdo com a propria
crianga, mas sim estritamente relacionado ao bem estar dos adultos. A esse
respeito, Ghiraldelli (2003) nos diz que esses novos sentimentos estavam
associados a nova forma de falar sobre o que fazer com as criancas, em favor da
comodidade dos adultos e da comunidade.

Esse autor descreve esta nova forma de conceber a infancia como algo
em constru¢cdo observando a na narrativa do conto “As Aventuras de Pindquio”,
destacando inclusive que esta construcdo tem uma relacdo direta com a cidade e a
escola.

A obra de Collodi (1992) ndo se configura como uma mudanca de
mentalidade a respeito do sentimento da infancia vivenciado pelos ocidentais
brancos burgueses a partir do século XX. Mais do que questionar a concepcédo de
infancia como algo natural, passaram a interpretar a idéia de “infancia natural’
difundida por Santo Agostinho, Descartes e Rousseau, como algo historicamente
criado. Neste contexto, surge Philippe Ariés com o classico “Historia da Crianca e da
Familia” seguindo a linha de pensamento de Hegel e Collodi.

Em sua tese, o historiador Ariés fala da “descoberta da infancia”. O termo

“descoberta”, utilizado por este autor, de inicio nos remete ainda a uma infancia
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essencialmente natural. Uma idéia de que esta fase da vida nunca fora percebida e
num certo momento foi encontrada pelos intelectuais. Esta fala sobre “descoberta da
infancia” se contrapde a idéia de invenc¢ao da infancia, termo este que nos traz maior
percepcdo sobre a influéncia dos aspectos histéricos e sociais na construcdo da
infancia. (GHIRALDELLI JR, 2003)

Mesmo utilizando a expressao “descoberta da infancia”, a tese defendida
por Arieés aponta a formacéao de um olhar diferenciado sobre as criancas. Apresenta
gue antes do século XIIl ndo havia um sentimento de infancia, mas sim uma idéia de
gue a crianca representava o adulto em tamanho e forca reduzidos — adulto em
miniatura. O autor destaca as vestimentas das criancas que eram idénticas as dos
adultos, demonstrando que ha uma forte ligacdo entre o traje e a compreensao
daquilo que se representa.

Em sua tese, 0 autor ora citado indica que as primeiras demonstracdes
sobre um “sentimento de infancia” sdo caracterizadas pela passagem da crianga
pela familia, que antes se dava de uma forma superficial, breve e insignificante. A
partir do final do século XVII, isso comecou a mudar. Por um lado, a escola substitui
a familia como lugar de aprendizagem (meio de educacado); com isto, a crianca
deixou de se misturar com os adultos e aprender a vida com eles. Por outro lado, a
infancia passa a ser percebida na familia como um lugar de afeicdo. Até entéo, “este
era um periodo de transicao logo ultrapassado, e cuja lembranca era logo perdida”.
(Aries [s.d]).

Portanto, apesar de ter existido sempre criancas, compreendidas como
seres bioldgicos, nem sempre houve infancia, categoria social inventada pela

modernidade.
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Em sua obra, o autor discute o nascimento da concepcéo de infancia, o
que ele denomina “O sentimento da Infancia”, como surgido na Franga no século
XVII. Descreve uma viséo linear e ascendente do desenvolvimento histérico desse
conceito, informado pela realidade historica francesa e européia.

Essa visdo ndo leva em conta aspectos da realidade social e cultural que,
decididamente, complexificam a concepcédo de infancia. Aspectos como classe
social, cultura, género e raca, devem ser considerados para se compreender as
diferentes infancias, construidas de forma diferente por diferentes culturas, em
diferentes lugares do mundo.

A transposicdo do pensamento de Aries para o Brasil levou a
consideragao de que o mesmo “sentimento de infancia” estaria sendo gerado em
nosso pais no final do século XIX — como se houvesse um Unico caminho para a
concepcao histérica de infancia e todos devéssemos passar pelas mesmas fases.
Nesse caso, o Brasil teria uma defasagem de dois séculos em relacdo a Europa.

(MOISES K. JR.1998)

2.5.3 - Sentimento da Infancia no Brasil

Durante a colonizacdo do Brasil, desenvolveram-se aqui diferentes
sentimentos sobre a infancia. Para discorrermos sobre como essas idéias se
instalaram na mentalidade colonial brasileira, recorremos as contribuicbes de
Schwarcz (2000) a respeito da “desumanizagao” de indios e negros.

A crenga de que os indios nao tinham alma e, portanto, ndo eram
humanos - o que justificava seu exterminio e sua escravizagao - estava na base da
mentalidade dos conquistadores espanhodis e portugueses. Essa concepcdo foi

duramente criticada por Frei Bartolomeu de Las Casas, entre outros. Mas, mesmo
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reconhecendo a humanidade dos indios, Las Casas defendia sua inferioridade.
(LOPES, 2007)

Por serem vistos como “incivilizados”, “gente sem lei nem rei”, gente, na
melhor das hipéteses, com uma humanidade “distorcida”, era licito e desejavel que a
crianga indigena fosse “civilizada” — origem das escolas para criancas indigenas e
de orfanatos em que se misturavam indiozinhos com 6rféos portugueses, para que
agueles aprendessem com estes.

O sentimento etnocéntrico esta presente nos discursos e acdes em
relacdo aos povos indigenas brasileiros. Nesse contexto, o sentimento sobre a
infancia indigena era o de ser destituida de humanidade, incivilizada; por isso,
deveria ser educada pelos padres, por meio da catequese, para aprender o modelo
civiizado da infancia branca, “portadora de humanidade, exemplo de beleza e
nobreza”. (SANTOS, 2006, p. 36).

Da mesma forma, ao trazer africanos como escravos para o Brasil, a
concepcdo em voga era a de que estes eram seres barbaros e incivilizados.
Portanto, os europeus (ou os brasileiros brancos) ndo tinham obrigacdo de trata-los
como iguais ou pelo menos como seres humanos (LOPES, 2007).

Essa mesma mentalidade valia também para as criancas africanas ou as
criancas negras nascidas no Brasil, vistas como um problema — porque nem
poderiam ainda ser utilizadas para trabalhar, mas precisavam ser alimentadas. Nao
eram vistas como seres humanos, muito menos como criangas no sentido que eram
consideradas as criangas brancas.

O nédo reconhecimento da humanidade de indios e negros funda a
invisibilidade dessas pessoas. Esse fendmeno da invisibilidade permanece até hoje

nas relacbes sociais brasileiras e especialmente as criancas negras ainda sao
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“‘invisiveis” socialmente, o que se reflete na auséncia de politicas e acodes
especificas para essa infancia.

Podemos dizer que, no periodo colonial, foram criadas no Brasil pelo
menos trés concepcbes de infancia: a da infancia indigena, a da infancia negra
(ambas “incivilizadas” e invisiveis socialmente) e a da infancia branca (portadora de
civiidade, modelo a ser copiado). Nesse modelo, as concepcdes de crianca e
infancia indigena e negra justificavam a retirada de direitos relativos a essas

criancas. Definitivamente, eram seres invisiveis e sem direitos.

2.5.4 - Concepcgao de infancia no Brasil atual

Institucionalmente, o Estado brasileiro define crianca como a pessoa que
esteja na faixa etaria de zero a 12 anos incompletos. Esta definicdo encontra-se no
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA, 1990) em seus artigos primeiro e
segundo. Este documento considera apenas aspectos psico-biolégicos para definir o
que é ser crianca, ndo levando em conta 0s aspectos sociais e culturais. Nesta
concepcao, todas as criangas sao iguais; um conceito Unico de crianca e infancia.

No entanto, se a crianga € um ser competente e que tem seus modos de
pensar sobre o mundo, esses modos de pensar sdo formados pela realidade na qual
esta mergulhada. A infancia é entdo o periodo da vida em que se expressa a
condigdo do “ser crianga” — um sujeito que participa das relacdes sociais e se
constroi em processos historicos, sociais, culturais e psicolégicos.( KUHLMANN, JR,
1998)

Esta idéia de crianga como ser social, criador de cultura, com outro jeito de
olhar a realidade, € muito recente. Mesmo tendo sido o primeiro pais da América

Latina a normatizar a concepc¢ao sustentada pela Convencao Internacional dos
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Direitos da Crianca, aprovada pela Assembléia Geral da ONU em 20 de novembro
de 1989, com enfoque na protecédo integral da crianca e do adolescente, com a
aprovacdo do ECA, isso ainda nédo significa uma compreensdo das diferentes
infancias pelo Estado brasileiro. A crianca é vista como sujeito universal, sem
reconhecer as diferentes identidades (raca, classe social, etnia, género e
pertencimento territorial); uma universalidade que busca um modelo “branco”,
gerando politicas universais pautadas na branquitude.

A idéia de uma Uunica infancia, comum a todas as criancas, leva a
existéncia de politicas também U(nicas para essas criancas, desconsiderando
diferencas informadas pelo pertencimento social, de género, de raca, de etnia.
Criancas negras sdo iguais a criancas brancas ou a criancas indigenas? Pode-se
falar de uma mesma infancia? A nao consideracédo das diferencas leva a desenhos
de politicas informadas a partir da concep¢ao de infancia “branca” — politicas Unicas
que, ao ndo reconhecerem e respeitarem a diversidade das infancias, néo
asseguram direitos reais as diferentes criancgas.

Houve avanco em relacdo a concepc¢do colonial, no sentido de garantir
direitos universais a crianca também considerada de forma universal; no entanto,
essa universalizacdo invisibiliza as diferencas, o que gera politicas que ndo sao
pautadas pelas diferentes identidades dessas criangas e infancias.

Essas concepcdes de crianca se refletiram na forma de atendimento as
criancas pequenas no Brasil. No préximo capitulo, trataremos da histéria desse
atendimento, especificamente da primeira infancia negra, desde o periodo escravista

até a contemporaneidade.
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3. EDUCACAO DA PRIMEIRA INFANCIA NEGRA NO BRASIL:

CONSIDERACOES HISTORICAS

Neste capitulo, busca-se apresentar o conhecimento da histéria da
educacédo no Brasil, em especial a historia da educacao de criancas pequenas. Este
conhecimento histérico permite compreender as caracteristicas do modelo
educacional em vigor no pais. Essa histéria, por vezes, foi marcada pela segregacao
racial e pela atuacdo dos movimentos sociais, em especial pelos Movimentos de
Mulheres, que conquistaram, entre outros, o direito das criancas de zero a seis anos

a educacéo de qualidade.

3.1 - O ATENDIMENTO A CRIANCA PEQUENA NO BRASIL ESCRAVISTA

Historicamente, o cuidado para com as criancas pequenas era tarefa da
familia. Entretanto, diferentes arranjos foram criados para substituir esse cuidado no
ambito privado, podendo-se destacar o papel das mulheres negras, que serviam de
“maes criadeiras” e “amas de leite”, e das instituigdes religiosas, com a criagao das
“rodas dos expostos” '°. Os expostos eram as criancas abandonadas acolhidas por
instituicbes filantropicas. Essas criancas eram pobres e/ou bastardas. A roda foi
utilizada por muitas mulheres negras escravizadas como um meio de salvar seus

filhos e filhas da escravizacdo, ou pelos senhores, como estratégia de se livrar da

19 Era uma espécie de caixa cilindrica com uma abertura na superficie lateral acoplada a um eixo giratorio e
instalada no muro de uma Santa Casa de Misericordia
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responsabilidade de criacdo dos/as filhos/as das suas escravizadas e obter lucro

com suas maes, alugando-as como amas de leite. De acordo com Mott (1979):

A partir do alvari de 31 de janeiro de 1775, as criancas escravas,
colocadas na roda, eram consideradas livres. Este alvara, no
entanto, foi letra morta e as criangas escravas eram devolvidas aos
seus donos, quando solicitadas, mediante o pagamento das
despesas feitas com a criacdo. Em 1823, saiu um decreto que
considerava as criancas da roda como 6rfaos e assim filhos dos
escravos seriam criados como cidadaos, gozando dos privilégios
dos homens livres. (p. 57)

Assim se desenhava o cuidado e o atendimento das criangas negras no
periodo escravista. Neste periodo, emergia uma concepc¢éo de crianca diferenciada
em dois grupos: a crianga da casa grande e a crianca escrava, conforme afirmamos
no capitulo I. A integracdo na sociedade, o cuidado, a escolariza¢édo, a inser¢cao no
mundo do trabalho de ambas, estavam intrinsecamente relacionados ao papel social
e econdmico que elas desempenhavam (FARIAS, 2005).

Socialmente, as criangas negras eram vistas como um produto, mais uma
peca para a forca de trabalho escravo. Esta concepcédo colocava em risco a situacao
delas, mesmo antes de nascer. As mulheres negras escravizadas nao tinham
nenhum aparato para terem seus filhos e filhas; na maioria das vezes, trabalhavam
até o momento do parto. Ao nascer, as criancas negras tinham sua infancia
usurpada pela sociedade escravista, servindo de bichinhos de estimagédo para os
filhos e filhas dos colonizadores em idade até seis anos e de forca de trabalho
escravo a partir dai. (PARDAL, 2005)

Cabe aqui ressaltar os papéis de género definidos para essas criancas.

Enquanto os meninos brancos, apds os seis anos, eram encaminhados aos colégios
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religiosos para aprenderem as primeiras letras e um oficio, oS meninos e meninas
negras passariam a ser vistos como adultos, no que se refere ao trabalho, e a partir
dos 12, as meninas negras passariam a ser vistas como objeto para prazeres
sexuais. (MOTT, 1979)

Vemos que a situacdo da crianca negra no periodo colonial era bastante
dificil. Na maioria das vezes, nado tinha acesso a educacéo, estando restrita aos
afazeres domésticos, aos cuidados de pequenos animais e plantagcdes. A
despreocupacdo com a crianca negra no periodo colonial pode ser demonstrada
pelo alto indice de mortalidade infantil. Configura-se, assim, na naturalizacdo da falta

de cuidado e investimento neste periodo para com essas criancas.

3.2 - DISCURSOS SOBRE CRECHES NO BRASIL

O discurso sobre o atendimento as criancas menores de seis anos no
Brasil teve inicio com a assinatura da Lei do Ventre Livre, a diminui¢cdo do uso das
Rodas dos Expostos, influenciados pelos discursos franceses sobre a égide da
liberdade, tornando esses espacos locais de “adestramento” para o uso da

liberdade. A esse respeito Pardal destaca que:

A idéia de creches e salas de asilo foi entdo formulada para que “o
povo, ignorante de tudo e ndo sabendo como se servir dessa arma
terrivel que é a liberdade”, pudesse ser bem orientado. (PARDAL,
2005, p. 65)

Foi a partir desses discursos que o atendimento a crianca de 0 a 6 anos se

inaugura no inicio do século XX. O movimento higienista*!, pautado na ideologia do

1 Movimento gue se desenvolveu ao longo do século XIX nas escolas de medicina com a finalidade
de ditar normas higiénicas para a preservacao e aquisi¢do da saude, tendo idéia central de valorizar a
populagdo como um bem, um capital. Essas idéias chegam ao Brasil no inicio do século XX a fim de
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racismo, criticava duramente o uso da roda dos expostos e das “amas de leite”,
ressaltando a “injustificavel” transferéncia das obrigacbes maternas e os “maleficios”
a que a crianca branca estaria sujeita no contato com as mulheres negras
escravizadas “sem educacédo, de habitos péssimos”, o0 que ameagava, em potencial,
a integridade fisica daqueles pequeninos entregues aos seus cuidados (CIVILETTI,
1991). Tais argumentos foram disseminados na sociedade nos finais do século XIX
tanto nas classes abastadas como nas classes pobres, a fim de garantir a
diminuicdo da mortalidade infantil. (KUHLMAN JR, 1991)

O debate a época evocava a necessidade de educar, moralizar,
domesticar e integrar os filhos e filhas dessas maes negras trabalhadoras,
apresentando um carater essencialmente higienista e assistencialista. Com o
advento da industrializacdo e as politicas de imigracdo influenciadas pelas idéias
raciais cientificas'?, esse atendimento comeca a ganhar novos contornos. As
creches passam a atender as criangas filhas das mulheres imigrantes, que eram
empregadas das industrias. (KUHLMANN JR, 1991)

Destacamos aqui que as industrias brasileiras foram impulsionadas nos
anos de 1920 e 1930 e reservaram a populacado negra, naquela época, 0s piores
lugares. Eram oferecidos aos negros e negras 0s servigcos de menor remuneragao,
ndo apenas porque possuiam menor escolarizagdo, mas fortemente influenciados
pelas idéias racistas de que 0s negros e negras seriam intelectualmente incapazes

de trabalhar nas industrias. (TELLES, 2003)

consolidar um projeto de modernizacdo que tinha como modelo a Europa, e fora utilizado pelas
instituicbes de atendimento a criancas como controle da saude infantii numa perspectiva de
higienizacdo da raca negra e da pobreza.

'2 Teorias cientificas acerca da vinculacdo das caracteristicas raciais ao desenvolvimento de qualquer
civilizacéo, no Brasil, destacam-se os estudos de Nina Rodrigues.
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As primeiras Iniciativas serdo propostas por catélicos e liberais,
sintonizados com a idéia de uma protecdo assentada na perspectiva da prevencao
do crime e do abandono. A higienizacdo e o assistencialismo sdo 0s mecanismos
constitutivos desta nova ldgica de protecdo. As creches tém seu aparecimento social
na cena publica como sinbnimo de desajustamento, um “mal necessario”, um
paliativo onde a educacédo dos pais e a moralizacédo das familias seriam os objetivos
centrais do trabalho.

A expansdo do atendimento em creches no Brasil se deu a partir da
implementacédo do Programa Brasileiro de Alfabetizacdo/1967 (Mobral) e pela Legiao
Brasileira de Assisténcia/1942 (LBA). A concepc¢do de educacdo desses programas
baseava-se no carater assistencialista, desenvolvendo-se ai uma educacao
compensatéria que se apoiava na crenca de que, por meio da educacdo, aqui se
tratando das criancas menores de sete anos, poderiam se compensar as caréncias
das criancas e as desigualdades sociais existentes na sociedade.

Nesta perspectiva, vemos que as criangcas eram as Unicas responsaveis
pelo seu préprio fracasso e coletivamente pelo insucesso da sociedade. Eram
considerados sujeitos abstratos, sem significacdo social, “a-historicos” (KRAMER,
2003). Até entdo, ndo era questionados o papel da escola, nem tampouco eram
mencionados os fatores raciais, sociais, econémicos e politicos que a todo tempo

influenciavam o contexto.

3.3 - A EDUCACAO DA INFANCIA NEGRA NA CONTEMPORANEIDADE

Nas duas ultimas décadas do século XX, foram muitas as conquistas
legais no campo dos direitos da criangca pequena. Entretanto, observa-se que

aspectos assegurados na legislacdo federal ndo sdo ainda completamente
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incorporados nas propostas governamentais estaduais e municipais. I1sso € mais
evidente quando se trata da educacéo de criancas de zero a seis anos. Embora a
promulgacédo da Constituicdo de 1988 tenha estabelecido a Educacdo como direito
das criancas nesta faixa etaria, e a consolidacdo deste direito tenha ocorrido na
LDB/96, com o reconhecimento da creche e da pré-escola como primeira etapa da
educacdo basica, a El ficou excluida dos financiamentos do sistema educacional
brasileiro desde a sua institucionalizacdo. Essa auséncia de financiamento causou
grande impacto negativo na adocdo e implementacdo de politicas educacionais para
esta etapa escolar pelos governos estaduais e municipais.

Assim, ao reafirmarmos o direito a educacéo das criancas de zero a seis
anos, remetemos-nos a constatacdo de que 38,6% das criancas de quatro a seis
anos de idade estédo fora da pré-escola (Unicef, 2003), e a caréncia de creches e
pré-escolas no cenario educacional brasileiro, mesmo considerando a real ampliacao
de vagas na El a partir da LDB/96.

Essa ampliacédo da oferta de vagas na Educacéo Infantil no Brasil traz uma
cuidadosa reflexdo a respeito da diversidade do publico atendido nestas instituic6es
e da qualidade de ensino oferecido. Considerando a diversidade racial, podemos
perceber que a maioria das criancas negras freqientam instituicdes comunitarias e
filantropicas, pela auséncia de instituicbes governamentais. Contraditoriamente, a
expansdo da El pelo governo brasileiro ndo tem significado maior inclusdo das
criancas negras nesta etapa educacional. Rosemberg (2000) relata processos de
exclusdo de criancas negras e pobres resultantes de politicas de expansao da

Educacéo Infantil implementadas pelo governo brasileiro desde a década de 80, em
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especial na regido Nosdeste, onde o nimero da populacdo negra é maior*®. Afirma

ainda que,

No caso da educacgdo infantil, uma politica de equalizacdo de
oportunidades para as criancas brancas e negras significa
equalizacdo do padréo de qualidade (ou pelo menos reducéo drastica
das diferencas atuais), 0 que passa, hoje, pela formagao educacional
das mulheres que educam e cuidam de criangcas pequenas em
creches e pré-escolas. (lbid., p.151)

Neste contexto, a formacdo dessas profissionais deve levar em conta a
diversidade racial do pais. E imperativo que os contetidos, metodologias e relacdes
inter-pessoais privilegiem a diversidade no contexto escolar. O compromisso com
uma Educacado Infantii de qualidade requer um reconhecimento e respeito das
diferencas de cada crianca, aspecto fundamental para que todas elas gozem do
direito a educacédo e a cidadania.

Assim, as politicas sociais na area da infancia, com destaque para a
educacédo, em diferentes tempos historicos, desnudam de forma bastante especifica
a intervencdo politico-social do Estado brasileiro, a qual deriva do néo
reconhecimento da infancia das criangas negras, indigenas e pobres enquanto etapa
de desenvolvimento cognitivo e de sociabilidade, cabendo a esses sujeitos apenas
serem “cuidados”.

Esses sujeitos, sem direito a educacdo, tém cor na histéria politica e
cultural do pais, e as marcas desse aspecto de racismo institucional estdo
naturalizadas na elaboracdo dos planos e de parte consideravel dos marcos
institucionais educacionais existentes no Brasil. A manifestacdo desse ideario que
parece sO ter impacto na sala de aula, quando esses mesmos sujeitos, a que €&

negado o acesso, ndo se véem no livro didatico, em verdade comeca antes. O inicio

13 1BGE, 2000.
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da vida escolar tardia € determinante para a historia coletiva de fracasso da

comunidade negra, enquanto parte da nacéo (45,3% da populacéo, IBGE, 2000).

Nessa perspectiva, as politicas publicas para educacao infantil ao longo de
sua historia estdo intrinsecamente relacionadas as representacbes de infancias

presente na sociedade brasileira. A esse respeito Deise Nunes (2005) nos diz que

[....] as préticas sociais desenvolvidas no campo das politicas sociais
publicas correspondem, no plano ideopolitico, a representacao
acerca de seus destinatarios, num complexo processo de
constituicdo de reconhecimento social desses sujeitos. Isto significa
que a institucionalidade da vida em sociedade, ao definir as praticas
sociais que a orientam, definem também o lugar dos sujeitos que
vao, ao longo de sua existéncia social, integra-las. (lbdi., p. 73)

Como podemos observar, as concepcdes de infancia presentes nos
séculos XIX e XX nos parecem bastante atuais, quando nos deparamos com
praticas politicas discriminatérias com relacdo ao acesso e ao atendimento com
qualidade das criancas de zero a seis anos a escolarizacdo formal: para umas
criangas, as negras, o consolo da quantidade assistida; e para as brancas, o educar
com qualidade.

Esse pertencimento racial das criancas, muitas vezes silenciado, tem sido
a chave para entendermos o que definem as politicas publicas educacionais; fator
medido pelo poder de interveng¢do dos grupos negros e brancos nos orcamentos, no
ambito da educacdo. Ainda paira na mentalidade dirigente, desde as esferas do
poder federal, dos Estados e municipios, a ideologia racista, que alimenta a
construgdo de um imaginario sobre quem tem direito a escolariza¢do antes dos sete
anos de idade. O direito das criancas negras a El tem sido garantido somente como

fruto da luta historica de muitos movimentos sociais negros.
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Analisaremos, no proximo capitulo, como se tém dado os processos de
institucionalizacdo da Educacéo Infantil no Brasil e em Salvador, a formulacdo de

politicas publicas e a situacdo das criancas negras de zero a seis anos nesse

contexto.
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4, PROCESSOS DE INSTITUCIONALIZACAO DA EDUCACAO
INFANTIL NO BRASIL: DO NACIONAL AO LOCAL

Neste capitulo pretende-se discutir os processos de institucionalizacéo da
Educacao Infantil no Brasil. Rememorarmos, mesmo que brevemente, a trajetoria
dessa institucionalizacdo, nos permite visualizar como esta etapa educacional &
fortemente marcada por mentalidades que defendem uma cultura de baixo custo no
atendimento educacional de criancas de zero a seis anos, bem como no tardio
reconhecimento brasileiro do direito das criancas menores de sete anos a educacao.
Antes, porém, faz-se necessaria uma discussdo sobre nosso entendimento acerca

do conceito de politicas publicas.

4.1 - DIALOGANDO COM CONCEITOS E CONCEPCOES DE POLITICAS
PUBLICAS

Como nosso olhar nesta pesquisa esta voltado para a andlise da Primeira
Infancia Negra em Salvador a partir das Politicas Publicas Educacionais,
consideramos necessario fazer um debate, mesmo que breve, sobre o que
entendemos por politicas publicas neste trabalho, uma vez que este campo de
conhecimento € muito vasto e apresenta varias definicdes. Pretendemos aqui
explicitar nossa posi¢do tedrica no que diz respeito ao entendimento das politicas
publicas, em especial as de carater social, como a educagéo.

O ressurgimento da importancia do campo de conhecimento chamado de

politicas publicas ganha destaque em paises em desenvolvimento, em processos de
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democratizacdo ou recém-democratizados, a exemplo de paises do continente
africano e dos paises da América Latina. Este destaque se da em especifico pela
necessidade dos governos desses paises de criarem estratégias e medidas que
garantam o crescimento econdmico e equacionem os problemas das desigualdades
sociais presentes na sua populacéo.

Ha uma vasta producdo académica sobre a definicAo do conceito de
politicas publicas. Todas elas nos indicam caminhos diferenciados sobre o que
sejam politicas publicas, sejam elas acbes do Estado para promover efeitos
especificos (LYNN,1980), acdes do governo que influenciam a vida dos cidadaos
(PETERS,1986), aquilo que o governo escolhe fazer ou néo fazer (DYE,1984) apud
SOUZA, 2006, para citar algumas. Esta vastiddo de conceitos nos coloca a dificil,
mas imprescindivel, tarefa de dialogarmos com eles e observarmos que, mesmo
optando por abordagens diferentes, as definicbes de politicas publicas assumem em
geral uma visdo integrada do tema, considerando que Estado, individuos,
instituicées, concepcodes, ideologias e interesses estdo co-relacionados e assumem
uma importancia a partir do olhar de cada pesquisador ou pesquisadora.

Assim, do ponto de vista tedrico-conceitual, o conceito de politica publica é
multidisciplinar, ndo ficando apenas restrito a area das Ciéncias Politicas, fato
notoriamente apresentado pelo interesse de diversos pesquisadores e
pesquisadoras de diferentes areas, como economia, saude, educacdo, geografia,
antropologia pelo tema. Este aspecto multidisciplinar tem contribuido muito para o
debate conceitual e empirico neste campo de conhecimento.

Entdo, neste trabalho, nosso entendimento sobre politica publica diz
respeito ao campo de conhecimento de carater multidisciplinar, que busca, ao

mesmo tempo, analisar a acdo do Estado através do governo e/ou coloca-lo em
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acao (variavel independente) e, quando necessario, propor alteracdes nessa acao.
Entendemos também que as politicas publicas se materializam nas legislacdes e se
desdobram em diretrizes, planos, programas, projetos, requerendo muitas vezes a
mudanca e/ou criacdo de nova legislacdo. Quando colocadas em acgédo, sao
implementadas, tornando-se objetos de monitoramento, acompanhamento e
avaliacao.

Ao discorrermos sobre nosso entendimento a respeito das politicas
publicas, achamos necessario, mesmo que sucintamente, trazer nossa reflexdo a
respeito da educacéo enquanto politica publica de carater social. As politicas sociais
se constituem como uma modalidade das politicas publicas, apresentando uma
dimensao histérica e politica, referindo-se as acées do Estado no enfrentamento das
desigualdades produzidas pelos seus modelos soOcioecondmicos, largamente
determinados pelas discriminacdes de raca, género, procedéncia, geracdo e outras.
Nesta perspectiva, temos a educacdo, em especial a Educacéo Infantil, como
politica publica social.

Ao analisarmos as politicas publicas educacionais para El, com vistas a
trazer um debate sobre a educacdo da primeira infancia negra de Salvador,
consideraremos que essas politicas se constituem em objeto especifico e qualificado
de disputa entre os diferentes agrupamentos politicos com algum grau de interesse
pelas questdes que tém no aparelho de Estado um locus privilegiado de expressao.

Considerando o Estado como o locus da expressédo das politicas publicas,
destacamos que essas politicas sdo desenhadas e instauradas da forma a atender
um determinado Estado, portanto devem ser diferenciadas a partir do modelo de

sociedade e de Estado em que se inserem.
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O Estado brasileiro € regulado pela nocéo de igualdade democratica, onde
todas as pessoas devem ser tratadas como cidadaos. No entanto, d’Adesky (2006)
ressalta que o principio da igualdade perpassa pelo reconhecimento da igualdade de
condicbes e esta associado as desigualdades econémicas, raciais, de género e que
estruturam a sociedade brasileira.

O autor acrescenta ainda que a nao observancia desta igualdade de
condicBes coloca o sujeito como 0 unico responsavel pelo seu fracasso ou sucesso
intelectual e econdmico, utilizando-se como justificativa, neste caso, o principio
meritocratico. Afirma, entdo, que a igualdade de oportunidade deve assumir uma
dimensao coletiva, levando em consideragédo o seu pertencimento racial, social e de
género, dentre outros. Admitimos que 0 nao reconhecimento das identidades
pessoais e coletivas dos individuos configuram-se em privacdes de oportunidades
iguais. Estas desigualdades de oportunidades sdo observadas empiricamente no
acesso da populacdo negra a educacdo de qualidade, a saude, ao mundo do
trabalho.

A desigualdade racial entre os/as negros/as e os/as brancos/as, associada
as acdes sutis e cotidianas de discriminacdo e preconceitos raciais, impede o
progresso social e o desenvolvimento das potencialidades da populacdo negra. A
oportunidade de acesso a educacao desde a mais tenra idade, que valorize a cultura
afro-brasileira e africana e que potencialize a participacdo do negro/a na formacao
da sociedade brasileira, emerge como uma das possibilidades de ascensdo e
mobilidade social dessa populagéo, superando, entdo, a exclusdo socio-racial em
que ela se encontra.

Nesta perspectiva, 0 estudo proposto centra-se no enfrentamento de

discursos universalistas, muito presentes na pratica de gestores/as, que afirmam que
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somos todos iguais e por isso ndo ha necessidade de recorte racial, de género, de
regido. Esse modelo de gestdo que dialoga com o conservadorismo no campo
educacional é propositalmente desatento para uma agenda politica internacional,
que visa a garantir o tratamento sob o paradigma da equidade para sujeitos

historicamente em posicdo de desigualdade.

4.2 - A LUTA DOS MOVIMENTOS SOCIAIS PELO DIREITO DAS CRIANCAS DE
ZERO A SEIS ANOS A EDUCACAO

A partir dos anos de 1970, inicia-se um grande debate em torno da
ampliacdo das redes de creches e suas funcdes sociais. Esses debates intensificam-
se nos anos 80, trazidos para o campo académico quando as creches passaram a
ser lugar de educacéao e cuidado de criancas pequenas. As praticas de higienizacao,
cuidados e assisténcias deixaram de ser as Unicas prioridades naqueles espacos
educativos.

Esses debates foram resultados de mobilizagdes da sociedade civil, em
especial dos Movimentos de Mulheres — clubes de mées, associacdes de bairros,
associacOes de donas-de-casa. O Movimento de Lutas por Creches, criado em 1979
durante o | Congresso da Mulher Paulista, teve um papel decisivo nessa
mobilizacdo. Foi nesse cenario que 0 movimento por creches teve sua primeira
grande conquista: a inclusdo, na Constituicdo Federal de 1988, da definicdo da
educacdo como direito das criancas de zero a seis anos e do dever do Estado no
atendimento dessas criangcas em creches e pré-escolas. Vale ressaltar que esses
movimentos ndo levavam em consideracdo a condi¢cado social feminina negra, que
desde seu sequestro em terras africanas, serviu de forca de trabalho, deixando suas

marcas na construcao da sociedade brasileira.
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Ressaltamos que os diferentes setores da sociedade, apés a Ditadura
Militar (1964 — 1985), se mobilizaram para a elaboracdo da nova Constituicéo.
Dentre eles, podemos citar os Movimentos Negros, que tinham em vista o
enfrentamento ao racismo e a discriminacdo nos espacos de educacédo formal. A
elaboracdo final da Constituicdo Federal, aprovada em 1988, criminaliza atos de
racismo, inclusive os institucionalizados e reconhece a Educacéo Infantil como uma

extensado do direito universal a educacao para as criangas de zero a seis anos.

4.3 - EDUCACAO INFANTIL E LEGISLACAO

Existem trés marcos legislativos da contemporaneidade para as politicas
de Educacéo Infantil no Brasil - a Constituicdo de 1988; o Estatuto da Crianca e do
Adolescente; e a Lei de Diretrizes e Bases da Educag&o Nacional, de 1996. A seguir
destacaremos os textos destes marcos que se referem a educacdo da primeira
infancia, a fim de visualizarmos como eles se articulam na implementacdo de
politicas educacionais para El.

O texto da Constituicdo que se refere a Educacao Infantil aponta avancos

significativos no que tange a educacao de criancas de zero a seis anos:

Art. 6 — Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de condi¢&o social;
XXV — assisténcia gratuita aos filhos e dependentes até seis anos de idade em

creches e pré-escolas.

Art.208 — O dever do Estado com a educagédo sera efetivado mediante a garantia de:
IV — Educacgéo Infantil, em creche e pré-escolas, as criancas até cinco anos de
idade.

Assim, a educacao desta faixa etaria € reconhecida constitucionalmente

como direito, rompendo com o modelo educativo institucionalizado anterior, de
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assisténcia. Desta forma, a educacao de criancas de zero a seis anos vai além da
alimentacéo, cuidados de higiene, devendo oferecer atividades pedagdgicas com o
objetivo de promover o desenvolvimento intelectual. Entretanto, pesquisas apontam
para modelos pedagdgicos meramente assistencialistas ainda presentes nas
creches e pré-escolas brasileiras que estao intrinsecamente relacionados ao modelo
de financiamento de baixo custo que, muitas vezes, sdo orientados por organismos
multilaterais. (ROSEMBERG, 2000)

Outro marco legal que explicita o direito a educacdo das criancas na
primeira infancia é o Estatuto da Crianca e do Adolescente, aprovado em forma da
Lei 8.069, de 13 de julho de 1990, fruto de uma intensa mobilizacdo da sociedade
civil. Tal documento objetiva regular os principios basicos dos direitos da crianca e
do adolescente, propondo parametros para o estabelecimento de politicas publicas
gue visam a garantir esses direitos e enfatizando o dever do Estado em relacdo a

educacédo de criancas de zero a seis anos em creches e pré-escolas:

Art.54 — é dever do Estado assegurar a crianga e ao adolescente:

IV - atendimento em creche e pré-escola as criancas de zero a seis anos de vida.

SO depois de oito anos de Constituicdo, é que o direito das criancas
pequenas a educacdo é sistematizado na Lei que regulamenta a Educacéo
brasileira, Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, promulgada sob o n°.
9.394, em 20 de dezembro de 1996. Durante esses oitos anos de tramitacdo, houve
envolvimento de diferentes setores da sociedade, exigindo muitas negociagdes para
se conseguir aprova-la. Por se tratar de uma lei que se refere especificamente a
educacéo brasileira, ela é bastante detalhista, apresentando um capitulo destinado a

Educacéo Infantil. Seus objetivos tanto se referem aos cuidados basicos necessarios
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a um desenvolvimento infantil saudavel, quanto a ampliacdo da experiéncia e dos

conhecimentos das criangas.

(...)

Capitulo Il

Da Educacéao Basica

Secao ll

Da Educacéo Infantil

Art.29. A Educacao Infantil, primeira etapa da Educacdo Bésica, tem como finalidade
o desenvolvimento integral da crianga até seis anos de idade, em aspectos fisicos,
psicologicos, intelectual e social, complementando a ac¢do da familia e da

comunidade.

Outros documentos normativos referem-se a educacéao infantil, visando a
garantia do direito a educac¢éo das criancas pequenas, a citar:

v Lei Organica de Assisténcia Social - 1993

v' Critérios para um atendimento em creches que respeite o0s direitos
fundamentais das criancas — 1995

v Referencial Curricular Nacional para Educacao Infantil — 1999

v" Plano Nacional de Educacéo (PNE) — 2001

v Politica de Educacao Infantil: pelo direito das criancas de zero a seis anos a
educacao — 2005

v Plano de Desenvolvimento Educacional - 2007

Como observamos, além do atendimento educacional integral e integrado,
a legislacdo brasileira prevé ainda um conjunto de medidas relacionadas ao

financiamento, sobre os quais discorreremos a seguir.
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4.4 - EDUCACAO DA PRIMEIRA INFANCIA E OS FUNDOS — FUNDEF / FUNDEB

O cenario ora apresentado sobre a histéria da educacédo Infantil e seus
processos de institucionalizacdo nos permite depreender que 0s municipios ndo sdo
0s Unicos responsaveis pelo atendimento e manutencdo da Educacdo Infantil, fato
bastante difundido no senso comum por falta de informacéo e por conveniéncias de
muitos gestores publicos. O que podemos concluir € que a oferta e manutencéo
desta etapa de escolarizacdo, definida como primeira etapa da Educacao Béasica no
marco legislativo acima citado, comporta uma atuacao de integracédo e colaboragao
entre os diversos parceiros dos diferentes entes federados e diferentes e variadas
formas de organizacdo da sociedade civil.

Historicamente, desde 1934, tivemos constituicbes brasileiras que
consignavam percentuais especificos e obrigatérios para a aplicacdo em educacao,
e outras em que esses recursos foram suprimidos, para posteriormente serem
consolidados na Constituicdo de 1988. Esta constituicdo previa, antes do Fundef, a
aplicacdo de 13% dos recursos da Unido e 25% dos Estados, Distrito Federal e
municipios, em educacdo. A Constituinte de 1988 teve papel importante na
ampliacdo dos recursos dos municipios para investimento e manutencdo na
educacdo - dos 13% previsto para a Unido foram ampliados, com a Reforma
Tributéria, para 18%.

Na década passada, fez-se por meio de Emenda Constitucional nimero
14 e da lei 9.424, de 24 de dezembro de 1996, que criou o Fundef, a subvinculacao
de recursos, que obriga a que 15% dos 25% vinculados sejam aplicados

exclusivamente no ensino fundamental, restando apenas 10% para o0 custeio da
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Educacao Infantil, para o ensino de jovens e adultos, além de outros programas de

educacdo mantidos pelos municipios.

4.4.1 - Um novo fundo

No dia 06 de dezembro de 2006, foi aprovada, no Plenario do Congresso
Nacional, a Proposta de Emenda Constitucional - (PEC) n°. 53, que cria e legaliza o
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao Bésica e Valorizacdo dos
Profissionais da Educacao (Fundeb). Evidentemente, é o inicio de uma nova fase
para a educacgéao brasileira no que concerne ao financiamento que passa a subsidiar
0 ensino publico e gratuito de uma forma universal, desde a educacéo infantil até o
ensino médio, buscando garantir uma educacdao brasileira com qualidade.

Para a aprovagdo da PEC-Fundeb, o Ministério da Educacdo (MEC)
promoveu uma série de encontros, debates, conferéncias e um amplo didlogo com a
sociedade. Portanto, trata-se de uma lei que passou por processos de escuta dos
interesses e desejos de educadores e educadoras, bem como os de representantes
de sindicatos e da sociedade politica atrelada as secretarias estaduais e municipais
de educacéo.

O Fundeb substitui assim o Fundef, que financiava somente o Ensino
Fundamental, portanto, sem investimento na Educacao Infantil e no Ensino Médio.
Segundo dados obtidos no Ministério da Educacéo, o Fundef era composto por 15%
dos principais impostos e transferéncias dos Estados e municipios: Fundo de
Participacdo dos Estados (FPE), Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM),
Imposto de Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS), Imposto sobre Produtos
Industrializados Proporcional as Exportacbes (IPIEXP) e a desoneracdo das

exportacdes prevista na Lei Complementar n° 87/96 (Lei Kandir). O Fundeb
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continua mantendo as mesmas fontes de recursos que seréo destinados a educacao
basica com o aumento de 20% da aliquota e ainda acrescentando novas fontes, tais
como: o Imposto de Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), Imposto de
Transmissdo de Causa Mortes e Doacdes (ITCMD), Cota Parte Municipal do
Imposto Territorial Rural (ITR). Os impostos proprios dos municipios, no entanto,
continuam fora do Fundo (IPTU, ISS e ITBI).

No que tange a valorizagcdo dos profissionais da educacédo, 60% dos
recursos destinados aos municipios e Estados devem continuar sendo aplicados na
remuneracdo do magistério. O Fundeb tem implementacdo gradativa; com este
fundo, os Estados com os piores indicadores educacionais terdo recursos novos
para a educacao basica, o que representa uma medida equitativa em relacdo as

acOes de financiamentos educacionais.

4.4.2 - Algumas consideragcbes sobre o papel do Fundef na expansao da

educacao infantil

Os estudos sobre financiamento revelam enormes obstaculos que se
colocam para ampliagdo e melhoria da qualidade da Educacao Infantil. Como
mostram Guimardes (2002) e Pinto (2002), a maioria dos municipios que séao
principais responsaveis, mas ndo os Unicos, pelo atendimento a essa faixa etéria,
nao contam com recursos suficientes para consolidar redes de educagéo infantil com
qualidade. Segundo esses autores, seria necessario 0 aporte de novos recursos
federais para que as metas de expansao da Educacao Infantil definidas no Plano

Nacional de Educacéo/2001(PNE), possam ser realmente alcancadas.
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Assim, as novas diretrizes legais que indicam melhoria na qualidade de
atendimento a partir da institucionalizacdo ndo puderam ser efetivadas de fato em
acOes governamentais de longa duracdo — politicas publicas. O que vemos séo
acOes pontuais para 0 acesso a educacao dessas criancas pequenas, como redes
de escolas comunitarias e creches domiciliares. A distancia entre a legislacéo e a
realidade continua.

Guimardes (2002) ainda destaca a fragilidade das estatisticas oficiais
sobre atendimento na Educacdo Infantil, o que consequentemente fragiliza a
avaliacdo e a implementacdo de politicas de financiamento para esta etapa de
escolarizacdo. Esse quadro ainda se agrava quando observamos 0s registros
relacionados a faixa etaria de zero a trés anos de idade.

O autor destaca, juntamente com outros pesquisadores como Campos,
Rosemberg e Ferreira (1995) e Kappel (2005), que os dados estatisticos desta
primeira etapa da educacao basica trazem equivocos que precisam ser observados.
Se analisarmos os dados gerais sobre atendimento, poderemos observar que na
dltima década houve uma expansdo no atendimento da Educacdo Infantil; mas
precisamos considerar que as creches, até entdo, ndo faziam parte dos censos
escolares e, quando foram institucionalizadas a partir da LDB/96 como primeira
etapa da educacdo basica, elas tomaram uma visibilidade que se reflete nos dados
de “expansao” desta etapa de escolarizacao.

Outro fator de destaque para a analise sobre financiamento da Educacgéo
Infantil se da pela inexisténcia de estudos sobre os custos da oferta de educagédo
com padrdes de qualidade adequados para esta etapa educacional. Uma das
pioneiras nesta area é a Campanha Nacional pelo Direito a Educacéao, lancada em

1999, com o desafio de somar diferentes forcas politicas pela efetivacdo dos direitos
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educacionais garantidos na legislacao brasileira a todas as brasileiras e brasileiros.
A campanha vem ha trés anos realizando estudos sobre Custo Aluno-Qualidade
(CAQ). Estes estudos levam em conta atributos como: materiais didaticos e
equipamentos, manutencao e infra-estrutura escolar, salarios, formacéo permanente
de educadoras/es; e fatores sociais e econdmicos, como localizacdo regional, raca
e género. O CAQ apresenta pioneiramente valores para Educacao Infantil, mas
também contempla outras etapas da educacéao basica. (CORREIA; PINTO, 2008)

A auséncia de assisténcia financeira da Unido ao atendimento em creches
e pré-escolas € um risco que as criancas negras de zero a seis anos e suas familias
ndo podem correr. Um risco que estd diretamente relacionado ao quadro
permanente de desigualdades no Brasil, em especial ha Educacdo, como apontam
diversas pesquisas™®; e associado & naturalizacdo e ao silenciamento de como
essas criancas e suas familias sdo tratadas sem levar em conta 0S processos
econdmicos, sociais, politicos e raciais.

Quando tomamos como base a desigualdade racial, observamos que ela
deriva de processos historicos e institucionais ligados, dentre outros, ao processo de
escravizacdo racial da populagdo negra, de sua abolicdo tardia, da auséncia de
politicas reparatérias pés-abolicdo que favorecessem a igualdade racial, e do néo
reconhecimento de conceito de raca como fator estruturante das desigualdades
deste pais.

Entretanto, ap6s um século de argumentos dos economistas justificarem a
acao do racismo institucional como fator historico, constatamos que € imperativo que
uma politica de financiamento publico para educacéo, em especial para Educacao

Infantil, contenha em seus principios ndo s6 a equidade regional, mas que precisa

% Hasenbalg (1996); Rosemberg (2000); Barcelos (1992); Henriques (2002); Teles (2003), para citar alguns.
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garantir um modelo educacional financeiro que atenda a todas as criancas
brasileiras, observando as especificidades da identidade racial.

Portanto, a auséncia dos principios da diversidade racial nas politicas
publicas educacionais para Educacdo Infantil torna-se filtro e barreira para as
criancas negras e suas familias, na garantia do direito a educacdo com qualidade,

tdo bem expresso na legislacéo brasileira.

4.5 - MUNICIPALIZACAO DO ENSINO NO BRASIL

Os municipios do Brasil, desde muito tempo, vém aceitando, de forma as
vezes muito passiva, a tutela estadual e federal. O carater hierarquico entre os entes
federados pode ser observado na legislacdo nacional. A exemplo disso, podemos
destacar a lei 5.692/71, que no campo educacional apresentava uma hierarquizacéo
entre Unido, Estados e Municipios. Esta legislagdo, de um lado, propunha a
passagem progressiva da responsabilidade pela educacéo para os municipios; mas,
de outro, deixava expresso em seu texto que esta passagem estaria relacionada ao
desejo Unico dos Estados, ou seja, deixava a critério do Estado e ndo dos
municipios a decisao do que municipalizar.

As primeiras discussdes e propostas de municipalizacdo do ensino
fundamental brasileiro tiveram inicio na década de vinte do século passado. Estas
discussbes e propostas podiam ser percebidas através dos discursos dos/as
educadores/as e politicos.

O educador Anisio Teixeira lidera, nesta década, juntamente com outros
intelectuais liberais, a bandeira do municipalismo, que se propunha a
municipalizacdo do ensino primario. Esta proposta tinha como concepcdo uma

politica de democratizagdo do ensino, ou seja, ultrapassava uma reforma apenas
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pedagogica e administrativa. O estilo de municipalizacdo defendido por Anisio
Teixeira e outros intelectuais seria uma antecipacdo dos desejos das liderancas
municipais do reconhecimento da “maioridade municipal”.

Essa proposta de municipalizacdo trazia reflexdes acerca de aspectos
pedagogicos, administrativos e politicos. No que diz respeito a administracao
municipal, a maior critica se dava a centralizacdo, que em ultima instancia era a
principal causa do imobilismo da educacéo no Brasil, na visdo daqueles intelectuais.

Com relacdo aos aspectos pedagodgicos, almejava-se um sO regime de
ensino fundamental, ou seja, a educacédo ao nivel municipal seria administrada pelas
autoridades locais (Ambito municipal) em consonancia com a organizacdo estadual e
federal. A educacdo seria mantida com recursos municipais, podendo receber
complementos financeiros dos Estados e da Unido.

Ja nos aspectos relacionados ao campo politico, 0 que se pretendia era a
total liberacdo da tutela das administracdes estadual e federal, ou seja, havia uma
proposta de real transferéncia de poderes de acdo e decisdo politica para os
municipios.

Esta proposta se desenhava a época como altamente revolucionaria, pois
0 que pairava na mentalidade politica e se materializava na legislacdo era que,
desde a Republica a educacao primaria era de responsabilidade Unica do Estado.

Essas idéias defendidas pelo movimento renovador ndo encontraram
campo fértil, haja vista que a Constituicdo de 1934, promulgada no auge da
discussdo do escolanovismo, atribui a Unido competéncia privativa para tracar
diretrizes para a situagcdo nacional e € a primeira a lhe conferir igualmente
competéncia para elaborar um plano nacional de educacéo que abranja todos os

graus e ramos. (BARRETO e ARELARO, 1996)
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Nessa legislacéo, a responsabilidade dos municipios fica apenas na esfera
financeira, onde estes sdo obrigados a aplicar ndo menos que 20% de sua
arrecadacédo na manutencao e desenvolvimento do ensino primario. E aos Estados e
a Unido, cabe a aplicacdo de 20% e 10%, respectivamente. Nesse texto legislativo,
podemos perceber o principio de cooperacédo entre os entes federados.

Nas Constituicdes de 1937 e 1946, esse mesmo principio aparece, mas,
no entanto, s6 se refere a questdes de financiamento. Ferraz (1976) destaca que
nao havia qualquer sancdo caso estas obrigacfes fossem desconsideradas. Desta
forma, os textos constitucionais permaneceram como “letra morta” até a criacéo da
primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional (Lei 4024 de 20/12/1961),
que, além de estabelecer um percentual de colaboracdo para a manutencdo e
desenvolvimento do ensino, também explicitava sancdes para casos de
inadimpléncia.

Nos anos cinquenta, novamente o debate sobre municipalizagéo entra em
cena, sob a lideranca de Anisio Teixeira como ja dissemos. O tema mobiliza
educadores e alguns segmentos politicos, mas também ndo ganha muita visibilidade
e forca. Mesmo abrindo espaco na LDB de 1961, o texto legislativo traz uma maior
énfase nos aspectos financeiros, como explicitado anteriormente. A esse respeito,
Melchior (1985) nos diz que a idéia de municipalizagdo do ensino, potencialmente
contida na lei, e agora a cargo dos sistemas estaduais de ensino, teria se
deteriorado, uma vez que os Estados nao tiveram capacidade de formular diretrizes
educacionais proprias.

Quando recorremos a Constituicdo de 1967, observamos que ha uma

omissdo da obrigatoriedade financeira dos municipios na manutencdo e



81

desenvolvimento do ensino, fato este relacionado ao periodo politico em que se
encontrava o Brasil: a Ditadura Militar.

Seguindo a linha da legislacdo educacional, destacamos a Lei 5692/71.
Esta lei retoma e reforca o discurso liberal da LDB de 1961 e da énfase na
necessidade de descentralizacdo. No entanto, o texto da lei ndo abre possibilidades
para uma real descentralizacdo, uma vez que neste periodo se instalou no pais uma
politica econbémica que privilegiava os grandes empreendimentos estatais em
detrimento das politicas sociais e, no caso especifico, da area da educacéo.

Assim, observamos que, nesta época, 0 carater democratico da LDB
5.692/71 esbarrava com esta nova politica econdbmica. Uma proposta de
municipalizacdo, com esta arena politica, seria relegar os municipios a propria sorte,
no trato com a educacéo. (MELO 86)

Como observamos anteriormente, durante os anos 70, as idéias de
municipalizacdo ndo tiveram muita forca, pois a politica econémica da época se
tornava um entrave para que esse processo fosse de fato implementado. Varias
medidas foram tomadas para que o processo de municipalizacéo se tornasse de fato
uma realidade na gestdo educacional do pais; dentre elas, podemos citar o
PROMUNICIPIO. Este programa visava a fortalecer o ensino do primeiro grau por
meio de articulacdo de Estados e municipios. Era uma atuacéo do poder central que
se configurava como uma medida para se manter a dependéncia politica dos
Estados e municipios com relacdo a Unido sob o discurso da incapacidade técnica
de ambos na administracao educacional. (MADEIRA e MELO 1985)

Com a queda do governo militar, a bandeira da municipalizagéo do ensino

volta ao cenario nacional. As discussdes sobre a municipalizagdo fundam-se na
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necessidade de uma recomposicéo e valorizacdo do poder municipal, em especial
nas instancias decisorias.

Nesse sentido, a promulgacdo da Constituicdo de 1988 traz a
possibilidade de organizacdo dos sistemas estaduais e municipais de ensino em
regime de colaboracao entre os entes federados. Este sistema engloba a Educacéao
Infantil e o Ensino Fundamental na esfera municipal, conforme observa SOUZA
(1996) “Pelo definido na Constituicao Federal de 1988, o municipio ficou instituido
como responsavel pela educagao do ensino fundamental e educacgao infantil”. (p.92).
Assim, no final da década de 80 e inicio dos anos 90, o processo de municipalizacéo
avanca significamente no Brasil.

Em consonancia com a Constituicdo de 1988, a LDB de 1996 reitera as
incumbéncias dos municipios em relacdo a Educacéao Infantil e Ensino Fundamental,
mas o que alavanca a corrida pela municipalizacdo do ensino € a institucionalizacéao
do Fundef, uma vez que o0s governos municipais temiam as possiveis “perdas”
econOmicas previstas pela nova legislagao.

Se observarmos alguns dados sobre municipalizacdo do ensino notaremos
que a estratégia de vinculacdo dos recursos previstos no Fundef ndo se configurou
como Unica estratégia prevista para levar ao éxito da municipalizacdo do ensino
fundamental. Outros elementos previstos na LDB de 1996 tinham essa tarefa e se
configuravam em grandes desafios para os municipios: participacdo no regime de
colaboracdo, elaboracdo de Planos Municipais de Educacdo, Constituicbes de
Conselhos de Educacao, dentre outros.

Entretanto, h4 um problema sério ndo resolvido na sociedade brasileira
gue € o descompasso entre o0 que diz a legislacdo e o que de fato acontece na

realidade. Se, por um lado, a Constituicdo de 1988 determina que o municipio
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garantira “Ensino Fundamental e Educacao Infantil” obrigatério e gratuito, por outro,
presenciamos as dificuldades dos municipios na manutencdo e ampliacdo dessas
etapas da educacédo basica. Neste sentido, o processo de municipalizacdo do ensino
no Brasil ndo se deu de forma igualitaria, visibilizando as diferencas de gestao entre

eles.

4.5.1 - Municipalizagdo na Bahia e em Salvador

Em consonéncia com a politica econdmica nacional implementada na
década de 90, que passava por um “reordenamento do capitalismo mundial”’, o
Estado da Bahia cria um amplo programa de “Modernizacdo e Reforma do Estado”.
Neste programa, a énfase estava sobre a administracdo publica por meio da
descentralizacdo/municipalizacdo a nivel federativo; e a nivel das relacdes entre
Estado e Sociedade se instauravam as privatizacdes, terceirizacoes, publicizacéo e
participagéo.

Na esfera educacional baiana, a operacionalizacdo da municipalizacéo
teve seu inicio em meados da década de 90, implementada sob a gestdo de
sucessivos governos neoliberais®. Estes governos priorizavam essa medida,
colocando-a como eixo central das politicas educacionais do Estado, que podem ser
visualizadas nos documentos institucionais como planos plurianuais, relatérios,
projetos educacionais. As ac¢lBes governamentais tinham como estratégias
‘revolucionar a educag¢ao baiana”, com o propdsito de reduzir os problemas
educativos e as dificuldades relacionadas a administragdo educacional. (Plano

Plurianual — PPA 2000-2003)

' Gestdo estadual baiana: Antonio Carlos Magalhdes (1991-1994); Paulo Souto (1995-1998); César
Borges (1999-2002); Paulo Souto (2002-2006), todos do PFL.
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Assim, 0 governo baiano centra suas a¢des na municipalizacdo do ensino
fundamental, configurando-se como um dos mais destacados principios da reforma
educacional na Bahia, a partir de 1997. Varios programas foram implementados a
fim de operacionalizar esta medida: Programa de Integracdo das Redes de Ensino
Estadual e Municipal (Inter-Redes) em 1997; Programa de Acdo de Parceria
Educacional Estado-Municipio em 1998; Criacdo da Superintendéncia da Articulacéo
Estado-Municipio (SUPLAN); Programa Educar para Vencer. (OLIVEIRA 2007).

Neusa Oliveira destaca que esses documentos apresentam referéncias a
autonomia municipal, mas, no entanto, o que esta nos discursos e acfes
governamentais sdo programas que apresentam um carater fortalecedor da tutela do
Estado sobre o municipio; no caso especifico, por meio da Secretaria de Educacao
do Estado da Bahia (SEC) e das secretarias municipais de educacéao.

A autora acrescenta que existe um expressivo avanco no processo de
municipalizacdo da educacdo na Bahia, mesmo que este tenha se dado por meio da
utilizacao, pelo Estado, de processos “indutivos de municipalizagdo”, a exemplo do
Manual de Gestdo Municipal.

Como podemos observar, o processo de municipalizagdo do ensino
fundamental na Bahia vem se dando de maneira hierarquica entre Estado e
municipios. Os principios de controle e centralismo s&o utilizados em detrimento de
outros, como a descentralizacdo e a autonomia municipal. As medidas tomadas para
a efetivacdo da municipalizacdo sdo sempre implementadas pelo Estado, que define

acOes e constroi planejamentos para que este processo se efetive.
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4.5.2 - Municipalizagdo em Salvador: um olhar para a Educacéao Infantil

O processo de municipalizacdo da Educacao Infantil no Brasil, e em
especifico em Salvador também reflete o contexto politico-econémico vivenciado
pelo pais, como explicitado anteriormente. Uma das principais criticas a este
processo refere-se a implementacdo do Fundef, uma vez que esta politica de
financiamento excluia a Educacao Infantil e a Educacao de Jovens e Adultos. Essa
exclusdo teve impacto negativo na municipalizagdo dessas duas etapas
educacionais. Sobre o caso de Salvador, retomaremos posteriormente.

Ao falarmos sobre o processo de municipalizacdo de Educacédo Infantil,
temos que nos remeter a politica de financiamento educacional implementada no
Brasil a partir da LDB/96, uma vez que esta politica teve grande influéncia nos
processos de municipalizacdo da educagéo, como visto anteriormente.

Vale ressaltar que a politica do Fundef veio para atender a exigéncias de
organizacdes internacionais e organismos multilaterais com relacdo as politicas
educacionais brasileiras. Rosemberg (2002) nos traz uma reflexdo sobre essas
politicas, enfatizando o papel desses organismos (UNESCO e UNCEF) na
implementacéo de politicas publicas para a Educacéo Infantil, uma politica de baixo
custo, expressas nos seguintes principios:

e [....] aforma de expandir a El nos paises subdesenvolvidos é
por meio de modelos que minimizem investimentos publicos,
dada a prioridade de universalizagdo do Ensino
Fundamental;

e Para reduzir os investimentos publicos, os programas devem
se apoiar nos recursos da comunidade, criando programas
denominados ‘ndo  formais”, “alternativos”, “n&o
institucionais”, isto €, espacos, materiais, equipamentos e

recursos humanos disponiveis na comunidade, mesmo
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gquando ndo tenham sido concebidos ou preparados para
esta faixa etaria e para seus objetivos. (ROSENBERG, 2002,
p.34)

Dessa forma, os governos estaduais e municipais, sob a orientacdo da
esfera federal, iniciaram ac¢des pontuais para garantir o acesso das criancas de zero
a seis anos a escolarizacdo. Os municipios, para ampliarem o atendimento,
iniciaram acdes de inclusdo das criancas de seis anos no primeiro ciclo do ensino
fundamental. Ja no ambito federal, acdes como Bolsa Infancia foram implementadas.
Este projeto consistia em oferecer as familias dos municipios onde ndo havia
educacao infantil, um auxilio financeiro e uma cesta contendo material pedagogico
para auxiliar na formacéao das criancas.

Medidas como essas se desenharam no Brasil como politicas para
educacao infantil e podem ser visualizadas em diferentes municipios, nos mais
variados aspectos, desde o acesso até a qualidade de ensino, tendo também um
impacto negativo na municipalizacao da El.

O processo de municipalizacdo na cidade do Salvador vem ocorrendo
lentamente. O Convénio de municipalizacdo da Secretaria Estadual de Educacao —
SEC, com a Prefeitura Municipal de Salvador comegcou em 1999 e até 2002, apenas
66 escolas foram municipalizadas. Entre os anos 2003 e 2004, mais 114 unidades
de ensino passaram para o0 municipio. Vale ressaltar que essas unidades soO
ofereciam ensino fundamental.

Em relagdo a Educagéo Infantil, os dados séo mais alarmantes. O inicio do
processo de municipalizacdo da educacéo infantil ocorreu tardiamente, com 12 anos
de atraso em relacdo ao ano de publicacdo da LDB/96, que estabelece a

responsabilidade do municipio para com esta etapa educacional.
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Somente em 2008, a prefeitura municipal toma para si a gestdo de 45
creches publicas que estavam até entdo sob a gestdo do Estado, vinculadas a
Secretaria do Trabalho e Acdo Social (SETRAS), a atual Superintendéncia de
Assisténcia Social da Secretaria de Desenvolvimento Social e Combate a Pobreza
(SEDES). Esta medida s foi instituida a partir de uma acao do Ministério Publico em
relacdo a obrigatoriedade de atendimento da educacéo infantil no ambito municipal,
expressa na Constituicdo de 1988 e reiterada na LDB de 1996, no ECA, na Lei
Organica de Assisténcia Social e a Lei Orgéanica do Municipio de Salvador. A acéo
consistiu num Termo de Ajustamento de Conduta, firmado pela Procuradoria Geral
da Justica, pela Promotoria de Justica da Infancia e Juventude, pela SEDES e pela
Secretaria Municipal de Educacdo, em maio de 2007. No acordo, o Estado
compromete-se a assegurar a permanéncia dos trabalhadores em educacdo e
redirecionar para 0 Municipio 0s recursos provindos do Ministério de
Desenvolvimento Social.

A municipalizagdo destas 45 creches, que antes eram atendidas pela
SETRAS, ndo conta com uma previsdo orcamentaria definida. A oficializacdo da
mudanca no atendimento as creches propde questionamentos sobre os recursos
necessarios para o atendimento do numero de criangas contempladas.

A esse respeito, 0 gestor municipal da SMEC, Claudio Silva, esclareceu,
em entrevista, que “no primeiro ano serdo destinados R$ 14 milhdes, um terco dos
recursos provenientes do Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da Educacgéo
Basica (Fundeb)”. (JORNAL A TARDE, 2008)

Ainda com relagdo ao financiamento, a superintendente de Assisténcia

Social da Secretaria de Desenvolvimento Social e Combate a Pobreza (Sedes),
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Elizabeth Borges, “afirma que R$ 2 milhdes por ano sdo suficientes para a
manutengao das unidades”. (JORNAL A TARDE, 2008).

Sobre o0 atraso na municipalizacdo da Educacéo Infantii em Salvador
podemos constatar que, além do pouco recurso destinado a ampliacdo e
manutencdo desta etapa educacional, hoje jA ampliado com a politica do Fundeb,
parece haver na mentalidade dos gestores educacionais a idéia de que as criancas
pequenas, em especial as negras e de baixa renda, publico beneficiario desta
politica educacional, ndo tém direito ao acesso e educacdo de qualidade. Isso se
traduz na falta de uma politica especifica para atender esta demanda, contrariando

uma legislacédo que ha mais de uma década garante este direito.

4.6 - RETRATO DA EDUCACAO INFANTIL EM SALVADOR: ALGUNS DADOS

O direito da crianca de até seis anos a educacédo Infantil publica e de
qualidade, tdo bem expresso na legislacdo brasileira, como vimos anteriormente,
nao se configura como realidade em Salvador. Mesmo tendo uma ampla legislacao
nacional que garanta este direito, a gestdo publica da cidade do Salvador apresenta
dificuldades em garantir esse direito a populacdo soteropolitana que se encontra
nesta faixa etaria. Essas dificuldades se configuram como desafios que a gestao
educacional precisa enfrentar. Dentre esses, destacamos a construgdo e
implementacdo de politicas publicas especificas para El, levando em consideracao
aspectos como financiamento, ampliacdo do atendimento, formacdo de
professores/as e gestores/as e melhoria de infra-estrutura dos Centros de Educacao
Infantil, uma vez que o publico atendido por esta politica requer um olhar
diferenciado em relacdo as outras etapas educacionais, como evidenciamos no

primeiro capitulo deste trabalho.



89

No topico anterior, vimos que a oferta de El € de responsabilidade do
municipio em regime de colaboracdo com os governos federal e estadual, mas na
histéria da Educacao Infantil do Brasil, sdo as escolas comunitarias, filantropicas e
confessionais que vém assumindo esta demanda. Este fato ndo ocorreria de forma
diferente em Salvador, uma vez que foi instalada nesta cidade a primeira roda dos
expostos do Brasil, ou seja, a “primeira politica” de atendimento as criancas
pequenas no Brasil.

As escolas comunitarias, filantropicas e confessionais vém assumindo esta
demanda mesmo sem cumprir 0s pré-requisitos exigidos tanto a nivel nacional como
local, apresentados pelos Parametros Basicos de Infraestrutura para Instituicbes de
Educacao Infantil (MEC/2006); Parametros Nacionais de Qualidade para Educacéo
Infantil (MEC/2006); Resolu¢des do Conselho Municipal de Educacéo n. 003/99 e n°
001/2002.

Destacamos que, além dessas escolas ndo cumprirem as orientacées
trazidas nestes documentos, outras instituicbes educacionais, como as escolas
particulares e publicas de Salvador, também estdo aquém dos critérios basicos
previstos. Portanto, quando nos referimos a qualidade na El, observamos que néo
h4a muita diferenca com relacdo as dependéncias administrativas dos
estabelecimentos de ensino. Ou seja, a baixa qualidade de El em Salvador é uma
constante.

Ao observarmos os dados referentes a matricula de El na capital baiana,
notamos que ha um déficit muito grande em relagdo ao atendimento por
dependéncia administrativa e nivel de ensino (creche e pré-escola). A auséncia de
escolas publicas para atendimento da Educacdo Infantii em Salvador € uma

realidade concreta.
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Os dados apresentados na tabela 1 revelam essas diferencas. Em relacao

a pré-escola, em 2006, a diferenca de atendimento entre as dependéncias

administrativas (publica e privada) chega a um percentual de 29,6%, uma vez que 0s

percentuais de atendimento para a rede privada e publica foram de 35,2% e 64,8%,

respectivamente.

Quando analisamos separadamente os dados de atendimento de creche

no ambito municipal, eles se apresentam de forma alarmante. Ha4 um fosso neste

atendimento. A rede privada é a grande responsavel pelo atendimento das criancas

pequenas na cidade do Salvador.

Tabela 1 — Matriculas em Educacéo Infantil por dependéncia/ niveis de ensino,

Ano
Dependéncia

administrativa

Federal

Estadual

Municipal

Privada

Total

Fonte: MEC/INEP

Tipo de

estabeleci-

mento

Creche

Pré-escola

Creche

Pré-escola

Creche

Pré-escola

Creche

Pré-escola

Creche

Pré-escola

Salvador, 2000 — 2006

2000

Nao
consta
2.486

Nao
consta
4,058

Nao

consta

21.630

28.174

2001

3.870

2.143

10

6.884

2.209

21.149

6.089
30.176

2002

3.512

2.901

30

9.016

2.465

24.504

6.007
36.421

2003

3.499

3.041

12.049

2.988

24.577

6.487
39.667

2004

3.851

2.472

21

15.502

4.592

33.259

8.464
51.233

2005

3.424

2.356

17.120

4.061

33.786

7.485
53.262

2006

3.488

2.465

16.891

5.284

35.692

8.772
55.048
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Outra questdo que estes dados revelam € a auséncia da municipalizacao
da EI, discutida anteriormente, sobretudo com relacdo as creches. Podemos
observar que o atendimento publico para esse nivel de ensino € quase que exclusivo
na esfera publica estadual.

Ao analisarmos a El em Salvador, ndo poderiamos deixar de ressaltar a
grande participacdo das escolas comunitarias no atendimento a demanda. Os dados
de atendimento apresentados na tabela 2 revelam a atuacdo da Rede Comunitéria,
evidenciando mais uma vez a auséncia do governo municipal em oferecer Educacéo
Infantil. Nota-se que o percentual de atendimento na Rede Municipal é de apenas
35,6% enquanto a Rede Comunitaria atende a 52,3%. Logo, é a rede comunitaria
gue vem garantindo a educacao de criancas pequenas em nossa cidade. (GRUPO

DE TRABALHO DE EDUCACAO INFANTIL/PME, 2007).

Tabela 2 — Taxa de cobertura de Educacéao Infantil nas redes estadual,

municipal e comunitaria em Salvador, 2005.

Dependéncia 2005
Federal® 0
Estadual® 5.780
Municipal® 17.120
Privada®* 4.061
Rede Comunitaria® 25.129

Total 48.029

Fonte:INEP/MEC****/CME®/ ACREDITE*/PROJETO AGATA ESMERALDA®

Com relagcédo a taxa de cobertura (criangas matriculadas), a tabela 3 vem

mostrar a necessidade de se colocar a EI como prioridade nas politicas publicas
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educacionais em Salvador. Os dados apresentados revelam que apenas 23,5% das

criancas na faixa etaria de zero a cinco anos estdo na escola.

Tabela 3 — Taxa de Cobertura da Educacéao Infantil do Municipio Salvador 2005

Segmentos Populagcdo Matricula N&o- Taxa %
matriculados

El (0 a 5 anos) 258.299 60.747 197.552 23,5%
Fontes: IBGE/PNAD/MEC/INEP.

Quando desagregamos os dados em pré-escola e creche, (tabela 4),
teremos apenas 4,7% das criancas de zero a trés anos matriculadas e 53,9% das

criancas de quatro e cinco anos tendo acesso a educacéao.

Tabela 4 — Taxa de Cobertura da Educagdao Infantil do Municipio Salvador
2005/Pré-Escola e Creche

Segmentos Populacdo  Matricula N&o- Taxa %

matriculados

Creche (0 a 3 anos) 159.396 7.485 152.451 4,7%
Pré-Escola (4 e 5 anos) 98.903 53.262 45.641 53,9%
Total (0 a 5 anos) 258.299 60.747 197.552 23,5%

Fontes: IBGE/PNAD/MEC/INEP.

Assim, tratando-se de acesso a Educacao Infantil em Salvador, 76,5% das
criangas pequenas ndo tém seus direitos garantidos no que se refere a educacéao.

Reflexo da auséncia de politica nesta area.
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4.6.1 - Problematizando os dados: a questao racial

Os dados apresentados no tépico anterior tratam do atendimento e taxa de
cobertura da ElI em Salvador. Esses dados foram gerados a partir de dois 6rgados
responsaveis pela coleta/divulgacdo de dados estatisticos sobre a educacgéo
brasileira: o MEC, por meio do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep) e o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE).

Esses 6rgaos pertencem a instancias distintas e utilizam instrumentos de
coletas de dados diferentes, o que resulta muitas vezes na nao coincidéncia dos
dados por eles apresentados. Isso muitas vezes ocorre, pois as finalidades da
divulgacdo dos dados de cada érgao sdo diferentes e a definicdo da populacéo

também é especifica em cada um deles. A esse respeito, Rosemberg nos diz que:

[...] cada uma das instdncias, em decorréncia de suas
particularidades, dispbe de instrumentos especificos de coleta de
dados, define uma populagdo também especifica e, portanto,
apresenta resultados nao obrigatoriamente coincidentes. Por exemplo,
enquanto as estatisticas do IBGE referem-se a estudantes, as do
MEC referem-se a matriculas; o nimero de matricula e de estudantes
pode ndo coincidir, bem como diverge a composicdo dos

questionarios aplicados por cada 6rgao. (2006, p.17)

Quando nos referimos aos dados da Educacéo Infantil desagregados por
raca, esta discrepancia se torna ainda mais visivel. O quesito raga/cor utilizado por
esses Orgaos datam de épocas diferentes. No IBGE, o dado racial referente a El
aparece a partir da Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilio (PNADs) de 1979,

enquanto que o MEC/Inep comeca a coletar dados desagregados por raga apenas
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em 2005, quando o quesito raga/cor foi incorporado ao censo escolar.(Rosemberg,
2006)

Outra dimenséo dessa discrepancia estatistica refere-se ao recorte dado
ao grupo de idade desagregado por raca/cor. O IBGE divulga dados sobre a
populacdo residente desagregados por racga/cor, apresentando uma classificacao
etaria diferente dos dados apresentados pelo mesmo 6rgdo, quando se refere a
frequéncia desta mesma populacéo a creches e escolas. Ou seja, quando os dados
sdo apenas relacionados a populacéo residente, a faixa etaria € apresentada por
um tipo de classificacdo; e quando acrescida de outra variavel, como por exemplo a
variavel freqiiéncia a creche e escolas, a faixa etaria tem uma outra classificacéo.

Essas variacbes nos dados, muitas vezes, dificultam uma analise precisa
das questbes que se referem a educacdo de criancas negras de zero a seis anos.
Logo, tende a “mascarar” a real situagao educacional dessas criangas.

Considerando essas limitagbes, os dados que apresentaremos a seguir
refletem apenas a cobertura da populacdo negra de zero a quatro anos na cidade do
Salvador, uma vez que, nos dados de populacao residente divulgados pelo IBGE, a

faixa etaria de cinco e seis anos nao esta desagregada.

Tabela 5 — Taxa de Cobertura da Educacéo Infantil (zero a quatro anos) por cor
ou raca do Municipio Salvador — 2000

Grupo de Nunca fregientaram Taxa % de
Idade Corlraca Populagao creche ou pré-escola cobertura
Preta 31.051 22.663 27,1%
0 a 4 anos Parda 124.192 92.934 25,2%
Total- Negra 155.243 115.597 25,6%

Fontes: IBGE — Censo Demografico
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Como podemos constatar na tabela 5, o acesso da populacdo negra a
Educacao Infantil € muito pequeno. Temos 74,4% dessa populacédo fora da escola.
Esses dados revelam a auséncia do Estado na implementacdo de politicas voltadas
para a garantia do acesso dessas criancas a escola. Neste sentido, as criancas
negras de Salvador ndo tém seu direito garantido no que se refere a atendimento

educacional, mesmo ap0s 12 anos de institucionalizacao deste direito.

Outra questao que queremos evidenciar € o atendimento dessas criancas
na Rede Comunitaria, que, como vimos anteriormente, é a grande responsavel por
atender a essa demanda em nossa cidade. A esse respeito, constatamos que a
maioria dessas escolas ndo esta incluida nos dados do MEC/Inep nem no IBGE,
pois um grande numero desses estabelecimentos funcionam sem a autorizacdo do
Conselho Municipal de Educacdo (CME); e ndo ha nenhuma medida governamental
que se proponha a reverter essa situagao.

Ainda sobre o atendimento das criancas negras nesta rede,
problematizamos o0 aspecto da qualidade da Educacdo oferecida. Uma vez nao
cumprindo os pré-requisitos exigidos pelo MEC e CME, essas instituicbes vém
perpetuando uma histéria de atendimento de baixa qualidade para uma populagéo
também considerada inferior: criancas negras. Isso evidencia uma concepcdo de
crianca fundada no inicio do século passado, como discutimos no segundo capitulo
deste trabalho. Ressaltamos também que este atendimento de baixa qualidade ndo
se restringe apenas a Rede Comunitaria, mas também se da nas Redes Particular,
especialmente nos bairros populares e Municipal de ensino.

Diante do exposto, podemos constatar que a Prefeitura Municipal de
Salvador, por meio da Secretaria Municipal de Educacéo, tem muito a fazer para que

os direitos das criangas de zero a seis anos a uma educacao de qualidade em nossa
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cidade sejam plenamente garantidos. Um desses desafios est4 na priorizacdo de
acOes voltadas para a El, e que essas acfes considerem a questdo racial como
elemento fundante de uma politica publica coerente com o perfil racial da cidade.

A seguir, veremos o0 que dizem os documentos de politica publica
municipal relativos a El e a fala de gestores/as publicos e de militantes sobre a

elaboracéo e a implementacao dessas politicas.
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5. OS DISCURSOS SOBRE A EDUCACAO DA PRIMEIRA INFANCIA
NEGRA EM SALVADOR

Este capitulo apresenta e analisa os textos e dados colhidos durante a
investigacdo, tanto em fonte documental quanto em entrevistas. Seu objetivo se
constitui em responder as questdes norteadoras desta pesquisa, apresentadas na
introducdo deste trabalho, a partir da analise do que dizem os documentos
institucionais sobre as politicas educacionais destinadas as criangcas pequenas, € 0S
discursos dos/as gestores/as e dos movimentos sociais ligados a esta tematica.

Procurou-se, nesta investigacao, desvelar como se deu e/ou se da a
constituicdo das politicas publicas para El em Salvador, elucidando quais fatores
influenciaram e/ou influenciam a sua elaboracdo e implementacdo. Analisaremos
também que concepcgdo de crianca transparece nesses discursos, como a crianca
negra € representada e a relacdo entre o perfil racial das criancas de zero a seis

anos e sua possibilidade de acesso a Educacéao Infantil na capital baiana.

5.1 — AS FONTES E OS DOCUMENTOS

Documentos analisados

Os documentos eleitos para serem analisados foram: Resolucbes do
Conselho Municipal de Educacdo namero 003/1999 — DOM. 19/07/1999 e numero
001/2002 — DOM 02/04/2002; Politicas e Diretrizes para o Desenvolvimento Infantil
Integral e Integrado/2004; Educacéo de Qualidade, Novos Rumos para a Cidade:
Politica para a Educacdo Publica Municipal de Salvador 2005/2008. Estes

documentos integram uma série de outros, que normatizam a educag¢do municipal,
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delineando a politica educacional na cidade. O conjunto formado pelos quatro
documentos acima citados configura-se nas politicas para Educacédo Infantil em
Salvador.

A Secretaria Municipal da Educacéao e Cultura de Salvador — SMEC, tem
como finalidade desempenhar as fun¢cdes do municipio em matéria de educacéo e
cultura. Esse 6rgdo governamental organiza e administra o sistema municipal de
ensino em consonancia com a legislacdo nacional no que diz respeito a educacéo
brasileira, ou seja, as politicas educacionais delineadas no ambito municipal séo
orientadas pelas politicas nacionais.

Considerando este aspecto, o objetivo da pesquisa, que se refere a
analise da educacao da primeira infancia negra em Salvador a partir da constituicdo
de Politicas Publicas para EIl, e o aporte tedrico eleito, sdo o que tomamos como
objeto de analise as narrativas presentes nos documentos da SMEC que dizem
respeito a Educacéo Infantil, no periodo delimitado pelo estudo, que compreende os

anos de 1996 a 2006.

Gestor e gestoras educacionais e representante do movimento social

entrevistados

Foram entrevistados, entre agosto e dezembro de 2007, seis sujeitos,
sendo cinco gestoras/es municipais e uma pessoa vinculada ao movimento social,
todos diretamente ligados a Educacao Infantil.

Entre as/os gestoras/es, entrevistamos o Secretario Municipal de
Educacdo e outras pessoas responsaveis por diferentes cargos na SMEC: a

Coordenadora de Ensino e Apoio Pedagogico (CENAP), a Chefe da Assessoria
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Técnica (ASTEC), a Coordenadora de Educacdo Infantil (Chefe de Setor) e a
Coordenadora da Comissdo para Implementacdo da Lei 10.639/03. Esta
coordenadora tem também um perfil de militante do movimento negro, o que a
coloca numa categoria mista — gestora publica, mas também representante de

movimento social.

Quem sao elas e ele?

Ney Campelo

Ney Campelo é bacharel em direito pela Universidade Federal da Bahia
com mestrado em administracdo pela Universidade Federal da Bahia, e cursa
doutorado em administracdo publica pela Universidade Complutense de Madri.
Identificou-se racialmente como pardo. Foi subsecretario municipal de educagédo no
ano de 1995, e nos ultimos dez anos, tem exercido fun¢gBes de coordenacao de
cursos em faculdades particulares em Salvador: coordenacdo académica,
coordenacao de curso de administracdo, coordenacdo de pds-administracdo. Esta
na area de educacao desde 1977, ha 30 anos. Na funcdo de Secretario Municipal de

Educacéo a partir de fevereiro 2006, e como subsecretario desde janeiro de 2005.

Ana Sueli Pinho

Ana Sueli Pinho é pedagoga, mestre em Educacdo e Contemporaneidade
pela UNEB. Ingressa na area de educagdo como professora alfabetizadora de
adultos. Foi gerente de El do Estado da Bahia em 1995, onde desenvolveu trabalho
de formacdo de professoras/es. E professora universitaria e atua na SMEC como

coordenadora da CENAP.Identificou-se racialmente como parda.
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Solange Mendes

Solange Mendes é pedagoga, com pos-graduacdo em psicopedagogia e
identificou-se como parda. Trabalha na SMEC como Coordenadora de Educacao
Infantil (Chefe do Setor B). Tem aproximadamente quinze anos de trabalho na area
da educacéo, atuando como professora de ensino fundamental e educacéo infantil.

No cargo de coordenadora na SMEC, esta ha cinco anos.

Darcy Xavier

Darcy Santos Souza Xavier (Darcy Xavier). Licenciada em historia pela
Universidade Federal da Bahia, com formacdo também em educacdo, poés-
graduacdo em histdria e cultura da Africa. Aluna especial do mestrado da UNEB e
bacharel em direito pela Universidade Federal da Bahia. Auto-identificacdo racial

negra.

Cristina Santana

Cristina Santana (Chefe da Assessoria Técnica — SMEC). Formacdo em
Letras Vernaculas, especializacdo em planejamento de curriculos em acfes
educacionais. Auto-identificacdo: “Eu acho que eu estou mais pra parda”’. Foi
professora de educacdo infantil, depois foi professora de 52 a 82; apds a formacao no
curso de Letras, foi professora de Ensino Médio; depois foi coordenadora
pedagogica das escolas da rede SESI, diretora pedagogica da Escola de Educacao
Internacional da Bahia. Na SMEC, foi assessora de planejamento, respondeu pelo
Nucleo de Planejamento da Assessoria Técnica, até chegar a chefia da Assessoria.
Tem 23 anos de trabalho na area de educacao.

Esses gestores foram escolhidos porque tiveram acdes destacadas na

elaboracdo ou na implementacdo das politicas publicas municipais de educacao.
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S&o pessoas com cargos significativos dentro da SMEC e com poder de deciséo. A
CENAP ¢é responsavel direta pela implementacdo de politicas educacionais
relacionadas ao Ensino, cabendo ai acdes de formacdo e acompanhamento
pedagogico. A Assessoria Técnica é a responsavel direta por formular diretrizes e
politicas para a Educacéo Publica Municipal e articular agdes com 6rgaos dos outros
entes federados, a fim de formular e implementar politicas na area de Educacéo. A
Coordenadoria Geral de Educacao Infantil faz parte da CENAP. A Comissao para
Implementacdo da Lei 10.639/03 acumula também a funcdo de monitorar a
implementacdo do Programa de Combate ao Racismo Institucional (PCRI) na
educacao.

Quanto a pessoa do movimento social, entrevistamos a Coordenadora do
GT de Educacéo Infantil, criado na Conferéncia Municipal de EI realizada em 2007,
com a funcéo imediata de participar da elaboracdo do Plano Municipal de Educacéo.
Esta entrevistada faz parte do Férum Baiano de Educacgdo Infantil (FBEI), uma
instancia de articulagdo interinstitucional vinculada ao Movimento Interforuns de
Educacéo Infantil do Brasil e que, desde 2002, vem atuando no monitoramento de
politicas publicas de atendimento de criancas de zero a seis anos no Estado da
Bahia.
Marlene Santos

Marlene Oliveira dos Santos, pedagoga e especialista na area de
metodologia, mestre em Educacédo pela UFBA, com pesquisa na area de formacgéo
de professores, na Rede Comunitaria de Ensino. Trabalha no CEAP (Centro de
Apoio Pedagogico) e no ISBA. Auto-identificagdo: ‘de acordo com o IBGE, no meu
registro de nascimento, sou parda!’. Trabalha ha mais de 12 anos na area de

Educacdo. Na Educacéao Infantil, ha uns 8 anos, assumindo a parte de formacéo dos
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professores do CEAP, incluindo ai formacé&o de professoras de Educacéo Infantil. Na
faculdade, leciona uma disciplina que esta no campo da Educacéao Infantil.

Com excecdo do Secretario Municipal de Educacao, todas as demais
entrevistadas sdo mulheres, evidenciando, por um lado, a preponderancia das
mulheres no trabalho da educacao; por outro, espelhando também a realidade de
gue nao sao geralmente as mulheres que ocupam 0s cargos mais altos nas esferas
de deciséao politica a exemplo do Ministério da Educacao.

Sobre o perfil racial das pessoas entrevistadas, quatro se auto-identificam
como pardas/pardo, uma ndo respondeu a questao e apenas uma das entrevistadas
se identificou como negra.

As entrevistas foram agendadas com antecedéncia e seguiram roteiro que
se encontra nos apéndices. Foram elaborados dois roteiros, com pequenas
diferencas entre si, jA que um era voltado para gestores publicos e outro, para
pessoas de movimento social. O roteiro serviu de guia para as entrevistas; no
entanto, foi adaptado a situacdo de cada entrevistado, sendo que alguns trataram
mais de determinados aspectos, enquanto outros se debrucaram mais sobre outras
questbes, de forma natural e de acordo com as competéncias institucionais ou
campos de acao especificos.

O clima das entrevistas foi bom; ndo houve resisténcias. A SMEC se
propds a participar, ndo colocou dificuldade no agendamento nem na realizagédo das
entrevistas. Entretanto, alguns gestores ficaram um pouco tensos ou inseguros com
alguns dos temas colocados, sobretudo as questdes relativas a raga ou racismo, em
contraposicao a representante do FBEI, cuja entrevista ocorreu em um clima muito

mais tranquilo no que diz respeito a essas questdes.
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Para facilitar a analise, realizamos um tratamento das entrevistas; as falas
dos entrevistados foram editadas, seguindo um roteiro de organizacdo de idéias que
foi o0 mesmo que norteou as entrevistas. Em respeito aos entrevistados, as falas
selecionadas para compor este capitulo foram mantidas quase que na integra, a fim
de possibilitar o entendimento ndo s6 dos conteudos ditos, mas da forma com que
foram ditos, do tom que o entrevistado deu a cada tema. Sabemos que o néo dito é
quase tao significativo quanto o dito; e que a forma de dizer esta carregada de

sentido e significado.

5.2 - EDUCACAO DA PRIMEIRA INFANCIA EM SALVADOR: A INVISIBILIZACAO

NA REDE MUNICIPAL DE ENSINO.

A partir de 1996, a Educacao Infantil no Brasil ganha um novo rumo. Ela
se torna de fato institucionalizada na area da educagédo com a promulgacdo da LDB
9394/96. Esta foi uma grande conquista para 0os movimentos em prol de uma
educacao para as criancas pequenas. No entanto, um longo caminho ainda haveria
de ser percorrido para que, de fato, a primeira infancia tivesse esse seu direito
garantido.

Muitos municipios brasileiros iniciaram ai essa caminhada, instituindo
programas especificos e dedicando atencdo especial a Educacao Infantil, a exemplo
dos municipios do sul e sudeste brasileiro. Mas houve muitos outros que tardaram
em atentar para a concretizacdo desse direito, e que ainda estdo dando os primeiros
passos nessa direcao.

Salvador se encaixa neste segundo grupo de municipios, no grupo dos

que tardaram em implantar uma politica concreta para educacdo da primeira
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infancia. Em nossa investigacdo, verificamos que, mesmo apo0s a insercdo da
Educacao Infantil na politica nacional de educacdo em 1996 e sua inclusdo no
sistema municipal de educacdo a partir da resolucdo do Conselho Municipal de
Educacdo™® nimero 003/1999 — DOM. 19/07/1999, a capital baiana s6 consegue dar
0 primeiro passo, com a formulacdo de diretrizes norteadoras nesta area em 2004.
Um lapso de oito anos.

O documento “Politicas e Diretrizes para o Desenvolvimento Infantil
Integral e Integrado”, elaborado em 2004, tem o objetivo de nortear as acfes da
Prefeitura Municipal de Salvador referente ao atendimento da crianca pequena.

Esse documento resulta da agcao do “Comité Municipal para Formulagao
de Politicas e Diretrizes de Desenvolvimento Infantil e Integral no Municipio de
Salvador”, criado em 2001, pelo decreto n°® 13.267/01 e da participacdo de outros
setores da sociedade. Esse comité, hoje extinto, era composto por representantes
das Secretarias Municipais de Educacdo e Cultura, Saude e Trabalho e
Desenvolvimento Social e Instituto Acdo Comunidade, hoje Mais Social, e contava
com o apoio do UNICEF/BA. Suas competéncias eram: propor politicas e diretrizes
municipais, integrando as areas de educacao e cultura, salude e assisténcia social,
visando a inclusao social e o desenvolvimento infantil integral em Salvador; e discutir
a proposta de politicas e diretrizes com as organizacfes voltadas para o
desenvolvimento infantil.

O documento parte de um diagnéstico do municipio de Salvador que
evidencia alguns dados referentes a populacdo, situacdo econdmico-social,
aspectos educacionais e de saude. Neste diagnostico, privilegiam-se os dados

referentes as criangas soteropolitanas na faixa etaria de zero a seis anos. E a partir

'* O Conselho Municipal de Educacao - CME da Cidade do Salvador é um 6rgédo colegiado vinculado
a SMEC e tem como finalidade exercer as fungfes normativas, deliberativas, consultivas e avaliativas
referentes a educacao na area de competéncia do Municipio do Salvador.
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desse panorama que o documento apresenta concepcdes, principios e diretrizes que

deveriam direcionar as acbes voltadas para o desenvolvimento infantil integral e

integrado.

As politicas integradas propostas nesse documento estdo fundadas em

trés eixos: atencdo a crianca, protecdo a maternidade e apoio a familia. A partir

desses eixos, sdo desenhados o0s principios que orientam as politicas para a

infancia:
v

v

A crianca é sujeito de direitos e prioridade absoluta

A familia é o espaco natural de protecao, cuidado e educacdo da crianca
pequena

O municipio é o responsavel imediato pelo desenvolvimento infantil
integral e é a area da educacao, a condutora desse processo, integrada e
articulada intersetorialmente com as demais politicas sociais, com énfase
para as areas de assisténcia social, saude e cultura

A participagéo da sociedade civil organizada é fundamental na construcao,
implementagéo, acompanhamento e controle social das politicas voltadas
para a crianga pequena

Os conhecimentos produzidos pelas ciéncias sobre o desenvolvimento
humano e o saber e a cultura local sdo igualmente importantes para o
desenvolvimento e implementacdo das politicas voltadas para a crianca
pequena

Mesmo tendo este documento orientador de politicas na area da primeira

infancia, ndo se pode ver uma proposta concreta para inclusdo deste segmento no

sistema educacional da cidade do Salvador durante os 10 anos do periodo

delimitado para a investigacdo (1996-2006). O documento apenas foi tornado
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publico na ocasido da inauguracdo, em 2004, do primeiro e uUnico Centro de
Educacao Infantil - CMEI Cid Passos - pertencente a rede municipal de Salvador
durante essa década. As diretrizes ndo passaram do papel. O que presenciamos foi
um total descaso na implementacdo de politicas para EIl. Esta falta de
implementacdo é visivel nas falas dos gestores da SMEC e nos documentos

institucionais:

[....] No municipio de Salvador, algo que foi notavel foi a questdo do
documento Politicas de Diretrizes para o Desenvolvimento Infantil integrado,
de 2004. Fora isso, nenhuma outra agéo € reconhecida [...] Eu acho que as
diretrizes da SMEC priorizam o ensino fundamental por causa da prépria (falta
de) importancia que se da a educacéo infantil! Trabalho aqui ja ha cinco anos
e nao vejo tanta importancia dada a educacéo infantil. Nao sei se porque o
ensino fundamental recai na questdo das notas, das avaliacdes, da
aprovacéo, da reprovacao das criancas, e a educagéao infantil sempre fica de
lado, sempre fica a parte, ninguém dé o necessario interesse. O que deveria
ser o contrario, o interesse deveria ser dado a educagéo infantil e ndo aos
outros segmentos primeiramente. Estd bem claro que a SMEC prioriza o
ensino fundamental em relacdo a educacao infantil quando a gente vé o
atendimento em relacdo as escolas: o numero de escolas que tém o ensino
fundamental é bem maior que o nimero de escolas que tém educacao infantil.
Claro que é algo que vem crescendo no municipio, mas a educagdo
fundamental ainda € maior do que a educacao infantil! O nimero de classes
gue ha no ensino fundamental € muito mais que o que ha em educagéo
infantil.[...] Para que essa politica seja efetivada, para que esse documento
saia do papel, é necessério que os setores envolvidos déem importancia a
educacao infantil na rede municipal.(SOLANGE MENDES - Chefe de Setor
da CENAP)

[...] Quando chegamos aqui em 2005 e iniciamos uma discussao sobre o
sistema publico de educacdo em Salvador, nos surpreendeu o fato de que
ndo existiam diretrizes sistematizadas para a educacédo infantil. Portanto, uma
das coisas que eu posso dizer é que entre 96 e 2005 ndo houve uma
sistematizacdo das diretrizes, das orientagbes para a formacdo de uma
politica de educagéo integral-integrada para as criangcas nessa faixa etaria,
tanto de 0 a 3 anos, da creche, quanto de trés a cinco. [...] O documento
Politica e Diretriz para Desenvolvimento Infantil Integral-integrado de 2004, na
verdade nunca se consolidou. Foi iniciado e interrompido, até porque foi no
ultimo ano da gestdo anterior. A informacdo mais recente que tenho é que até
o final deste ano [2007] essas diretrizes serdo langadas. (NEY CAMPELO —
Secretério Municipal de Educacao)

[....] O que eu percebo é que nesses dez anos [da implementacdo da lei —
LDB/96], somente agora, dez anos depois, a rede de creches estd sendo
municipalizada pela rede Municipal de Educacdo. E, ao serem
municipalizadas a gente se depara com que essas instituicbes ndo sao de
educacao, porque nao tém nos seus quadros, professores. Isso pra mim é um
desafio que a gente vai precisar enfrentar, cuidar, enfrentar no sentido de
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encontrar as alternativas para transformar essa instituicdo chamada creche,
que até entdo pertenciam a rede estadual, ndo a Secretaria de Educacéo,
mas a Secretaria de Acdo Social, em espacos educativos. (ANA SUELI —

Coordenadora da CENAP)

Eu ndo tenho informacBes de como se constituiram as politicas para
Educacao Infantil em Salvador. Na verdade, a informacao que nés temos e
que é, de certa forma, muito desalentadora, é de que efetivamente ndo existe
no municipio, para rede publica, uma politica efetiva para a educacéao infantil.
Até porque, no ano passado [2006], a gente tinha uma deficiéncia da propria
estrutura do governo, de que ndo existia financiamento para a educagao
infantil. Talvez por isso a educacéo infantil sempre tenha ficado a margem ao
longo da histéria, numa perspectiva muito mais assistencialista, numa
perspectiva muito menos reconhecedora dessa etapa como uma etapa
importante no processo de formacdo das criancas. Nao existe, eu nao tenho
conhecimento de uma politica efetiva. A prépria rede municipal, com base em
dados que nés temos hoje, sempre investiu muito pouco em educacao infantil.
Os dados ndo sdo muito alentadores, mas eu também n&o poderia |he
precisar efetivamente como é que a gente tem um quadro desses dados
atualmente. [...] Foi feito um documento norteador dessas politicas, dessas
diretrizes para educagdo infantil. Mas infelizmente isso foi feito em 2004 e,
com o final da gestdo e o inicio de uma nova, esse processo ficou um pouco
esquecido, efetivamente ndo foi implantada a politica, ou seja, ndo foi definida
como um plano operacional, colocar aquilo que estava tracado nessas
diretrizes para um trabalho em educacéo infantil a partir dessa data. Ent&o
hoje, com a visdo desta gestdo, de que nds precisamos ampliar o
atendimento a educacao infantil e que precisamos fazer isso de uma forma
gualitativa, este documento tem também norteado as a¢bes que a gente
pretende incrementar a partir ou ja estamos incrementando a partir de 2007.
(CRISTINA SANTANA — Assessora Chefe da ASTEC)

Outro segmento que denuncia a falta de implementacdo de uma politica
especifica para primeira infancia em Salvador € o movimento social, representado

agui pelo Forum Baiano de Educacéo Infantil:

[....] E importante construir um documento dessa natureza, mas é pensar
agora estratégias para viabilizar a implementacdo desse documento. A
implementacdo, ndo depende s6 de quem estd na escola, depende das
condi¢cBes que a propria Secretaria vai dar pra isso. Entdo, as vezes, constroi
o documento, que € interessante, mas nao tem a infra-estrutura necessaria
para ter a implementacdo. Entdo o problema [da ndo implementacéo] é a
descontinuidade. Entrou tal governo que pensou tal documento, acabou o
governo, o documento € esquecido. E entrou um novo que construiu um nNovo
documento e implementou algumas coisas desse documento, entrou 0
proximo e faz a mesma coisa. (MARLENE SANTOS - FBEI).

Ao longo desta investigacdo, além das Diretrizes citadas anteriormente,

foram analisados outros documentos que se referem a El no municipio: a resolucao
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do CME nuamero 001/2002 — DOM 02/04/2002 e o plano estratégico de politica para
a educacdo publica municipal de Salvador 2005/2008. A resolucdo do CME
001/2002 altera a Resolucdo CME n° 003/99 (DOM de 19/07/1999) e adita novos
dispositivos referentes a autorizacdo e reconhecimento de estabelecimento de
Educacao Infantil do Sistema Municipal de Ensino do municipio de Salvador. Traz
também modificacdes referentes ao curriculo de Educacao Infantil, acrescentando
que este deverd assegurar a formacdo basica comum, coadunando com as
orientacdes das diretrizes curriculares da LDB/96 e demais diretrizes pertinentes a
esta etapa educacional.

O plano estratégico de acdo da SMEC para o exercicio de 2005 a 2008:
“‘Educacao de Qualidade, Novos Rumos para a Cidade: Politica para a Educacéo
Publica Municipal de Salvador 2005/2008” apresenta como objetivo a melhoria da
gualidade municipal da educacéo por meio da insercdo da pluralidade cultural e da
participacdo popular nas a¢bes que dizem respeito a busca de uma educacao de
qualidade. Encontramos nesta producdo a politica educacional delineada para o
municipio de Salvador, onde visualizamos a misséo e visdo de futuro, as diretrizes
estratégicas, as metas e acles eleitas pela atual gestdo da educacdo municipal.
Ressaltamos que nao tivemos acesso aos planos estratégicos das gestdes
anteriores, o que em nada prejudica nossas analises e desenvolvimento da pesquisa
proposta.

O documento foi elaborado pelo “Orgdo Central de Educagdo do
Municipio” (SMEC), fruto de seminarios internos e diagnosticos sobre a realidade
educacional de Salvador na época de sua elaboracdo. Nao contou com a

participacdo da sociedade civil organizada nem de outros atores que fazem parte do
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segmento educacional, como professoras, professores, estudantes, gestoras,

gestores, maes, pais. Este fato é evidenciado no trecho do documento que diz:

[....] O processo democréatico de elaboragdo deste documento traz
dois elementos essenciais: um politico e outro técnico. O elemento
politico se refere a participacao de todos o0s setores na apresentacao
de propostas, na expressao dos desejos, no debate e na aprovacgéo
de seu contetdo. O elemento técnico, por sua vez, diz respeito a
conhecimentos como dados estatistico, demogréaficos e educacionais
da rede municipal, avaliacdes, experiéncias de qualidade e dados
qualitativos sobre o ensino. Este trabalho, elaborado “a muitas
cabecas e maos” e fruto de discussées no Orgdo Central (SMEC),
deverd ser ainda objeto de debate e reflexdo com outros segmentos,
uma vez que se pretende envolver todos os segmentos da educagéo
municipal, desde os alunos, pais, professores, diretores, funcionarios,
técnicos até o0s organismos que envolvem a estrutura desta
Secretaria. Ele é o resultado da difusdo da informacédo e do debate
integrador, realizado em seminarios internos, envolvendo todos os
setores, coordenagdes e coordenadorias regionais, bem como é fruto
também do esforco coletivo e da soma do desejo de cada um de nds,
gue acreditamos em um fazer educacional ético, compartilhado,
responsavel, visando a alcancar, deforma eficiente e eficaz, os
resultados almejados. Nesta producdo, estdo representadas as
necessidades apontadas por cada segmento e as proposicdes do
gue fazer para rever a postura diretiva que historicamente permeia a
acdo macro de uma Secretaria da Educacdo e Cultura, buscando
delinear objetivamente o que se acredita ser a melhoria da qualidade
desse servico ofertado a populagdo, assim como a sugestdo de
mecanismos a serem utilizados, objetivando a inser¢cdo da
pluralidade cultural e a participacdo popular nas decisdes que lhe
afetam diretamente. (“Educagédo de Qualidade, Novos Rumos para a
Cidade: Politica para a Educacdo Publica Municipal de Salvador
2005/2008” p.13 - grifos Nossos).

A proposta de debater e refletir sobre a politica educacional com os atores
gue fazem parte do processo nao foi concretizada. Aprofundaremos esta discussao
sobre participacdo e controle social posteriormente.

Com relagdo a Educacado Infantil, o documento citado apresenta duas
metas, mas ndo descreve acgdes para que elas sejam alcangadas. Vejamos as metas

delineadas pela SMEC para este segmento educacional:

v ()
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v' Implantar e implementar as Politicas e Diretrizes de Desenvolvimento
Infantil Integral e Integrado;

v Ampliar o atendimento de criancas de 0 a 3 anos com a
municipalizacdo de 46 creches que serdo constituidas como espacos

de Educacéo Infantil,

v ()

A falta de definicdo de acbes configura um descaso com esta etapa da
educacdo basica por parte da gestdo educacional municipal. Pois sabemos que
tecnicamente quando ndo pensamos nos caminhos (a¢des) para chegarmos a um
determinado lugar (meta), a possibilidade de chegada é muito remota. Neste sentido,
verificamos que o documento Politicas e Diretrizes de Desenvolvimento Infantil
Integral e Integrado ndo foi implementado até o momento do término desta pesquisa;
e a ampliacdo do atendimento (municipalizacdo das 46 creches) s6 ocorreu por
pressdo do movimento social e acdo do Ministério Publico, como vimos no capitulo
anterior.

Tanto a resolucdo do CME como o plano estratégico ndo levaram a
nenhuma mudanca concreta na pratica politica do municipio no que se refere a El.
De acordo com o que expusemos anteriormente, a disparidade entre a legislacao e a
acao politica é muito evidente. O que nos faz perceber que Salvador possui uma
politica definida expressa nos documentos que regulam o ensino infantil
soteropolitano, no entanto, esta politica ndo se concretiza na pratica. Se retornarmos
ao capitulo anterior (tabela 4), veremos que mais de 70% das criangcas na faixa
etaria de zero a cinco anos estéo fora da escola e, destas, 74,4% sao negras.

Diante desta constatacdo, e seguindo as questbes orientadoras desta

pesquisas, fomos mais fundo em nossas investigagcfes, pois queriamos saber o que



111

de fato aconteceu e acontece no sistema municipal de educacéo que faz com que a
SMEC leve mais de uma década para comecgar a “desenhar” uma politica para a

primeira infancia nesta cidade.

53 - O QUE DIFICULTA SALVADOR DE IMPLEMENTAR UMA POLITICA

EDUCACIONAL PARA A PRIMEIRA INFANCIA?

Ao longo deste trabalho, vimos apontando diferentes fatores que
influenciam na implementacédo ou ndo de politicas de carater social, como € o caso
da politica para Educacéo Infantil. Seguindo essas indica¢cdes tedricas, procuramos
nas falas dos gestores e gestoras e representante do movimento social, os fatores
que dificultaram/dificultam o municipio de Salvador de implementar uma politica
concreta para a primeira infancia.

O que dizem os gestores e gestoras sobre a falta de implementacdo de

uma politica para EI em Salvador:

[....] O nimero de escolas que existe em Salvador, na rede municipal, que
atendem a educacdo infantil, & responsavel pelo baixo atendimento
educacional das criangas de zero a seis anos no municipio. E isso € devido a
questdo de ndo se criar mesmo novas escolas, mais classes de educacgéo
infantil. No6s temos escolas que tém dez turmas de ensino fundamental e duas
classes apenas para educagédo infantil, mesmo sabendo que existem muitas
criangas que precisam da educacdo infantil. E um outro fato € a questao do
financiamento. Como € que eu vou ter essas classes se nado recebo nada
para ter esse atendimento? Mesmo 0 municipio sendo responsavel pela
educacdo dessas criancas... Vamos ver se agora, com a entrada do
FUNDERB, as coisas melhoram. A oferta de vagas € muita pouca ainda, para a
guantidade de criancas que a gente tem no municipio. (SOLANGE MENDES
— Chefe de Setor).

[....] O documento Politica e Diretriz para Desenvolvimento Infantil Integral-
integrado de 2004, na verdade, nunca se consolidou. Foi iniciado e
interrompido, até porque foi no Gltimo ano da gestdo anterior. A informacéo
mais recente que tenho é que até o final deste ano, essas diretrizes serdo
lancadas. [...] Mas o que justifica isso? O préprio Fundef, a prépria politica do
Fundef € uma politica de desestimulo e de desinvestimento na educacao
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infantil, sobretudo nessa populacdo sobre a qual estamos falando. Porque
restringia os sistemas publicos a aplicar recursos federais, da cesta de
impostos que inclui os recursos também municipais e do Estado, na educacéo
infantil. Entdo ai é claramente uma opc¢do que o Estado fez de ndo apoiar a
educacao infantil, ou seja, educacédo na infancia, deixando esta tarefa para o
mercado, para a iniciativa privada. Foi uma opc¢do do Estado focar na
Educacao Basica, na populacdo de 7 a 14 anos, e isso esta claro no Fundef.
(NEY CAMPELO - Secretario Municipal)

[....] A partir de 95 e com a prépria LDB institucionalizada, as coisas comecam
a ganhar uma outra direcdo. Nesse periodo, a gente chegou a constituir a
Comisséo Inter-Institucional de Educacado Infantil, que tinha representacoes
na Secretaria de Educacao, que presidia a Comisséo por forca da rede de
Educacdo Infantil do Estado; [participavam também] a Secretaria de Saude,
Secretaria de Acao Social, a creche da UFBA, a UNEB e ONGs. Eram varias
instituicdes que integravam a comissdo para que pudéssemos discutir uma
politica integrada para o atendimento a infancia. E em 96, veio a LDB; e, na
minha avaliacdo, ao contrario do que diz a lei - a lei diz que a primeira etapa
passa a ser a Educacao Infantil - ha um movimento paradoxal. Porque antes
da existéncia da lei, existia um programa com financiamento, com recurso
para fazer. Ndo era ainda o que gostaria, ndo na propor¢do que [se
necessitava], porque o universo de atendimento desde essa época ja era
limitadissimo, confrontando a rede. Era um programa de formacdo de
professores. E também tinha recursos pra aquisicdo de livros. A propria
Secretaria do Estado nédo tinha recursos especificos, que era diferente vocé
financiar a formacdo do material do que vocé fazer a manutencéo, ter a rede,
ter os professores pra poder assumir e ampliar o atendimento a essas
criancas na faixa etaria. Entdo, ndo havia uma politica de expansao, havia
uma politica de atendimento ao que ja existia. S6 que ai, com a LDB, a
expectativa nossa, da Comissao, era de que a gente tivesse a oportunidade
de ampliar o atendimento com for¢a do que dizia a Lei. Porque na lei anterior
a El aparece muito timidamente, nem como Educacdao Infantil aparece. [...] S6
gue ai, na minha opinido, acontece um [movimento] paradoxal, porque a partir
do momento que sai a lei, a rede Estadual entra no processo de
municipalizacao. Nessa época, a gente chegou a fazer um evento com todos
0s secretarios municipais de Educacéo da Bahia pra discutir como seria esse
processo de municipalizagdo, qual seria a responsabilidade dos municipios.
Mas na verdade, o que aconteceu a partir dai € que houve uma
desaceleracdo. Todo o trabalho iniciado de formacédo, sofre uma quebra, com
0 processo de municipalizacdo. Se interrompe esse processo, de fato. As
escolas sdo municipalizadas, entregues ao municipio: ‘a rede € essa, agora &
sua, tome contal’. Se a gente analisar os primeiros anos da LDB, a prioridade
essa etapa da educacéo se ndo se reverte em beneficio da ampliacdo dessa
rede para a faixa etaria [da educac&o infantil]. E s6 pegar os dados do censo
e ver que o numero de atendimentos ndo sofre variacdo. (ANA SUELI —
Coordenadora CENAP).

[....] Mas infelizmente isso foi feito em 2004 [Implementacdo do Documento
das Diretrizes] e, com o final da gestéo e o inicio de uma nova, esse processo
ficou um pouco esquecido, efetivamente nao foi implantada a politica, ou seja,
ndo foi definida como um plano operacional, colocar aquilo que estava
tragado nessas diretrizes para um trabalho em educacéao infantil a partir dessa
data. [...] Eu acho que talvez as pessoas nédo tivessem a real nogcdo da
importancia que tem a educacéo infantil. E ai por isso que eu Ihe digo que a
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gente tinha uma visdo da educacdo infanti como uma etapa anterior a
escolarizacdo, a gente ndo percebia como etapa. O poder publico nédo
percebia essa etapa como uma etapa importante. E aliado a isso tinha a
questdo da falta de recursos para o investimento em educacgéo infantil.
(CRISTINA SANTANA - ASTEC).

O que diz o movimento social sobre a falta de implementagdo de uma

politica para El em Salvador:

[....] A primeira questdo € nao colocar a educacéo e, sobretudo, a Educacédo
Infantil, como uma prioridade. A gente sabe que historicamente o lugar da
Educacao Infantil, das criancas e das mulheres que estdo la como
profissionais cuidando das criancas nao foi um lugar de respeito, de direitos
assegurados, de prioridade para financiamento. E um outro aspecto que eu
acho também que faz com que esses documentos ndo sejam implementados
€ a falta de um projeto de Educacdo para a nossa cidade, independente do
governo que ai esteja. E claro que nio é também soé isso, a gente sabe que
tem um problema de financiamento. Na area de Educacdao Infantil, as politicas
publicas de financiamento s&o insuficientes para atender a demanda do
municipio. Mesmo com o financiamento que chega; a gente sabe que ele
também ndo é aplicado da forma que deveria ser aplicado e para atender
aguele grupo de pessoas. Porque quando eu falo de Educacao Infantil, ndo
estou falando de qualquer tipo de educacédo, da mesma forma quando eu falo
da Educacao Indigena, cada uma tem a sua especificidade. A gente ainda
esta muito aquém daquilo que realmente precisa. [...] Eu ndo estou falando de
qualquer crianca, de crianca que mora no bairro da Graga, nos guetos da
elite. Se as criangas brancas e negras de zero a seis anos em Salvador tém
as mesmas oportunidades em relacéo a Educacéo Infantil? Com certeza, néo!
Isso fica muito claro quando vocé comeca a visitar as escolas. Estou falando
da realidade, porque esses numeros hdo estdo |4 registrados
estatisticamente, mas a gente, que tem um contato permanente com as
escolas, vé isso muito claramente, que as criangcas negras ou estdo fora da
escola de Educacéo Infantil ou estdo estudando la na escola comunitaria ou
nas poucas escolas publicas que atendem a Educacao Infantil. E ai tem uma
diferenca de estar no Centro de Educagdo Infantil; as classes estdo
misturadas com as criangas de um. a gquatro anos, em um ambiente que nem
sempre € propicio para criangas. 1sso € muito nitido: que as criancas brancas
tém mais acesso a Educacdo Infanti do que as criancas negras; e
principalmente as criangas brancas e ricas, mais cedo ainda tém acesso a
escolas, enquanto que as outras, ndo. (MARLENE SANTOS - FBEI).

Seguindo as pistas das entrevistas ancoradas nos aportes tedricos desta
investigagédo, identificamos diferentes fatores que influenciaram e/ou influenciam a
implementagdo de politicas para El em Salvador. Diante das falas dos/as
gestores/as e do movimento social, podemos perceber que esses fatores sdo de

naturezas distintas, mas que se inter-relacionam de forma complementar. Para uma
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melhor apresentacdo, agrupamos-os em dois grandes eixos: a) fatores politico-

administrativos e b) fatores historico-raciais.

5.3.1 - Fatores politico-administrativos

Nesta pesquisa, consideramos fatores politico-administrativos aqueles
que tém a ver com a pratica da gestdo publica do ensino e com a legislacao.
Analisando os discursos dos/as entrevistados/as, observamos que um primeiro fator
esta vinculado a auséncia de vontade politica dos/as gestores/as publicos/as, que se
reflete na falta de acdo governamental para El e, especificamente, na auséncia de
politica de transicdo entre mandatos de governo. Concretamente, no caso de
Salvador, vimos que na gestdo da entdo secretaria Dirlene Mendoncga (2001 — 2004)
se elaborou o documento orientador para EIl; na gestdo seguinte, embora
inicialmente tenha havido uma intencdo de ser implementado (2005 — Olivia
Santana), com a criacdo de um comité e a elaboragcdo de um decreto de
implementagéo, este ndo foi sancionado e o trabalho foi paralisado nos anos
seguintes (2006-2007 — Ney Campelo).

Um segundo fator que transparece claramente nos discursos dos gestores
e também nos documentos da SMEC ¢é a prioridade dada ao Ensino Fundamental,
em detrimento da Educacdo Infantil. Essa Secretaria possui varias diretrizes que
orientam as praticas de gestdo e praticas pedagdgicas (Escola Arte Alegria,
Diretrizes Ambientais, Diretrizes para a Educacdo das Rela¢bes Etnico-raciais,
Diretrizes para Gestao Participativa); no entanto, esses documentos nao apresentam
orientacdes para El, tratando apenas do Ensino Fundamental — como se a El ndo

existisse, ou nao fizesse parte do sistema municipal de educacgéo. Essa priorizacao
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de um segmento (ensino fundamental) em detrimento de outro (EI) é reconhecida
nos discursos dos gestores entrevistados.

O que se pode perceber é que a Educacao Infantil em Salvador, como
direito da crianga de zero a seis anos € uma “terra de ninguém”. Apesar de estar
determinado na legislacéo vigente como direito, e da obrigacdo do Poder Publico em
oferta-lo, em garanti-lo com qualidade, fica explicito nesta pesquisa que, no fim das
contas, 0 que estad determinado na legislacdo ndo € prioridade de nenhuma das
esferas — Federal, Estadual ou Municipal. Isso transparece a medida que, apesar de
assegurar o direito, o Estado passa de uma esfera para a outra o dever em relacao
ao seu cumprimento (municipalizacdo) sem, no entanto, estabelecer uma prioridade,
mesmo que relativa.

A priorizacdo do ensino fundamental em relacdo a El tem um impacto
negativo direto no acesso da crianca negra a Educacéo Infantil, pois os diferentes
estudos apontados nesta pesquisa mostram que a populacdo negra € a mais
empobrecida e que menos tem acesso a educacao formal.

Nos ultimos dez anos de politica educacional no nosso pais, a prioridade
esteve na universalizacdo do ensino fundamental. Se a prioridade em determinada
etapa de ensino acontece em detrimento de outra, como no caso especifico a
priorizagcdo do Ensino Fundamental em relacdo a El, o que vemos é um
desinteresse para com este segmento; este desinteresse se configura na auséncia
de medidas voltadas para a El e, quando existem tais medidas, sdo quase sempre
de carater assistencialista. O problema ndo € a priorizacdo em si do Ensino
Fundamental, mas € que esta priorizacdo seja a Unica, ndo estabelecendo uma

escala que permita espacos de acdo concreta para a Educacao Infantil e outras
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etapas do ensino fundamental. A priorizacdo do Ensino Fundamental tomou conta
de todos os espacos de formulacao e de implementacao de politicas educacionais.

Esse modelo de priorizacdo do Ensino Fundamental que ocorre em
Salvador ndo € exclusivo da capital baiana; também pode ser observado em
diferentes Estados. Ele € reflexo de uma agenda politica do Estado brasileiro
fortemente influenciada pelas agendas dos organismos internacionais, tais como
Banco Mundial, Banco Interamericano de Desenvolvimento/BID e UNICEF.

A materialidade das reformas educacionais dos anos 90 influenciadas por
esses organismos multilaterais que visam, sobretudo, a eximir o Estado de suas
obriga¢des sociais, promove um novo ator como parceiro do Estado para ampliar as
vagas na educacao infantil: as entidades sociais. Os efeitos dessas determinacoes
se concretizam em programas nao formais de atendimento as criancas, de baixo
investimento para o Estado. Esta acdo, de concepcdo neoliberal, favorece a
proliferacdo de estabelecimentos privados de educacdo, bem como “fortalece” as
organizacdes filantrépicas de cunho essencialmente assistencialista no atendimento

de uma EI de baixo custo. Vejamos o que nos diz Rosemberg:

[....] A entrada do Banco Mundial na area da EIl ocorre na década de
90, ressuscitando o0 mesmo modelo anteriormente preconizado pela
UNESCO e UNICEF. Preconizam-se ac¢fes para prover o
desenvolvimento infantil (e ndo El), como estratégias de combate a
pobreza e melhoria de eficacia no ensino fundamental. Considera-se
que a expansao deve ocorrer através de programas “nao-formais”, a
baixo custo, através da participacdo da comunidade (Rosemberg,
2000, p. 11).

No caso da educacéo infantil soteropolitana, a auséncia do Estado — que
investe prioritariamente no ensino fundamental, relegando a educacao da primeira

infancia — tem levado diretamente, em Salvador, ao aumento das “escolinhas”.
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Estas, nos bairros periféricos, carecem totalmente de qualidade, tornando-se quase
que “depdsitos” de criancas, conforme analisado no capitulo anterior; sédo, no
entanto, as Unicas op¢oes que as familias tém de espacos de educacdo para suas
criangas — criangas negras, em sua grande maioria.

Outro fator apontado nos discursos refere-se ao proprio modelo de gestao
da SMEC, que trata a educacdo basica de forma fragmentada, dificultando a
implementacéo de acdes de El. As instancias responsaveis por cada etapa — Ensino
Fundamental, Educacdo de Jovens e Adultos e Educacéo Infantil — operam sem
fluéncia no dialogo. Além disso, diferentes tematicas (ex: educacdo ambiental,
educacao para relacdes étnico-raciais e outras) tendem a ser tratadas por GTs sem
interacd0 organica com as instancias que representam os campos concretos de
atuacdo - as etapas educacionais citadas acima, o que dificulta a visibilidade da
educacao infantil nas deliberacbes e acdes desses GTs, uma vez que 0 CONsSenso
cultural e politico é o da priorizagdo do ensino fundamental. Este modelo de gestédo

fragmentado pode ser percebido na fala de Ana Sueli:

[....] Existe uma fragmentacdo do trabalho. Quando eu cheguei aqui na
[CENAP], encontrei pelo menos dez subgrupos; um grupo que cuida de
Educacdo Ambiental, um que cuida da Educacdo Especial, um que cuida de
outro tema, e por ai vai. [...] Como eu vou ter um grupo que cuida de
Educacdo Ambiental, outro que cuida de Educacdo Especial, se essas
teméticas ndo tém vida proépria, se elas ndo existem porque existem, mas sim
porque existe um campo onde elas operam? E onde € o campo que elas
operam? Na Educagéo Infantil, no Ensino Fundamental, tanto na 12. como na
22 etapa. E cada segmento desse tem a sua prépria identidade, tem a sua
caracteristica que precisa ser considerada, a faixa etaria, o interesse dessa
faixa etaria. (ANA SUELI — Coordenadora da CENAP)

O documento “Politica e Diretrizes para o Desenvolvimento Infantil
Integral e Integrado” define a articulacdo entre secretarias e setores municipais

vinculados ao atendimento a primeira infancia como um dos principios orientadores
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da politica’’. No entanto, a mesma falta de intersetorialidade apresentada no interior
da SMEC (CENAP), no aspecto do atendimento pedagodgico, aparece na gestao
mais ampla da El no municipio de Salvador. Embora tenha havido uma iniciativa de
se reunir as diversas secretarias envolvidas no atendimento a primeira infancia, a
desejada intersetorialidade ndo chegou a se concretizar, conforme destaca Solange

Mendes (Chefe de setor da SMEC):

[....] A oferta de vagas € muito pouca ainda, para a quantidade de criancas
gue a gente tem no municipio. [...] Em 2005, na entrada da nova gestao, a
pedido do UNICEF, a professora Olivia Santana convocou a Secretaria de
Saude, a Acdo Social, a Secretaria da Reparacéo das Mulheres e outras para
gue fosse formado um novo comité para as agbes que estavam dentro do
préprio documento (Diretrizes para o Desenvolvimento Infantil Integral e
Integrado). Chegaram a ser feitas varias reunibes, das quais participei. No
momento de fazermos o decreto, as pessoas tinham que mandar o0s
representantes para que continuassem se reunindo. Foi feito o decreto, mas
nao chegou a ser assinado pelo prefeito e com isso, as pessoas comegaram
a se dispersar, a sair, e as reunibes pararam de acontecer. E ndo houve
nenhuma agéo, nenhum projeto criado a partir desse comité. Acho que na
outra gestdo se pensava até mais sobre a educacdo infantil; mesmo porque,
foi construido um documento, um pé de politicas publicas. E agora... a
educacéo infantil ndo est4. Nao vejo tantas prioridades para a educacao
infantil nessa gestéo atual.

Ressaltamos que este fator — falta de articulacdo institucional entre as
diversas secretarias e setores - muitas vezes, ndo ganha a relevancia necesséria na
gestdo da politica da primeira infancia, estando muitas vezes subsumido nos
discursos de falta de financiamento. Em tempos de escassez de recurso para El,
todos os esforcos para uma gestdo intersetorial sdo imprescindiveis; muito se
poderia avancar se essa articulacdo de fato ocorresse, inclusive otimizando o0s

poucos recursos existentes. Neste sentido, corroboramos com o que diz Aguiar:

7 Principio 3 “ O municipio é o responsavel imediato pelo desenvolvimento infantil integral e & a area
de educacgdo a condutora desse processo, integrada e articulada intersetorialmente com as demais
politicas sociais, com énfase para as areas da assisténcia social, saude e cultura.”
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[....] A complexidade da abordagem educacional da primeira infancia
exige, pelo carater de desenvolvimento humano que assume, um
esforco bem superior a escolarizacdo de criancas antes dos seis
anos de idade. O quadrindmio que predomina no ambito da
discussdo de educacdo e desenvolvimento infantil (estimulacao,
nutricdo, afeto e salde) indica que a acao intersetorial ndo é apenas
desejavel, mas imperativa. Dentro da organiza¢cdo administrativa
brasileira isto corresponde a articular acbes do setor de acéo social,
saude e educacdo, em primeira instancia e, adicionalmente, os
setores de planejamento, obras publicas e administracédo.
Considerando os gastos com ac¢lGes de estimulacdo, saude e
nutricdo, a participacdo dos setores de salde e acdo social em
instituicdes de educacédo infantil podem representar algo como 15 %
dos custos diretos das acdes idealmente praticaveis nessas
instituicdes, sobretudo, aquelas cuja clientela é de baixa renda,
elevando, portanto, o gasto em educacdo infantii na mesma
proporgao. (Aguiar, 2002, p. 114, grifos nosso)

Mais um fator que merece destaque em nossa analise é o que se refere a
participagéo da sociedade civil na elaboragéo, implementacdo e monitoramento das
politicas publicas. Nos discursos dos gestores. este aspecto aparece muito
timidamente em relacdo a formulagdo do documento de “Politicas e Diretrizes para o
Desenvolvimento Infantil Integral e Integrado/2004” e o documento “Educacgéo de
Qualidade, Novos Rumos para a Cidade: politica para a educacao publica municipal
de Salvador 2005/2008".

Esse fato revela que ainda paira um tipo de mentalidade dos/as
gestores/as em que a participacdo social ndo tem maior relevancia. Esse tipo de
mentalidade da margem a leituras, mesmo que superficiais, de que as decisbes
politicas podem ser tomadas sem a participacdo da populacdo, ou de que a
populacdo ndo tem capacidade para participar nem monitorar de forma qualificada a
acao do Estado.

Essa mentalidade, muitas vezes, esta relacionada a invisibilidade da
participacdo popular em nosso pais desde a época da colonizagcdo. No entanto,
nossa histéria é marcada pela participacdo da populacdo negra e indigena, em

diferentes formas. Seja nas acdes de resisténcia contra a escraviddo, seja nos
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levantes, no periodo colonial; ou em novas formas de resisténcia e de luta por
cidadania, numa trajetoria nunca interrompida. No entanto, esses movimentos foram
vistos, muitas vezes, ao longo da histéria, como algo fora da lei, como “casos de
policia”. Nas ultimas décadas, os movimentos feministas, 0os movimentos de
mulheres, 0s movimentos negro e indigena, e tantos outros, tém conquistado mais
espaco e colaborado para tirar o véu da invisibilidade da participacdo social desses
atores. Mas o0 estigma de ver essa participacdo historicamente como algo perigoso
permanece, colaborando para a formacdo de uma mentalidade que s6 consegue
lidar com a participacao social de forma superficial.

Essa dificuldade do Estado e de seus gestores em lidar com o aspecto da
participacdo social cria o que podemos chamar de uma “pseudo-participacdo”, ou
formas “tuteladas” de lidar com os movimentos sociais. Espagos de participagao tém
sido criados — comissdes paritarias, conselhos municipais, grupos de trabalho. O que
se vé, em muitos casos, € a ndo consideracdo dos aportes trazidos pela sociedade
organizada para esses espagos, ou a ‘transferéncia” de responsabilidades do
Estado para as organizagdes da sociedade civil. Esta “pseudo-participagdo” pode ser
constatada na forma como foi elaborado o documento “Educacéo de Qualidade,
Novos Rumos para a Cidade: politica para a educacdo publica municipal de
Salvador 2005/2008”, como apontamos anteriormente, e na primeira etapa de
elaboracao do Plano Municipal de Educacgéao (PME), realizada em marc¢o de 2007.

Na historia da tentativa de consolidar uma politica de ElI no municipio,
criou-se um GT de Educacéo Infantil para colaborar na elaboracdo do PME, em
2007. A esse respeito, a coordenadora do GT, que representa o FBEI, diz:

[....] No final do més de margco de 2007, aconteceu a 12 Conferéncia
Municipal de Educacéo e tinha no estatuto a constituicdo de diversos grupos
de trabalho; e um desses grupos foi o de Educacao Infantil. Fui indicada como
coordenadora, pela militancia, pelo trabalho que eu j& vinha fazendo, pelo
Forum, porque eu estava ali também como representante do Forum. Nessa
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Conferéncia, tivemos no GT uma média de quarenta e poucas pessoas, entao
definimos o plano de trabalho, o que a gente deveria fazer no GT, quais eram
as metas. A gente trabalhou um pouquinho na construcdo desse documento
gue foi apresentado na plenaria e definimos o nosso calendério e, a partir dai,
comecamos a nos reunir. S6 que nds nao tinhamos ainda lugar pra nos
reunirmos. Como é que a gente vai se reunir? Como é que a gente vai se
mobilizar enquanto grupo para que todos continuem participando? Entdo a
gente comecou a fazer contatos via e-mail, para que todas pudessem estar
participando. Saimos da Conferéncia com duas datas marcadas, nos
encontramos e comegamos a rever o plano de trabalho para, de fato, definir o
que o GT ia fazer.

[...] Eu diria que uma das dificuldades que percebi no processo foi que no
inicio a gente nédo teve orientacdo de como seria a construcdo desse plano,
s6 depois de algum tempo, quase um més e meio, é que a gente teve um ald
da Secretaria: ‘estamos aqui, vamos agora fazer uma reunido com os
coordenadores’. E ainda de uma forma muito timida. Depois foi que a gente
conseguiu um local para se reunir, mais ainda assim sem 0S recursos
necessarios. A gente ndo tinha as vezes como telefonar, ndo tinha papel pra
imprimir as coisas, internet nem sempre a gente tinha, algumas poucas vezes
conseguimos um computador com internet pra fazer pesquisa. Na verdade,
faltou esse trabalho de orientacdo, no inicio, sobretudo esse suporte; faltou
também, por parte da Secretaria, uma maior divulgacdo e mobilizacdo da
sociedade civil para a constru¢do do Plano. Eu acho que o Plano poderia ter
sido construido de uma outra maneira se, de fato, a Secretaria Municipal de
Educacdo tivesse assumido isso como uma prioridade. Porque eles tém
contato, tém acesso aos meios de comunicagdo, entdo poderiam ter feito
essa convocagao, pelos jornais, pela TV, pelo préprio portal da SMEC. E nao
aconteceu isso, ficou muito a cargo dos coordenadores dos GTs,e eu nao
estou trabalhando com um Plano que é meu, eu estou trabalhando com um
Plano que é do municipio e que na verdade quem tem essa responsabilidade
€ a propria Secretaria da Educacdo ou o préprio Conselho Municipal de
Educacdo. Entdo, acho que faltou isso e nés sentimos esse reflexo no
trabalho do GT. Por qué? Porque as proprias professoras da Rede Municipal
ndo eram liberadas das suas escolas para participar das reunides dos GTs. E
a gente foi vendo o nimero de pessoas a cada encontro diminuir, tivemos
reunides com quatro pessoas, com trés pessoas. E eu sempre me pergunto
assim: qual o carater participativo da sociedade civil na constru¢cdo de um
Plano como esse, tdo importante pra nossa cidade, pra educacdo de
Salvador? Hoje nos estamos num processo de sinalizagdo, eu acredito, mas
nao do diagndstico nem do Plano que nds gostariamos. A gente ainda fez um
seminario no inicio do trabalho, para ouvir a comunidade de alguma forma,
porque a gente ndo se conformava. Como é possivel construir um plano sem
ouvir a comunidade? Tem que ter esses dados! Entdo a gente pensou o
seminario e teve que rebolar pra conseguir espacos, pastas, materiais, fazer
contatos com as pessoas... Mas conseguimos! Com todas as dificuldades do
mundo, foi muito bacana. O seminério teve uma média de [250] pessoas e
fizemos uma programacéo que contemplava a fala do pai, da mée, da escola
publica, da escola particular e da escola comunitaria. Teve a fala do professor
da escola comunitaria, publica e particular. E a gente tinha pensado um
segundo seminario que era s6 com as criangas, pra que a gente pudesse
ouvir também as criancas dessas trés escolas. Infelizmente esse segundo
seminario ndo aconteceu, porque também a gente ndo percebeu que tinha
essa infra-estrutura e esse apoio necessario pra fazer um seminario com as
criangas, que € uma outra demanda completamente diferente de vocé fazer
algo para os adultos. la precisar de transporte, enfim, toda uma outra infra-
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estrutura. Se a gente tivesse também escutado as criangas, eu acho que teria
sido muito interessante, mas vamos ver.

[....] Estamos agora no ponto de socializar diretrizes [PME] e metas
construidas a partir desse plano. Porque eles ndo deram pra gente um roteiro
do que vai ter e [quando]. Entdo, a gente foi construindo dentro daquilo que
ndés achavamos que era importante ter num plano; fizemos pesquisas em
outros planos, lemos, estudamos, vimos o roteiro, pegamos o Plano Nacional
de Educacéo para ver o que eles utilizaram. E colocamos o que interessava
no nosso plano, que a gente construiu a partir do diagnéstico. Depois
colocamos diretrizes e, dentro de cada diretriz, principio e meta. S6 que agora
foi convidada uma pessoa para fazer a jungcdo de todos os textos dos GTs.
Essa pessoa esteve aqui conosco e disse que ja tinha lido o nosso material,
que vai precisar fazer alguns ajustes, porque algumas coisas que a gente esta
chamando de principios, €é diretriz, e vice e versa. Eu acho que vai precisar
mesmo fazer essa articulacdo entre todos os textos, pra dar uma linguagem
que seja fluida; até ai, tudo bem. Mas uma coisa que a gente fez questao de
deixar demarcado é que queremos que respeite 0 N0sso texto, que respeite o
gue nos produzimos. Porque o que foi produzido foi gracas também ao
investimento que cada uma de nossas instituicbes fez para liberar o
funcionério para esta la dando esse tempo para a Secretaria de Educacéo. E
nao so participando! Quantas xérox eu tirei para o0 GT aqui no CEAP, quantos
telefonemas eu dei, quantas impressfes eu tirei? Entdo, na verdade é toda
uma infra-estrutura que os participantes do GT acabaram oferecendo e que
deveria ser da responsabilidade da prépria Secretaria.

A participagdo da sociedade civil na construcdo de politicas publicas é
fundamental, eu acho que € um direito, esta no nivel do direto mais que
qualquer outra coisa; mas, por outro lado, ndo posso utilizar esse direto como
uma forma de negar uma responsabilidade que também é minha, como 6érgao
de governo. O fato de terem colocado essa possibilidade do Plano Municipal
de Educacéo ser construido com a participagdo da sociedade civil, € muito
bom, eu acho que é um avanco; mas por outro lado, também ndo posso
deixar de fazer uma leitura de que, em alguns aspectos, é muito cémodo para
0 poder publico que a sociedade civil assuma essa responsabilidade. Por que
a SMEC ndo assumiu a convocagdo da sociedade para a construcdo do
Plano? Ela poderia ter feito isso! Por que ela ndo deu o apoio necessario
desde o inicio para a construgdo do Plano? S&o questbes que extrapolam o
ponto de vista da participacdo, mas que entram também pelo viés econémico,
viés ideoldgico, politico. E eu posso ser ingénua em estar assumindo o lugar
de coordenadora de um GT e néo fazer essa leitura! O fato de ter tido a
oportunidade de construir o Plano Municipal de Educacgéo para a Educacgéo
Infantil foi 6timo, mas também enxergo que para o poder publico pode ser
também uma forma muito cémoda de se colocar nesse lugar. O Plano esta
construido! E o mérito, vai pra quem, depois? Eu hem estou preocupada tanto
com o mérito, porque quero na verdade que as criancas tenham uma
educacdo de qualidade, que estejam na escola com professores bem
preparados, com salario bom, com materiais pedagogicos adequados
especificos para o trabalho e outras questfes mais. Mas também tenho que
fazer essa outra leitura. (MARLENE SANTOS — FBEI)

O gue se V&, nesse caso, € uma contra-logica: a responsabilidade pela

elaboracdo do PME ¢ “jogada” para a sociedade civil, sem que o Estado garanta o
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minimo suporte. E um movimento de desresponsabilizacdo do Estado, que, no
entanto, podera se apoderar dos resultados do trabalho, inclusive pleiteando o valor
de “construcédo participativa” do mesmo. Isso demonstra a falta de clareza em
relacdo a concepcdo de participacdo por parte do Estado (especificamente, da
SMEC): ou chama tudo para si e faz sozinho, como no caso do documento que
orienta as acdes da SMEC entre os anos de 2005-2008, mencionado neste capitulo,
ou “joga” para a sociedade civil e se desresponsabiliza, como no caso do GT acima
citado; ou “ouve”, recolhe os documentos, e nada acontece, como é a situacao atual
do PME. Essa prética de ouvir a sociedade civil, mas de néo levar adiante o que foi
proposto, pode ser lido, mais uma vez, como um descrédito quanto a legitimidade
dessa participacao, a velha invisibilidade.

O campo das relacdes entre movimento social e Estado € demasiado
amplo e esta pesquisa ndo se propde a aprofunda-lo, embora considere fundamental
tecer essas observacfes iniciais, vinculadas a questdo da participacdo dos
movimentos sociais na elaboracdo da politica publica em questao.

A politica de financiamento é também um fator de natureza politico-
administrativa que verificamos nos discursos dos gestores e gestoras e movimento
social. Eles e elas apontam que a falta de orcamento para essa etapa educacional
causou um grande impacto negativo na concretizacdo de politicas para a primeira
infancia em Salvador. De fato, com a politica do Fundef que vigorou até 2006, houve
uma retragcdo no atendimento das criancas de zero a seis anos em instituicoes
educacionais. Porém, a El n&o ficou sem outras possibilidades de financiamento,
mesmo que minima. De acordo com a Constituicdo de 1988 e a LDB 1996, cabia
aos municipios até entdo, um investimento de 10% na para manutencdo e

desenvolvimento do ensino infantil e de jovens e adultos (saldo da subvinculacao
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dos 15% na aplicacdo de pelo menos 25% da receita de impostos para o
desenvolvimento do ensino fundamental — lei do Fundef), conforme discorremos no
capitulo anterior. Além disso, contam também com a complementacdo da Unido e
Estados que exercem, nesse nivel de ensino, a funcéo supletiva, ou seja, a Unido e
o Estado exercem a funcdo de complementar com apoio técnico e financeiro ao
municipio, em caso de necessidade.

Isso significa que o discurso da falta de recursos do Fundef ndo pode ser
utilizado como o Unico argumento para a ndo efetivacdo de acdes voltadas para a
El, uma vez que o municipio poderia estar acionando as outras fontes, provenientes
da aliquota sobre os impostos arrecadados. No entanto, a realidade deixa entrever
gue muito pouco foi investido, cabendo a questdo: quanto, desses possiveis 10%, 0
municipio de Salvador tem destinado efetivamente a Educacao Infantil?

Os discursos sobre a falta de financiamento, em muitos casos, tém se
configurado como o unico empecilho para efetivacdo de politicas para educacdo da
infancia em nosso pais. No entanto, esse argumento ndo encontra amparo na
realidade; ndo se trata da maior ou menor capacidade de arrecadacdo do municipio,
de municipios mais pobres ou menos pobres, mas sim da decisdo sobre o uso dos
recursos disponiveis. Pesquisa realizada sobre a implantacdo do Fundef em sete
municipios paulistas, entre os que contam com melhores condi¢des financeiras e
institucionais para conduzir politicas publicas (Bassi, 2001), revelou que houve
contencdo de matriculas da educacéo infantil e reducédo de gastos por alunos de El;
a educacéo infantil foi relegada a posicdo secundaria no ano de implantacdo do
Fundo, o que refor¢ca nosso argumento de que ndo se trata apenas de uma questao
de disponibilidade de recursos, mas sim de uma decisao politica de priorizacédo do

uso desses recursos.
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Sabemos que, para implementar politicas publicas é necessario
orcamentos definidos, mas ndo é s6. Neste sentido, ainda gostariamos de reafirmar
a importancia de se aplicar o principio da integracdo horizontal das politicas, ou seja,
a integracao entre os diferentes setores governamentais que tém responsabilidades
com a crianca de zero a seis anos, conforme ja discutimos anteriormente; além da
integracdo vertical, isto €, entre as esferas federal, estadual e municipal. Essa
integracao significaria uma otimizacado dos recursos destinados a primeira infancia,
podendo levar a um resultado de melhor atendimento as criancas pequenas em

Salvador.

5.3.2 - Fatores historico-raciais

Entendemos como fatores historico-raciais aqueles que se referem a uma
dimenséao histérica da politica e que se relacionam diretamente com a dimensao
identitaria dos sujeitos atendidos por ela. Partimos do entendimento que a
implementacdo de politicas publicas ndo ocorre simplesmente por falta de
regulamentacéo especifica, definida, nem tampouco pela auséncia de mecanismos
de controle ou falta de institucionalizacdo. Sabemos que elas séo resultados de
praticas advindas da cultura politica em que seus implementadores e
implementadoras estdo imersos. E esta cultura esta impregnada de posicoes
ideolbgicas que se refletem nas praticas de gestdo. Isso se pode verificar no carater
das politicas, por exemplo, se elas sdo de cunho universalista ou reparatério, se
estdo focadas em género, ou se séo fundadas na identidade racial dos sujeitos que

atendem.
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Nesse sentido, procuramos, nos discursos dos/as entrevistados/as e nos
documentos analisados, a concepc¢ao de crianca e infancia; a representacdo social
de negros e pobres; e a relacdo entre o pertencimento racial das criancas pequenas
em Salvador e a implementacao de politicas para esta faixa etaria. Lemos também o
siléncio a respeito dessas tematicas, pois 0 ndo dito acerca de uma determinada
guestao pode ser uma estratégia de acao politica frente & mesma.

A fala da gestora Ana Sueli, expressa abaixo, nos da uma grande pista
para irmos adentrando o campo da concepcéo sobre crianca e infancia presente nas
politicas para El em Salvador. Ela colabora conosco quanto diz: “a gente descobriu
gue nao era possivel desenvolver nenhum projeto de educacdo sem vincular com
aquelas criangas”.

Assim, pensamos as politicas publicas para a primeira infancia; é
impossivel desenvolver estas politicas sem pensar nas criangas que porventura elas
virdo atender. Desta maneira, uma politica publica para EI em Salvador deve refletir
em sua concepc¢do um entendimento de crianca e infancia de forma concreta e real,
considerando esses sujeitos em sua integralidade, nos aspectos biolégicos, sociais,
econdmicos, culturais e também raciais. Assim, mergulhamos nos “ditos e nao ditos”
dos/as gestores/as e documentos da SMEC a respeito desta tematica.

Iniciamos nossa analise pelos documentos da SMEC. Nesses
documentos, verificamos qual conceito de crianca esta explicitado, conforme
citacOes abaixo:

[....] O Projeto Pedagodgico deve estar fundamentado numa
concepcéo da criangca como cidadd, como pessoa em processo de
desenvolvimento, como sujeito ativo da construcdo do seu
conhecimento, como sujeito social e histérico marcado pelo meio em

gue se desenvolve e também o marca. (Res. CME n° 003/1999 —
DOM. 19/07/1999 - Artigo 8°)
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[....] a crianca é reconhecida como sujeito de direitos desde o
primeiro momento da gestacdo, incorporando a familia como
contexto prioritario dessa crianca... (Diretrizes, p. 05)

[....] Essa crianca, no municipio de Salvador, é reconhecida como
sujeito de direitos, cidaddo em processo e alvo de interesses,
preocupacdes e acdes... (Diretrizes, p.24)

Um primeiro olhar sobre o que dizem os documentos nos revela um
avanco em relacdo a concepc¢ao de crianca; apresenta a crianga como sujeito de
direitos e ndo mais aquela concepcdo em que seus direitos estavam negados e/ou
gue ainda iam ser construidos a medida que elas fossem crescendo. Eles
expressam uma concepcao de crianca coadunada com outros documentos nacionais
de garantia de direitos, como a constituicdo de 1988 e o ECA/90, dentre outros.

Além de conceber esta crianca como sujeito de direitos, a Resolucdo do
CME 003/99 também a apresenta como sujeito histérico e social, que faz parte de
uma organizacao familiar e esta inserida numa sociedade, numa determinada cultura
e num determinado tempo histérico. Além disso, esta crianca é marcada pelo meio
social e o marca também.

Em outro trecho do documento das Politicas e Diretrizes (2004),
observamos que o municipio de Salvador, através da SMEC, traz uma tentativa de
diferenciacdo de infancia, quando apresenta em seu diagnéstico, a partir de
indicadores, qual o perfil s6cio-econdmico das criangas de zero a seis anos de idade
e suas familias. O documento de Politicas e Diretrizes para o Desenvolvimento

Infantil Integral e Integrado (2004) afirma que:

[....] o Municipio de Salvador apresenta concepgfes, principios e
diretrizes que deverdo direcionar as acles voltadas para o
desenvolvimento infantil integral e integrado, centradas no
compromisso de assegurar os direitos da crianca pequena e sua
familia, na busca da reducéo das desigualdades sociais. (p. 05)
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No entanto, podemos notar que, apesar desses avancos, tanto as
Diretrizes como a resolucdo do CME ainda partem de um conceito muito amplo de
crianca e infancia, deixando de considerar outras dimensfes da identidade. Esta
crianca, embora mencionada como sujeito histérico e social, ainda é, nos outros
aspectos, a crianga “universal”’. E, como afirmamos no capitulo 1 deste trabalho, a
universalizacdo dos conceitos de crianca e infancia parte de uma légica hegemonica
gue tem como modelo a branquitude.

Os documentos da SMEC nao avancam em relacdo ao pertencimento
racial das criancas — esse aspecto ndo aparece no diagndstico que serviu de base
para a elaboracéo das Politicas e Diretrizes para o Desenvolvimento Infantil Integral
e Integrado (2004). Este diagnéstico trabalha apenas com a dimenséo
sécioeconbmica; essa mesma logica aparece também nos discursos dos gestores.
As criancas sao vistas na dimensdo dos direitos como iguais; porém, esse principio
da igualdade esta assentado sobre uma realidade desigual. Essa desigualdade pode
ser reconhecida pelos gestores, mas sua énfase, na maioria dos discursos, esta
apenas no campo da desigualdade econ6mica. A dimensao racial da identidade néo
€ considerada como estruturante das rela¢des sociais e, portanto, ndo considerada
como estruturante das politicas. Em seus discursos, inclusive, esta discussédo sobre
a relacdo entre auséncia de politica para EI em Salvador e o pertencimento racial
das criancas causa desconforto, mesmo admitindo a existéncia do racismo em

nossa sociedade. Observamos o0 que 0s gestores dizem:

[....] As criancas negras de Salvador ndo tém absolutamente as mesmas
chances e oportunidades de frequentar a educacao infantil que as criancas
brancas! No6s podemos ai revelar que ha, em primeiro lugar, uma
discriminacdo de natureza econbmica, que gera uma desigualdade de
oportunidade para as pessoas pobres, sejam elas pardas, brancas ou negras.
Essas criancas ndo tém acesso se forem pobres; e gera uma discriminacdo
de duplo valor se essas criancas sdo nhegras, porque Sdo em regra as
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criangas mais pobres, de menor renda dessa cidade. Fica claro isso com o0s
resultados da rede, como por exemplo, a dificuldade na alfabetizacdo! Por
gque temos essa dificuldade na alfabetizacdo de criancas quando entram no
ciclo de estudo basico? Porque elas néo tiveram oportunidade de educacao
infantil! Na maioria, portanto, sdo criancas de baixa renda, negras, que nao
tiveram essa oportunidade. Se vocé vai para qualquer filho de classe média,
eles ingressam nas escolas a partir de 2, 3 anos de idade, e aos 6 ja estéo
alfabetizados. Entéo, isso € gerador de exclusédo social e também gerador de
uma auséncia de equidade na escolarizacdo entre pobres e ricos, entre
brancos e pardos e negros. (NEY CAMPELO — Secretario SMEC)

[....] a gente também percebe historicamente, quando pega dados do préprio
IBGE, relativos a escolaridade, a questdo de renda, a questdo do emprego,
vocé percebe o negro sempre numa condicdo inferior. A educacéo infantil [
oferecida pela SMEC] até o momento, tirando as escolas comunitarias, que
tém feito um trabalho significativo, cumprindo inclusive o papel que era do
Estado que o Estado ndo tem feito, [ndo garante 0 acesso] o restante €
escola privada [...]. Entdo, eu tenho certeza que as criangas negras nao tém a
mesma chance [...] Eu acredito que o racismo estd em todas as areas. Acho
que a gente precisa de um avanco muito grande pra poder se dizer nédo
racista. De parte a parte, porque eu acho que os negros tém em algum
momento também muitas coisas de racismo que precisam desconstruir. A
gente precisa criar essa idéia de igualdade mesmo, mas igualdade no sentido
do respeito entre as pessoas, independente de cor de pele, de raca. E eu
acho que os negros também tém um pouco disso, os ditos brancos também
tém um pouco disso, ndo sei, € meio complicado. (CRISTINA SANTANA —
Assessora-Chefe da ASTEC)

As criangas negras de Salvador ndo tém as mesmas chances e
oportunidades que as criancas brancas de frequientarem a educacao infantil,
porque, considerando que a maioria das criangas sdo negras e de uma certa
forma sao pobres, elas ndo tém acesso a educacao infantil. A crianca branca,
a gente vé que tem o poder aquisitivo mais alto. Entdo, as familias tém
condi¢gBes de colocar desde cedo a educacéo infantil. Quando a gente ndo
tem esse atendimento muito grande na educacdo infantil da rede publica,
entdo as criangas negras nao tém como freqientar. [...] Existe racismo no
Brasil e em Salvador, sim. Mas eu acho isso meio dificil de estar falando.
Porque eu ndo me considero uma pessoa racista. Quando eu estava sendo
professora, sempre via as criangas da mesma forma como as outras, nunca
tive nenhum tipo de preconceito das brancas, das negras, entdo pra mim é
até dificil. (SOLANGE MENDES — Chefe de Setor CENAP)

A percepcédo de gque as criancas negras nao tém as mesmas chances de
se educar porque sdo pobres é aceita mais facilmente. A justificativa histérica para
essa exclusdo também ja faz parte do repertério de grande parte da sociedade,
incluindo os gestores entrevistados. No entanto, a pobreza dos negros é construida,
produzida, a partir do racismo. O racismo se transmuta em pobreza ho momento em

qgue, historicamente, 0s negros passam a ser sujeitos de direito, no plano tedrico e
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legal, com o fim da escraviddo. Mas continuam sendo considerados socialmente
“‘menos humanos”, o que se concretiza na realidade de serem vistos como sujeitos
“‘de segunda categoria”, que tém sim direitos, mas que n&o iguais. S&o sujeitos
inferiores, portadores de uma cidadania restrita. O velho conceito de
desumanizacéo, de inferioridade, a partir da raca, persiste. E esse olhar que opera
no racismo que Taguieff apud d’Adesk (2006) conceitua como universalista: nao
nega que todos pertencem a mesma espécie humana, mas hierarquiza essa
humanidade. E, por conseqiéncia, diferencia as oportunidades entre os sujeitos.

A auséncia da dimensao racial nos discursos dos gestores e documentos
analisados reflete uma postura geral da sociedade brasileira, para a qual essa
dimensdo ndo existe ou ndo é fator de negacédo de direito. Essa visdo tem sido
alimentada pelo mito da democracia racial, como vimos no capitulo um.

Uma das gestoras entrevistadas, Ana Sueli, vé a dimensé&o racial como
significativa, convergente com a pobreza e a excluséo histérica da populacdo negra.
Porém, ndo consegue perceber a existéncia do racismo como barreira para 0 acesso
das criancas negras a escolarizacdo. Para ela, aspectos de exclusdo social — ser
analfabeto, ndo ter escolarizacdo, ser pobre — esté vinculado a ser negro, porque a
maioria da populacdo é negra. Embora considere, em um momento de sua fala, o
aspecto racial como um dos critérios de exclusdo termina voltando para o discurso

da pobreza como sendo o que centralmente explica as desigualdades.

A gente estd numa cidade onde tem uma maioria da populacdo negra e,
guando a gente puxa os dados, por exemplo, uma cidade onde até 58% das
pessoas ganham até R$300 de salario, onde 80% € negra ou parda, uma
populacdo que historicamente foi excluida da escola, a gente nao vai negar
gue as questdes etno-raciais sdo um critério também para isso. Acho que néo
€ 0 Unico critério, mas € um critério que deve ser tomado como relevante para
se entender o porqué de tanta desigualdade social nesta cidade. A questéo
racial € uma delas e acho que por conta de onde se tem uma maioria parece
gue ha uma convergéncia, assim, é negro, é pobre, ndo tem escolarizacao, €
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analfabeto. E isso parece que integra a mesma populacdo, entdo, séo
[variaveis que convergem]. Eu acho que é possivel que, fazendo uma
pesquisa mais apurada, se encontre um numero reduzido de criancas negras
em instituicbes ditas de qualidade. De todo tipo de instituicdo. E o mais
grave, que me preocupa principalmente no segmento creche, é que a gente
tem uma tendéncia de pensar numa instituicdo pobre para os filhos dos
pobres. Entdo, ndo é preciso [maior] investimento, basta que eu tenha um
local onde tomar conta das criancas porque sao filhos de pobres e essas
pessoas ndo vao exigir mais do que aquilo que esti sendo oferecido. (ANA
SUELI — Coordenadora da CENAP).

Apenas no discurso de Marlene Santos, representante do FBEI, o fator
racial é considerado preponderante na negacdo das politicas publicas e,
especificamente, do direito das criancas negras de Salvador a Educacao Infantil. Em
sua fala, pode-se ler que a auséncia de implementacdo de politicas para El em

Salvador €, por si mesma, uma atitude que reflete o racismo institucional.

[....] o fator racial €, sem duvida, nenhuma preponderante; e isso vale ndo so
pra Educacdo Infantil, vale também para os outros niveis de educagéo.
Porque estamos numa cidade que é majoritariamente negra; e quando a
gente vai observar os espacos de educacao, de educacdo superior publica,
por exemplo, vai perceber que |4 tem muito mais pessoas brancas do que
negras. Fica muito claro que essas politicas ndo levam em considerag&o ou
tratam todos como se fossem iguais, quando na verdade ndo sao iguais. Acho
gue a negacdo de alguns direitos € herdado da nossa histéria. Tenho que
tentar fazer uma leitura de porque essas politicas hoje ndo séo criadas e
implementadas, tomando como referéncia também o que aconteceu no
passado e levando em consideracdo a situacdo que esse povo negro viveu
agui na nossa cidade, na histéria, em outros cantos do Brasil, do mundo.
Parece gue isso é um absurdo quando vocé fala, quando vocé levanta esse
aspecto, mas a gente sabe que tem relacdo, sem divida nenhuma. Porque o
lugar que é dado ao negro na sociedade é um lugar para ocupacdo de
profissées muitas vezes consideradas inferiores, menores, os salarios sao
menores, e isso tem um reflexo desde |4 da Educacéo Infantil, porque tem
uma relacédo também com a sua escolaridade. Quem teve acesso a escola ou
ndo, em que escola estudou... Acho que a negacao de politicas publicas tem
sim um fator racial como um ponto preponderante! (MARLENE SANTOS -
FBEI)

O Estado brasileiro ja reconheceu a existéncia do racismo e assumiu uma
agenda politica de a¢des para combaté-lo, criando inclusive uma Secretaria Especial

de Politicas de Promoc¢éo da Igualdade Racial (SEPPIR). No ambito da educacéo,
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adotou medidas de acesso dos negros a universidade, com as politicas de cotas, e
sancionou a Lei 10.639/03.

Em Salvador, uma acao relevante foi a implementacdo do Programa de
Combate ao Racismo Institucional (PCRI)*® implementado pela Secretaria Municipal
da Reparacdo - Semur. Uma das secretarias que formaram a base da Semur para
implementacdo do programa foi a SMEC, onde as acdes foram coordenadas pela
gestora Darci Xavier. Em sua entrevista, ela fala da importancia da sensibilizacdo do
gestor para esta questdo e da dificuldade em se tratar o conceito de racismo na

dimensao institucional:

[....] O plano tem ag¢bes também voltadas para a propria Secretaria. Porque,
pra chegar na ponta, nos nossos alunos, € preciso inicialmente a
sensibilizacdo do gestor: ndo apenas o secretéario, a secretaria de educagéo;
os coordenadores, o pessoal de apoio, todos da SMEC. Até por que a
Secretaria faz parte da equipe base do PCRI, que é o Programa de Combate
ao Racismo Institucional. Tivemos diversas reunides, foi uma dificuldade
muito grande, nao foi facil, ndo esta sendo facil tratar a questao racial aqui
dentro. [....] Quando nés trouxemos no primeiro dia a fala do PCRI foi uma
dificuldade muito grande, porque as pessoas diziam: ‘Racismo na instituigéo,
racismo aqui? Nao! Como é que pode dizer que a Secretaria de Educagéo é
racista? Nés tratamos todos aqui, alunos, todo mundo aqui é igual?

Como apontado na fala anterior, a dificuldade de se enxergar o racismo
numa dimensao institucional persiste. Essa dificuldade de incorporar a dimensédo da
diversidade racial transparece quando, por exemplo, as politicas para El séo
pensadas considerando apenas a universalizacdo do direito, mas ndo as dimensdes

de identidade dos sujeitos desse direito.

8 Este Programa é uma parceria entre o Ministério da Satde (MS), o Ministério Plblico Federal
(MPF), a Seppir, o Fundo das Nac¢8es Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), a Organizacao Pan-
Americana de Salde (Opas) e o0 Ministério do Governo BritAnico para o Desenvolvimento
Internacional (DFID). Este programa considera o combate e a preven¢do ao racismo institucional
como condicdes fundamentais para a criagdo de um ambiente favoravel a formulagdo e a
implementacéo sustentada de politicas publicas racialmente equitativas.
Estabelecido em 2001, o PCRI visa a contribuir para o estabelecimento de politicas de
desenvolvimento e reducdo de pobreza por meio do enfrentamento das desigualdades que a
determinam.
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5.4 - A DIVERSIDADE RACIAL COMO PRINCIPIO DA POLITICA PUBLICA PARA

El EM SALVADOR: UM DESAFIO

No nosso entendimento, a universalizacdo das politicas € um avanco e &
desejavel; no entanto, ndo pode ser a Unica politica, mas tem de se complementar
com politicas que considerem as dimensdes da identidade dos sujeitos. Nao se trata
de ndo ter, por exemplo, a garantia da universalizacdo do acesso a El (coisa que
ainda esta longe de ocorrer em Salvador!); mas de ter esse direito formatado de
maneira especifica para aquelas criancas que, por serem negras, muitas vezes nao
acedem a essas oportunidades educacionais. Ndo sdo pensados mecanismos
especificos, por exemplo, para priorizar 0 acesso das criancas negras que,
historicamente, tém sido as mais excluidas, a El. E mesmo em relacdo a desejavel
expansdo do atendimento, na perspectiva da universalizacdo da politica, temos que
ter cuidado para ndo cair numa expansdo sem qualidade, como presenciamos na
década de 80. (ROSENBERG, 2000)

A aparente tensdo entre politicas universalistas e aquelas focadas nas
identidades dos sujeitos sO existe quando sdo pensadas como antagbnicas. No
entanto, essas politicas podem e devem ser pensadas como complementares, numa
perspectiva dialdgica (D’ADESK, 2006). Isso é possivel quando admitimos que as
politicas universalistas ndo sdo capazes, por si so, de corrigir o fenébmeno social do
racismo. Para isso, entretanto, o primeiro passo € admitir a existéncia do racismo.

Os gestores entrevistados demonstraram dificuldade em aceitar que o
racismo é real. Por isso, ndo sao capazes de perceber que as oportunidades de uma
pessoa estao relacionadas diretamente ao seu pertencimento racial, e ndo apenas a

sua situagdo econdmica. Sua orientacdo politica esta centrada na relacdo de classes
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sociais. Consideram, por isso, que um tratamento igualitario na politica de educacéo
para criancas negras e criancas brancas, ambas pobres, é suficiente para vencer o
fosso das desigualdades. Ndo €. As criancas negras sempre estardo em
desvantagem, porque trazem uma histéria de passado e de presente de
discriminacéao racial. E é esse o fator que faz desequilibrar a balanca numa situacéo
aparentemente igual, de pobreza. Nao basta a igualdade formal, de direitos, mas o
gue se busca é uma igualdade real, concreta. Para isso, é preciso considerar que ha
diferencas, que ndo estdo todos, embora sejam pobres, no mesmo patamar — a
populacao negra carrega o peso da discriminacéo racial.

Essa dificuldade de lidar com a dimensdo racial tem levado a
invisibilizacdo da populacdo negra enquanto sujeito de politicas especificas por parte
do Estado brasileiro. As politicas reparatdrias e outros mecanismos, como 0os GTs de
Saude da Populacdo Negra, sdo primeiros intentos de tirar essa populacdo da
situacado de invisibilidade dentro das politicas universalistas.

Em se tratando da crianca negra de zero a seis anos, essa invisibilidade
se acentua. E uma situacdo de discriminagéo acumulada. Mesmo quando se pensa
em populacdo negra, automaticamente visualizamos uma populacdo adulta,
masculina. As criangas ndo entram nessa imagem coletiva.

Interessante observar que, no momento de analisar a realidade de
exclusdo em relacdo ao direito a educacao infantil no municipio, os/as gestores/as
conseguem reconhecer que a maioria das criancas que tém esse direito negado sao
as negras. Mas essa visibilidade racial desaparece no momento de propor politicas
educacionais para a primeira infancia em Salvador.

O desafio € enorme porque estamos lidando com os mais invisiveis dos

invisiveis: por serem negras; por serem, dentro da populacdo negra, criangas; e por
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estarem na etapa da educacédo infantil, que € a menos privilegiada dentro dos
sistemas nacional, estadual e municipal de educacdo. E importante que essas
criancas saiam da invisibilidade para diminuir o risco de perpetuacdo do ciclo de
exclusdo educacional da populacédo negra brasileira. E isso sé sera possivel com a
superacao de todos os fatores que discriminam a El dentro do sistema educacional;
com o reconhecimento do racismo como “filtro” para o acesso a educagéo e com a
implementacdo de politicas que busquem garantir uma igualdade real de

oportunidades educacionais para a primeira infancia negra de Salvador.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Para tornarmos publicas as incursbes que a pesquisa possibilitou
visualizar, € necessario retomarmos a pergunta inicial que conduziu todo o processo
de construcao deste trabalho, qual seja: as politicas publicas para Educacéo Infantil
em Salvador se constituem em instrumentos de promocao de equlidade orientadas
pelo principio da diversidade racial?

Apresentaremos as perspectivas resultantes desta pesquisa, as quais,
mais que concluir, servirdo de indicadores para futuras discussdes a respeito das
politicas publicas educacionais para a primeira infancia. Partimos do pressuposto de
que o processo de construcao de conhecimento € continuo e ndo se encerra com a
conclusdo desta pesquisa, pelo contrario, move o pesquisador e a pesquisadora a
adentrar em novos caminhos na busca de novos conhecimentos a partir de
constantes reflexdes.

O desejo de produzir esta pesquisa nasce nos anos de 1995, quando
comeco a atuar como professora de educacao Infantil no sistema municipal de
ensino. E vem tomando corpo desde entdo, a partir de outras experiéncias
educativas e em especial relacionadas a educacéo de criangcas negras pequenas.
Esse meu caminhar profissional na area da educagdo da primeira infancia foi
marcado de muitos questionamentos, levando-me a reflexdes referentes a pratica de

gestao para esta etapa de educacao.
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Neste sentido, esta pesquisa se insere num campo ainda “pantanoso”, o
campo das ciéncias que se debrucam sobre os estudos das politicas publicas.
Existem muitos estudos que tratam a tematica da Educacao Infantil, mas cuja maior
incidéncia se refere a pratica pedagogica e a identidade das professoras. Poucos
sdo os que adentram na analise das politicas publicas educacionais para a El e
rarissimos ainda sao os que tendem a relacionar as identidades dos sujeitos com as
politicas a eles destinadas.

A escolha do tema deste trabalho, “Primeira Infancia Negra e Politicas
Publicas para Educacéo Infantil”, se insere, portanto, no fosso em que se encontra
esta area do conhecimento. A tematica eleita suscitou varios questionamentos que

serviram de guia para a realizacdo deste trabalho. Assim, vejamos:

v. Como se constituem as politicas publicas de Educacdo Infantii em
Salvador no periodo de 1996 a 2006?

v" Quais fatores influenciaram e influenciam a elaboragéo e implementacéo
de politicas publicas para Educacéao Infantil no Brasil e em Salvador?

v" Que concepcdo de infancia orienta os/as gestores/as educacionais na
elaboracao e implementacéo de politicas publicas de Educacéao Infantil?

v Em gque medida as representacdes na sociedade sobre negros e pobres
repercutem nos direitos da populacdo de zero a seis anos a educacao
publica de qualidade?

v" Qual a relacao entre o perfil racial das criancas de zero a seis anos de
Salvador e do publico atendido em Centros de Educacéo Infantil?

v" Que articulagbes existem entre as acbes dos movimentos sociais, em prol
de uma Educacéo Infantil publica de qualidade, e a politica educacional

para a primeira infancia em Salvador?

Para analise da primeira infancia negra em Salvador, a partir de Politicas

de Educacéo Infantil, tomamos, como locus de investigagéo, a Secretaria Municipal
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de Educacao e Cultura de Salvador — SMEC, a partir dos documentos institucionais
gue se configuram nas politicas de EI no municipio; e dos discursos dos gestores e
gestoras da SMEC responsaveis diretos pela elaboracdo e implementacdo dessas
politicas, durante o periodo que vai de 1996 até 2006. Ouvimos também o
movimento social em prol de uma educacao infantil de qualidade em Salvador,
representado nesta pesquisa pelo Férum Baiano de Educacéo Infantil — FBEI, que
desde 2002 vem monitorando a implementacdo de politicas para EI em nossa
cidade.

As produc0es tedricas que embasaram esta pesquisa foram as que tratam
do tema em suas diferentes perspectivas - infancia, educacdo infantil, politicas
publicas e relacdes raciais, permitindo que a pesquisadora pudesse relacionar esses
aspectos que conformam o tema investigado. Assim, adentramos pelos estudos das
politicas de Educacao Infantil no Brasil a partir de sua inclusdo no sistema nacional
de educacédo, com a promulgacao da LDB/96.

Apresentamos, de inicio, 0os conceitos de raca-etnia, racismo e relacbes
raciais, porque sao as bases para a discussdo que a pergunta orientadora desta
investigagdo abre. O racismo € uma realidade, inclusive reconhecida pelo Estado
brasileiro, que precisa ser enfrentada. Apresentamos um pouco do pensamento
sobre racismo como ideologia, para auxiliar a compreensdo do debate. Também,
logo no inicio, apresentamos os conceitos de crianca e infancia construidos ao longo
da historia, porque ndo é possivel discutir politica educacional (no caso, para a
primeira infancia) sem compreender quais as concepc¢des basicas que orientam o
olhar sobre as criancas pequenas e seus direitos na etapa inicial da vida. Ai, vimos
gue nao existe uma crianca universal, nem a infancia como etapa vivida de forma

igual para todas as criancas. Vimos também que, no Brasil, a concepc¢éo construida
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na época colonial — crianga branca como modelo ideal, crianca indigena como
“objeto de catequese” e crianga negra como potencial forca de trabalho — ainda
persiste no imaginario nacional, embora as legislacdes tenham avancado.
Avancamos para a discussao da historia da educacédo das criancas de
zero a seis anos no Brasil, com um olhar para a educacdo das criancas negras.
Vimos que esta histéria € marcada pela segregacao racial, por outro lado, vimos
também que os direitos dessas criancas a educacdo foram sendo conquistados
pelos movimentos sociais, especialmente os de mulheres. Chegamos, entdo, ao
debate sobre a institucionalizacdo da Educacdo Infantil no Brasil e as politicas
publicas para o atendimento a primeira infancia. Vimos que o reconhecimento do
direito das criancas de zero a seis anos a educacdo, no Brasil, € tardio, e
especialmente tardio em Salvador. Uma grande discusséo é sobre o financiamento.
Analisamos o papel do Fundef na expanséo da Educacao Infantil e verificamos que
a falta de um recurso definido neste fundo, além de outros fatores, levou a uma
expansdo de baixa qualidade (Rosemberg, 2000). Em Salvador, uma politica
educacional para a primeira infancia s6 comeca a ser desenhada oito anos ap6és sua
institucionalizagdo em nivel nacional; e mesmo essa iniciativa tardia ndo foi
devidamente implementada — a capital da Bahia continua longe de atingir as metas
de EIl estabelecidas pelo Plano Nacional de Educacdo, como apresentamos nos
dados estatisticos sobre o atendimento da Educacé&o infantil no municipio. Trazemos
também uma reflexdo de que sdo as crian¢as negras na faixa etaria de zero a seis
anos que estdao em maior situagcao de vulnerabilidade com esse “rabisco” de politica
educacional para a infancia nesta cidade. Vimos que elas representam 74,4% das

criangas fora da escola nesta faixa etéaria.
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Quando trazemos a tona a voz dos gestores educacionais
soteropolitanos, e esmiu¢cando os documentos da SMEC sobre El, contribuimos para
romper o siléncio que gira em torno das politicas educacionais para a infancia nesta
cidade; um siléncio, muitas vezes, utilizado como acdo politica para mascarar o
quadro educacional em que vive a crian¢a pequena negra em Salvador. Um acordo
silencioso, pautado, muitas vezes, no dito popular de que “o que os olhos ndo véem
0 coragao nao sente”.

Ao revelarmos os aspectos que impedem o poder publico soteropolitano
de implementar uma politica para a educacéo infantil - agrupados, neste trabalho,
nos campos politico-administrativo e historico-racial - destacamos o racismo
institucional presente na sociedade brasileira. Este racismo também se manifesta na
SMEC, revelando que a pratica politica (a implementacdo dos documentos de
politicas publicas) esta impregnada de posicionamentos ideoldgicos, inclusive
negando a existéncia do racismo como um dos filtros de acesso da crianga pequena
negra a Educacao Infantil.

Rompendo o siléncio, este trabalho abre novas possibilidades de
pensamentos sobre o modelo e a implementacdo de politicas educacionais para a
primeira infancia em Salvador. E necessario tomar o aspecto racial como um fator
decisivo na construcéo e implementacdo dessas politicas; é fundamental centrar as
decisdes politicas de atendimento a El nas identidades das criancas que sdo 0s
sujeitos dessas politicas. Uma politica de expansdo da El em Salvador, sem
considerar o aspecto racial, ndo € e nem sera suficiente para superar a exclusao
educacional das criangcas negras de zero a seis anos. Ao trazer aos olhos da

sociedade esta situacdo, com foco nas criancas negras, este trabalho aponta a
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necessidade de enfrentar esta situacdo de descaso com politicas mais coadunadas
com a populacao desta cidade, que, em sua grande maioria, é negra.

Ao tecer esse debate, esta investigacdo também aponta para diversos
aspectos que mereceriam ser aprofundados, como objetos de novos estudos: a
questdo da participacdo social e dos movimentos de mulheres na construcdo e
implementacdo dessas politicas; os processos de monitoramento e controle social
do uso dos recursos publicos destinados a El; em que medida a identidade dos
gestores (e suas histérias de vida) se relacionam com suas decisfes e efetiva acéo
politica. Outro aspecto que poderia ser investigado é o impacto dessa politica de El
no desenvolvimento econdémico e social das méaes das criangcas que necessitam
desse atendimento — tentando perceber como uma politica de EI com atencdo ao
aspecto racial poderia contribuir para o rompimento do circulo de pobreza e exclusao
em que, historicamente, vive a maioria da populacdo negra de Salvador.

Para finalizar, gostariamos de tomar emprestada a fala de Hannah Arendt,
na qual fica evidenciado que a educacdo é um campo de decisdo politica — decisao
que revela até que ponto acreditamos que as crian¢as negras sao, de fato, sujeitos

de direitos:

[....] Educacdo é, também, onde decidimos se amamos nossas
criangas 0 bastante para ndo expulsa-las de nosso mundo e
abandona-las aos seus proprios recursos, tampouco arrancar de
suas maos a oportunidade de apreender alguma coisa nova e
imprevista para nés, preparando-as em vez disso com antecedéncia
para a tarefa de renovar um mundo comum. (Arendt, p.247,1972)

Nossa expectativa, por ora, é de que este trabalho contribua para que, de
fato, a Educacédo Infantil publica se consolide como um direito social de TODAS as

criancas brasileiras.
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APENDICE A - Roteiro de entrevista: Secretérias/os de Educacido e Assessor/a

técnico/a

DADOS DO/A ESTREVISTADO/A

1.

Qual o0 seu nome?

2. Qual sua escolaridade?
3.
4

. Qual sua cor/fraca de acordo com os critérios adotados pelo IBGE?

Qual sua formacao?

(branca/pardo/preto/indigena/amarelo)

Além de secretéria/o / técnicalo, ja exerceu outra funcdo/cargo na area de
educacao? Qual?

Ha quanto tempo esta na area de educacdo? Quanto tempo estd nesta

funcao/cargo?

POLITICA DE EI EM SALVADOR — DESCRICAO

7.

8.

Vocé poderia me informar como se constituiu as politicas publicas de ElI em
Salvador a partir de 19967

= Quais processos foram utilizados?

» Quem participou desse processo?

= Como foi essa participacédo?

= Houve algum fator/149S que vocé considere importante/relevante que

influenciaram este processo?

O Municipio possui Diretrizes que orienta suas acdes para a garantia do
desenvolvimento infantil integral e integrado — Politicas e Diretrizes para o
Desenvolvimento Infantil Integral e Integrado / 2004. Vocé poderia me falar
sobre essas diretrizes?

= Como ocorreu seu processo de elaboracao?

» Quais atores envolvidos neste processo?

= Como ocorreu a socializacdo deste documento na rede municipal de

educacao?

De que maneira 0 municipio, através da SMEC, tem se orientado neste
documento para a elaboracdo e implementacdo de politicas publicas para a

primeira infancia?
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10.Consta, neste documento, que a area de educacgédo, por meio da SMEC é a
condutora da articulacdo intersetorial (saude, educacéo, cultura e assisténcia
social) para de desenvolvimento infantil integral e integrado. Como tem se
dado esse processo? Neste sentido que programas, projetos e/ou acfes vocé
citaria?

11.Como vocé avaliaria hoje a El no municipio, levando em consideracdo o0s
seguintes aspectos:

v' Oferta de vagas

v" Qualidade do Ensino

v' Condicoes fisicas e materiais das escolas

v" Formacao de professoras/150S / gestores/coordenadores

v" Reconhecimento e a valorizacao da identidade racial das criancas
12.Vocé considera que o municipio através da SMEC prioriza o atendimento no

nivel de Ensino Fundamental em relacéo ao atendimento em EI?

13.Em Salvador, na faixa etaria de zero a seis anos, temos 294.417 mil
habitantes (IBGE, 2000), dos quais apenas 20,2% aproximadamente
frequenta El. Deste total, sdo atendidos pela rede municipal 27,9% ou seja,
apenas 16.675 mil (Setor Estatistico SMEC, 2006). Que justificativas vocé
daria para o baixo atendimento educacional das criancas de zero a seis anos
pelo municipio?

14.Que acdes o municipio tem realizado para a ampliacdo do atendimento em

educacédo das criancas em creches e pré — escolas?

POLITICA DE EI EM SALVADOR E RELACOES RACIAIS

15.Em sua opinido, criancas negras de Salvador tem as mesmas
chances/oportunidade que as criancas brancas, de frequentarem a EI? Por
qué?

16. Em sua opinido existe racismo no Brasil/Salvador? Como ele se manifesta?

17.E na educacéo, vocé considera que ele esta presente? De que maneira?

18.Em sua opinido como podemos enfrentar o racismo presente na sociedade
brasileira?

19.E na &rea da educacéo, especificamente na Educagéo Infantil?

20.Ha no municipio alguma politica focaliza no atendimento educacional de

criangas negras de zero a seis anos?
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21.Qual sua opinido sobre as politicas de ac¢des afirmativas, em especial as da
area de educacao?
22. Como esta sendo implementada a lei 10.639/03 na educacéo de Salvador, e

especificamente na EI?

POLITICA DE El EM SALVADOR — AVALIAC;AO
23.Qual seria a principal marca desta gestdo em relacdo as anteriores quanto a
implementacéo da politicas publicas para EI?
24.0 que é ainda necessario que seja feito para a efetivagédo de politicas de El
integral e integrada no municipio?
25.Considerando a conjuntura atual nacional/local, quais sdo suas expectativas
e/ou propostas para a criagdo e implementacdo de politicas para ElI em

Salvador?
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APENDICE B - Roteiro de entrevista: Coordenador/a - apoio pedagdgico e técnico/a

DADOS DO/A ESTREVISTADO/A

1.

Qual o0 seu nome?

2. Qual sua escolaridade?
3.
4

. Qual sua cor/fraca de acordo com os critérios adotados pelo IBGE?

Qual sua formagéo?

(branca/pardo/preto/indigena/amarelo)

Além de coordenador/a técnicalo, jA exerceu outra funcdo/cargo na area de
educacao? Qual?

Ha quanto tempo esta na area de educacdo? Quanto tempo esta nesta

funcao/cargo?

POLITICA DE EI EM SALVADOR - DESCRICAO

7.

8.

Vocé poderia me informar como se constituiu as politicas publicas de ElI em
Salvador a partir de 19967
v Quais processos foram utilizados?
v" Quem participou desse processo?
v' Como foi essa participagao?
v" Houve algum fator/es que vocé considere importante/relevante que
influenciaram este processo?
O Municipio possui Diretrizes que orienta suas a¢fes para a garantia do
desenvolvimento infantil integral e integrado — Politicas e Diretrizes para o
Desenvolvimento Infantil Integral e Integrado / 2004. Vocé poderia falar
sobre essas diretrizes?
v' Como ocorreu seu processo de elaboracao?
v Quais atores envolvidos neste processo?
v' Como ocorreu a socializacdo deste documento na rede municipal de
educacao?
De que maneira 0 municipio, através desta coordenadoria, tem se orientado
neste documento para a implementacdo de politicas publicas para a primeira

infancia?

10.Consta, neste documento, que a area de educacédo, por meio da SMEC é a

condutora da articulacao intersetorial (saude, educacéo, cultura e assisténcia
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social) para de desenvolvimento infantil integral e integrado. Como tem se
dado esse processo por meio desta coordenadoria? Neste sentido que
programas, projetos e/ou a¢des vocé citaria?

11.Em sua opinido, é importante que o0s gestores/as, coordenadores/as e
professores/as participem desse processo? Por qué?

12.De que maneira essa coordenadoria tem discutido/socializado as politicas de
El do municipio com as professoras, coordenadoras e gestoras escolares?

13.Como é feito o processo de aquisicdo de materiais pedagdgicos levando em
consideracao os seguintes aspectos?
= Periodicidade
= Critérios de selecao
= Distribuigdo nas escolas

14.A SMEC possui véarias diretrizes que orientam as praticas de gestao /
pedagogicas (Escola Arte Alegria, Diretrizes Ambientais, Diretrizes para a
Educacéo das Relacbes Etnico-raciais, Diretrizes para Gestdo Participativa),
no entanto esses documentos priorizam o ensino fundamental, em relagéo a
El. Em sua opinido por que isso acontece?

15.Que medidas/acdo esta coordenadoria tem garantido orientacdes/reflexdes
das préaticas pedagogicas elos de gestao para 0s
professores/gestores/coordenadores que atuam nos Centro de Educacao
Infantil?

16.Em sua opinido ha necessidade de formacdo especifica para
professores/gestores/coordenadores que atuam nos Centro de Educacado
Infantil? Por qué?

17.Vocé considera que o municipio através da SMEC prioriza o atendimento no
nivel de Ensino Fundamental em rela¢do ao atendimento em EI?

18.Em Salvador na faixa etaria de zero a seis anos, temos 294.417 mil
habitantes (IBGE, 2000), dos quais apenas 20,2% aproximadamente
frequenta El. Deste total, sdo atendidos pela rede municipal 27,9%, ou seja,
apenas 16.675 mil (Setor Estatistico SMEC, 2006). Que justificativas vocé
daria para o baixo atendimento educacional das criangas de zero a seis anos
pelo municipio?

19.Como vocé avaliaria hoje a EI no municipio levando em consideracdo os

seguintes aspectos:
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Oferta de vagas
Qualidade do Ensino
Condicoes fisicas e materiais das escolas

Formacéao de professoras/es ou gestores/as

NS NEE N NN

Reconhecimento e a valorizag&o da identidade racial das criancas

POLITICA DE EI EM SALVADOR E RELACOES RACIAIS

20.Em sua opinido criancas negras de Salvador tem as mesmas
chances/oportunidade que as criancas brancas de frequentarem a EI? Por
qué?

21.Em sua opinido existe racismo no Brasil/Salvador? Como ele se manifesta?

22.E na educacao, vocé considera que ele esta presente? De que maneira?

23.Em sua opinido como podemos enfrentar o racismo presente na sociedade
brasileira?

24.E na area da educacao, especificamente na Educacéao Infantil?

25.Ha no municipio alguma politica focaliza no atendimento educacional de
criangas negras de zero a seis anos?

26.Qual sua opinido sobre as politicas de acdes afirmativas, em especial as da
area de educacao?

27.Como esta sendo implementada a lei 10.639/03 na educacédo de Salvador e

especificamente, na EI?

POLITICA DE El EM SALVADOR - AVALIAQAO
28.Qual seria a principal marca desta gestdo em relacdo as anteriores quanto a
implementacéo da politicas publicas para EI?
29.0 que é ainda necessario que seja feito para a efetivacédo de politicas de El
integral e integrada no municipio?
30.Considerando a conjuntura atual nacional/local quais sdo suas expectativas
e/ou propostas para a criacdo e implementacdo de politicas para El em

Salvador?



155

ANEXO A - Res. CME n° 003/1999 — DOM. 19/07/1999

Estabelece normas disciplinando a autorizacdo e Reconhecimento de Educacédo
Infantil do Sistema Municipal de Ensino do Municipio de Salvador e da outras
providéncias. PREFEITURA MUNICIPAL DO SALVADOR SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCA(;AO E CULTURA CONSELHO MUNICIPAL DE
EDUCACAO RESOLUCAO CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO 003/99
Estabelece normas disciplinando a autorizagdo e reconhecimento de
Estabelecimento de Educacg&o Infantii do Sistema Municipal de Ensino do
Municipio do Salvador e da outras providéncias. O Conselho Municipal de
Educacao, no uso das suas atribuicdes, RESOLVE: Artigo 1° - A autorizacdo de
funcionamento e a supervisao/inspecdo das instituicdes, publicas e privadas, de
Educacao Infantil, que atuam na educacao de criancas de zero a seis anos, serao
submetidas as normas desta Resolucdo. Paragrafo 1° - Entende-se por instituicdes
publicas de Educacdo Infantil, as criadas ou incorporadas, mantidas e
administradas pelo Poder Publico. Paragrafo 2° - As instituicbes privadas de
Educacao Infantil sdo enquadradas nas categorias de particulares, comunitarias,
confessionais ou filantropicas, nos termos do Artigo 20 da Lei n° 9.394/96. Artigo 2°
- O processo para autorizacdo de funcionamento dos estabelecimentos de
Educacao Infantil, devera ser encaminhado ao Conselho Municipal de Educacao,
instruido em relatoério de verificagdo “in loco”, pelo menos 120 dias antes do prazo
previsto para inicio das atividades e devera conter: I. Requerimento dirigido ao
Presidente do Conselho Municipal de Educagcdo ao qual compete a autorizacao,
subscrito pelo representante legal da entidade mantenedora; Il. Termo de
compromisso do requerente, declarando conhecer as normas deste Conselho, a
legislag&o pertinente em vigor, comprometendo-se a n&o dar publicidade, nao fazer
reserva de vagas, ndo efetuar matricula e ndo iniciar as atividades antes do ato de
autorizacdo de funcionamento, respondendo perante a justica pelo inadimplemento
dos compromissos assumidos; Ill. Registro do mantenedor, se da iniciativa privada,
junto aos orgaos competentes: Cartorio de Titulos e Documentos, Junta Comercial
e Cadastro Geral dos Contribuintes do Ministério da Fazenda; IV. Identificacdo e

endereco da instituicdo de Educacéo Infantil; V. Comprovagcao da propriedade do
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imovel, sua locagéo ou cessao, por prazo ndo inferior a dois anos; VI. Planta baixa
ou croqui dos espacos e das instalacdes, com identificacdo das dimensées em m2;
VII. Relacdo do mobiliario, equipamentos, material didatico-pedagbgico e acervo
bibliografico; VIII. Relacdo dos recursos humanos e comprovacdo de sua
habilitacdo e escolaridade; IX. Previsdo de matricula com demonstrativo da
organizacdo da classe; X. Regimento que expresse a proposta curricular e
organizacdo pedagogica, administrativa e disciplinar da instituicdo de Educacéo
Infantil; XI. Proposta Curricular nos termos da Resolu¢cdo do CNE/CEB/01/99; XII.
Projeto Pedagdgico; XllI. Alvara ou outro documento similar expedido pelo érgao
proprio da Prefeitura Municipal do Salvador, declarando a possibilidade de
funcionamento da escola, no local previsto; Artigo 3° - A Educacao Infantil sera
oferecida em: |. Creches ou entidades equivalentes para crian¢as de até trés anos
de idade; Il. Pré-escolas, para criancas de quatro a seis anos de idade; Paragrafo
1° - Para fins desta Resolucdo, entidades equivalentes a creches, as quais se
refere o inciso | deste Artigo, sdo todas as responsaveis pela educacédo e pelo
cuidado da crianca de zero a trés anos de idade; Paragrafo 2° - As instituic6es de
Educacdo Infantil que mantém, simultaneamente, o atendimento de crianga de
zero a trés anos em creche e de quatro a seis anos em pré-escolar constituirdo
centros de Educacéo Infantil, com denominacao propria; Paragrafo 3° - As criancas
com necessidades especiais serdo, preferencialmente, atendidas na rede de
creches e pré-escolas, respeitando o direito ao atendimento adequado em seus
diferentes aspectos. Artigo 4° - Os processos com documentacado incompleta,
independente de terem sido protocolados no no 6rgdo competente, ficardo
impedidos de tramitar. Paragrafo 1° - Ao ser verificado que o processo ndo esta
completo ou existe falha na documentacédo, ao peticionario serd concedido para
complementacao do processo ou correcdo de falhas, prazo de trinta dias corridos,
a contar da data de recebimento de da notificacdo. Paragrafo 2° - A Camara
especifica do Conselho Municipal de Educacdo determinard o arquivamento dos
pedidos abrangidos por esta Resolugcdo, nos seguintes casos: a) quando O
requerente ndo complementar de modo satisfatério o processo ou nao corrigir as
falhas verificadas na documentacé&o, no prazo fixado no paragrafo anterior, o que
sera considerado desisténcia do pedido. b) Quando as justificativas contrariarem a

legislacdo pertinente e as normas em vigor. Artigo 5° - O pedido de autorizacéo de
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funcionamento devera ser protocolado na Secretaria Municipal de Educacdo no
primeiro semestre do ano anterior ao previsto para o funcionamento do
estabelecimento de ensino. Paragrafo 1° - O Conselho Municipal de Educacéo
dever4d manifestar-se em decisdo final sobre pedidos de autorizacdo de
funcionamento até o dia 30 de novembro do ano em que 0s processos tiverem sido
protocolados. Paragrafo 2° - Os pedidos de renovacdo de autorizacdo de
funcionamento deverdo ser requeridos no ano em que expirar a autorizacao, de
acordo com o prazo estabelecido no caput deste artigo. Artigo 6° - Se uma
entidade mantenedora pretender fazer funcionar cursos em mais de um local,
devera requerer autorizacdo de funcionamento em processos independentes.
Artigo 7° - A desativacdo das instituicbes de Educacdo Infantil, autorizadas a
funcionar, poderé ocorrer por decisdo do mantenedor, devendo atender legislacao
especifica a ser definida pelo respectivo Sistema de Ensino. Artigo 8° - O Projeto
Pedagogico deve estar fundamentado numa concepcéo da crianca como cidada,
como pessoa em processo de desenvolvimento, como sujeito ativo da construcao
do seu conhecimento, como sujeito social e histérico marcado pelo meio em que
se desenvolve e também o marca. Paragrafo Unico: Na elaboracéo e execucéo do
Projeto Pedagdgico sera assegurado a Instituicdo de Educacédo Infantil, na forma
da Lei, o respeito aos principios do pluralismo de idéias e de concepc¢éao
pedagogica. Artigo 9° - Compete a instituicdo de Educacéo Infantil elaborar e
executar o seu Projeto Pedagodgico, considerando: Paragrafo 1° - O regime de
funcionamento da instituicdo de Educacdo Infantil atendera as necessidades da
comunidade, podendo ocorrer de forma ininterrupta no ano civil, respeitados os
direitos trabalhistas ou estatutarios. Paragrafo 2° - O curriculo de Educacéo Infantil
dever4d assegurar a formacdo basica comum, observadas as Diretrizes
Curriculares, nos termos do artigo 9° da Lei n® 9.394/96, e demais normas
pertinentes. Artigo 10 — A avaliacdo na Educacao Infantil serd realizada mediante
acompanhamento e registro do desenvolvimento da crianga, tomando como
referéncia as finalidades estabelecidas para esta etapa da educacédo, sem objetivo
de promocdo, mesmo para acesso ao ensino fundamental. Artigo 11 — Os
parametros para organizacdo das classes decorrerdo do Projeto Pedagogico de
cada estabelecimento recomendada a seguinte relagdo professor/crianga: -
Criancas de 0 a 1 ano — 06 criancas/01 professor  Criangas de 1 a 2 anos — 08
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criancas/01 professor « Criancas de 2 a 3 anos — 12 a 15 criangas/01 professor ¢
Criancas de 3 a 6 anos — 20 a 25 criancas/01 professor Artigo 12 — A direcéo da
instituicdo de Educacéo Infantil sera exercida por profissional formado em curso de
graduacdo em Pedagogia ou em nivel de pos-graduacdo em Educacédo. Paragrafo
Unico: Inexistindo profissional com a formacdo exigida, admitir-se-4, mediante
autorizacdo do 6rgado proprio do Sistema de Ensino, profissional de nivel superior
de éareas afins ou formado em nivel médio na Modalidade Normal, desde que
comprove experiéncia em educacgédo infantil de, no minimo, dois anos. Artigo 13 —
O docente para atuar na Educacao Infantil, ser4d formado em curso de nivel
superior (graduacdo plena, ou cursos sequenciais) admitida como formacao
minima a oferecida em nivel médio. Paragrafo Unico: O sistema de ensino
promovera o aperfeicoamento dos professores legalmente habilitados para o
magistério, em exercicio das instituicbes de Educacéo Infantil. De modo a viabilizar
a formacédo que atenda aos objetivos deste segmento e as caracteristicas da
crianca de zero a seis anos de idade. Artigo 14 — As mantenedoras das instituicées
de Educacdo Infanti poderdo organizar equipes multiprofissionais para
atendimentos especificos as turmas sob sua responsabilidade, tais como
pedagogo, psicologo, pediatra, nutricionista, assistente social e outros. Artigo 15 —
A supervisaol/inspecdo, que compreende o acompanhamento do processo de
autorizacdo e a avaliacdo sistematica do funcionamento das instituicbes de
Educacédo Infantil é de responsabilidade do Sistema, a quem cabe velar pela
observancia das leis de ensino e das decisdbes do Conselho Municipal de
Educacao, atendido o disposto nesta Resolucdo. Artigo 16 — Compete aos 6rgaos
especificos da secretaria Municipal de Educacédo e Cultura definir e implementar
procedimentos de supervisdo, avaliagdo e controle das instituicbes de Educacéo
Infantil, na perspectiva de aprimoramento da qualidade do processo educacional.
Paragrafo 1° - O resultado desta supervisdo/inspecao sera objeto de proposta ao
Conselho Municipal de Educagdo que fard cessar os efeitos dos atos de
autorizacdo da instituicdo quando comprovadas irregularidades ou verificado o n&o
cumprimento da Proposta Pedagdgica. Paragrafo 2° - As irregularidades deverao
ser apuradas e as penalidades aplicadas de acordo com a legislacdo especifica do
Sistema de Ensino, assegurando o direito a ampla defesa. Artigo 17 — Os espagos

serdo projetados de acordo com a proposta pedagdgica da instituicdo de educacao



159

infantil, a fim de favorecer o desenvolvimento das criangcas de zero a seis anos,
respeitadas as necessidades e capacidades. Paragrafo Unico — Em se tratando de
turmas de Educacdo Infantil, em escolas de ensino fundamental e/ou médio,
alguns destes espacos deverdo ser de uso exclusivo das criancas de zero a seis
anos, podendo outros serem compartilhados com os demais niveis de ensino,
desde que a ocupacdo se dé em horario diferenciado, respeitada a proposta
pedagogica da escola. Artigo 18 — Todo imével destinado a Educacéo Infantil
publica ou privada, depender4d de aprovacdo pelo oOrgdo oficial competente.
Paragrafo 1° - O prédio devera adequar-se ao fim a que se destina atender, no que
couber, as normas e especificacdes técnicas da legislacdo pertinente. Paragrafo 2°
- O imovel devera apresentar condicdes adequadas de localizacdo, acesso,
seguranca, salubridade, saneamento e higiene, em total conformidade com a
legislac@o que rege a matéria. Artigo 19 — Os espacos internos deverdo atender as
diferentes funcdes da instituicdo de Educacado Infantil e conter uma estrutura
basica apropriada a este segmento da educacio. Paragrafo Unico — Em relacéo a
area coberta para as salas de aula e/ou outras atividades, a dimensdo minima
exigida € de 1,50 m2 por crianga atendida. Artigo 20 — As &reas ao ar livre deverado
possibilitar as atividades de expressao fisica, artistica e de lazer, incluindo também
areas verdes. Artigo 21 — As instituicbes de Educacao Infantil da rede publica e
privada, em funcionamento na data da publicacdo desta Resolucdo, deverdo
integrar-se ao respectivo sistema de ensino, até 23 de dezembro de 1999, de
acordo com o Art. 89 da Lei n° 9.394/96. Paragrafo 1° - Os 6rgdos executivos do
Sistema estimulardo a antecipacdo da integracdo das instituicbes de Educacéo
Infantil ao sistema de ensino, em beneficio da manutencdo e da melhoria do
atendimento. Paragrafo 2° - A integracdo sera acompanhada e verificada pela
supervisaol/inspecao, exercida pelo 6rgdo proprio do Sistema Municipal de Ensino,
gue encaminhara ao Conselho Municipal de Educacao, para parecer conclusivo,
baseado em relatério, que comunique o estagio de adaptacao as disposi¢cdes desta
Resolucdo. Paragrafo 3° - A vista do relatorio a que se refere o paragrafo anterior,
o Conselho Municipal de Educacédo podera conceder prorrogagcéo do prazo para a
instituicdo sob exame adequar-se as normas desta Resolucdo. Artigo 22 — Nao
terdo validade legal os atos escolares praticados antes do ato de autorizagcéo de

funcionamento pelo Conselho Municipal de Educacédo, sendo de exclusiva
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responsabilidade da entidade mantenedora os danos causados aos alunos, em
decorréncia da inobservancia desta norma. Artigo 23 - O disposto no caput do
Artigo 5° desta Resolucdo ndo se aplica aos estabelecimentos com previsdo de
inicio de funcionamento para o ano 2.000. Paragrafo Unico — As solicitacdes para
estes casos deverdo ser protocoladas até o dia 30 de setembro de 1999,
atendendo as disposicoes do Artigo 2° desta Resolucdo. Artigo 24 — O
reconhecimento dos Estabelecimentos de Ensino a que se refere o caput esta
Resolucdo sera objeto de abertura de processo proprio, dirigido ao Presidente do
Conselho Municipal de Educacéo e solicitado pelo Diretor da Instituicdo Publica ou
representante legal da entidade mantenedora. Paragrafo Unico — No prazo de 04
(quatro) anos, apds a autorizacdo de funcionamento, podera ser solicitado o
reconhecimento, atendidos os critérios estabelecidos pelo Conselho Municipal de
Educacéo. Artigo 25 — Esta Resolu¢do entrara em vigor na data de sua publicacéo,
revogadas as disposicdes em contrario. Salvador, 09 de julho de 1999.
Conselheiros: ANA RITA DE OLIVEIRA GOMES EDUARDO LESSA GUIMARAES
ELZA PEREIRA SANTANA ANDERS ELZA SOUZA MELO ISA MARIA FONSECA
CASTRO LINDALVA DOS REIS AMORIM MARIA ANALIA COSTA MOURA
MARIA ANGELICA GONCALVES COUTINHO PAULO MENDES DE AGUIAR
GISELIA FIGUEIREDO PASSOS Presidente em Exercicio
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ANEXO B - Res. CME n° 001/2002 — DOM. 02/04/2002

Altera a Resolugdo CME n° 003/99 (DOM de 19/07/1999 ) e adita novos
dispositivos. PREFEITURA MUNICIPAL DO SALVADOR SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCA(;AO E CULTURA CONSELHO MUNICIPAL DE
EDUCACAO RESOLUCAO DO CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO N°
001/2002 Altera a Resolucdo CME n° 003/99 (DOM de 19/07/1999) e adita novos
dispositivos. O CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO, no uso de suas
atribuicbes, RESOLVE: Artigo 1° - A Resolu¢cdo CME n° 003/99, que estabelece
normas disciplinando a autorizagdo e reconhecimento de estabelecimento de
Educacao Infantil do Sistema Municipal de Ensino do municipio de Salvador, passa
a vigorar com as alteracfes constantes da presente Resolucdo. Artigo 2° - Os
Artigos 1°, 2°, 5° e 6°, nos seus “caput”, passam a ter a seguinte redagao: Art.1° - A
autorizacdo de funcionamento, credenciamento, supervisdo e inspecao das
instituicbes publicas e privadas de Educacéo Infantil, que atuam na educacéo de
criancas de zero a seis anos, serdo submetidas as normas desta Resolucao. Art.
2° - O processo para autorizagdo de funcionamento e credenciamento das
instituicdes de Educacéo Infantil, devera ser encaminhado ao Conselho Municipal
de Educacdo, atendidas as recomendacfes constantes na Indicacdo n® 001/99 e
outras recomendacdes complementares, instruido em relatério de verificagao “in
loco”, pelo menos 120 dias antes do prazo previsto para inicio das atividades e
devera conter a documentacao especificada nos itens | a Xl deste Artigo. Art. 5° -
O pedido de autorizacdo de funcionamento e credenciamento deverd ser
protocolado na Secretaria Municipal de Educacao e Cultura, no primeiro semestre
do ano anterior ao previsto para funcionamento das instituicbes de Educacgao
Infantil. Art. 6° - Quando a entidade mantenedora pretender funcionar com creches
ou pré-escolas, ou com ambas concomitantemente, em mais de um local, devera
requerer autorizacdo de funcionamento em processos independentes. Artigo 3° -
Os Artigos 7°, 9°, § 2° e 24° da Resolucdo 003/99, passam a ter a seguinte
redacado: Art. 7° - A desativacdo, mudanca de endereco ou mudanca de nome das
instituicbes de Educacdo Infantii com autorizacdo de funcionamento podera
ocorrer, mediante pedido de verificagao “in loco”, por decisdo do mantenedor,
cabendo a ele informar ao Conselho Municipal de Educagéo para que sejam

tomadas as providéncias cabiveis. Paragrafo Unico: Em caso de mudanca de
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endereco, o responsavel devera encaminhar ao Conselho Municipal de Educacéao
os documentos referentes a: a) comprovacdo da propriedade do imével, sua
localizac&o ou cessdao, por prazo nao inferior a dois anos; b) planta baixa ou croqui
dos espacos e das instalacdes , com identificacdo das dimensdes em m2; c¢) alvara
de funcionamento. Art.9°
.................................................................................................... §1°
....................................................................................................... § 2° - O curriculo
de Educacéo Infantil devera assegurar a formacéo basica comum, observadas as
diretrizes curriculares nos termos do Artigo 29 da Lei 9.394/96 e demais normas
pertinentes. Art. 24 — A autorizacdo de funcionamento das instituicbes de
Educacao Infantil, a que se refere esta Resolucdo sera objeto de processo proprio,
dirigido ao Presidente do Conselho Municipal de Educacéo e solicitado pelo diretor
da respectiva instituicio ou representante legal da mantenedora. Paragrafo Unico
— No prazo de 04 (quatro) anos ap0s a autorizacdo de funcionamento, podera ser
solicitado o credenciamento, atendidos os critérios estabelecidos pelo Conselho
Municipal de Educagéo. Artigo 4° - As instituicdes de Educagéo Infantil — creches e
pré-escolas, integrantes do Sistema Municipal de Ensino, sé poderdo funcionar na
forma indicada pela presente Resolucdo e apds a publicacdo de um dos seguintes
atos: a) Autorizacdo de funcionamento — ato decorrente do periodo inicial da
instituicdo para que possa funcionar com creche ou pré-escola, ou ambas
concomitantemente, em um prazo de até quatro anos. b) Renovacdo de
autorizacdo de funcionamento. c) Credenciamento — ato concedido, por prazo de
até 10 (dez) anos, a instituicdo de Educacao Infantil que mantenha creche ou pré-
escola, ou ambas concomitantemente, j4 autorizadas, atendendo-se as exigéncias
contidas na Indicacado 001/99, ou outras recomendacdes complementares, quanto
a sua organizacao e funcionamento. Artigo 5° - A transferéncia da instituicdo de
Educacao Infantil, de um para outro mantenedor, devera ser comunicada ao
Conselho Municipal de Educacdo, a quem compete homologar o ato de
transferéncia e proceder as devidas comunicagdes. Artigo 6° - Ficam mantidos os
demais artigos, paragrafos, itens e alineas da Resolucdo CME 003/99, nédo
alterados pela presente Resolugéo. Artigo 7° - Esta Resolugéo entrara em vigor na
data de sua publicacdo, revogadas as disposicdes em contrario. Salvador, 01 de
abril de 2002. Conselheiros: WILLIAM MARQUES DE ARAUJO GOES MARIA
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ANGELICA GONCALVES COUTINHO MARIA ANALIA COSTA MOURA
LINDALVA DOS REIS AMORIM ESTELA MARIZ DE ALMEIDA GARRIDO DIAS

ELZA SOUZA MELO EDUARDO LESSA GUIMARAES GISELIA FIGUEIREDO
PASSOS Presidente em exercicio
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ANEXO C - Educagédo de Qualidade, Novos Rumos para a Cidade: Politica Para a
Educacdo Pdblica Municipal de Salvador 2005/2008. Disponivel em:

http://www.smec.salvador.ba.gov.br.
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