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RESUMO

Esta dissertação tem como objetivo identificar aspectos da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF) que exercem impactos relevantes no modo de gestão dos administradores públicos de 
municípios da Região Metropolitana de Salvador, selecionados para este estudo. Pretende-se
verificar se a referida Lei tem reflexo na cultura política vigente do patrimonialismo. Para
tanto, realizou-se estudo de caso em seis municípios da região Metropolitana de Salvador.
Por meio da análise de conteúdo das entrevistas semi-estruturadas, realizadas com gestores
públicos desses municípios, e dos pareceres prévios emitidos pelo Tribunal de Contas dos
Municípios sobre a prestação de contas do exercício de 2002 desses mesmos municípios,
constata-se que o desenho institucional produzido por esta lei não foi capaz de influenciar,
substancialmente, o modo de gestão desses administradores. Considerando-se que a cultura
patrimonialista constitui uma barreira estrutural para o desenvolvimento da cidadania e,
conseqüentemente, da cultura política democrática, os resultados apontam que os gestores
baianos apresentam dificuldades para implantar o modo de gestão preconizado pela LRF,
embora mudanças incipientes já possam ser observadas.

Palavras-chave: Cultura política do Patrimonialismo; Accountability; Lei de
Responsabilidade Fiscal.



ABSTRACT

The objective of the present study is to identify those aspects of the Fiscal Responsability Law 
(LRF) that have important impacts on the way management has been carried out by public
administrators of some municipalities in the Metropolitan Region of Salvador. The purpose of
the investigation was to find out whether the afore-mentioned law had had any interference in 
the current political culture of patrimonialism. For this purpose, a case study was carried out 
in six municipalities of the Salvador Metropolitan Region. Content analysis of the semi-
structured interviews with public managers in these municipalities, and of the Municipal
Audit Court’s previous opinion on their account reports for the 2002 office year demonstrates 
that the institutional design by means of which management is preconceived by the LRF
(Fiscal Responsability Law) was not able to substantially influence these administrators’
managing practice. Considering that this patrimonialist culture represents a structural obstacle
to the development of citizenship and, consequently to the culture of democratic politics, our 
findings demonstrate that Bahian managers experience severe difficulties in implanting
managing patterns as proposed by the LRF, although some very incipient changes can be
already recognized.

Keywords : Patrimonialism political culture; Accountability; Fiscal Responsibility Law.
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