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RESUMO

Com os avancos dos niveis de consumo e o creszemento da populacdo, o atendimento
das necessidades humanas no planeta tem causaatampegativos ao meio ambiente que,
sempre foi visto como fonte inesgotavel de re@idisponiveis para servir as necessidades
humanas. Assim, a preocupa¢do ambiental comecalamgéorca dentro de uma série de
instituicdes e segmentos da sociedade. Observara@roliferacdo de modelos de politicas e
técnicas gerenciais voltados para a questdo amabiebesenvolve-se, entdo, uma exigéncia
quanto ao novo papel das empresas, por serem ucnlovede competitividade, e de
posicionamentos de governos no intuito de restriagitilizacdo destes recursos via politicas
ambientais. Assim, este trabalho toma como objesetor Sucroalcooleiro, segmento que
compde o setor produtor de alcool e de subprodamsdtantes do processamento da cana-de-
acucar que é considerado como um grande potermiatgntribuir na ampliacdo da nossa
oferta de energia e discutindo as externalidadgativas do seu ciclo de vida. Dessa forma,
serdo abordados conceitos e definicdes sobre regntacdo ambiental e identificando os trés
planos da politica no sentido lafmlity, politicse policy, além da descri¢do do ciclo de vida
da cana-de-acUcar e sua relacdo com os impactasrdaaib (negativos e positivos) e o papel
da Regulacdo ambiental e do Protocolo Agroambigrash diminuicdo da degradacdo ao
meio ambiente ao longo da cadeia produtiva carraviei

Palavras-chave: Setor sucrodlcooleiro. Politicambientais. Regulamentacdo ambiental.
Descricao do ciclo de vida. Protocolo agroambiental
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1 INTRODUCAO

A sociedade vem se desenvolvendo através de unug@wlecondmica em que 0 meio
ambiente sempre foi um fator indispensavel parangimuidade do mesmo. Com 0s avancos
dos niveis de consumo e o crescente aumento ddagépuo atendimento das necessidades
humanas no planeta tem causado impactos negativaxe® ambiente, que durante muito
tempo foi visto como fonte inesgotavel de recurdisponiveis para servir as necessidades
humanas. Em paralelo, com a potencializacdo dosepsos econdmicos via tecnologia,
observa-se uma ampliacdo da quantidade e da qimlidas externalidades negativas
(impactos negativos), 0 que torna cada vez mai atuorientacdes tedricas que justificam as
politicas governamentais focadas nas suas inteagaks.

Assim, a preocupacdo ambiental comeca a ganhar @lengtro de uma série de instituicdes e
segmentos da sociedade. Observa-se uma prolifedednodelos de politicas e técnicas
gerenciais voltados para a questdo ambiental. Debgnse, entdo, uma exigéncia quanto ao
novo papel das empresas, por ser um veiculo deeatdividade, e de posicionamentos de
governos no intuito de restringir a utilizacdo destecursos via politicas ambientais. Desta
forma, as empresas precisam adequar seus prog@@ssiosivos aos recursos existentes e as
politicas ambientais impostas, como forma de sdmesm no mercado competitivo. Neste
ambito, um setor que se sobressai € 0 setor emexg@br apresentar um crescimento
acompanhado de restrices crescente ao aumenimad#esta, sendo que boa parte destas

restricbes sdo de natureza sécio-ambiental.

No Brasil ha uma forte tendéncia com relacdo aygéad da cana-de-acucar e seus derivados
(a@lcool, acucar e bagaco da cana), impulsionadeeppectativas de aumento na demanda
mundial de fontes de energia renovaveis que, ppren, sdo decorrentes da instabilidade da
oferta mundial de petréleo (além de ser uma forteemamente poluente de energia). Mas,
apesar de ser considerada uma fonte de energialimpes o ciclo de vida da producgéao da
cana-de-acucar produz diversas externalidadesinagiatiue prejudicam muito a natureza e,
inclusive, traz prejuizos sociais. Porém, quandoat@rre a internalizacdo das externalidades

negativas, hd uma ineficiéncia de mercado, afetarstiriedade. Quando a producéo se torna
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ineficiente, ha um custo social externo que é sgmado pelo alto custo que a populacéo
paga por conta de diversos tipos de poluicdo dedpgjna natureza. Este procedimento se
caracteriza como uma falha de mercado porque copimtequilibrio ndo é o socialmente
desejado.

Assim, este trabalho toma como objeto o setor @ilmwoleiro, segmento que compde o setor
produtor de alcool e de subprodutos resultanteprdoessamento da cana-de-acglcar (seja
para a producédo de alcool, de acUcar ou do bagacart para a producdo de energia), que é
considerado como um grande potencial por contribaiampliacdo da oferta de energia. O
objetivo é discutir acerca da producdo da canagdeaa, demonstrando suas externalidades
negativas e fornecendo subsidios, através degaaliimbientais, especificamente politicas de
Comando e Controle e Instrumentos Econdmicos, guemizem seus impactos socio-
ambientais. Com este propésito, o trabalho consstadintroducdo, do referencial tedrico
mais trés capitulos e as consideracdes finais.s&pta-se o referencial teérico, abordando a
regulamentacdo ambiental e identificando os tréagd da politica no sentido latoolicy,
polity e apolitics. Posteriormente, é introduzida a evolu¢cdo do satoroalcooleiro e em
seguida é feita uma descroc¢éo do ciclo de vidaada-de-aclcar e 0os impactos ambientais
(negativos e positivos) ao longo de sua cadeiaupirad Por fim, é apresentada a Regulacéo

Ambiental e o Protocolo Agroambiental do Setor Salmooleiro.



2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 REGULACAO AMBIENTAL E OS TRES PLANOS DA POLITIEAMBIENTAL

Como parte da evolucdo econémica e social dasdsm#s contemporaneas, verifica-se o
progressivo enfrentamento dos problemas ambienéans,geral determinado por acbes
coordenadas dos governos visando ordenar as idésragm o0 meio ambiente, procedimento
conhecido como regulacdo ambiental. Assim, persebee os problemas ambientais
resultam de situacbes de falhas de mercado (ehtxdes) que ocasionam uma ineficiente
alocacao de recursos, que podem ser corrigidagattle uma intervencao direcionada. Esta
intervencao direcionada, que tem como objetivoigioras falhas de mercado, é realizada
pelas autoridades publicas mediante a ado¢édo deaslambientais. As politicas ambientais
nao estdo submetidas apenas a reducéo da poluggisemdo um complexo regulatorio, sdo
definidas por metas e objetivos através de medidastérios de reducdo da poluicdo e de

conservagao da natureza.

Assim, as politicas ambientais funcionam como umjwudo de medidas que tem como
finalidade controlar os impactos ambientais negatprovocados pela atividade econémica.
Na conceituacdo feita por Couto (2006) sobre o e a ser o termo “politica”, sé&o
relacionadas trés dimensdes deste termo. A prirdei@nhecida como politica constitucional
(Polity), que define a estruturacdo basica do Estado. Hipukes quais sdo os direitos
fundamentais, os procedimentos decisorios govemiaisee 0s critérios de participacao
politica que definem normalmente a natureza palitio Estado. A segunda definida como
politica competitiva Rolitcs), concerne a atividade politica que tem lugar mbifo da
institucionalidade estatal. Nesta dimensdo, palit€ um jogo com suas diversas
possibilidades: conflito, cooperacao, aliancafirias, derrotas, empates, ganhos, perdas, etc.
Por ultimo, tém-se as politicas public@®ljcy), que sao tudo aquilo que o Estado gera como
um resultado de seu funcionamento ordinério. Eesaeituacdo se faz essencial na medida
em que adota uma concepc¢ao de politica ambierstihtdi, estabelecida na confluéncia das
trés dimensodes da politicaolitics, polity e policyCabe salientar que o ambiente estatal é a

instancia em que se negociam decisfes e em queitmmnsao instrumentalizados em
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politicas publicas ambientais. O diagrama abaixodexa relacdo de convergéncia que ha
entre as trés dimensdes da politica.

Figura 1: Politica Ambiental

POLITICA

AMBIENTAL |

Fonte: Elaboracao propria, 2010

A convergéncia entrpolitics, polity e policy, reflete uma analise na qual o Estado moderno
nao pode ser considerado como manejando solugilagdas, sendo importante considerar o
conjunto de instrumentos de politicas nos respestanos referidos para dar melhores
condi¢des as sociedades modernas, em geral, eendizjuespeito a solu¢des de problemas,

especificamente os ambientais.

Assim, o Estado através da regulamentacdo, institalizacdo da politica por incentivo, tem
como funcédo criar pressdes que motivem mudangaanigagionais e produtivas nas
empresas, se inserindo, desta forma, diretamenteanco legal (polity). Isso significa dizer
gue essa politica ambiental cria fortes pressaesyaihor, obrigacdes legais para os agentes
empresariais, sendo determinante tanto para semg@gesho, como para sua permanéncia no

mercado. E através da fiscalizacdo do poder pgbdista politica pode agir de forma ativa



com relacdo ao posicionamento das empresas sofstga ambientais.

A aproximacao as politicas ambientais podera setafdo através de trés planos aludidos
acima, como por meio do tratamento exclusivo da@l@apolicy, no qual pode-se destacar
varias formas, como a acao direta pela interverigstatal (Instrumentos de Comando e
Controle) ou, indiretamente, via mercado (Instrutdefconémicos). Admite-se que o0 agente
regulador € imprescindivel para conter a degradagéwental, diante das falhas do mercado,
quando a intervengdo do governo é indicada pandgtomeficiéncias econémicas. Neste
trabalho, considera-se como objeto uma nova inbgae articulada envolvendo o Estado, as
empresas e os trabalhadores e que resultou nootitotAgroambiental”, o qual se insere

nos tipos acima especificados.

Porém, antes de adentrar nesta questdo, apressrdaagaguir 0s instrumentos mais utilizados
para diminuir os impactos ambientais que sao agaegntacoes ambientais, utilizando-se da
politica de Comando e Controle (instrumento de leggo direta) que instituem proibicdes,
padrdes e regulamentacdes, objetivando limitarpares@o da degradagdo. Logo em seguida,
serdo apresentados os Instrumentos Econdmicosufirestto de regulacao indireta). Por fim,
sera exposto as abordagens das politicas econdmieadidam com as externalidades

negativas em busca de caminhar a economia a mssiitaais eficientes.

2.2 COMANDO E CONTROLE

Os instrumentos de comando e controle, também cadgecomo instrumentos regulatérios,

correspondem ao sistema onde o poder publico éstebes padrdes e monitora a qualidade
ambiental, regulando as atividades e aplicandodesng penalidades, via legislagdo e normas.
A principal caracteristica da politica de “comamdoontrole” é que a mesma, em base legal,
inibe o poluidor e ndo Ihe da chance de escolleatesh que obedecer a regra imposta, caso

contrario se sujeita a penalidades em processamsgisdou administrativos.

A caracteristica basica dos instrumentos de Coman@ontrole é o estabelecimento de
limites fisicos ao uso dos recursos naturais, disiue devem ser acompanhados pela

autoridade ambiental, através de fiscalizacdo, qpbmeplicar san¢des ao infrator, quando
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esse desrespeitar aquele limite ou, ainda, exignepmracdo do dano ambiental. Esse
instrumento utiliza-se de leis para fixacdo depsesdes rigidos, aplicaveis as quantidades de
produtos gerados, as quantidades de insumos ena tscnologia utilizada nos processos de
producédo ou a localizacdo e horério das atividpdegentes.

Segundaviargulis (1996) os principais instrumentos regufadade Comando e Controle de
gestdo ambiental usados em todo o mundo sao agdkeo zoneamento e 0s padrdes. As
licencas sdo usadas pelos 6rgaos de controle aallpana permitir a instalacéo de projetos e
atividades com certo potencial de impacto ambiefslprojetos mais complexos geralmente
requerem a preparacdo de estudos de impacto aalb{&hf), que sdo avaliagbes mais
abrangentes dos efeitos dos projetos propostoen@amento é um conjunto de regras de uso
da terra empregado principalmente pelos governoaidoa fim de indicar aos agentes
econdmicos a localizacdo mais adequada para cdivedades. Essas regras se baseiam na
divisdo de um municipio (ou outra jurisdicdo) erstriios ou zonas nos quais certos usos da
terra s&o (ou néao) permitidos. Os padrdoes sdaumstitos do tipo Comando e Controle de
uso mais frequente na gestdo ambiental em todo ra@muOs principais tipos de padroes
adotados sao: padrdes de qualidade ambientalgimiximos de concentracdo de poluentes
no meio ambiente); padrbes de emissdo (limites m@xi para as concentracdes ou
quantidades totais a serem despejados no ambientenpa fonte de poluicdo); padrdes
tecnolégicos (padrdes que determinam o uso de ltayiae especificas); padrdes de
desempenho (padrées que especificam, por exemplrcantagem de remocéao ou eficiéncia
de um determinado processo); e padrdes de produtocesso (estabelecendo limites para a

descarga de efluentes por unidade producao ougsoce

2.3 INSTRUMENTOS ECONOMICOS

Diante dos problemas relativos a escassez dossecwmaturais, 0S governos precisam se
precaver, estabelecendo objetivos realistas e lescobk instrumentos mais adequados para
enfrentar os problemas relativos as questdes atalsgndentificando as suas causas e
penalizando os poluidores. Dessa forma, € necessadonhecer que 0S mecanismos
tradicionais de comando e controle, ndo séo suafiesepara reverter a degradacdo do meio

ambiente e tomar o rumo do desenvolvimento limpma a pratica tem demonstrado. E
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imprescindivel avancar na promocéo de instrumeatomomicos capazes de incorporar o
custo ambiental a produtos e servicos, permitimdmarcado a absorgéo, de fato, do conceito
da sustentabilidade. E preciso que sejam consiogras valores sociais e ecoldgicos que o

bem ambiental disponibiliza aos empreendedoresogiadade.

E é exatamente visando atender a essa flexibilidadésos que os instrumentos econémicos
sdo utilizados como uma das ferramentas indispeis@o sucesso das politicas publicas
ambientais. E particularmente porque, no Brasiditionalmente tem vigorado o0s
instrumentos de comando e controle, ainda haveesiseténcias quanto as vantagens que a
coordenacado no uso de um mix de instrumentos gadifpodera angariar ao pais, em termos
de controle de degradacéo ambiental (CARDOSO, 2010)

Motta (1996, p.09) assim os defende:

Os IE's sdo amplamente considerados como sendo aitesnativa

economicamente eficiente e ambientalmente eficaa pamplementar as
estritas abordagens de C&C. Teoricamente ao foreecencentivos ao
controle da polui¢cdo ou de outros danos ambierdaidz’'s permitem que o
custo social de controle ambiental seja menor empodinda fornecer aos
cofres do governo local a receita de que tantoss#een. No entanto, 0s
custos administrativos associados aos IE's podammsés elevados. As
exigéncias de monitoramento e outras atividaddgsdalizacdo continuam,,
como no caso do C&C, podendo haver necessidadgfaig@s adicionais de
administracdo, a fim de fazer face as mudancagduicishais e de projeto
gue surgem da aplicacdo dos IE’s.

Os instrumentos econdmicos, em grande parte, nassianos Principios do Poluidor Pagador (PPP),
ou seja, uma politica que obriga os poluidorescararom 0s custos necessarios para que se atinjam
niveis de poluicdo aceitaveis pela autoridade pabliAssim, os instrumentos econdémicos
proporcionam as empresas um incentivo permanendeaparocura de tecnologias mais limpas e mais
baratas, além de assegurar uma fonte adicionaalgsos para os governos financiarem programas
ambientais, devendo ter uma preocupacdo para néerpe foco, que é a protecdo ambiental, e

disponibilizando as indastrias mais flexibilidadea controlar suas emissoes.

Segundo Margulis (1996) os principais tipos derumsentos de mercado utilizados na gestao
ambiental sdo: as taxas ambientais, pelo uso deegorso natural ou pela emissdo de

poluentes; a criagcdo de um mercado, pelo qual eBovestabelece um sistema de licencas
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(ou permissdes) para o uso de um recurso natwls@p distribuidas ou leiloadas, e fiscaliza
0 seu cumprimento. Tais licencas podem ser conligedas a precos de mercado; 0s
sistemas de depdsitos e reembolso fazem os comm@migagarem um depdsito de certo
valor sempre que comprarem produtos potencialmpateidores. Quando devolvem os

produtos usados a centros autorizados de reciclagesutilizacédo, recebem seu depdsito de
volta; e os subsidios, podem ser concessoes, mogritscais e créditos fiscais ou creditos

subsidiados.

O Quadro 01 apresenta resumidamente os princigas tle instrumentos de mercado

utilizados na gestao ambiental, assim, como jéxposto acima detalhadamente.

Quadro 01 — Classificagdo dos Instrumentos dai€alit

Usando mercados Criacdo de mercados Regulamentos |Envolver o
ambientais publico
Reducédo dos subsidid: Os direitos de propriedade|Padrbes Participacéo do
a descentralizacao Publico
Taxas e impostos Proibicdes
ambientais Licencas comerciais e 0s Divulgacéo de
direitos Licencas e Cotas |Informacao

Taxas de utilizacao
Sistemas internacional de |Zoneamento
Sistemas de depdésito{compensagéo
reembolso Responsabilidade

Subsidios especificos

Fonte:Adaptado STERNER, 2003, p. 68

Os instrumentos econdmicos ndo impdem proibicdes imcentivos que vém induzir os
agentes poluidores a comportamentos de controlepotiecdo (via sistema de precos),
ocasionando uma geracao de receitas por parteted@eéblico, e isso € um aspecto que deve
ser visto com muito cuidado e rigor, sob pena de @gigovernos venham a institui-lo, nédo
visando garantias ambientais, mas priorizando atanas receitas publicas, podendo colocar
em risco os fins de sustentabilidade ambiental spi€leseja atingir. E este risco deve ser

levado em conta para ver se vale a pena ser cq@A&DOSO, 2010). Isso pode ocorrer
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caso as multas por poluicdo forem fixadas abaixaidel apropriado os poluidores poderao
preferir pagar as multas a criar controles adecalazendo melhorias para a receita do

governo e inibindo o foco principal que é o objetambiental.

2.4 AS ABORDAGENS DAS POLITICAS ECONOMICAS

Aintervencdo humana no meio ambiente de formaanaininada trouxe como consequéncias
externalidades negativas, ou seja, acdes que moilua de forma negativa na ordem natural
do meio ambiente. Dessa forma, faz-se necessareoraarientacdo do sistema econémico
para abranger as externalidades causadas comseti® atividades de producédo e do
consumo sobre o meio ambiente. Assim, os instrussedé politicas ambientais surgem
como instrumentos regulatorios, ou seja, como gegua devem ser adotadas pelas empresas,
passiveis de penalidades legais. Esses instrumegokatorios vao subsidiar as empresas na

formulacdo de suas estratégias.

Dessa forma, se destacam trés propostas que liolanag externalidades negativas em busca
de direcionar a economia a resultados mais efesenb que diz respeito a diminuicdo dos

impactos ambientais. A primeira proposta esta lase®s fundamentos da Economia do

Bem Estar (EBE), baseada nas teorias de ArthuuPyee direciona a solugcédo estadista aos
conflitos gerados por externalidades negativas.efusda proposta, que encontra sua
justificativa nas idéias de Ronald Coase, Nova Booa Institucional (NEI), a qual privilegia

a institucionalizacdo do mercado, de forma a a@rdicbes para que 0S agentes possam
negociar até alcancar a eficiéncia, sendo a int¢ae do Estado um recurso plausivel, no
intuito de alcancar o maior beneficio social possiRor ultimo, a terceira proposta sobre a

Produtividade dos Insumos que tem Michael Portenccalefensor, que demonstra a

integracéo do Paradigma do Comando e Controle daookgia industrial a nivel de firma.

Pigou, em seu livrdhe economics of Welfardefiniu pela primeira vez na ciéncia econémica
0 conceito de internalizacdo das externalidadediuRdo principio de que todos os efeitos
involuntarios das atividades produtivas, tanto vitiliais como empresariais, sao
denominadas externalidades, por sua vez, estasjooskr positivas mesmo que raras quando

beneficiam a outros, e negativas, estas mais laditguando prejudicam. As externalidades
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positivas ndo causam problemas, ja que sO ha bmmkfs, jA as negativas causam 0s
conflitos de que a utilizacdo de um recurso porag@nte, necessariamente, causa prejuizo a
outro agente (CHANG, 2001).

Assim, para a Economia do Bem-Estar, na preseneatdenalidades, o governo deve intervir
através de taxas, tributos e subsidios a fim degasar uma menor degradacdo ao meio
ambiente. A Economia do Bem-Estar é baseada nditrgquiPigouviano, ou seja, o gerador

da externalidade negativa tem de compensar o danvogado pela poluicdo igualando os

custos privados aos custos sociais (DELMON; GUEDBSI0).

E quando os custos da degradacdo do meio ambi@otedo pagos por aqueles que a geram,
esses custos tornam-se externalidades para o aigteomdmico. Tratados como recursos
livres ou de custo muito baixo, os recursos nautandem a ser superexplorados.
Igualmente, o custo da degradacao nao incide diestee sobre o que degrada, mas recai
sobre a sociedade como um todo. H4, portanto, mpeenalizar os custos ambientais nas
atividades de producao e consumo, de forma a induznudanca no padrédo de uso dos
recursos naturais (MOTTA, 1998).

A proposta de Pigou, para estes impasses causatliss gfeitos negativos na utilizagcao de
recursos naturais por mais de um agente, é a éme&o do Estado. Esta intervencdo estatal
para Pigou deveria ser em forma de imposto, esteridecorresponder a um valor que
refletisse o custo social infringido a coletividagelo desgaste causado na utilizacdo do
recurso natural por um unico agente. Este é o ipimadenominado Principio do Poluidor
Pagador que procurava, através da cobranca de timspascorporar os efeitos externos
causados ao meio ambiente. Em sintese, por esteigio, desde que as empresas
conseguissem incorporar os custos ambientais oo fireal para o consumidor, ndo haveria

porque empresas poluidoras deixarem de poluir.

Essa abordagem pigouviana de que o poluidor sgpmmeabilizado pelos prejuizos causados
aqueles atingidos pela poluicdo ou, consequentemestiabelecer um tributo a ser pago pelo
poluidor € uma abordagem tradicional em que, seg@uhse, tende a obscurecer a natureza
da escolha que deve ser feita. Ou seja, conformase;aue justifica suas idéias na Nova

Economia Institucional, a Economia do Bem Estaigimsa acdes inapropriadas, uma vez
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que conduzem a resultados que ndo sdo sempre, smamgeralmente, desejaveis. Para
Coase em uma situacdo em que A inflige um prejaiBoe a consequéncia, tradicional, seria
de coibir A, esta errada. Pois, para ele, é uml@nud de natureza reciproca. Ou seja, evitar 0
prejuizo a B implicaria causar um prejuizo A. Assinverdadeira questdo a ser decidida é: A
deveria ser autorizado a causar prejuizo a B, verideBser autorizado a causar um prejuizo
a A? O problema € evitar o prejuizo mais gravdpdea que o objetivo € diminuir queda no
valor da producé&o/retorno devido a um efeito priejatlobtendo menores custos para ambas
as partes (COASE, 1960).

Partindo dessas consideracdes expostas acimaCpasg, o melhor € deixar que o impasse
seja resolvido pelo mercado. Enquanto que a int¢Ae governamental direta, ou seja,
atraveés de regulamentacfes pode acontecer, comminoente acontece nos casos de danos
causados pela emissédo de fumaca, quando o problermdve um grande nimero de pessoas
e, portanto, os custos de uma solucéo através doadweou da firma forem muito altos. E
assim, uma visao satisfatoria sobre a politica rmdexjuada a ser adotada somente pode ser
alcancada atraveés de um paciente estudo de conpoatiea, o0 mercado e os governos lidam

com o problema dos efeitos prejudiciais.

Quanto ao Paradigma da Produtividade dos Insurhosesabelecidos os padrdes ambientais
e a forma de alcanca-los € de livre escolha. Nasd®eente, as grandes empresas utilizam as
regulamentagBes ambientais como uma oportunidadeexgdorar novas estratégias e
inovagOes tecnoldgicas, aumentando assim a pradadie dos insumos. O Paradigma da
Produtividade dos Insumos tem Porter como seu defee parte da abordagem dos
Instrumentos de Comando e Controle e da sua imgi@&greom a ecologia industrial em nivel
da firma, em especial das grandes firmas inovadmtasiladas em estruturas especificas de

mercado.

Segundo Porter (1999), as regulamentacdes amlsestaido elaboradas de forma adequada,
sdo capazes de promover inovagdes que resultedngéie de custos totais de um produto
e/ou até no aumento do seu valor. Além disso, pemrmgue as empresas utilizem de maneira
mais produtiva os insumos, resultando em um aunsfarodutividade dos recursos, o que

favorece, em vez de comprometer, a competitividkdeempresas. Assim, pode-se entender
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como inovagdes ambientais a introducao de novasegnmentos técnicos e organizacionais,

no ambito da producao industrial, que levem a maiotecédo ao meio ambiente.

Diante do que foi abordado acima, percebe-se quainme politicas ambientais, Comando e
Controle e os Instrumentos Econbmicos, resultamanomaior eficiéncia econémica. Essa
eficiéncia econbmica pode ser visualizada pelosesgmtantes das politicas econdémicas,
Pigou, Coase e Porter, que representam trés tipps abordagens politicas diferentes
(Economia do Bem Estar, Nova Economia Institucian&aradigma da Produtividade dos
Insumos), mas que, a0 mesmo tempo, possuem umdigagéo quando defende a

intervencao do Estado, por meio de regulactes,qeeaminados tipos de falhas de mercado
(ou externalidades) que prejudiquem o meio amhiét#sim, a seguir sera analisado o Setor
Sucroalcooleiro, objeto deste trabalho, por sessicenado com grande potencialidade por
contribuir na ampliacdo da nossa oferta de eneegiando como objetivo discutir sobre sua
cadeia produtiva demonstrando suas externalidaslgatinas e fornecendo subsidios, atraves
de politicas ambientais. Mas, antes da discuss@&ocaada sua cadeia produtiva, sera
necessario fazer uma Evolucdo do Setor Sucroalco@bordando seu contexto histérico e
como se encontra no cenario atual, a fim de demanstia representatividade no ambito

nacional e mundial.
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3 AEVOLUCAO DO SETOR SUCROALCOOLEIRO

3.1 CONTEXTO HISTORICO DO SETOR SUCROALCOOLEIRO

O descobrimento do Brasil data de 1500 e logo apésse acontecimento a cana-de-agucar
foi introduzida em Pernambuco. Em 1532, Martim Alorde Souza fundou a vila de Sé&o
Vicente em Sao Paulo e criou o primeiro engenhBnagil, Sdo Jorge. E assim, em menos de
duas décadas as plantacdes de cana-de-acUcarb®wesp pelo litoral brasileiro, de forma
que por volta de 1550 o pais ja era o maior pradiganundial de agucar. O Brasil produzia,
mas Portugal também se beneficiava do cultivo de-ce-aclcar e, assim as capitanias
foram criadas em toda colbnia portuguesa ocupaeddedo nordeste e toda regido costeira

até a regido de Sao Paulo.

As capitanias do Nordeste do pais encontraram nfedilidade no cultivo
desse produto, pois tinham uma situacdo mais @gigitla devido a sua
localizacdo geogréfica mais proxima do mercado pauo Logo as
capitanias do sul se sentiram em dificuldades paméinuar o plantio e néo
puderam depender somente da producdo da cana paraeuo
desenvolvimento. Foi o0 caso da capitania de S&ntég que passou a viver
da agricultura de subsisténcia e do apresamentodies, em substituicdo
ao interesse inicio pelo plantio de acucar. (OSAKABI97, p. 31).

Os dois séculos que seguiram apos o descobrimergacdmo base para a economia colonial
a agroindustria canavieira. Dessa forma, o Brasildestacou como maior produtor e
exportador de agucar do mundo. Mas, a partir daleéIX, esta participagcdocomecou a
decair por conta do surgimento de um novo ciclmépuoco, o do café. O monopdélio dos
portugueses com relacdo a producdo da cana-derag@cadurou muito. ISso porque 0s
holandeses que haviam sido expulsos do Brasil, m@aepa metade do séc. XVII,
introduziram seu cultivo nas Antilhas francesasdpeindo acucar e distribuindo em toda a
Europa, tarefa que ja executavam na época do eylivtugués nas ilhas do Atlantico. O
resultado foi que, devido a proximidade da Euroganeaior experiéncia na distribuicdo do
acucar, os holandeses passaram a superar o Bragioeucéo, levando o cultivo da cana na

colénia portuguesa ao declinio.
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No século XVIII, a metropole necessitando de finamento para seus gastos, estimulou a
procura de metais preciosos na colénia, mudandoacteristica inicial da economia basica
do Brasil que consistia na producdo de agucar. [Easaou a ndo ter maior interesse para
Portugal. Apenas no final do século XVIII, em 1789aclcar veio a tomar novo impulso
devido a crise na colénia acucareira do Haiti, pecando a sua prosperidade. Este periodo
foi marcado pelo desenvolvimento da agricultunarcgucdo de acucar aumentou e Sao Paulo
encontrou seu modo de vida na agricultura. “A adica da cana-de-acucar sera responsavel
pelo aumento da populagdo e pelo acumulo de capjtee permitirdo o aparecimento de
grandes engenhos e das grandes fazendas de dafdRQNE, 1963, p. 21).

A partir do inicio do século XX a situacdo do agyica Brasil, foi cada vez mais declinante
devido a uma série de crises de superproducdongtipeio a superacdo de outros produtos
como o café, o algodéo, o cacau, o fumo e o mates@tado foi a diminuicdo do nivel de
exportacdo, mas em contraposicdo a essa situa@masil passava por um processo de
urbanizacdo e um incipiente processo de indugi@igdio o que deslocou o mercado
canavieiro exportador para o mercado interno.“Gaaste mercado urbano era atendido pelo
acucar cristal branco, fabricado pelas usinas. terior era abastecido por milhares de
pequenos engenho que fabricavam os acUcares b(AGS1AR, 1988, p. 31).

Segundo Prado Jr. (1945), a contextualizacdo ddup&m canavieira desde o inicio do séc.
XX até meados de 1930 se encontrava com as seguintedicdes: a producdo que se
expandia passava a focar no mercado interno, roéesta continuava excedendo a demanda,
0 que acabava gerando crises de producédo geraltmmt@scilacbes de precos e/ou precos
baixo. O aumento da producdo da cana foi devid@madg crise do café, ocorrida em 1929.
Desta forma, com o continuo aumento da oferta da-da-agucar proporcionado pelo Estado
de Sédo Paulo, este ndo mais importaria acucar.oTenecutado a politica de auto

abastecimento. O que provocou um declinio acentdadaroducéo do nordeste brasileiro e

sua consequente decadéncia.

Com a superacao da producéo do Estado de SaofRantw a producédo do Nordeste, e para
contornar a crise provocada pela multiplicacéo efgros produtores e refinarias, em 1933,

foi criado no Brasil o Instituto do Aclicar e do Adt (IAA) cuja principal funcdo era
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controlar a producdo para manter os precos emsnaagquados, ou seja, cada usina so
poderia produzir dentro de uma quota estabeletdate contexto surge entdo o primeiro
acucar destinado a producédo de alcool. O élcodbrsa um novo produto, o combustivel
alcool motor (UNICA, 2011). Mas apesar da inteng&ndo IAA no sentido de fazer com que
a producdo paulista ndo superasse a nordestinadagdio paulista cresceu continuamente.
Esse aumento do Estado de Sédo Paulo foi devidonfragaecimento de seus opositores

nordestinos e devido ao rapido crescimento indalstri

Nos fins da década de 60 e inicio da de 70, o Braginciou a época do milagre econémico,
marcado pelo crescimento econdémico com altas @eqsros, pela concentracdo de capitais,
fusBes monopolisticas e com a participacdo de wergo altamente centralizador. Em 1973,
com o choque do petrdleo ocorreu uma abalo na etgandevido ao aumento do preco do
petréleo de US$ 3 por barril em 1973 para US$ 1218/, o que fez com que o governo
comecasse a pensar em uma solucao alternativaopgetrdleo, jaA que o mesmo era
basicamente Unica fonte de energia (AGUIAR, 1988\ contrapartida, para controlar o

déficit da balanca comercial, o governo lancou uroggma alternativo, o Programa

Nacional do Alcool com a finalidade de encontrar combustivel alternativo para o pais,

para diminuir sua vulnerabilidade frente as cridegetroleo ja que dependia em torno de

80% do petréleo oriundo do exterior.

De acordo com Farina (1998), o Programa Nacionalidool pdde ser dividido em trés
fases: Na primeira fase, foram implantadas destianexas a usinas de acucar aumentando a
capacidade do setor agucareiro, assim como algstrsimentos basicos: Estabelecimento de
precos remunerados ao alcool, através da paridadeogreco do agucar; Linhas de crédito
para investimento em condi¢gfes extremamente fagmasomo condi¢des iniciais (prazos de
12 anos para amortizacao, com trés anos de cayréBeaiantia de compra pela PETROBRAS
do alcool anidro (possui 99,95% de pureza, com?0,08 agua) produzido, que passaria a ser
misturado a gasolina (na proporcdo de 20%); Enfaseroducéo de alcool hidratado (possui
96% de pureza, e 4% de agua), a partir de 1979, agégunda elevacao abrupta dos precos
do petréleo, no mercado internacional, de US$ 1@z08 US$ 34,00 o barril.

Na segunda fase, novos instrumentos foram insenmod?rograma devido ao segundo
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“choque do petréleo” em 1979, um deles foi a libgoa da construcdo de destilarias
autbnomas, frente a preocupacdo do governo brasit®@m o atendimento da demanda
crescente pelo alcool. E em 1975 foi criada a Sade dos Produtores de alcool de Séao
Paulo (SOPRAL), para representar os interessedasdsgarias autbnomas. Vale ressaltar que
neste periodo (1973-1979) foi reduzido o volumeadécar exportado devido a producao

interna da cana-de-acgUcar estar voltada para agiodie alcool.

Na terceira fase, é aprovado, no final de 1983% @eimissdo Nacional de Energia, uma nova
meta de producdo atingindo o seu maior auge deupéndde 14,3 bilhées de litros. No
entanto, neste momento o barril de petréleo apt@sema acentuada e gradual queda de
precos, 0 que consequentemente provoca sobra diéngasas refinarias brasileira, além de
acarretar o interesse pelo combustivel alcool prado pela queda internacional do preco do
petroleo. Somam-se ainda a estes fatores as degg®ducado do alcool, provocadas pela alta
no preco internacional do agucar o que fez haver igalocacdo da cana para este produto, e
consequentemente provocou a escassez do alcoatngado interno o que afetou a producao
automobilistica, levando a uma perda de credilkda diminuicdo da producdo de
automaoveis ao longo da década.

A década de 1990, se inicia o processo de desragntacdo da cadeia sulcroalcooleira,
extinguindo entdo o IAA. Com a desregulamentac&mream diversas modificagcdes na
cadeia de producdo da cana-de-agucar, como agéwedns precos como o do acucar (1990),
seguido do alcool anidro (1997), cana (1998) edhlbmratado (1999); abertura do mercado
de distribuicdo de combustiveis; a extincdo daascdé producao para as industrias. Assim, a
desregulamentagéo do setor sucroalcooleiro coniripara a ampliagdo da competitividade
no setor. Isso porque com o fim do controle estatabrodutores de etanol (alcool) tiveram
de se adaptar ao livre mercado e caminhar sentestinos, os subsidios e a coordenacéo do
Estado. Dessa forma, esses atores desenvolveraroomjunto de competéncias visando
vantagens competitivas, especificamente com relacgasolina e a lideranca do Brasil no
mercado mundial do produto, destacando-se astinasano sentido de aumentar a eficiéncia
técnica da producao, de reformular as estrutuganizacionais das firmas, de aperfeicoar e

até mudar os padrdes tecnoldgicos e gerencial t@gede buscar maior coordenacao setorial.
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E neste contexto que, em 1997, surge a Unido diisthias Canavieiras (UNICA), que tem
por objetivo unificar as acdes dos industriais istag para lidar com o novo ambiente
desregulamentado. Atualmente (séc XXI), a assouiagd&xpressa e atua em sintonia com 0s
interesses dos produtores de agucar, etanol eetrsioelade tanto no Brasil como ao redor do
mundo. As 123 companhias associadas a UNICA s@omeaveis por mais de 50% do etanol
e 65% do acucar produzidos no Brasil (UNICA, 20ElLpeste mesmo ano de 1997, é criada a
Agéncia Nacional de Petrdleo (ANP), que atuaria @améma Autarquia Publica Federal,
vinculada ao Ministério das Minas e Energia, termtono finalidade a regulacdo, a

contratacdo e a fiscalizacéo das atividades ecaa@ndia industria do petrdleo e do alcool.

3.2 CENARIO ATUAL DO SETOR SUCROALCOOLEIRO

A cadeia sucrodlcooleira brasileira se encontra momento extremamente favoravel, pois
com todo o historico de produtividade no setor d@aede-acucar e seus derivados,
principalmente o acucar e o alcool, transformoaaenaior produtor e exportador de acucar
do mundo, com os menores custos de producédo, gragaso de tecnologia de ponta e gestao
eficiente. Sendo, o etanol, empregado na indugtrienica, fabricacdo de bebidas e como
carburante, € hoje a principal bioenergia utilizadanundo. E 0 consumo aqui no Brasil € de

cerca de 52 kg de agucar per capita, enquanto emméshdial € de 22 kg.

Nos anos de 2000 e 2004, a producdo mundial deleteesceu 46,8%, quando atingiu 41
bilhdes de litros, dos quais quase 73% foram usamwso combustivel. Os maiores
produtores e consumidores do etanol sédo o Brassl EUA que, juntos, foram responséaveis
por quase 70% da producédo e do consumo mundid@i 2eguidos pela China (8,9%), pela
Unido Européia (5,3%) e pela India (4%), que wilizo biocombustivel misturado & gasolina

em diferentes percentuais.

O Brasil € o maior exportador de etanol e, em 2684 responsavel pela metade do volume
comercializado (2,4 milhdes de litros), tendo coprncipais clientes os EUA, como

principal importador devido ao crescimento da dedaammterna nesse periodo, o Japao, a
india, a Alemanha, a Coréia, dentre outros. De€@®,20 Brasil vem ganhando posi¢des no

comércio mundial de etanol, passando de quartocadto noranking das exportacbes
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mundias do produto para lider no ano de 2004. €cenento da producdo domeéstica, num
ritmo maior que o do consumo interno, tem influadoi o potencial exportador do pais nos
altimos anos. Em 2005, o volume exportado peloiBi@isde 2,6 bilhdes de litros (para todos
os fins), um crescimento de 8% em relagéo a 20l 243% em relagéo a 2003. Em termos
monetarios, o volume comercializado gerou cerca76®& milhdes de dolares para os
produtores de alcool brasileiros (aumento de 54%relacdo ao ano anterior). Esse bom
desempenho nas exportagbes garantiu ao Brasil art&ipacdo de 52% no mercado
mundial de etanol, porcentagem que era de 7% el ZZE¥ milhdes de litros), 10% em
2001 (321 milhdes de litros), 25% em 2002 (761 dakhde litros) e 21% em 2003 (769
milhdes de litros). Ha mais de oito anos o merdadsileiro de alcool é superavitario, e 1999
foi o Ultimo ano em que o pais importou o prodiNesta ocasido, a quebra de safra gerou
expectativas de falta do produto internamente,névad aquisicdo de alcool americano
(BATALHA; BUAINAIN, 2007).

Segundo Macedo (2007), no ano de 2006, 425 milldiegoneladas de cana foram
processadas em 310 usinas no Brasil, produzindmiB®es de toneladas de agucar e 17
milhdes de metros cubicos de etanol. Estimativasntes (CARVALHO, 2006, apud

MACEDO, 2007) indicam que os mercados potenciax$efeo e interno) para o etanol e
acucar brasileiro usariam em 2012-2013 cerca de réBbdes de toneladas de cana,
produzidas em 6,4 milnbes de hectares; para iss@emiro-Sul seriam usadas 77 novas
unidades de producdo, com investimento de US$Hithées. Em 2012-2013, cerca de 60%
da cana seria destinada ao mercado interno. Nip at¢an do acucar seriam produzidos 35,7
milhdes de metros cubicos de etanol (7 milhdes eleas cubicos para exportacao). O Brasil
€ 0 maior produtor mundial de cana (33,9%), ac(t&5%) e etanol (36,4%); e também foi
maior exportador de agucar e etanol em 2005. @lketanrespondeu a 40,6% do combustivel

para veiculos leves (total de 19,2 milhdes de Vesgem 2005.

Atualmente, sdo 70 mil agricultores em todo o Brasi 393 usinas, distribuidas
principalmente, nas regides do Centro-Sul (respahgdor 92% da producéo de etanol) e
Norte-Nordeste (com os 8% restantes). A regidorgedul, que tem Sao Paulo como maior
Estado produtor, € a que apresenta as maiores tmidedes agricola e industrial e os

menores custos de producdo e de logistica, pdsneais proxima do mercado consumidor,



23

dos centros de pesquisa e da industria de mageiiegsipamentos para o setor. Ja as usinas e
destilarias da regido Norte-Nordeste, que exportanmaior parte da producdo, tém
encontrado dificuldades em se adaptar as novasig@asd técnicas impostas pela
desregulamentagédo do setor, apresentando custosrodeicdo mais elevados, embora
contando com subsidios do governo para a comeaid@o do produto (BATALHA;
BUAINAIN, 2007).

Percebe-se entdo que o potencial brasileiro camgd&ela producdo de cana-de-aclcar e seus
derivados é imenso, contribuindo, principalmentgapm reducdo dos impactos ambientais ao
substituirem os derivados do petroleo. Assim, surge derivados de cana-de-agucar como
alternativa ambientalmente correta e, também, fiveraO desenvolvimento nos ultimos anos
mostram claramente uma diferenca muito grande pactdade de reducdo de emissdes entre
os diversos biocombustiveis, indicando grande gemapara o etanol de cana produzido no
Brasil. Entretanto, € de grande importancia umad#gem acerca da avaliagdo do ciclo de
vida da cana-de-agucar, como a que sera feitausr,gegra uma analise mais aprofundada dos
possiveis impactos a serem causados ao meio ambiesde a extracdo da matéria-prima até
seu uso final e as formas de contencédo da degmdagissim, também avaliar os beneficios
para o0 meio ambiente ao longo dessa cadeia pradiara que assim, os derivados da cana

possam firmar-se cada vez mais no mercado subskituis derivados do petréleo.
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4 CICLO DE VIDA DA CANA-DE-ACUCAR

4.1 DESCRICAO DO CICLO DE VIDA DA CANA-DE-ACUCAR

Os principais produtos da agroinddstria sucroakiomlsdo o aclUcar e o alcool, o alcool

anidro, usado como combustivel adicionado a gasolima propor¢ao que varia entre 20% e
26%, e o alcool hidratado, que atende a parcelzades movidos exclusivamente a alcool,

além de um pequeno mercado de usos ndo energgincpeza, por exemplo). Aléem desses,

ainda que com menor importancia, diversas usinascgrporaram ao seu negécio outros

produtos, tais como, bagaco hidrolisado para ragémal, bagaco excedente para venda
como combustivel, eletricidade excedente para adateacdo com a rede publica, leveduras
para consumo humano e animal, entre outros (LENE5R

O ciclo de vida da cana-de-acucar é direcionadv@dérda cadeia produtiva da agroindustria
sucroalcooleira e organizou-se ao longo dos ammsreio de dois setores de atuacao: o
agricola e o industrial. O primeiro, compreendeaapgro do solo, plantio, tratos culturais, a
colheita e o transporte. O segundo, constitui-se skguintes etapas: recepcdo da cana,
lavagem, o preparo e moagem e o tratamento do.dalgoocesso dessas etapas descritas na
atuacao industrial € comum a producdo de acuckoelaEntretanto, a partir do tratamento
do caldo a producdo de aclUcar e do alcool seguéss dhferentes, como sera descrito

posteriormente.

No processo agricola o ciclo de cultivo da canaglezar tem normalmente de cinco a seis
anos. No primeiro ano ocorre o plantio da canaos,quatro ou cinco anos subsequentes, 0
cultivo das soqueiras (as raizes que sobram derfora da terra, apds seu coedartir das
quais a cana brota novamente. O primeiro cortét@ I@ ou 18 meses apos o plantio, para a
colheita da chamada cana-planta, e os demais aortas/ez por ano, ao longo de quatro ou
cinco anos consecutivos. O processo de colheitalem@s etapas de limpeza (eliminacao de
pontas e folhas), corte e carregamento. Nesse gawocatiliza-se da queima e/ou da
mecanizacao, podendo ocorrer da seguinte formguelian do canavial com queima, corte

manual e carregamento mecanizado; limpeza com queen corte e carregamento
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mecanizados; ou ainda limpeza, corte e carregameatanizado. Em se tratando de limpeza
da cana com queima, classifica-se a colheita etreitalde cana queimada, caso contrario,

classifica-se em colheita de cana crua ou verde.

E importante destacar que o corte manual ficagamakente inviabilizado caso n&o se realize a
limpeza do canavial com queima, por duas razdesndicdo da produtividade da colheita e
aumento do risco de acidentes de trabalho em eirtiag folhas da cana, que s&o cortantes, e
de insetos e animais peconhentos que normalmerabrigam no canavial (BRAUNBECK;
CORTEZ, 2002). Apés a colheita, a cana é direcianmda um local apropriado no canavial,
para assim os caminhdes transportarem para 0 pesuesto ha usina e destilarias. Ou seja, €

encaminhada para o processo industrial.

Nesta etapa agricola destaca-se o uso de diesdk ds etapas de preparo do solo, plantio e
tratos culturais, até a colheita e transporte da para as usinas. O uso de insumos agricolas,
tais como fertilizantes, herbicidas e pesticidasbiém acontecem. Notavel € também a
aplicacdo, no solo, de residuos do processamentardade-acucar, como a palha (pontas e
folhas) que é residuo da colheita da cana cruicarésta conhecida como incorporagéo de
palhada (LEME, 2005).

No processo industrial, que compreende a vendaagdacb excedente para 0 uso externo as
usinas, constituem-se das seguintes etapas: dgpeis cana sai do processo agricola e é
transportada para as usinas ocorre a recepcamdaNa recepcdo da cana é feita a pesagem
e a amostragem, onde é analisado o teor da fibfmjmtlo a quantidade do bagaco que esta
disponivel apos a extracdo do caldo e o teor derese. Em seguida had o descarregamento
mecanizado diretamente no sistema de lavagem arptegpois ndo ha armazenamento da
cana em virtude da perda de sacarose. Na lavageparp e moagem a cana € limpa com
agua para reduzir as impurezas. Quando colhida moaraente e sem queima, ndo e
submetida a lavagem. Em seguida a lavagem venpa d&apreparo onde é feita a extracao,
em que resulta o caldo, rico em sacarose, e 0 bagsgdo como combustivel nas caldeiras.

No tratamento do caldo, o caldo € tratado de acowdosua destinacéo: a producdo de acucar

ou de alcool. Na producao de agucar o tratamentaldio segue sequéncia bem definida que
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inclui etapas de tratamento preliminar, compostoddeaerador (a funcdo € eliminar o

oxigénio que se ndo removido vai oxidar o prodetpeneira, para eliminacdo de impurezas;
sulfitagdo, adicdo de acido fosférico e adicdoalepara clareamento do caldo; e decantagéo.
Se o destino for produgéo de etanol, por outro,lado ha padronizagédo de tratamento. Ha
usinas e destilarias que néo fazem tratamento alguiras pasteurizam o caldo, aquecendo-o
e resfriando-0, e existem, ainda, as que fazerantextto similar ao acucar, a menos da
sulfitacdo (mistura de substancia organica quecd@o Da etapa de tratamento resulta como
produto o caldo, que vai para a fabrica de agUoapara a producdo de alcool, e como

principal subproduto, a torta de filtro.

A quantidade de residuos gerados é grande, dedtaaarinhaca e o bagaco, que séo residuos
de interesse energético Sua utilizacdo como colivelishas usinas e destilarias ja €
tradicional em todo o setor, sendo responsavelspar auto-suficiéncia nas demandas de
energia térmica e eletromecanica. Nesse sentel®-se destacar que mesmo depois do
atendimento das demandas de energia da usina, o sobra de bagaco. A fracdo
correspondente ao bagaco excedente representaertigo8 e 15% do bagacgo produzido.
Segundo Macedo, Leal e Silva (2004), esse bagaggderte € em parte armazenado, para
uso interno como combustivel, e em parte vendida patras empresas, para 0 mesmo uso.
Nesse caso, pode alcancar preco bastante atradivando-se mais um produto de valor

comercial para as usinas e destilarias.

A vinhaca € outro residuo de interesse energdiieoresulta da destilagcdo do vinho, na etapa
de producao do etanol. Liquido de cor escura, camxobteor de sdlidos, € riquissima em
matéria organica e apresenta pH acido. Seu indigeratlucdo é da ordem de 10 litros de
vinhaca para cada litro de alcool. Devido ao seutencial poluidor e & grande quantidade
produzida, a vinhaca é um dos residuos mais preategpno setor sucroalcooleiro. Apesar de
haver a possibilidade técnica de aproveitamentwidlaaca como combustivel, tanto via
gaseificacdo (biodigestdo ou conversdo termoqu)migento via concentracdo para queima
direta, tal aproveitamento ndo € pratica no se&feME, 2005).

A partir da avaliacdo do ciclo de vida da canaglgcar e de todo o seu processo produtivo,

compreendendo todo um ciclo que vai da fase agri@diase industrial, serd possivel uma
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analise mais detalhada dos impactos ambientaisaifieg e positivos) ao longo da cadeia
produtiva da cana-de-acucar. E, assim, encontiac@ss cabiveis para a diminuicdo da

degradacgdo ambiental, principalmente, com o auddiotervencéo do poder publico.

4.2 DESCRICAO DOS IMPACTOS AMBIENTAIS (NEGATIVOS E POBNOS) AO
LONGO DO CICLO DE VIDA DA CANA-DE-ACUCAR

Segundo o CONAMA (1986) — artigo 1° - define immaambiental como:

(...) qualquer alteragdo das propriedades fisigafnicas e biolégicas do meio

ambiente (...) resultante das atividades humanasdieta ou indiretamente afete: a
salde, a seguranca e o bem-estar da populac&ojidades sociais e econémicas; a
biota; as condi¢cdes sanitarias e estéticas do mibiente; e a qualidade dos
recursos ambientais.

Assim, atividade agricola, geralmente, apreserganalimpacto ambiental no seu processo
produtivo ocasionado por interferéncia de insumdsgfensivos quimicos, como fertilizantes
e praguicidas. Entretanto, a partir de planejamentxupacado criteriosa do solo agricola,
emprego de técnica de conservacdo para cada celtvegido, pode-se reduzir muito os
possiveis impactos ambientais gerados, garantiegfiio aos recursos ambientais, como agua
e o0 solo, de maneira a perdurar seus servicosngtpegue as geracoes futuras desfrutem de

sua qualidade.

Mas, como a producgdo da cana-de-agUcar tem commeipoi passo a atividade agricola, ndo
esta isenta de interferéncia de insumos e defengivionicos, dentre outros problemas, assim
como: a reducdo da biodiversidade, causada pelmaiasiento e pela implantacdo de
monocultura; contaminacéo das aguas superficilideganeas e do solo, por meio da pratica
excessiva de adubacao quimica, corretivos mineraplicacdo de herbicidas e defensivos
agricolas; compactacdo do solo, pelo trafego deuimas| pesadas, durante o plantio, tratos
culturais e colheitas; emissao de fuligem e gasesfeito estufa, na queima, ao ar livre, de
palha, durante o periodo de colheita; danos a feora fauna, causados por incéndios

descontrolados.

Em contrapartida, a palha depositada protege odsokrosao. Este material contribui para a
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melhoria da quantidade de matéria organica do swboy reflexos positivos sobre a

quantidade de nutrientes depositados no solo. @oef@ertoni e outros (1972), as perdas de
solo séo da ordem de 12,5 t/ha.ano (toneladasrbgmiaano), sendo bastante inferiores as da
soja, algodao, feijdo, mamona, dentre outras. Agmea da palha no campo também reduz a
incidéncia de energia luminosa sobre o solo, idibiro processo de fotossintese e a

germinacao de algumas plantas daninhas, presemteoo de sementes do solo.

Segundo Andrade e Diniz (2007) quanto a utilizad@agrotoxico, a cana-de-agucar requer
poucas aplicacbes enelacdo a outras culturas de producdo extensivayaai@o de sua
robustez e adaptacao as condi¢des climaticas emmagueultivadas no Brasil. Os herbicidas
sdo 0s grupos mais utilizado. O consumo de indeicé relativamente baixo, sendo quase
nulo o de fungicidas. Além disso, muitos produtqéesatilizam controle biolégico em escala
comercial. A producdo organica também tem aumentado virtude do crescimento do

mercado de acgUcar organico, tanto no Brasil quamixterior.

Outro problema de grande extensao para o meio atebi@erente ao processo agricola, é a
pratica da queima da palha como método facilitadtrcolheita. Mesmo havendo uma
legislacdo para inibir as queimadas, principalmetteforma indiscriminada, como é o caso
do 1° Caodigo Florestal Brasileiro (1986), artigq a2ratica nunca deixou de ser empregada,
na agricultura e areas urbanas, como método denmagao de volume de residuos solidos,
limpeza de terrenos urbanos, eliminacdo de an®mntrole e erradicacdo de pragas. Para
que ocorra a diminuicdo/extincdo das queimadaa seessario a introducédo do processo de
mecanizacao (BRASIL, 1986).

Informagdes obtidas junto as industrias fabricamkescolhedoras mecénicas indicam que,
atualmente, encontra-se em operacao, no Brasila ckr 1.300 maquinas com capacidade de
550 toneladas por dia e 200 dias de safra, chegasegmativa do potencial de 91.000.000 de
toneladas de cana passiveis de serem colhidasniceatente. Isto representaria 35% de toda
cana produzida no Estado de Sao Paulo, e senglo @saior representante de producédo de

cana-de-acucar no Brasil.

A mecanizacdo em substituicAo as queimadas sera gnande evolugdo para 0 meio
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ambiente, ja que a pratica de colheita com 0 esogb provoca emissoes, para a atmosfera,
de material particulado (MP), ou seja, um conjudéo poluentes constituidos de poeiras,
fumacas e todo tipo de material sélido e liquide gg mantém suspenso na atmosfera por
causa de seu pequeno tamanho, hidrocarbonetos xidonde carbono (CO), diéxido de
carbono (CO2), oxidos de nitrogénio (NOx), oxidaes ehxofre (SOx). HA aumento da
temperatura do solo com perda de nitrogénio e bastéves, mamiferos, anfibios e répteis
gue procuram abrigo e alimento nos talhdes de sanafugentados. A emissao de fuligem e
fumaca atinge nucleos urbanos, a quildmetros ddardim, causando incémodos
generalizados aos moradores. Os problemas resmratda populacdo aumentam e sao
gerados efeitos estéticos indesejaveis na atmosfei@s quintais, provocando aumento do
consumo de agua para limpeza (ANDRADE; DINIZ, 2007)

Entretanto, tem-se observado que, quando a canéa géeimada, proliferam, nos canaviais,
roedores silvestres originarios de fragmentos $kais. Estes roedores podem transmitir
muitas doencas, através da urina, e contaminaadmes de cana causando uma sindrome
respiratoria e cardiaca, podendo levar a mortenAtl aumento de ataques de alguns insetos
com perdas significativas na producdo. Percebersdo, que ndo pode haver a extingao
completa das queimadas, mas sim um controle. Bapaai Lei 11.241/2002 estabelece que
sempre que houver condicbes meteorologicas desfesisr a dispersdo dos poluentes
atmosféricos ou que forem ultrapassados os padiéegualidade do ar, a autoridade
ambiental determinard a suspenséo da queima (SAL®GA2002).

Leme (2005) estimou as emissfes de Gases de Efgiiéa (GEE) provenientes da queima
de palha ao ar livre e em caldeiras para co-gerdedenergia elétrica. Segundo o autor,
haveria redugcéo de 36% na emissdao de GEE se a foslbe queimada nas caldeiras das
usinas e destilarias, ao invés de ser queimadaampa Assim, fica evidente o quanto é

importante obter o controle das queimadas paratee oma reducdo dos GEE na atmosfera.

No processo industrial, onde ocorre o processandmtoana-de-agucar, é feito com o0 uso
intenso de agua, energia térmica e eletromecaugafonte principal provem da queima, nas
caldeiras, do proprio bagaco de cana. Durante &m,safuitas usinas sdo autbnomas,

principalmente as do Estado S&o Paulo, pela at@dugvidade, na geragdo de energia elétrica
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consumida. Secundariamente, sdo empregados reajioscos /bioldgicos como: soda
caustica, cal, acidos e leveduras. Como result@do@socesso, sdo produzidos: acucar, alcool,

proteinas de leveduras, além de toda uma séreséuos sélidos, liquidos e gasosos.

Mas, durante o processo da cana-de-acUcar na sagaatindustrial ocorrem fontes de
poluicdo, como € o caso da vinhaca (vinhoto, tiapou garapéo) que € o residuo do processo
de destilacdo do alcool. Este residuo liquido @&mtes temperatura elevada; pH &cido;
corrosividade. O seu despejo nos rios provocam aemados peixes. A normatizacao
ambiental da destinacdo da vinhaca teve inicio 880 Tom a proibicdo de seu langcamento
nos corpos de agua. No Estado de Sao Paulo, a 844/91 permitiu a irrigacdo ou
fertirrigacdo de solo através da aplicacao de eféseliquidos industriais de origem orgéanica,
desde que seja comprovado que suas caracteristigamicas conferem alta
biodegradabilidade no solo, ndo havendo presencaodgostos organicos metalicos.
Levantou-se também a necessidade de serem reggedtaidaxas de aplicacdo de acordo com

as caracteristicas geologicas da area, estabedemidarévio estudo (SAO PAULO, 1991).

Outro produto que ocorre no processo industriale & fonte de poluicdo € a torta de filtro,

que € o principal subproduto na producdo do etamheVjdo a clarificacdo, seguida de

decantacao, lodo advindo da cana moida onde \&géca concentracdo de diversos metais
como aluminio, zinco e ferro e que causa polui@desado em direcdo a agua. Estudos
realizados por Ramalho e Amaral (2001) apontam paraaumento na concentracado dos
teores de metais pesados em solos que tradiciom@mecebem tratos culturais a base de
torta de filtro e um potencial risco de contamimadg® lencol freatico, uma vez que estes

metais ndo séo absorvidos pela planta.

As cinzas também fazem parte do processo de poluicgeracao de cinzas ocorre durante a
gueima do bagaco de cana nas caldeiras. Ela deplandemposicédo quimica elementar da
biomassa e da quantidade de impurezas, ndo cownwsstintroduzidas na caldeira.

Assumindo que toda a cinza presente no bagacassfdrme em residuos na caldeira, a
gueima do bagaco da cana gera como principais melstemonoxido e dioxido de carbono e
material particulado (MP). O MP est4 associado esidual de cinzas, fuligens e outros

materiais. Provoca efeitos estéticos indesejavaisvetude de sua cor escura e causa
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incbmodos ao bem estar publico por sua precipitag@residéncias. Sua fracdo inalavel
penetra nos pulmdes e diminui a capacidade re§paaPara seu controle, geralmente, sédo
empregados lavadores de gases que ao menos rodaisiafra os retém, satisfatoriamente.
Mas, € importante frisar que o controle das emgsg@dsosas, das caldeiras a bagaco, devem
ser feitas concomitantemente com o monitoramenigudéidade do ar nas principais cidades
canavieiras (ANDRADE; DINIZ, 2007).

Com a adeséo cada vez maior das Usinas a prodegdicetgia, para a manutencao do ciclo
energético da propria usina, o bagaco tornou-sebustivel escassos em algumas co-
geradoras e novas alternativas como a adicdo dwea pal po-de-madeira estdo sendo
empregadas. Nas amostragens realizadas em calge@ammprega esta mistura verificou-se
que as emissoOes tinham condi¢cbes de permaneceoladas nos limites estabelecidos pela
Resolucdo CONAMA n° 382 (CONAMA, 2006).

De acordo com o que foi exposto acima, percebaisehqg intensiva utilizacdo de recursos
naturais e geracdo de milhdes de toneladas deuossiblidos industriais potencialmente
poluidores. Nesta abordagem uma alternativa pameem@suracéo e valoracdo dos custos
ambientais € que estes podem subsidiar o planejanaenpoliticas publicas, bem como
nortear os investimentos da iniciativa privada ersch da sustentabilidade ambiental. Pois, a
atividade da agroindustria da cana ocupa atualm&2@®0.000 hectares, riesstado de S&o
Paulo, maior produtor brasileiro, o qual é respealsgor aproximadamente 60% da producao

nacional de acucar e alcool.

Assim, pressupde-se que a atividade da agroindlddricana-de-agucar consiga se sustentar,
ambientalmente, mediante: aproveitamento do bagagmalha para geracdo de energia
elétrica; implantacdo de galerias de aguas phivia complexo industrial; atendimento
integral as normas de gerenciamento de riscosepc@o e combate a incéndios; tratamento
adequado de aguas residuérias e esgotos sanifériosigacdo ambientalmente equilibrada
da vinhaca; recirculacdo em circuito fechado (redss aguas; introducéo da limpeza a seco
da cana em substituicdo a lavagem; monitoramentbinem das emissdes gasosas das
chaminés (opacimetros) e da qualidade do ar nas ambanas; restauracdo das APP(S);

producdo de Oleo vegetal para substituicdo intelpraliesel; colheita mecanica sem queima;
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compensacao/restauracdo de reserva legal obrejatdrotecdo do depdsito de bagaco;

aplicacdo agron6mica adequada da torta de filt@neas; desassoreamento/protecao das

represas de captacéo.

Percebe-se que € essencial a participacdo do Padbico no monitoramento de todo o
processo agricola e industrial da cana-de-acUucaa khtervencdo, como foi abordada no
capitulo de Regulacdo ambiental e os trés planopadtitica, pode se dar através dos
Instrumentos de Comando e Controle ou dos Instrtoadfcondmicos, ou ainda por meio da
juncdo destes. Assim, sera abordado, a seguirlagdoe da Regulacdo e o Protocolo
Agroambiental, cujo intuito é demonstrar o papelEdbado frente aos impactos ambientais

causados pela producéo da cana-de-agucar ao lerggadtadeia produtiva.
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5 A REGULACAO AMBIENTAL E O PROTOCOLO AGROAMBIENTAL DO SETOR
SUCROALCOOLEIRO

O setor sucroalcooleiro viveu durante 60 anos (E23090) sob a intervencao do Estado, que
atuava na fixacdo dos precos dos insumos e prqdodéssformas de comercializagdo, no
controle da producdo (pelo estabelecimento de )otss promocdo de politicas de

sustentacdo e na intermediacdo dos conflitos ergratores envolvidos no setor. Esse
controle, que teve inicio em razao do papel egfi@élo aclcar na pauta de exportacdes, foi

reforcado a partir da introducéo do alcool na matnergética nacional.

No entanto, a partir de meados da década de 198Estado brasileiro passou a
desregulamentar os diferentes setores produtivopads, desmontando instituicbes que
desempenhavam um papel regulador e interventor aqmmomia. No caso do setor
sucroalcooleiro, depois de idas e vindas e varisnaentos, em 1999 os precos da cana, do
acucar e do alcool foram efetivamente liberadagndo a mudancas substantivas em relacéo
as politicas de crédito e de subsidios, de contlmleroducéo e dos estoques.

Neste contexto, industriais e fornecedores de ttaem de se adaptar a um novo ambiente,
no qual a eficiéncia produtiva tornou-se fato dateante para o sucesso das empresas.
Contudo apesar da desregulamentacéo estatal doosetoida nos anos 1990, existera um
ambiente institucional bastante favoravel a essairadjstria, em que o Estado ainda
desempenha papel importante (pela promulgacaasie teormas) para garantir a protecao ao
meio ambiente Dessa forma, as empresas do setarakooleiro estdo sujeitas as leis e
regulamentacdes federais, estaduais e municip@segem a protecdo do meio ambiente.
Essas leis e regulamentacdes estabelecem divdmsgagdes de cunho ambiental, incluindo
o atendimento a padrdes para o0 lancamento de tfkian emissdes gasosas no meio
ambiente, 0 armazenamento e destinagao final adagleresiduos industriais e a proibi¢éo

de suprimir a vegetacdo em areas especialmenegjias.

Em 1998, o governo brasileiro promulgou uma lei gqupde penalidades administrativas e

criminais a empresas e individuos que pratiquentagées a legislacdo ambiental. Os
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individuos (incluindo executivos e diretores de esps) podem ser condenados a até cinco
anos de prisdo por crimes ambientais. Na esfensiral as penalidades contra as empresas
incluem multas, servicos comunitarios e outragigéss, incluindo o cancelamento de linhas
de crédito com orgdos oficiais. Quando a Compaxbiarata terceiros para proceder a
qualquer intervencao nas suas operacdes, com@esitido final de residuos, ela ndo esta
isenta de responsabilidade por eventuais danoseatals causados por estes terceiros
contratados. Além disso, a legislacdo ambientabé&mcontempla dispositivo que prevé a
desconsideracdo da personalidade juridica da Cdrigpgrara viabilizar a reparacdo dos
danos ambientais causados e, em consequénci@uosagnecessarios a reparacédo dos danos

ambientais causados pela Companhia poderao sexdmsseo patriménio dos seus acionistas.

O Cddigo Florestal Brasileiro ndo permite nenhuypo tile uso da terra em areas de protecao
permanente (APP), incluindo areas de corredeiias, & nas redondezas de nascentes e
reservatorios. Além disso, o Codigo Florestal Beasi obriga a manter e preservar no
minimo 20% de cada propriedade rural onde aindadrdiorestas nativas. Nas propriedades
em que nao houver essas reservas florestais nativadedida Proviséria 2.166-67/01
estabelece a obrigacdo de reflorestamento graéuad aninimo 1/10 do total da propriedade
a cada trés anos, até a reconstituicdo dos 20%ededé reserva legal, sendo certo que essa
mesma Medida Provisoria também estabelece fornemaiivas de reconstituicdo da area de
reserva legal, que podem ser adotadas sucessivauowlativamente. Essas formas
alternativas constituem formas de compensacdo, gunexemplo, a adocao de regime de
condominio entre mais de uma propriedade; a corag&nscom outra area dentro da mesma
microbacia, ou, na mesma bacia hidrografica nodesta arrendamento de area sob regime
de servidao florestal ou a aquisicdo de cotas dasate reserva para esse fim instituidas
(BRASIL, 2001).

O Estado de S&o Paulo se destaca como o maiortpratiucana-de-acucar e seus derivados,
além de possuir a maioria das empresas do setotranpm cabe destacar algumas
regulamentacdes Estaduais. A Lei n° 11.241/02 dadBdde Sao Paulo, que entrou em vigor
em 19 de setembro de 2002, estabelece normas pedagio gradativa da queima da cana-
de-acucar no Estado de Sao Paulo. Nas regifesigegpara a substituicdo da colheita

manual pela colheita mecéanica, a lei exige queedntpuda cana-de-acucar seja reduzida da
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seguinte forma: 20% da area colhida no primeiro @t®2); 30% da area colhida até o
quinto ano (2006); 50% da area colhida até o déeinm(2011); 80% da area colhida até o
décimo-quinto ano (2016); e 100% da area colhidacavigésimo ano (2021). Essa Lei
supracitada também proibe que os produtores queimmesna-de-acicar a menos de um
quildbmetro de distancia dos centros urbanos, a mai® 25 metros das estacbes de
telecomunicacdes e a menos de 15 metros das lidasansmissdo e distribuicdo de
eletricidade, e das ferrovias e rodovias federagstaduais. A lei exige que os produtores
notifiquem previamente o Departamento Estadual d#efado de Recursos Naturais —
DEPRN e os proprietarios de terras ao redor dagireque a cana-de-acucar sera queimada.
(SAO PAULO, 2002).

Apos esta lei, foi celebrado, voluntariamente, otdolo Agro-Ambiental do Setor Sucro-
alcooleiro entre a Secretaria do Meio Ambiente,ear&aria da Agricultura e a Unido da
Industria de Cana-de-Acucar (UNICA), através dd gsasignatarias, que se comprometeram
a antecipar, de 2021 para 2014, o prazo para eagib da queima em areas com declividade
inferior a 12% e a adiantar a area nao queimad2@4@ de 50% para 70%. Em areas com
declividade superior a 12%, foi antecipada a aémaqueimada em 2010 de 10% para 30% e
0 prazo para erradicacao da queima foi antecipad2081 para 2017, somente em relacdo a
gueima da palha de cana, serédo 8,5 milh6es deattazetle CO2 que deixardo de ser emitidas
com o fim do uso do fogo. Estima-se que a redugigukima da palha da cana e a co-
geracado nas usinas do Estado de Sao Paulo, jurteacen a manutencdo e recuperacao de
matas ciliares, evitardo que 62,5 milhdes de tolaslale didxido de carbono (CO2) sejam

emitidas até 2017. Conforme, demonstrado no grafeoxo
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Figura 2: Prazo para a eliminagéo da queima dapuillcana no Estado de Sdo Paulo

Prazo para a eliminagao da gueima da palha da cana no estado de 53o Paulo
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5.1 O PROTOCOLO AGROAMBIENTAL

O Protocolo Agroambiental, entrou em vigor em O4judeho de 2007, € um protocolo de
acordo mutuo entre o Governo do Estado de S&o PauRecretaria de Estado do Meio
Ambiente, a Secretaria de Estado da Agriculturdbasfecimento e a Unido da Agroindustria
canavieira de Sao Paulo (UNICA) a fim de consolidadesenvolvimento sustentavel da

industria da cana-de-agucar no Estado de S&o Paulo.

Essa iniciativa se desenvolveu a partir de uma diolag&do entre o governo, usinas e
fornecedores de cana-de-agUcar sobre a necessldadieninuir a degradacdo ambiental e,
consequentemente, na sociedade durante o progg$sola e industrial. Com isso levou-se

em consideracdo a atividade sucroalcooleira queetdnema importancia no Estado de Sao
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Paulo, contribuindo significativamente para o sesethvolvimento econdmico e a geracao de
empregos, renda, divisas e tributos por toda acadaia produtiva. Além, de considerar as
mudancas climéticas globais que exigem medidagsjmnsabilidade entre agentes publicos
e privados para evitar agravamento das condigOdseatais e a consequente queda da
qualidade de vida da populacéo, entre as quaisimds ao uso de combustiveis de fontes

renovaveis.

Assim, o Protocolo Agroambiental visa reconhecgeraamiar as boas praticas ambientais do
setor sucroenergético com um certificado de conftade, renovado anualmente e sendo
cancelado em caso de inconformidade. Por meio dikcmlade do certificado concedido as
unidades agroindustriais e as associacdes de &toexs de cana, o Protocolo influenciara na
imagem das usinas e associagdes frente ao merdadwi e externo, determinado um padrao
de conformidade ambiental a ser seguido por to@Gasrendo o risco de ser excluida do
mercado, caso nao se adéquem aos novos procedimentigidos pela unidade

regulamentadora, além de responder por procesdiogjs e administrativos.

Com isso, os produtores e as industriais de casggiear que aderirem ao Protocolo
deverdo: Antecipar, nos terrenos com declividadatdel2% (declividade acima desse limite
apresentam restricdes a praticas mecanicas), o fire para a eliminacdo da queimada da
cana-de-agucar, de 2021 para 2014, adiantandccerpeal de cana ndo queimada, em 2010,
de 50% para 70%; Antecipar, nos terrenos com ddalie acima de 12%, o prazo final para a
eliminacdo da queimada da cana-de-acucar, de 28 2017, adiantando o percentual
adiantando o percentual de cana ndo queimada, & 86 10% para 30%; Nao utilizar a
pratica da queima da cana para fins de colheitéaress de expansdo de canaviais; Adotar
acdes para que ndo ocorra a queima, a céu abertigghco de cana, ou de qualquer outro

subproduto da cana-de-acucar.

Além, de se comprometerem a proteger as areas @ecitiar das propriedades canavieiras,
devido a relevancia de sua contribuicdo para aepragdo ambiental e protecdo a
biodiversidade; Proteger as nascentes de aguaetasrarais do empreendimento canavieiro,
recuperando a vegetacdo ao seu redor; Implemelatan Fécnico de Conservacao do solo,

incluindo o combate a erosdo e a contencdo de Jguagis nas estradas internas e
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carreadores; Implementar Plano Técnico de Cons&owvags recursos hidricos, favorecendo o
adequado funcionamento do ciclo hidroldgico, inuliai programa de controle da qualidade
da agua e reuso da agua utilizada no processatirdiusdotar boas praticas para descarte de
embalagens vazias de agrotéxicos, promovendo lecérilavagem, armazenamento correto,
treinamento adequado dos operadores e uso obr@matér equipamento de protecdo e
individual; e Adotar boas praticas destinadas amaar a poluicdo atmosférica de processos
industriais e otimizar a reciclagem e o reuso adéqudos residuos gerados na producgéo de

acucar e etanol.

O que se percebe é que o Protocolo AgroambientaEn&implesmente, uma imposicédo do
governo, mas sim um acordo mutuo e voluntario dotitas as partes envolvidas. Em que os
envolvidos se beneficiam, com a permanéncia eag@stdas empresas no mercado interno e
externo e o governo ao agir de forma ativa pareesepvacdo do meio ambiente e, também,
para a manutencéo da vida humana. Entretanto,amapeder publico supervisionar (politica
de comando e controle) se todas as clausulas etévds técnicas que foram acordadas estado
sendo cumpridas. E isso corresponde a um granddiagmor conta, principalmente, das
empresas por ter que modificar toda a sua estrptodutiva para se adequatr.

5.2 DESAFIOS E GANHOS AMBIENTAIS DO PROTOCOLO AGRMBIENTAL

As atividades agricolas e industriais do setoraalcooleiro tém grande influéncia sobre o
meio ambiente. A expansdo das areas de cultivousigéd do aumento da demanda traz
consigo inevitaveis impactos ambientais no soloynsos hidricos e sobre a fauna e a flora.
No entanto, para a grande parte destes impactpedsibilidades de atenuacdo, sendo que
algumas situagcbes requerem acgfes mais onerosasgnémcputras podem ser facilmente

resolvidas por meio de um planejamento mais adeqdasl atividades produtivas.

Assim, os principais impactos decorrentes dasdailes agricolas e industriais do setor
agroindustrial sdo: Utilizacdo da pratica de cdthe@or meio da queima da palha da cana e
acidentes relacionados ao fogo em areas indesgj&eida de solo por erosao; Acidentes
relacionados a contaminacdo dos recursos hidricosmeio do manejo inadequado de

agrotoxicos; Excesso do consumo de agua nos poscasdustriais; Geracdo de poluentes



39

atmosféricos; Geracdo de vinhaca e possivel congg@o de cursos d'agua com o manejo
inadequado deste subproduto; Implantacdo de gram@es de monocultura resultando na
formacdo de extensos espacgos continuos de plaeticada-de-aclcar; Supressdo de
vegetacao ciliar e a consequente reducao da brsdiaele, tanto da flora quanto da fauna.

Segundo a Secretaria do Meio Ambiente do EstadSadePaulo os principais desafios séo
enfrentar os impactos decorrentes das atividade$cotgs e industriais do setor
sucroalcooleiro e para o setor canavieiro, o ppalailesafio € provar ao mercado consumidor
que a producdo de acucar e etanol brasileirost& ¢eim responsabilidade social e com
técnicas produtivas pouco impactantes ao meio anghi€ara isso 0 apoio Governamental €
de extrema importancia, uma vez que atuarq no delsémento de pesquisas para o
aproveitamento energético e econémico da palhada-de-acucar. Além de apoiar a infra-
estrutura logistica sustentavel para a movimentdedarodutos da agroindustria da cana-de-
acucar no Estado, com énfase nas exportacdesduisastimizacdo das rotas de transportes e
a reducao do trafego potencial de veiculos pesad®segides metropolitanas e nos acessos
aos portos. E estimular a adequada transicao ttomsisde colheita de cana queimada para a
colheita de cana crua, em especial para 0os pegeem@slios plantadores de cana, com area

de até 150 hectares.

O setor sucroalcooleiro tem um grande potenciah @armentar o valor agregado de suas
atividades, uma vez que a porcdo da cana-de-actfiizada para produgcdo de aclcar e
etanol corresponde a apenas um ter¢co do potemzejético da planta. Os outros dois ter¢os
sao representados pelo bagaco e folhas, que pasteutilzados para producdo de energia
elétrica, dentre outros usos. Ja existem, em esg@rimental, as tecnologias de producao
do etanol de segunda geracao por hidrélise dacseld de gaseificacdo da biomassa da cana,
que permitem, por meio da obtencdo de gas de sjnée$abricacdo de produtos como
gasolina, plasticos e diesel. O desenvolvimentoatdieia alcoolquimica também abrira mais
possibilidades de agregacao de valor na cadeiaifivad SAO PAULO, 2011)

Mas, o maior beneficio gerado pelo comprometimemtive a invencdo governamental e a
agroindustria canavieira sera para 0 meio ambidheacordo com &ecretaria do Meio

Ambiente do Estado de Sao Paulo estima-se quem@Gi# havera no Estado de Sdo Paulo
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cerca de 7 milhdes de hectares de cana plantadaa@eea, cerca de 5,9 milhdes de hectares
serdo em areas mecanizaveis. Os restantes 1,lemitlé® hectares estardo em areas nao-
mecanizaveis, com declividade acima de 12%. Semotddlo e atendendo a Lei 11.241 de
2002, teriamos no ano 2014 ainda 3,83 milhfGes datates sendo queimados. Com o
Protocolo, toda a area mecanizavel sera colhida, @em queima. Da area total, havera
gueima em apenas 440 mil hectares, ou menos. Adedia quantidade de agua utilizada no
processamento industrial da cana, estabelecendo owta o0 uso de 0,7 - 1 m3 (o uso de 0,7
a cada 1 metro cubico) de agua por tonelada dedsagucar processada (Resolu¢cdo SMA —
88, de 19/12/08), € outra acao do Protocolo ques@munto com 0s outros instrumentos da
Secretaria do Meio Ambiente, visa melhorar a efici& dos processos industriais, poupando
um recurso ambiental cada vez mais escasso. Owtmnto positivo desencadeado pelo
Protocolo Agroambiental € o compromisso das sigaataem proteger e favorecer a
recuperacdo de suas areas de mata ciliar. Nas Geasieiras das usinas e propriedades de
fornecedores de todo o Estado de S&o Paulo estiarats mais de 250 mil hectares de

matas ciliares, algo nunca antes assumido por mesktor agropecuario no Brasil.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A crescente preocupacao com a questdo ambiental ggydclaramente observada, tendo em
vista a utilizacdo desenfreada e predatéria dogrges naturais, 0 que proporcionou uma

imensa degradacdo ambiental, mediante deposic@iestthios, ameacando a capacidade de
suporte do planeta. Assim, a internalizagéo dasreatidades negativas comecaram a ganhar
forca dentro de uma série de instituicbes e segmetdd sociedade, observando-se uma
proliferacdo de modelos de politicas e técnicasrgaais voltados para a questdo ambiental.
Percebe-se, ainda, o crescimento das preocupagiessta questado sob a forma de esforcos
ativos por parte do governo, através do incremeat regulamentacdes governamentais e
aumento do controle das empresas poluentes.

Essas regulamentacdes, que estdo sob a formaitieaqgoambientais, podem fazer parte do
marco regulatério através dos Instrumentos de Cdman Controle e Instrumentos de

Mercado. E, através desses instrumentos, o Poddic®pode intervir de forma mais ativa

(leis e normas) e punitiva (taxas e multas). Assaasiempresas que nao adotam medidas
preventivas e desperdicam 0s recursos naturaderem ressentir-se com regulamentacdes
impostas pelas legislacbes ou pelos 6rgdos deocbenbesta forma, as empresas precisam
adequar seus processos produtivos aos recursesntgsse as politicas ambientais impostas,

como forma de sobreviverem no mercado competitivo.

Segundo Lustosa, Canepa e Young (2003, p. 139)litica ambiental é necessaria para
induzir ou forcar os agentes econdmicos a adotgpesturas e procedimentos menos
agressivos ao meio ambiente, ou seja, reduzir atigade de poluentes lancados no meio

ambiente e minimizar a deplecéo dos recursos nsfura

Portanto, a conscientizagdo das empresas e sualagdeq estrutural sdo de extrema
importancia, ndo sO para sua permanéncia no meroaak) principalmente, para diminuir a
degradacdo ambiental. Diante desse contexto, desta® setor sucroalcooleiro com a
producédo voltada para a cana-de-acUcar e seusadesi\(alcool, acucar e bagaco da cana),
sendo uma das grandes alternativas ambientalmern&as e economicamente viaveis, por

ser uma fonte de energia renovavel e ter um custitonmais barato do que o petréleo.
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Entretanto, este setor possui algumas limitacdess@mciclo produtivo o que acaba por
ocasionar alguns impactos na natureza. Mas, caontetraencdo do Poder Publico através de
leis e normas (instrumentos de comando e contrae)penalizacdes (instrumentos

econdmicos), assegura o comprometimento do setooameio ambiente.

O resultado da adequacao estrutural do setor docabeiro devido a politica ambiental € o
Protocolo Agroambiental, acordo mutuo entre o Gowedo Estado de S&o Paulo, a
Secretaria de Estado do Meio Ambiente, a SecretddaEstado da Agricultura e
Abastecimento e a Unido da Agroindustria canavider&ao Paulo (UNICA), que tem como
objetivo consolidar o desenvolvimento sustentageindllstria da cana-de-agucar no Estado
de S&o Paulo, diminuindo a degradacdo ambientatoasequentemente, 0os impactos

negativos gerados na sociedade durante o procgssola e industrial da cana-de-acucar.
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