Na trajetoria conceitual da SAN ha que se destacar a passagem de uma visdo micro,
centrada na produgdo dos alimentos, para o macro, compreensiva, que vai desde a
disponibilidade dos alimentos até a utilizagdo bioldgica de nutrientes, passando pela
dimensdo social e cultural da alimentagdo. Desta forma vieram sendo ampliados os
desafios no ambito da formulagdo, implementagdo e avaliagdo das politicas e programas.

Constata-se também que a SAN nunca ocupou tamanho espaco na agenda politica no
Brasil. Diversos setores governamentais € ndo governamentais vém investindo no
desenvolvimento de agdes que busquem a sua garantia e na avaliagdo das mesmas, de
forma a torna-las mais efetivas e dar-lhes sustentabilidade. Com base nesta discussio,
diversos estudos estdo sendo desenvolvidos a fim de realizar o diagndstico de inseguranga
alimentar e nutricional da populagdo brasileira para subsidiar o planejamento de agdes das
trés esferas de governo e dos diferentes setores da sociedade civil a fim de melhorar as
condi¢des de SAN de nossa populagao.

A LOSAN constitui-se em um importante passo na dire¢do da promogdo e garantia do
Direito a alimentagdo para todos os brasileiros. A partir dela espera-se que o Sistema
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional se efetive e se constitua em instrumento
real de enfrentamento da SAN, evitando a estagnacdo das conquistas alcangadas. Para
tanto, estudos e pesquisas no campo do Direito 4 alimentagdo, e particularmente estudos
metodologicos e empiricos no campo da avaliagdo de politicas e programas parecem

conformar pontos importantes de uma agenda para a pesquisa no pais.
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PARTE Il

ARTIGO 2

“Desenvolvendo uma metodologia para avaliacdo da SAN

municipal: a experiéncia em Mutuipe, Bahia”
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RESUMO

Este artigo sistematiza as etapas para desenvolver um sistema original de indicadores para
monitorar tendéncias da seguranga alimentar e nutricional e avaliar vulnerabilidade em
nivel municipal. Considerando a seguranga alimentar e nutricional um fenémeno complexo,
um grande nimero de varidveis e indicadores pode ser utilizado para avalia-la. Entretanto,
o objetivo era fornecer uma série de dados aplicavel para o monitoramento e avaliacdo em
um municipio pequeno e pobre do nordeste como Mutuipe, Bahia. Para isto uma lista de 20
indicadores, representando uma lista de varidveis que sdo consideradas como melhor
relacionadas a seguranca alimentar e nutricional ¢ apresentada. Um fator importante de
constrangimento no processo de selecdo era a ndo disponibilidade de dados altamente
relevantes a nivel municipal. Entretanto a lista proposta parece ser adequadamente

representativa dos diferentes aspectos da situacdo de seguranca alimentar e nutricional.

TERMOS DE INDEXACAO (3-6): Seguranca alimentar e nutricional; avaliagdo da seguranga

alimentar; indicadores; metodologia para avaliacao
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ABSTRACT:

This article systemize the steps for developing an original system of indicators for
monitoring trends of food and nutritional security and measuring vulnerability assessment
at the municipal level. By considering the food and nutritional security as a complex
phenomenon, its means that a large number of variables and indicators could be used to
assess food and nutritional security. However, the objective was to provide a manageable
dataset for monitoring and assessment progress at a small, poor and northeastern city as
Mutuipe, at Bahia in Brazil. For that a core indicator list, with 20 indicators, representing a
pool of variables that are assumed to be most closely related to food and nutritional security
is presented. An important factor constraining the selection process was the non-availability
of highly relevant data at municipal level. However the list proposed seems to be

adequately representative of the different aspects of the food and nutritional security status.

TERMOS DE INDEXACAO (3-6): food and nutritional security, assessment of food security,

indicators, methodology for assessment
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DESENVOLVENDO UMA METODOLOGIA PARA AVALIACAO DA SAN MUNICIPAL: A

EXPERIENCIA EM MUTUIPE, BAHIA

1. INTRODUCAO

A Seguranca Alimentar e Nutricional — SAN — ocupa espaco privilegiado na agenda
politica brasileira contando inclusive com uma Lei Organica de Seguranca Alimentar ¢
Nutricional — LOSAN, sancionada em 2006, um marco na histéria do Brasil na medida em
que assume a garantia, protecao, fiscalizagdo e avaliacdo da realizagdo do Direito Humano
a Alimentagdo por meio de politicas de promocdo da SAN como dever do Estado. A
referida lei instituiu o Sistema de Seguranga Alimentar e Nutricional - SISAN no qual as
trés esferas de governo e a sociedade civil deverdo formular e programar politicas,
programas e acdes para garantia do Direito Humano & Alimentagdo, assim como lhes cabe
monitorar e avaliar o que vem sendo feito'.

Cresce, portanto, a importancia em torno da avaliacdo do que vem sendo feito em nome
da SAN de forma a tornar as agdes mais efetivas e dar-lhes sustentabilidade. Na esteira
deste processo interessa aperfeicoar os métodos para avaliacdo dos niveis de SAN de
populacdes como forma de melhor dirigir as agdes e para avaliacdo de impactos.

Desde 2000 a Fundagdo das Nagdes Unidas para Agricultura e Alimentagdo —
FAO/ONU vem investindo na proposi¢ao de indicadores basicos para o monitoramento e a
avaliacdo da situacdo de seguranca alimentar dos paises membros®. A preocupag¢ao no caso
¢ com indicadores aplicaveis a um maior nimero de paises para possibilitar monitorar e

avaliar a situacdo da SAN Mundial.

73



No Brasil também, como signatario dos planos de acdo pactuados nas Cupulas
Mundiais de Alimentacdo e, particularmente, por um movimento social e politico que
construiu um importante espago para o debate e agdo em torno da SAN?, a preocupacao
com melhores métodos para avaliar o fendmeno vem se fazendo presente nos debates das

Conferéncias Nacionais de Seguranga Alimentar ¢ Nutricional ¢ na LOSAN.

Progressivamente a preocupag¢ao com a avaliacdo da SAN no Brasil alcangou a esfera
municipal, tendo em vista a descentralizagdo de politicas sociais. O municipio, assim, passa
a ser o locus privilegiado para a implementagdo das agdes voltadas a promog¢do da SAN ¢ a
integrar o SISAN como previsto na LOSAN. O municipio deve, portanto, ser capaz de
identificar os grupos socialmente vulneraveis ao problema, tanto quanto de acompanhar e

avaliar os resultados das agdes a eles dirigidas.

No entanto, ¢ reconhecida a limitada ou inexistente experiéncia de avaliacdo da
intervencdo publica em geral e mais ainda em nivel municipal. A avaliagdo da SAN ndo
escapa a esta situagdo, especialmente porque ndo se conta ainda com métodos que possam

dar conta de avaliar o fendmeno em toda a sua dimensao.

Diante do exposto, observa-se que estudos e pesquisas empiricas sobre métodos de
avaliacdo da SAN no ambito municipal sdo relevantes e contribuem para preencher uma
lacuna importante na formulagdo e avaliagdo de politicas e programas que buscam intervir
neste territorio. Assim, este estudo objetiva contribuir ao planejamento e a avaliacdo de
politicas publicas municipais voltadas a garantia da SAN ou a sua melhoria. Para tanto, e
considerando as discussdes conceituais e operacionais que envolvem a SAN e o campo da
avaliacdo, apresenta e discute uma metodologia para construcdo de um protocolo de

indicadores para avaliagdo da situacdo de SAN em nivel municipal.
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2. ASPECTOS TEORICO-METODOLOGICOS
2.1 SOBRE A RELEVANCIA DE METODOS PARA AVALIACAO DA SAN MUNICIPAL

A SAN de uma populagio depende de diversos fatores, a saber: econdmicos,
geograficos, sociais e culturais, que afetam o acesso fisico aos alimentos e a capacidade das
familias para compra-los ou produzi-los, estando associada as taxas de mortalidade infantil,
prevaléncia de desnutricdo, anemia e de outras deficiéncias nutricionais. Modernamente,
além dos problemas gerados pela privagdo de acesso, crescem de importancia os problemas
nutricionais gerados por praticas alimentares ndo saudaveis. Assim é que as DCNT's
(doengas cronicas nao transmissiveis) vém se tornando a maior causa de morbi-mortalidade

. 14
mundial”.

Alcangar a SAN se torna, portanto uma meta indispensavel para melhorar a qualidade
de vida de milhdes de pessoas que passam por situagdes de risco alimentar seja por caréncia

ou pela adog¢do de padrdes alimentares inadequados.

A FAO orienta que a SAN seja promovida desde o municipio e recomenda a elaboragao
de um plano municipal de seguranga alimentar. Para a elaboracdo do plano de acdo
municipal, por sua vez, ¢ necessario contar com um diagnostico da situacdo de SAN da
populacdo do municipio, considerando os diversos aspectos que a determinam. Este
diagnostico deve identificar claramente os grupos de risco e as causas para permitir a
avaliacdo progressiva das acdes em SAN, acompanhando seus resultados e redefinindo os

~ 5
grupos € as agcoces .

No Brasil desde as diretrizes da Politica Nacional de Alimentagdo e Nutricdo - PNAN, a

SAN passa a estar presente nas propostas governamentais ainda que nem sempre
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acompanhadas por agdes concretas nesta direcdo. A partir de 2003 o combate a fome foi
declarado como prioridade, assim como a promogdo e a garantia da SAN assumem lugar
estratégico entre as politicas publicas. Neste contexto, organizagcdes ndo governamentais,
alguns municipios e estados brasileiros passaram a implementar projetos tendo como
objetivo a SAN .

Em 2004 a II Conferéncia Nacional de Alimentagdo e Nutrigdo - CONSAN consolidou
o reconhecimento do papel e da responsabilidade do Estado brasileiro na implementagao de
uma politica de SAN apoiada na participagdo social e propds, entre outras coisas, O
monitoramento, a avaliagdo e indicadores para estabelecer e avaliar metas de
implementacio, controle e impacto das politicas publicas’.

Entende-se, portanto, que a implementac¢do de politicas que objetivam a SAN ndo pode
prescindir da avaliagdo adequada de seu impacto, tanto por decorréncia das emergéncias
sociais que busca enfrentar, quanto pelo volume de recursos humanos, administrativos e
financeiros que mobilizam. Por outro lado, o0 acompanhamento sistemdtico das intervengdes
e conseqliente avaliacdo de seus efeitos exigem metodologia e instrumentos de coleta de
informagdes de facil e rapida aplicacdo, porém adequados a complexidade dos problemas
abordados’.

A avaliacdo da SAN de uma populagdo ¢ muito complexa e isso se deve a amplitude do
conceito, a particularidade de cada comunidade, assim como as dificuldades quanto a
obtencao de dados atualizados e confiaveis principalmente nos paises em desenvolvimento,
como ¢ o caso do Brasil, e em municipios pequenos e pobres, nos quais se concentram as
situacdes de inseguranca que exigem agdes concretas e sistemadtica avaliagdo do que vem

sendo alcangado.
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A descentralizagdo das politicas e programas sociais na dire¢do dos municipios ¢ uma
realidade no Brasil, considerando-se o que tem sido alcangado, por exemplo, com a
municipalizacdo da saiude, do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar — PNAE e no
ambito da Assisténcia Social. Nesta perspectiva pressupde-se que a condi¢do da promogao
da SAN seja objeto da agdo publica municipal, de forma articulada a politica nacional de
seguranca alimentar e nutricional brasileira®. Especialistas, entretanto, reconhecem as
dificuldades para concretiza¢do dos programas e de projetos municipais que contribuam a
melhoria da SAN familiar, tendo em vista as varias dimensdes implicadas no fendmeno. De
outra parte, aumenta a relevancia da avaliacdo do que vem sendo feito no campo da SAN e
¢ reconhecida a falta de uma sistemdtica de avaliacdo que possa ser adotada amplamente

nos municipios como forma de orientar as agoes.

Pelo exposto importa ter em conta os propositos que podem ser adotados para a
avaliacdo da SAN municipal. O proposito da avaliagdo ¢ fundamental para dar norte ao
processo avaliativo, repercutindo em todas as etapas posteriores’. No caso da SAN entende-
se que importa avaliar para subsidiar a tomada de decisdes e para gerar um aprendizado
organizacional favorecedor de melhores agdes.

No caso deste estudo a modalidade de avaliagdo proposta com base em indicadores
aproxima-se de uma pesquisa interessada ou Policy Oriented'® na medida em que tem como
objetivo propor uma metodologia capaz de dar conta de identificar dificuldades e
obstaculos e produzir recomendagdes que possam permitir ao executivo municipal reajustar
as estratégias de a¢do no campo da SAN com vistas a melhorar o desenho e a

implementagdo de programas e projetos.

77



2.2 O CENARIO DO ESTUDO

O municipio de Mutuipe esta localizado no Reconcavo Baiano com cerca de 20.500
habitantes, dos quais 56% concentram-se na zona rural. A prefeitura municipal ¢ o maior
empregador local. Os trabalhadores recebem, em sua maioria um salario minimo e cerca de
17,43% da populagio acima de 10 anos ¢ analfabeta''. O municipio possui condi¢des ainda
precarias de saneamento basico, principalmente na zona rural. Sua economia gira em torno

da agricultura familiar'?.

A Escola de Nutricdo da Universidade Federal da Bahia vem contribuindo com o
governo do municipio de Mutuipe por meio da realizacdo de trabalhos de pesquisa e
extensdo voltados para a melhoria das condi¢des de satide e nutri¢do dos mutuipenses. Em
2000 foi realizado o diagnostico de satde e nutrigdo da populacdo, a partir do qual foram
identificados como importantes problemas de satde e nutricdo a anemia em menores de 5
anos, a hipertensdo arterial e sobrepeso/obesidade entre os adultos e idosos; nestes tltimos

inclui-se ainda niveis glicémicos alterados'?.

Em um segundo momento foi elaborado e executado o projeto de Apoio ao
Desenvolvimento do Sistema Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional de Mutuipe
— Bahia, com financiamento do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico — CNPq e apoio do executivo municipal. Este projeto contemplou seis
subprojetos voltados para vérias dimensdes do fenomeno da SAN. Um dos subprojetos
objetivou desenvolver metodologias para avaliacdo da SAN, aplicar e avaliar a situacdo

municipal. Este estudo, desta forma, ¢ um produto deste subprojeto.
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2.3 A ESTRATEGIA DE AVALIACAO DA SAN MUNICIPAL

O fendmeno da SAN, por defini¢do, comporta varios aspectos. Se assim €, avaliar a
SAN exige metodologias capazes de se aproximarem o mais possivel das multiplas facetas
do problema em duas dimensdes intercomplementares: avaliagao de situagdes de risco em

SAN e avaliagdo de intervengdes em SAN.

Avaliar situagdes de risco em SAN ¢ fundamental para a tomada de decisdo em relagdo
a necessidade de intervir, para quem, em que local, de que forma. Trata-se, portanto, de
uma tarefa estratégica para evidenciar as situacdes de inseguranga alimentar vividas pela
populacdo e para definir prioridades de intervencdo. A avaliacdo de situagdes de risco ¢
também importante para avaliacdo do impacto de intervencdes, ainda que nem sempre
possam responder sobre que acdes foram mais efetivas e eficazes. Assim, para avaliar o
impacto das intervencdes podem ser adotados outros métodos.

Em uma breve revisdo sobre os métodos que podem ser adotados para a avaliacdo da
SAN municipal considera-se que os mesmos podem ser classificados em métodos para
avaliacdo da disponibilidade e acesso aos alimentos; métodos baseados no consumo
alimentar; métodos baseados na Escala de Avaliagao Psicométrica e métodos referidos a
situacdo de saude e nutrigdo.

Como métodos para avaliacdo da disponibilidade e acesso aos alimentos, t€ém-se os que
utilizam dados nacionais da agricultura como a disponibilidade de alimentos (pelo
Departamento de Agricultura dos Estados Unidos da América) e a disponibilidade per
capita de energia (utilizado pela FAO). Existem os métodos que utilizam inquéritos de
renda e despesas da familia a partir dos quais se analisa a diversidade dos alimentos

adquiridos, energia alimentar disponivel, pobreza alimentar (com base na renda) e pobreza
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alimentar (com base nas despesas para aquisicdo de alimentos), por exemplo. O
Recordatério de 24 horas e os questionarios de freqiiéncia alimentar, amplamente
utilizados, expressam o consumo alimentar. Todos estes métodos tém vantagens e podem
contribuir de alguma forma para uma aproximac¢do com a SAN, mas todos tém também
desvantagens sejam técnicas ou operacionais'>'*.

Pesquisadores tém buscado outros métodos para captar o consumo alimentar das
familias e individuos. Em estudo realizado em Mogambique Donald Rose e cols."”
desenvolveram um método de previsdo do consumo nutricional e qualidade da dieta,
concebido como util para a planificagdo de intervengdes a nivel nacional e para
monitoramento e avaliagdo de programas, porém demanda investimento em um estudo
inicial e na sua replicagdo quando de mudangas significativas nos padrdes alimentares,

necessita também de pessoal capacitado, softwares etc., 0 que aumenta o custo de sua

aplicacao.

O método baseado na Escala de Avaliagdo Psicométrica foi desenvolvido e
validado em nivel internacional e avalia a experiéncia de privacdo alimentar nos
domicilios. Foi criada por investigadores da Universidade de Cornell na década de 80".
No Brasil, a Universidade Estadual de Campinas — UNICAMP coordenou o grupo que
adaptou e validou este instrumento, apds o que foi considerado adequado para utiliza¢ao

. 16
em qualquer contexto, seja ele urbano ou rural .

A Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar - EBIA fornece informagao direta
sobre a percep¢do da inseguranca alimentar familiar, sendo 1util a focalizacdo de

programas a populag@o vulneravel e ao monitoramento dos efeitos de a¢des e programas.
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Consiste em uma investigacdo quali-quantitativa, possuindo um bom comportamento

. L. . L, . . ~ 14
psicométrico e baixo custo, sendo de rapida aplicagio .

Como todos os demais métodos também o uso da escala apresenta algumas
desvantagens'’.Em uma avaliacdo geral considera-se que para uma maior aproximagio
com o fendmeno da SAN, de forma mais global, faz-se necessaria a associagdo da escala
com indicadores indiretos populacionais para a avaliagdo/diagndstico mais preciso
quanto aos motivos extra-domiciliares interferentes'®, vez em que o mesmo se restringe

a dimensao de acesso aos alimentos..

Pelo exposto, quando observada a acdo local e as dificuldades encontradas, os trés
primeiros métodos tornam-se de dificil operacionalizagdo e aplicacdo de forma integral.
Neste contexto propde-se neste estudo uma metodologia centrada em um protocolo de

T 5
indicadores’.

2.4 A ESCOLHA POR UM PROTOCOLO DE INDICADORES
Um indicador ¢ uma medida que indica certa condi¢do, caracteristica, atributo ou
medida numérica que ao registrar, compilar e analisar dados e informagdes sobre um evento

. ~ . : 17,18,19
permitem a mensuragio de conceitos mais complexos' %!,

O indicador pode ser
representado por um niimero, por uma relacdo entre dois eventos ou por uma qualidade ou
atributo do fendmeno em observacdo. Destaca-se ainda que o indicador s6 ¢ valido no
contexto especifico onde se processa a avaliacao.

Considerando o conceito de SAN e todas as dimensdes envolvidas avaliou-se neste

estudo que o desenvolvimento de um protocolo de indicadores capazes de traduzir para a

esfera municipal a complexidade do fendmeno em observagdo seria oportuno e viavel.
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Para a definicdo dos indicadores considerou-se a abordagem de Jannuzzi (2001)"” sobre
as caracteristicas desejaveis para indicadores sociais e o estudo desenvolvido por Machado
(2006)*°, no qual realizou uma comparagio entre indicadores para avaliagdo da pobreza na
Bahia. A partir destes estudos, entende-se que a escolha de indicadores e de outros métodos
para avaliacdo da situagdo de SAN deve contemplar as seguintes propriedades:

1) sensibilidade, que diz respeito a sua capacidade de refletir mudangas significativas se as
condi¢des que afetam a dimensao referida se alteram;

2) especificidade, que corresponde a propriedade de refletir alteragdes estritamente
ligadas as mudancas relacionadas a dimensao de interesse;

3) inteligibilidade, que diz respeito a transparéncia do metodo de construg@o do indicador;

4) periodicidade, com a qual o indicador pode ser atualizado;

5) factibilidade em relagdo ao custo ¢ tempo da sua obtengéo;

6) historicidade, a propriedade de se dispor de séries historicas extensas € comprovaveis.
Para avaliar a SAN o conceito de indicadores adotado foi aproximado do elaborado pela

OPAS (2002)*', definindo-os como medidas-sintese que contém informagdes relevantes

sobre determinados atributos e dimensdes do estado de SAN, informando aspectos da

realidade ou mudancgas que estdo se processando, tendo em vista a formulacdo de politicas

publicas, além de esclarecer as mudancas e os determinantes dos diferentes fendmenos.
Segundo Jannuzzi (2001)", para a sele¢do e a construgdo de indicadores devem ser

observadas suas propriedades desejaveis, sdo elas: a Relevancia social que justifica ¢

legitima o seu emprego nos processos de analise; a Validade de constructo que corresponde

ao grau de proximidade entre o conceito e a medida, ou seja, a capacidade de refletir o

conceito abstrato ao qual o indicador se propde a operacionalizar; e a Confiabilidade que ¢é

a propriedade relacionada a qualidade do levantamento dos dados usados em seu computo.
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Desde 1996 a FAO/ONU? alerta quanto a necessidade da criagio de um protocolo de
indicadores basicos relacionados diretamente com a SAN para ser utilizado como padrao
internacional, nacional e/ ou local, de forma que seja possivel avaliar a SAN nestas esferas.
Dentro deste contexto, nasce entdo uma preocupagdo com esta questdo, sendo que diversos
indicadores estdo sendo propostos e testados para servirem de ferramentas na avaliagdo da
SAN, sem que tenha sido estabelecido até 0 momento um padrdo unico a ser adotado.

Em Outubro de 1999, o GTI** (Grupo de Trabalho Interinstitucional) langa o Informe
da quarta reunido do Subgrupo sobre Indicadores, Evaluacion y Cartografia, sugerindo
uma lista com indicadores adotados em diferentes paises, no sentido de padronizar e
facilitar a avaliacdo das politicas e agdes voltadas a garantia da seguranca alimentar ou a
sua manutencdo. Em 2000, o Comité de Seguranga Alimentar Mundial** da FAO propos
uma lista de indicadores para Avaliacdo da Situacdo da Seguranca Alimentar mundial,
tendo em vista a elaboracdo de indices do acesso aos alimentos e a vulnerabilidade
alimentar. Outras propostas foram também significativas: a Iniciativa relativa a uma base
de dados sobre nutri¢io na Africa, Measuring Development ¢ Guidelines for Common
Coutry Assessment.

Atualmente, para o ambito local, a FAO’ disponibiliza um guia municipal que visa
auxiliar os governos locais a constru¢do do plano de agdo. Neste guia estd proposto um
protocolo simplificado de indicadores divididos em quatro dimensdes da SAN, a saber:
disponibilidade de alimentos, acesso aos alimentos, consumo de alimentos e utilizagdo

biologica de nutrientes.

A FAO, porém, admitindo as limitagdes dos paises em desenvolvimento para a

producgdo e atualizacdo das informagdes pertinentes a elaboracdo dos indicadores, sugere
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aos pesquisadores que adotem os indicadores que melhor correspondam a sua realidade.
Isto facilita em parte o trabalho dos pesquisadores vez que confere autonomia para
utilizagdo dos dados locais disponiveis que podem ser, e geralmente o sdo, diversos de pais
a pais. Ocorre, porém que esta orientacdo dificulta a comparagdo dos resultados entre

paises. Tais problemas se agudizam a nivel municipal.

Como fatores limitantes da sele¢do destes indicadores observa-se a falta de dados
relevantes para maioria dos indicadores enumerados e uma base de dados com
periodicidade de atualizagdo que ndo ¢, na maioria dos paises em desenvolvimento,

. .. . . . . )
suficiente para permitir que os dados sejam notificados de maneira sistematica™.

Os indicadores de SAN sdo, portanto, considerados necessarios a elaboragdo,
implementagdo e avaliacdo de projetos que visem a garantia da SAN, sejam eles a nivel
federal, estadual ou local. Isto porque a partir deles pressupde-se ser possivel realizar o
mapeamento de areas e/ou setores da populagdo vulnerdveis a inseguranca alimentar e
nutricional, assim como o fornecimento de subsidios aos 6rgdos competentes sobre a
alocacdo dos diferentes, e geralmente escassos, recursos propiciando em seguida uma
avaliacdao das agdes e dos projetos que foram implantados, sendo capazes de refletir as

mudangas no estado de SAN do individuo e/ou da populagdo estudada.

3. RESULTADOS

3.1 DEFINICAO DO FOCO DA AVALIACAO
A literatura da area considera que uma avaliacdo pode ter foco nos resultados ou nos

processos, ou em ambos. O foco nos resultados pressupde a andlise dos impactos gerados a
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partir de determinadas intervengdes’” **. No caso da avaliagdo de um programa em SAN
importaria, portanto, ser capaz de avaliar se ocorreram mudangas nos niveis de seguranga
ou inseguranga alimentar de uma populagdo. Mas uma avaliagdo de resultados também se
preocupa em reconhecer que fatores atuaram durante a implementacao de forma a obstar ou
potencializar o alcance dos objetivos desejados. Um dos maiores desafios metodoldgicos
neste caso estd em coletar dados empiricos que permitam considerar o que teria ocorrido
com os beneficiarios se o programa nao tivesse sido implementado.

Uma avaliagdo com foco nos processos, por sua vez, volta-se para investigar o
funcionamento dos programas, buscando a identidade entre agio e resultados’..

No caso desta metodologia proposta, na medida em foi desenhada de forma a avaliar a
situagdo de SAN em um municipio, pode-se admitir que se aproxima mais de uma
avalia¢dao com foco nos resultados.

Para considerar os resultados desejados - tendo como norte um determinado nivel de
SAN na populagao, partiu-se de um conceito. O conceito de SAN adotado como base para
este estudo foi o estabelecido pela LOSAN! brasileira, a saber: SAN como a realizagdo do
direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade
suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base
praticas alimentares promotoras da saude que respeitem a diversidade cultural e que sejam
ambiental, cultural, economica e socialmente sustentaveis conforme antes assinalado.

Como previamente discutido o fendmeno da SAN é complexo e pode ser desagregado
em pelo menos quatro dimensdes, cada uma delas contribuindo para o alcance de melhores
niveis de SAN. Desta forma, para a elaboragdo do protocolo de indicadores foram

identificadas e definidas as dimensdes contempladas pelo conceito adotado, a saber:
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e Disponibilidade de alimentos - Relaciona-se a aspectos vinculados ao transporte, a
producdo e a comercializagdo local de alimentos, em quantidade suficiente € de modo
permanente que podem limitar a oferta de alimentos a populacao;

e Acesso aos alimentos - Relaciona-se a aspectos socio-economicos e fisicos que
interferem na aquisicao de alimentos pela populagao/familias;

e Consumo de alimentos - Relaciona-se ao padrdo alimentar de uma populagdo e aos
fatores sociais, econdmicos e culturais que interferem no mesmo;

e Utilizacdo biologica de nutrientes - Relaciona-se as condigdes de acesso a servigos
sociais, de sanecamento ¢ de saude que, ao incidirem sobre o estado de saude do
individuo, podem limitar a utilizagdo biologica dos nutrientes oriundos dos alimentos
consumidos.

Assim os indicadores foram propostos para cada uma das quatro dimensdes de forma a
permitir a avaliacdo parcial da SAN. Isto ¢, entende-se que os melhores niveis de SAN de
uma populacao dependem de resultados bons em indicadores de todas as dimensdes, sendo
que com um protocolo que permita uma leitura de resultados desagregados pode o
executivo municipal reconhecer onde estdo concentrados seus problemas e que tipo de ag¢ao
se faz necessaria.

Esta avaliagao parcial da SAN se torna util uma vez que as agdes propostas com vistas a
sua garantia dificilmente conseguem atingir toda a amplitude do conceito, mantendo-se, em
geral, circunscrita a uma de suas dimensdes.

Por outro lado, um protocolo de indicadores desagregado por dimensdes permite ao

municipio, caso analise os dados por regides/micro-regides, reconhecer que fatores estdo

86



favorecendo ou comprometendo a situacdo de SAN em diferentes localidades, o que
indicaria ao executivo como agir com efetividade em diferentes situagdes.

Portanto o protocolo de indicadores proposto objetivou a avaliagdo da SAN no
municipio ou em areas/regides do municipio, em todas as dimensdes consideradas. Isto €,
pressupos-se que os indicadores poderiam ser calculados para regides e micro-regides do
municipio, de forma a configurar uma cartografia municipal da SAN. Como sera discutido

na continuidade deste artigo esta proposta se mostrou inviavel na situagdo estudada.

3.2 SELECAO E DEFINICAO DE INDICADORES
Definidas as dimensdes da avaliacdo da SAN, partiu-se para a sele¢do dos indicadores

que integrariam o protocolo. Para sua elaboracdo foram pesquisados os indicadores
existentes nacional e internacionalmente, seguidos de uma selecdo em duas etapas: 1)
foram selecionados os que melhor atendiam as propriedades desejaveis e 2) dentre os
primeiros, foram selecionados os que atendiam as caracteristicas desejaveis, como antes
discutido.

A selecdo de indicadores ¢ uma tarefa delicada, por ndo existir uma teoria que a oriente
de forma objetiva'’. Para tanto foi observada a garantia da relagdo reciproca entre indicando
e os indicadores propostos de forma a garantir a validade dos indicadores. Observou-se
também a confiabilidade dos dados para seu célculo e a inteligibilidade para fosse garantida
a sua transparéncia. Nem sempre os indicadores contemplam todas as propriedades, porém
a sele¢@o dos indicadores propostos esforgou-se por aproximar-se da garantia das

propriedades mais significativas para cada indicador'’.
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Para gerar informagdes julgadas oportunas e que ndo dispunham de indicadores
previamente estabelecidos partiu-se para a criagdo de novos indicadores. Os mesmos foram
criados tomando-se como base os mesmos critérios da selecao de forma a permitir que o
municipio pudesse fazer uso dos dados que habitualmente sdo coletados pelos diferentes
orgaos, evitando-se assim o uso de indicadores que ndo prescindissem de informagdes
primarias.

Fator fundamental para a selecdo e proposicao dos indicadores foi a consideragdo sobre
a fonte dos dados necessarios aos calculos previstos. Apos diversos estudos nas diferentes
bases de dados disponiveis, optou-se pela base do IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica — e do SIAB (Sistema de Informa¢do da Atencdo Bésica)/DATASUS, pois
eram as que contemplavam maior quantidade das caracteristicas requeridas para os
indicadores, como a especificidade, inteligibilidade, periodicidade, factibilidade e
historicidade dos dados, permitindo ndo apenas o diagnodstico momentdneo, como a
avaliacdo da situacdo de SAN em momentos anteriores e a garantia dos dados necessarios
para avaliagdes futuras.

Conforme consta nos quadros 1, 2, 3 e 4, para cada indicador foi formulada uma
premissa que visa estabelecer o elo entre o resultado obtido pelo indicador e o conceito que
orienta a avaliag@o, no caso o conceito de SAN. Isto se fez como uma forma de controle do
protocolo, de forma que se pudesse ao final contar com um elenco minimo de indicadores
capazes de expressar o fendmeno em observagdo e também para apoiar a andlise dos
resultados.

De posse dos indicadores propostos seguiu-se a construcdo do protocolo na qual se

encontra discriminada, para cada indicador a féormula ou critério de sua obtengdo, os
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parametros para classifica-lo, a pontuacao referida a cada resultado, os meios de verificacao
e as premissas que deverdo orientar as analises.

Este protocolo foi apresentado e discutido com especialistas da area e com a lideranga e
membros do executivo municipal passando por mais ajustes, chegando-se ao final a uma
matriz com 20 (vinte) indicadores apresentados nos quadros 1, 2, 3 e 4. De posse dos dados
necessarios, procedeu-se a aplicacdo da mesma para avaliagdo da SAN de Mutuipe. Os

resultados estdo sendo publicados em outro artigo.

3.3 DEFINICAO DO PLANO DE ANALISE

Na medida em que avaliar ¢ atribuir valor, importa a uma metodologia de avaliacdo
emitir um julgamento dos dados obtidos tendo em vista a pactuacdo em torno de alguns
critérios. Esta definicdo de critérios e valores para julgamento dos resultados obtidos pelos
indicadores sdo, efetivamente, os fundamentos que orientam a leitura e analise dos
resultados, dando sentido ao conjunto de informagdes'™ '°.

No caso deste estudo o que da sentido aos resultados sdo respostas sobre a situacdo de
seguranga alimentar e nutricional. Portanto elaborou-se um sistema de pontuacdo para
traduzir os resultados dos indicadores em diferentes momentos da SAN. Arbitrou-se entdo,
para cada indicador uma pontuagdo de 0 a 10, conforme os resultados dos indicadores se
aproximassem da garantia da SAN (mais proximo do zero) ou oferecesse risco a
inseguranga alimentar e nutricional (mais proximo do valor dez).

Importante considerar também que alguns indicadores tém resultados dicotdmicos. Por
exemplo “existéncia de cooperativas de pequenos produtores”. Assim, o indicador pontua o

maximo para a resposta positiva (10 pontos) e ndo pontua em caso negativo. Mas para a

maioria dos indicadores sdo possiveis resultados intermediarios. Por exemplo, “Percentual
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de alimentos comercializados na feira livre de origem local”. Admite-se que entre o 100% e
0 zero, existem varios resultados possiveis e que estes merecem ser pontuados. Nestes
casos, sempre tendo em conta o conceito de SAN e o contexto municipal, foram criados
pontos de corte para interpretar os resultados tendo sempre como imagem objetivo a
condicdo daquele resultado estar somando mais ou menos para a SAN. .

Para alcancgar os resultados finais da avaliagdo, ap6és os resultados especificos de cada
indicador nas dimensdes selecionadas, a proposta seria a de proceder a uma soma total.
Considerando um protocolo com 20 indicadores com valores maximos em 10, a soma
poderia alcancar 200 pontos, o que indicaria inseguranga alimentar grave. Como para a
consideracdo da pontuacdo de cada indicador, quanto mais proximo de zero, maior a
aproximagao com a SAN, admitindo matizes nos resultados.

Ao desagregar a pontuacdo possivel por dimensdes observa-se que a dimensdo de
disponibilidade de alimentos pode somar até¢ 70 pontos. A dimensdo do acesso contribui
com até¢ 40 pontos, enquanto a dimensdo do consumo com até 30 pontos. A dimensdo da
utilizag@o bioldgica de nutrientes poderia contribuir com até 60 pontos. Importa considerar
que no modelo estas diferencas de pontos possiveis em cada dimensdo ndo pressupdem,
necessariamente, uma for¢a maior de uma dimensao em relagdo a outra, na medida em que
considera-se que a andlise deveria ser integrada. De qualquer forma este modelo torna
possivel, dado um resultado obtido quanto a SAN municipal, reconhecer em que dimensao

estdo concentrados os problemas a serem enfrentados.
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QUADRO 1 - Protocolo de indicadores para avaliacdo da SAN pela dimensao de disponibilidade de alimentos

DIMENSAO DE DISPONIBILIDADE

Indicador Foérmula ou Critério Parametro Pontuagdo | Meio de verificacdo Premissa
Existéncia de Existéncia de armazéns Nao 10 Informante - chave | O municipio deve ter uma
armazéns de municipais para estoque de Sim 0 capacidade de estocagem de
alimentos no alimentos alimentos para abastecer o
municipio mercado interno por pelo menos
2 meses, garantindo que
problemas na producao nao irdo
afetar o fornecimento de
alimentos.
Existéncia de Numero de vias de acesso TRAFEGAVEIS: Informante Chave |Sabe-se que o Brasil e
Vias de em boas condicdes de <1: Inadequado 10 principalmente o Nordeste, ndo
Acesso ao trafego 1: Aceitavel 5 dispdem de uma infra-estrutura
Municipio. >1: Adequado 0 para o escoamento de produtos
(rodovias, ferrovias). Entdo um
maior isolamento de uma certa
regido aumenta a dificuldade do
intercambio de produtos,
encarecendo 0 custo e
aumentando a [AN.
Existéncia de | Existéncia de vias de acesso Nio: Inadequado 10 Informante Chave | Importante para o intercimbio de
Vias Intra- em condi¢des adequadas de Sim: Adequado 0 produtos entre a populacao rural
municipais em | trafego entre a zona urbana e ¢ urbana e ao deslocamento da
boas condigdes rural. populagao rural que busca outros
de Acesso tipos de servigos na zona urbana.
Existéncia de Existéncia de centrais de Nao - Inadequado 10 IBGE Centrais de abastecimento
estratégias de abastecimento, feiras-livres Sim - Adequado 0 alimentar aproximam o produtor

aproximacao do
pequeno produtor
com o
consumidor

municipais, etc.

do consumidor, reduzindo os
custos que incidem sobre o
alimento, dessa forma facilitando
0 acesso da populacdo de menor
renda.

91



cooperativas de | Existéncia de cooperativas Nao 10 Informante - chave | Promove o fortalecimento da
pequenos de pequenos produtores Sim 0 produgdo local, favorecendo o
produtores aumento da oferta local de
alimentos e o aumento da renda
das familias dos pequenos
produtores
Diversidade de | Existéncia de mais de uma Nao 10 CEPLAC A diversificacdo do crédito aos
linhas de fontes | linha de crédito ao pequeno Sim 0 PREFEITURA pequenos produtores refletem
para crédito ao agricultor positivamente na agricultura
pequeno produtor familiar e no auto-consumo,
aumentando a renda familiar, e
garantindo condi¢des minimas de
manutencdo das atividades
agropecuarias.
% de alimentos N° de alimentos >50% - 10 PESQUISA Promove uma aproximacgao do
comercializados comercializados na feira inadequada 0 PREFEITURA pequeno produtor ao consumidor,
na feira livre de livre de origem local / n° 25-50% - eliminando os intermediarios e
origem local total de alimentos aceitavel promovendo a oferta regular de

comercializados na feira
livre * 100

<25% - adequada

alimentos de forma a reduzir os
riscos de quebra no
abastecimento no caso de
dificuldades no abastecimento
municipal

Fonte: Panelli e Santos, 2007
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QUADRO 2 - Protocolo de indicadores para avaliacdo da SAN pela dimensao de acesso aos alimentos

DIMENSAO DE ACESSO

Indicador Foérmula ou Critério Parametro Pontuagdo | Meio de verificacdo Premissa
Renda do Total do rendimento <200,00 - inadequada 10 IBGE A renda do responsavel pelo
responsavel pelos | nominal mensal do 200 — 300,00 - 5 domicilio esta associada a
domicilios responsavel pelo domicilio / adequada 0 possibilidade de aquisi¢ao e
particulares n°® de domicilios particulares | > 300,00 - adequada utilizagdo de bens e servigos
essenciais a manutengao do
estado de saude, em especial a
aquisicdo de alimentos.
Distribuicéo dos | N° de responsaveis pelos >20% dos 10 IBGE A escolaridade influencia ndo s6
domicilios domicilios particulares com responsaveis ¢/ < 4 nas chances de obter uma melhor
segundo anos de | menos de 4 anos de estudo / anos - inadequada; 5 remuneracao no trabalho como
estudo do total de domicilios 15 —20% dos na selecdo e preparo dos
responsavel pelo | particulares * 100 responsaveis ¢/ <4 alimentos.
domicilio anos - aceitavel 0
< 15% dos
responsaveis ¢/ < 4
anos - inadequada
N° de moradores N° de moradores por > 4,2 - inadequado 10 IBGE A maior a densidade de
por domicilios domicilio / n° total de 3,8 —4,2 - aceitavel 5 moradores por domicilio implica
particulares domicilios particulares <=3,8 - adequado 0 em maior dilui¢do da renda
reduzindo o potencial de compra
de alimentos.
% de familias Numero de familias >30% - inadequada 10 IBGE O sexo do chefe de familia
chefiadas por chefiadas por mulheres / 25 - 30% - aceitavel 5 influencia no consumo alimentar
mulheres Numero total de familias X <26% - adequada 0 por influenciar na renda, escolha
100 e preparacao dos alimentos.
Familias chefiadas por mulheres
sdo mais susceptiveis a ISAN.

Fonte: Panelli e Santos, 2007
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QUADRO 3 - Protocolo de indicadores para avaliacdo da SAN pela dimensao de consumo de alimentos

DIMENSAO DE CONSUMO

Indicador Foérmula ou Critério Parametro Pontuagdo | Meio de verificagdo Premissa
% de aleitamento | N° de criancas < 4 meses <21,6% inadequado 10 DATASUS O leite materno fornece
materno aleitadas exclusivamente 21,6-23,4 - aceitavel 5 nutrientes adequados
exclusivo pelo leite materno/ n° total >23,4% - adequado 0 qualitativamente e
de criangas < 4 meses quantitativamente p/ o
pesquisadas X crescimento/
desenvolvimento ate o 6° més de
vida.
% de criangas N° de nascidos vivos com > 8 % - inadequado 10 DATASUS O peso ao nascer tem relagdo
com baixo peso | peso <2500g/ n° total de 7 - 8% - aceitavel 5 com o estado nutricional
ao nascer nascidos vivos em 1 ano x < 7% - adequado 0 materno durante a gestacao,
100 interferindo diretamente no
estado de saude e sobrevida da
crianca
% de criancas <5 | N° de criancas < de 5 anos >10% Inadequado 10 DATASUS O déficit ponderal indica um
anos com déficit | de idade, com peso inferior a 3-10% Aceitavel 5 estado de desnutri¢do atual, o
ponderal para menos dois desvios -padrdo <3% Adequado 0 que reflete mas condigoes

idade

da mediana de peso para
idade/ N° total de criangas
residentes dessa faixa etaria
(<5 anos) X 100.

de saude, renda, educacao, etc da
familia atualmente.

Fonte: Panelli e Santos, 2007
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QUADRO 4 - Protocolo de indicadores para avaliacdo da SAN pela dimensao de utilizagdo biologica de nutrientes

DIMENSAO DE UTILIZACAO BIOLOGICA

Indicador Foérmula ou Critério Parametro Pontuagdo | Meio de verificagdo Premissa
Cocficiente de N° total de obitos em < de 1 >=50/1000NV= 10 DATASUS O estado de saude desta
mortalidade ano em um ano / n° total de inadequado populagao reflete as condi¢des
infantil nascidos vivos no mesmo 20-49/100 NV= 5 de satde da populacao total uma

ano aceitavel 0 vez que esta é mais susceptivel
<20/1000 NV= aos agravos a saude.
adequado
% de residéncias | Numero de residéncias < 80% - inadequado 10 DATASUS A exposicdo familiar a
servidas com servidas com agua tratada/n® | 80 — 95% aceitavel 5 IBGE condic¢des adversas de
dgua tratada total de residéncias x 100 > 95% adequado 0 saneamento basico influencia
% de residéncias | Numero de residéncias < 58% - inadequado 10 DATASUS diretamente na saude da familia.
servidas com servidas com coleta publica | 58 — 82% - aceitavel 5 IBGE
coletas de lixo do lixo doméstico /n° total >82% - adequado 0
doméstico de residéncias x 100
% de residéncias | Numero de residéncias < 50% - inadequado 10 DATASUS
com coleta de servidas com coleta ptblica | 50 —90% - aceitavel 5 IBGE
esgoto doméstico | de esgoto/n® total de > 90% adequado 0
residéncias x 100
Cobertura do PSF | > 1 equipe presente em cada Nao 10 Informante -chave | A atengdo basica a saude
zona da vigilancia Sim 0 Prefeitura promove a manutengdo da satude
epidemiologica da populagdo por ela atendida.
Populagao >90% de cobertura por zona Nao 10 Informante -chave | Uma vez em que trabalha na
atendida pelos da vigilancia epidemiologica Sim 0 Prefeitura prevencdo e no tratamento de
ACS’s doencas agravos a saude.

Fonte: Panelli e Santos, 2007
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Para que todos estes numeros produzidos se tornassem inteligiveis e capazes de emitir
um julgamento sobre a SAN municipal construiu-se uma escala de classificacdo da SAN.
Como observado na definicdo dos valores dos indicadores também aqui se trabalhou com
dois poélos: a Seguranca alimentar e nutricional e a inseguranga alimentar e nutricional
grave. Entre estes polos considerou-se a existéncia de inseguranca alimentar leve e
moderada.

Para definir que valores obtidos seriam considerados em uma ou outra categoria de
SAN adotou-se uma escala de valores, considerando percentuais de alcance da totalidade
dos pontos possiveis no plano de indicadores. A escala proposta esta apresentada no quadro
5.

E reconhecido que qualquer sistema de classificagio é incapaz de dar conta de situagdes
complexas, como € o caso da SAN. O que se intenta no caso ¢ permitir uma leitura dos
achados, entendendo-se que progressivamente, com a avaliagcdo dos indicadores e do plano

de analise, sera possivel aperfei¢oar o modelo.
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QUADRO 5 - Escala de valores e categorias para avaliagdo da SAN municipal com uso

de um protocolo de indicadores. Salvador, 2006.

Percentual dos | Categoria Defini¢ao
pontos
0% Seguranca Alimentar e | Representaria uma situacdo ideal em

Nutricional

que um conjunto de fatores presentes
nas dimensdes consideradas estaria
atuando para garantir a realizagdo
plena do conceito de SAN

Maior que 0% e
menor que 25%

Inseguranca Alimentar
e Nutricional leve

Representaria uma situagdo em que
alguns  fatores  presentes  nas
dimensdes consideradas estariam
comprometendo a realizacdo plena
do conceito, mas sem riscos de
privacao continuada e fome

Maior que 25% e
menor que 75%

Inseguranca Alimentar
e Nutricional moderada

Representaria uma situagdo em que
um maior numero de fatores
presentes nas dimensdes
consideradas estariam
comprometendo a realizagdo plena
do conceito, caracterizando uma
situacdo de maior vulnerabilidade a
privacdo e a fome

Maior que 75%

Inseguranca Alimentar
e Nutricional grave

Representaria uma situagdo em que
um maior numero de fatores
presentes nas dimensdes
consideradas estariam
comprometendo a realizagdo plena do
conceito, caracterizando uma
situagdo de privacdo e fome

Fonte: elaborado pelas autoras.

4. DISCUSSAO

A exemplos de outros estudos de avaliacdo da SAN neste subdividiu-se o conceito de

SAN em dimensoes e para cada uma delas foi definida a abrangéncia de forma a conceitua-

25
las™.

Desta forma fez-se a constru¢do dos indicadores do fenomeno de interesse,
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garantindo-se que os indicadores agrupados em cada dimensao refletissem o que realmente
se pretendia.

A partir das dimensdes de SAN e considerando os indicadores identificados na
literatura, fez-se uma primeira sistematizagdo dos mesmos. Com este exercicio identificou-
se que alguns dos indicadores propostos tendiam a ser muito gerais, ou seja, identificados
com macro-estruturas e, portanto, inadequados a realidade municipal. Gradativamente, a
partir de leituras e discussdes sobre o tema, indicadores mais apropriados foram propostos e
localizados nas quatro dimensdes adotadas.

Por diversas vezes durante o processo de construcdo desta proposta fez-se necessaria a
reavaliacdo e discuss@o dos indicadores, pois haviam indicadores que ficavam na fronteira
entre duas dimensdes exigindo uma decisdo do pesquisador. Por exemplo: o indicador de
renda do responsavel pelos domicilios particulares por vezes foi questionado se estaria na
dimensdo de acesso aos alimentos ou de consumo de alimentos, tendo ao final sido
encaixado na primeira dimensao.

Até o fechamento deste artigo nao foi possivel encontrar estudos brasileiros para
avaliacdo da SAN municipal por meio de um protocolo de indicadores. Alguns estudos
nacionais fizeram uso de indicadores para avaliagdo de fenomenos como a desigualdade em
saude®® e o perfil de risco para classificagio socio-econdmica® e nestes as dificuldades
encontradas sdo proximas as encontradas no presente trabalho.

A construgdo deste protocolo objetivou instrumentalizar a avaliagdo da situacdo de
SAN em pequenos municipios, mas também permitir a analise intramunicipal, de forma a
possibilitar a identificagdo daquelas areas que estivessem em maior vulnerabilidade. Ao
organizar por dimensdes seria possivel ainda identificar em quais determinada area/regido

estaria mais vulneravel.
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Porém, para a avaliagdo intramunicipal faz-se necessaria a existéncia de uma base de
dados que permita obter todas as informagdes necessarias a avaliacdo. O primeiro grande
desafio deste estudo consistiu-se em buscar tais bases.

Os dados utilizados referem-se a agricultura e pecuaria, saude, renda, etc e cada dado
deste em nosso pais, como em outros paises em desenvolvimento, sao coletados por setores
diferentes dos governos e cada setor trabalha com divisdo territorial especifica. Esta
situacdo se reproduz nos municipios brasileiros. Os estudos sobre indicadores sociais e
desigualdades socio-econdmicas, antes citados, pela natureza do conceito orientador da
avaliac¢do utilizaram apenas uma base de dados. O fenomeno da SAN pela complexidade
exige o acesso a varias fontes.

Trazendo para o plano municipal o desencontro geografico dos territérios de cada
secretaria ndo permitiu a confeccdo da cartografia municipal. Da mesma forma nao foi
possivel somar os resultados de todos os indicadores, das diferentes dimensdes e das
regides consideradas, de forma a concluir sobre a SAN municipal.

No caso em estudo, foi realizada a aplicagdo do protocolo com resultados que estdo
publicados em outro artigo™. Os dados e informagdes foram coletados nas bases do Censo
Agropecudrio e Censo Demografico - IBGE e no sistema de satde - SIAB, que sdo as
principais fontes citadas pelos estudos brasileiros ou internacionais, por representarem

. ~ ;. 27, 2
informagdes de facil acesso e ampla cobertura®” *

permitindo um grau de desagregagdo
significativo para grandes municipios, porém nem sempre o desejado para os de pequeno e
médio porte. Estas duas bases organizam de forma diferenciada o territorio do municipio

que por sua vez adota outras divisdes para implementar a politica educacional, a politica de

assisténcia social, etc.
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O que se conseguiu obter foi um reconhecimento pelo executivo municipal das areas
delimitadas em cada divisao territorial adotada, de forma que o mesmo pudesse identificar
ndo mais em uma cartografia, mas empiricamente as areas vulneraveis.

Outro desafio encontrado e sinalizado por outros estudos foi conseguir selecionar
indicadores que fossem capazes de dar conta do fendomeno e estivessem presente nas bases
de dados ja disponiveis em nivel nacional e/ou municipal. Conforme indicado o IBGE foi
utilizado como base de dados para os indicadores das dimensdes de disponibilidade e de
acesso. Para a dimensdo de disponibilidade, os dados disponiveis ndo permitem a
desagregacgdo por areas intramunicipais, tendo sido avaliada a disponibilidade de alimentos
no municipio, enquanto que para a dimensao de acesso os dados para os indicadores sdo
subdivididos em 27 setores censitarios, permitindo a avaliagdo do acesso por estes setores,
além do nivel municipal.

O SIAB subdivide o municipio em 13 zonas da vigilancia epidemioldgica e serviu
como base para os indicadores de avaliacdo das dimensdes de consumo e de utilizacao
bioldgica. Porém em sua base nacional, disponivel na rede Internet, foram verificados
alguns problemas, como a ndo disponibilizacdo de dados atualizados para todas as variaveis
e a inconsisténcia de outros.

A andlise da SAN por areas intramunicipais foi realizada com base nas dimensdes de
acesso, consumo e utilizagao bioldgica, ainda que como visto a identidade formal das areas
sO tenha sido possivel para as duas ultimas dimensdes. Na medida em que a promog¢ao da
SAN exige a¢des intersetoriais, como também a saide, por exemplo, esta multipla forma de
dividir o territério municipal compromete a acdo convergente e integrada que poderia ser

capaz de trazer maiores beneficios a populacao e evitar a dispersdo de esforcos e recursos.
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Um outro desafio desta metodologia foi a definicdo dos pardmetros para interpretacao
dos resultados dos indicadores. Isto foi feito em alguns casos tendo em vista delimitagdes ja
aceitas e apresentadas cientificamente ou, em sua auséncia, com base na analise dos
resultados apresentados a nivel mundial, nacional ou estadual, conforme se aplicasse. Na
auséncia de referéncias, em ultima instancia, os parametros foram arbitrados pelas autoras
de acordo com o conceito de SAN.

O acima exposto pode ser um problema para a reprodutibilidade dos indicadores, mas,
como consta na literatura da area, os indicadores sdo validos no contexto para o qual foram
construidos. Ha que se considerar também a flexibilidade dos parametros apods aplicacdes
seqiienciais, desde que o que se espera € que a situacdo se modifique. Por exemplo, para
definir o parametro para o indicador Percentual de aleitamento exclusivo — AME,
considerou-se os dados disponiveis sobre o tempo médio de AME no estado da Bahia.
Assim definiu-se como adequado se 23,4% ou mais das criangas com menos de 4 meses
estivem em AME. Na medida em que programas ¢ agdes voltadas para o incentivo ao
aleitamento materno sejam implementados, a expectativa é a de trabalhar com outro
parametro, aumentando o ponto de corte.

Interessou a este estudo analisar quais das propriedades desejaveis para indicadores
estariam sendo contempladas pelo protocolo proposto'” **. Como observado no quadro 6,
buscou-se agregar as questoes de interesse em duas grandes dimensdes, uma delas voltada
para a viabilidade e adequagdo do uso do método pelo municipio e a outra contemplando a
capacidade do método expressar de forma clara e objetiva o problema em foco. Para cada
uma das questdes fez-se uma associacdo com as propriedades desejadas, uma coluna sobre

qual resultado possivel e outra com os resultados obtidos em cada item avaliado
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QUADRO 6 — Matriz analitica do protocolo de indicadores para municipios

DIMENSAO: Viabilidade e adequacéo da utilizacao pelo municipio

QUESTOES: O METODO EM ANALISE CONTRIBUI PARA ... PROPRIEDADES RESULTADO RESULTADO
RELACIONADAS ESPERADO ENCONTRADO

O fornecimento de tendéncias sobre o comportamento do Sensibilidade/ Adequado ou adequado

problema no municipio? historicidade inadequado

O planejamento de ac¢des em saide, alimentagdo e nutri¢ao? operacionalidade™* Adequado ou adequado
inadequado

Discriminar os grupos vulneraveis ao problema no municipio? focalizagao % Adequado ou adequado
inadequado

A compreensdo da avaliagdo (indicadores, varidveis, resultados inteligibilidade Adequado ou adequado

possiveis) pelos membros do executivo? inadequado

A produgao de resultados que possam ser divulgados e inteligibilidade Adequado ou adequado

compreendidos pela comunidade em geral? inadequado

* estas propriedades estdo sendo sugeridas pela autora.
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A realizagao sistematica da avalia¢ao considerando diferentes factibilidade Factivel ou nao factivel
recursos necessarios? (financeiros, humanos, materiais) factivel

Respostas sobre o problema em um tempo adequado as periodicidade Adequado ou adequado
necessidades do municipio? inadequado

DIMENSAO: Capacidade de expressar situacdes de SAN, seus determinantes e resu

Itados gerados pela:

s intervencoes.

Fornecer informagdes sobre o acesso aos alimentos em nivel sensibilidade Adequado ou adequado
familiar e seus determinantes? inadequado
Evidenciar os determinantes dos problemas de alimentagdo e especificidade Adequado ou adequado
nutri¢do da populacao? inadequado
Informar sobre qualidade da alimentag¢ao da populagao? sensibilidade Adequado ou inadequado
inadequado
Informar sobre aspectos quantitativos da alimentagdo da sensibilidade Adequado ou inadequado
populagao? inadequado
Evidenciar mudangas de situagdes em SAN apo6s intervengdes? Especificidade/ Adequado ou adequado
sensibilidade inadequado
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Pela andlise do método realizada e esquematizada no quadro 6 pode-se observar que o
mesmo atende adequadamente as dimensdes em analise contando com a limitacdo de nao
obter dados diretos quanto a dieta alimentar, uma vez que tais dados ainda ndo fazem parte
das bases de dados nacional e foi preconizada a utilizacdo de bases ja existentes’ Além
disto, tais dados sdo de dificil coleta, exigindo pessoal capacitado, alto investimento
financeiro e tempo. Porém dados sobre a dieta alimentar podem ser inferidos indiretamente

quando analisados o estado de satude e nutricdo pelos demais indicadores.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo apresenta uma metodologia para constru¢ao de um protocolo de indicadores
para avaliacdo da situacdo de SAN em nivel municipal, que tanto pela viabilidade e
adequacgdo da utilizagdo pelo municipio, quanto pela capacidade de expressar situacdes de
SAN municipal ou intramunicipal, seus determinantes e resultados gerados pelas
intervengdes, se apresenta como importante instrumento para avaliagdo da SAN no ambito

municipal.

Ao permitir o diagnostico inicial de SAN e a replicagdo da analise, o protocolo mostra-
se instrumental a formulagdo, acompanhamento e avaliagdo de intervengdes pelo executivo
municipal. Apresentando, por outro lado, as condi¢des técnicas e operacionais que
corroboram para que o municipio adote tal metodologia.

A metodologia apresenta, porém, alguns aspectos que devem ser observados quando da
adaptacdo as demais realidades, principalmente no que tange ao estabelecimento dos
parametros para os indicadores e em especial nos casos em que ndo sdo encontrados

parametros previamente estabelecidos na literatura. Importa também ter em conta a



territorizacdo das bases de dados disponiveis em nosso pais, as quais nem sempre permitem
um maior detalhamento intramunicipal. Com isto ndo foi possivel a confec¢do de uma
cartografia municipal da SAN, o que tornaria mais clara a identificacdo das areas em
situagdo de ISAN para o executivo municipal, assim como para a populacao em geral.

Este método necessita, porém de alguns cuidados na sua execucdo como: esclarecer os
indicadores propostos aos membros do executivo e a capacitacdo de uma equipe fixa de
funciondrios municipais que possam realizar periodicamente tal andlise de forma a avaliar
temporalmente o impacto das agdes voltadas a garantia da SAN, seja em uma determinada
dimensdo ou em toda a sua abrangéncia.

Tal método conta com dados que sdo coletados periodicamente pelo SIAB e pelo IBGE
0 que significa que os mesmos sdo atualizados frequentemente sem a dependéncia de uma

equipe voltada especificamente para este fim, reduzindo a necessidade de recursos humanos

e financeiros especificos para a avaliacdo através deste método.

o~

A experiéncia mostra, porém que o comprometimento do gestor municipal
fundamental para o sucesso da avaliagdo. Na medida em que a cultura avaliativa ainda ¢
incipiente na administragdo publica brasileira o que por vezes se verifica ¢ a necessidade de
ressaltar a todo o momento as vantagens que podem ser obtidas com a avaliacdo para que se
possa contar com a participagdo efetiva da prefeitura.

Como este método tem como objetivo a aplicagdo pela propria prefeitura e demais
governos, espera-se que a avaliacdo possa ser mais efetiva principalmente na atualidade
onde temos nao somente a PNAN ressaltando a necessidade de avaliagdo das politicas e dos
programas, mas também, muito recentemente, a aprovacdo da LOSAN que entre outras
coisas, destina uma rubrica do or¢amento para aplicagdo em meios de garantia da SAN e

cobra os seus resultados, o que ira certamente motivar a busca por métodos pouco onerosos
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e de facil aplicacdo por parte das mesmas para o diagnostico e o acompanhamento das
acoes.

O resultado da avaliacdo da SAN em Mutuipe — Bahia encontra-se publicado em outro
artigo. Encontra-se em andamento a avaliacdo da SAN municipal e intramunicipal por meio
da Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar que ja foi aplicada a este municipio e esta na
fase de tratamento dos dados. Ao final da mesma sera possivel uma analise comparativa das
situacdes de SAN nas diferentes areas municipais encontradas por ambos os métodos,
contribuindo mais substancialmente a escolha do método que melhor se aplique a realidade

dos pequenos municipios brasileiros.
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PARTE IV

ARTIGO 3

“Avaliando a Seguranca Alimentar e Nutricional municipal:

aplicando uma matriz de indicadores em Mutuipe, Bahia”
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RESUMO

O artigo apresenta aos resultados da avaliagdo da seguranca alimentar e nutricional em nivel
municipal e intra-municipal, aplicando um protocolo original de indicadores. O objetivo era
avaliar a eficacia do protocolo para mostrar o problema e as causas neste nivel do governo.
O protocolo de indicadores foi desenvolvido considerando a complexidade do fendmeno ¢ a
necessidade de fornecer uma série de dados aplicaveis ao monitoramento e avaliagdo em um
municipio de pequeno porte e pobre do nordeste como Mutuipe, Bahia. Os resultados
mostraram que em Mutuipe a situa¢dao de inseguranca alimentar e nutricional ¢ moderada
para a maioria das dimensdes e dos setores. Este resultado foi reconhecido pelos atores
municipais como o prefeito e outros. O protocolo proposto parece ser um meio util e viavel

para a avalia¢do da seguranca alimentar e nutricional a nivel municipal

TERMOS DE INDEXACAO (3-6): Segurancga alimentar e nutricional; avaliacao da seguranca

alimentar; indicadores
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ABSTRACT

Article presents the results of the assessment the food and nutritional security at a municipal
and sub-municipal level, by applying an original protocol of indicators. The objective was to
evaluate the effectiveness of the protocol to show the problem and the causes at this level of
government. The protocol of indicators was developed considering the complexity of the
phenomenon and the need to provide a manageable dataset for monitoring and assessment
progress at a small, poor and northeastern city as Mutuipe, at Bahia in Brazil. The results
showed that in Mutuipe, in the majority of the dimensions and sectors, the status is moderate
food and nutritional insecurity. This results had been recognized by municipal’s actors as the
Mayor and others. In conclusion, the list proposed seems to be a useful and viable mean for

the assessment of food and nutritional security and insecurity at municipal level

TERMOS DE INDEXACAO (3-6): food and nutritional security; assessment of food security;

indicators
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AVALIANDO A SEGURANGA ALIMENTAR E NUTRICIONAL MUNICIPAL: APLICANDO UMA

MATRIZ DE INDICADORES EM MUTUIPE, BAHIA

1. INTRODUCAO

A promocdo e a garantia da Seguranca Alimentar e Nutricional — SAN vém se
conformando como objetivos estratégicos do governo brasileiro desde 2003, de tal forma
que o Brasil conta hoje com um instrumento legal, sob a forma de uma lei, que cria o
Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional — SISAN (Lei n°. 11.346 —
LOSAN), por meio do qual o poder publico, com a participagdo da sociedade civil
organizada formulara e implementara politicas, planos, programas e agdes com vistas a

assegurar o Direito Humano a Alimentagao'.

Na LOSAN a SAN ¢ definida como a realizagdo do direito de todos ao acesso regular e
permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso
a outras necessidades essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras da satde
que respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econdmica e
socialmente sustentaveis'?

A LOSAN reconhece como dever do poder publico respeitar, proteger, promover,
prover, informar, monitorar, fiscalizar e avaliar a realizagdo do Direito Humano a
Alimentag¢do adequada, concebendo para tanto a agdo articulada de 6rgdos e entidades da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e pelas instituicdes privadas.
Dentre os objetivos do SISAN cabe destacar o acompanhamento, o monitoramento ¢ a

avaliacao da SAN no pais.
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Desta forma o que se observa ¢ a relevancia crescente do objetivo de promover e
garantir a SAN para os brasileiros, ao lado da tendéncia ao estimulo de agdes
descentralizadas nesta direcdo e da importancia do monitoramento e da avaliagdo do que
vem sendo feito visando gerar licdes de aprendizagem que conduzam ao aperfeigoamento
das politicas, dos programas e das acoes.

Em estudos anteriores as autoras deste trabalho sistematizaram os avangos conceituais ¢
politicos que, no Brasil, contribuiram para colocar a SAN e a Avaliagdo da SAN na agenda
nacional®, fazendo destacar a complexidade de fazer acontecer esta avaliagdo na esfera
municipal por uma série de razdes. Em primeiro lugar pela limitada ou ausente cultura de
avaliagdo na administracdo publica brasileira, situagdo que se agrava na esfera municipal.
Em segundo lugar pela amplitude conceitual da SAN, que exige que muitos aspectos sejam
considerados em uma avaliacdo. Em terceiro lugar pela auséncia de um sistema operacional
de avaliagdo da SAN que possa ser facilmente manejado pelo municipio com os recursos
disponiveis.

Considerando o acima exposto e tendo em vista as proposicdes e os debates sobre o que
e o como avaliar a SAN, particularmente em nivel municipal, as autoras desenvolveram um
protocolo de indicadores para avaliagdo da SAN em um municipio de pequeno porte,
nordestino e predominantemente rural, como a maioria dos municipios brasileiros com
maiores niveis de inseguranga alimentar®. O processo de construgdo deste protocolo, com 20
indicadores distribuidos em quatro dimensdes que de forma articulada somam para a SAN
foi devidamente relatado em trabalho anterior’. Neste trabalho o objetivo é o de apresentar e
discutir os resultados obtidos com a aplicacdo do protocolo de indicadores entdo elaborados

no municipio de Mutuipe, Bahia.
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2. ASPECTOS TEORICO-METODOLOGICOS

Desde 2000 a Fundagdo das Nagdes Unidas para Agricultura e Alimentacio — FAO/ONU
vem investindo na definicdo de indicadores basicos para o monitoramento e a avaliacao da
situacdo de seguranca alimentar dos paises membros. Importa destacar que neste caso a
preocupagdo ¢ com indicadores aplicaveis a um maior nimero de paises como forma de
tornar possivel monitorar e avaliar a situacdo da SAN mundial. Assim € que entre os anos de
2000 a 2006 foi possivel ao Comité de Seguranga Alimentar Mundial propor indicadores,
avaliar a SAN mundial e identificar seus principais determinantes®’.

No Brasil também, como signatario dos planos de a¢ao pactuados nas Cupulas Mundiais
de Alimentacdo e, particularmente, por um movimento social e politico que construiu um

3% a preocupagio com melhores

importante espago para o debate e acdo em torno da SAN
métodos para avaliar o fenomeno vem se fazendo presente. De outra parte, considerando o

intenso processo de descentralizacdo de politicas sociais no Brasil, o desafio da avalia¢ao

alcancou a esfera municipal.

Desta forma, considerando a necessidade de se contar com uma metodologia para
avaliacao da SAN que seja sensivel ao fenomeno no espago local, ao lado de ser viavel e
confidvel tendo em vista as condigdes dos municipios, propds-se um protocolo de

indicadores.

O municipio de Mutuipe foi escolhido para este estudo devido a parceria estabelecida
com a Escola de Nutricdo da Universidade Federal da Bahia hé seis anos por meio da qual
foram realizados trabalhos de pesquisa e extensdo voltados para a melhoria das condigdes de

saude e nutricao dos mutuipenses.
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Recentemente foi implementado neste municipio o projeto de Apoio ao
Desenvolvimento do Sistema Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional de Mutuipe —
Bahia (SANMUTUIPE), com financiamento do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico — CNPq e apoio do executivo municipal. O referido projeto era
composto por seis subprojetos voltados as dimensdes do fenomeno da SAN, estando este
estudo inserido no subprojeto que objetivou desenvolver metodologias para avaliagdo da

SAN, aplicar e avaliar a situagdo municipal

O método proposto partiu do conceito da OPAS (2002)" que define indicador como
medidas-sintese que contém informagdes relevantes sobre determinados atributos e
dimensdes do fendmeno em estudo, informando aspectos da realidade ou mudangas que
estdo se processando, tendo em vista a formulacdo de politicas publicas, além de esclarecer

as mudangas e os determinantes dos diferentes fendmenos.

O protocolo propde indicadores segundo as caracteristicas de sensibilidade,
especificidade, inteligibilidade, periodicidade, factibilidade e historicidade, observando

como propriedades desejaveis: Relevancia social, Validade de constructo e Confiabilidade.

Para o célculo dos indicadores foram utilizadas as bases do IBGE — Instituto Brasileiro
de Geografia ¢ Estatistica — ¢ do SIAB (Sistema de Informagdo da Atengao
Basica)/DATASUS, por serem as que melhor se adequam aos indicadores quanto as suas
caracteristicas requeridas.

Conforme consta nos apéndices 1, 2, 3 e 4, para cada indicador foram determinados: sua
formula, seus pardmetros com suas pontuagdes, seu meio de verificagdo e sua premissa. Este
protocolo apos reajustes e validagdo, passou a contar com 20 (vinte) indicadores (apéndice

1,2,3¢4)
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Para a analise dos indicadores foi desenvolvido um sistema de pontuacgdo, atribuindo-se
valores que variam entre 0, para resultados dos indicadores que se aproximassem da garantia
da SAN, e 10 para resultados que expressassem maiores riscos a inseguranga alimentar e
nutricional’.

Considerando o numero de indicadores propostos € a pontuagdo minima € maxima
possivel, assim como os indicadores selecionados para cada dimensdo que se articula no
conceito de SAN, observa-se que a dimensao da disponibilidade pode somar até 70 pontos
para a SAN; a dimensdo do acesso contribui com no maximo 40 pontos; a dimensdo do
consumo de alimentos contribui com até 30 pontos ¢ a dimensdo da utilizagdo bioldgica
pode acrescentar até 60 pontos. Desta forma, o protocolo, no total, pode somar no maximo
200 pontos, sendo este o polo de uma inseguranca alimentar e nutricional grave.

Para que todos estes nimeros produzidos se tornassem inteligiveis e capazes de emitir
um julgamento sobre a SAN municipal construiu-se uma escala de classificagdo da SAN.
Como observado na defini¢do dos valores dos indicadores também aqui se trabalhou com
dois polos: a Seguranca alimentar e nutricional ¢ a inseguranga alimentar e nutricional
grave. Entre estes polos considerou-se a existéncia de inseguranga alimentar leve e
moderada.

Para definir que valores obtidos seriam considerados em uma ou outra categoria de SAN
adotou-se uma escala de valores, considerando percentuais de alcance da totalidade dos

pontos possiveis no plano de indicadores. A escala proposta esta apresentada no quadro 1
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Quadro 1 - Escala de valores e categorias para avaliagdo da SAN municipal com uso de

um protocolo de indicadores. Salvador, 2006.

Percentual dos | Categoria Definigao

pontos

0% Seguranca Alimentar e | Representaria uma situacdo ideal em
Nutricional que um conjunto de fatores presentes

nas dimensdes consideradas estaria
atuando para garantir a realizagdo
plena do conceito de SAN

Maior que 0O% e | Inseguranca Alimentar | Representaria uma situagdo em que
menor que 25% e Nutricional leve alguns  fatores  presentes  nas
dimensdes consideradas estariam
comprometendo a realizacdo plena
do conceito, mas sem riscos de
privacao continuada e fome

Maior que 25% e | Inseguranca Alimentar | Representaria uma situagdo em que

menor que 75% e Nutricional moderada | um maior nUmero de fatores
presentes nas dimensdes
consideradas estariam

comprometendo a realizagdo plena
do conceito, caracterizando uma
situacdo de maior vulnerabilidade a
privacdo e a fome

Maior que 75% Inseguranca Alimentar | Representaria uma situagdo em que
e Nutricional grave um maior numero de fatores
presentes nas dimensdes
consideradas estariam
comprometendo a realizagdo plena do
conceito, caracterizando uma
situagdo de privacdo e fome

Fonte: elaborado pelas autoras.

Os resultados encontrados foram apresentados e discutidos com informantes-chaves do

municipio para validagdo dos resultados e sdo apresentados na sessdo seguinte.

119



3. ASITUACAO DE SAN EM MUTUIPE

Um dos principios orientadores da avaliacgdo da SAN municipal, por meio de
indicadores, se direciona a possibilitar ao municipio contar com uma ferramenta para avaliar
o fenomeno, de forma sistematica, com os dados disponiveis no nivel local. Esta perspectiva
se justifica porque, em cendrio de recursos escassos ¢ necessidades crescentes, no qual a
cultura avaliativa ainda ndo se consolidou, entende-se que seria mais factivel ao municipio
trabalhar com dados e informagdes que ja sdo produzidas e disponiveis, ndo demandando

novos estudos e investimentos.

Neste contexto ¢ tendo em vista a amplitude conceitual da SAN e as decisdes
metodologicas que deram formato ao protocolo de indicadores adotado para esta avaliagdo
(apéndices 1, 2, 3 e 4), observa-se que fez-se necessario para a avaliagdo da SAN do
municipio de Mutuipe — Bahia a realizagdo de pesquisas e consultas em diferentes bases de
dados que pudessem fornecer os dados e informagdes de interesse. Isto €, considerando que
se tratou de avaliar a SAN em quatro dimensdes importou ter acesso a dados e informagdes

de diferentes setores.

Além do acima exposto, um dos objetivos da avaliagdo seria o de mapear a situagdo de
SAN nas diferentes regides e micro-regides do municipio, fazendo uma cartografia da SAN
municipal a exemplo do que ja foi realizado em outros contextos''. Este desenho pareceu
importante porque, por pressuposto, os fatores que interferem na SAN ndo atuam igualmente
em situagdes desiguais. Desta forma, pode-se falar da situacdo de SAN de um municipio,
mas como para outras situacdes sociais o fendmeno tera matizes diferentes nas varias

regides e micro-regides que formam o territério do municipio. Entende-se como importante
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que o executivo conte com uma metodologia de avaliacdo que permita conhecer esta
distribuicao desigual da SAN como forma de melhor orientar o foco das politicas publicas

de interesse.

Como detalhado na seqiiéncia deste artigo, as duas condi¢gdes anteriores de acesso a
dados e informacgdes de varias fontes além dos niveis de desagregacao diferenciados para as
regides e micro-regidoes do municipio se conformaram em dificuldades importantes para a
efetiva avaliacdo da SAN a partir do protocolo de indicadores. Na continuidade serdo
apresentados os resultados obtidos na avaliagdo da SAN em cada uma das dimensodes
trabalhadas. Ressalta-se que os mesmos foram apresentados e discutidos com informantes-
chaves do municipio (prefeito, secretarios municipais de saide e de educagdo e
representantes dos ACS’s e do sindicato de trabalhadores rurais) que os validaram,
reconhecendo as areas classificadas como de SAN ou ISAN leve, moderada ou grave como

tais.

3.1. A SAN SEGUNDO A DISPONIBILIDADE DE ALIMENTOS

Conforme antes indicado, a proposta do estudo era a de contribuir para o conhecimento
de como se comportava a disponibilidade de alimentos, como uma das dimensdes da SAN,
nas diferentes regidoes do municipio. A avaliagdo da SAN quanto a disponibilidade de
alimentos, segundo a metodologia adotada, utiliza sete indicadores (apéndice 1), os quais se
voltam para mensurar aspectos referidos as condigdes de produgdo e circulagdo de

alimentos.
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O nivel de desagregacao dos dados e informagdes de interesse para calculo dos
indicadores da dimensdo da disponibilidade, no entanto, ndo tornou possivel trabalhar esta
dimensao de forma descentralizada. Inexiste uma base de dados relativos a disponibilidade
de alimentos que ofereca dados desagregados a nivel intramunicipal. Desta forma a
avaliacdo da disponibilidade refere-se ao municipio como um todo, impossibilitando a
identificacdo de regides e micro-regides vulneraveis quanto a esta dimensdo. A principal
fonte para a obtengdo dos dados e informagdes que permitiram o calculo dos indicadores
propostos foi o IBGE. No caso os dados foram os referentes ao ano base 2002, do Censo

Agropecuario.

Desta forma, calculando-se os indicadores para mensurar a disponibilidade de alimentos
para o municipio de Mutuipe, obteve-se como resultado uma pontuagdo igual a 30 (trinta),
correspondendo a 42,85% da escala de ISAN, com a qual se classifica 0 municipio como
inseguro moderado (entre 25 ¢ 75%) em relagdo a esta dimensao da SAN.

Os fatores contribuintes para este resultado foram de diversas ordens. Em termos
estruturais destacou-se a inexisténcia de armazéns municipais para estoque de alimentos, na
medida em que o municipio deveria possuir uma capacidade de estocagem de alimentos para
abastecer o mercado interno por pelo menos 2 meses, 0 que garantiria que problemas na
produgio/ circulagdo ndo afetariam o fornecimento de alimentos'?.

Em termos de organizagdo da produgdo a inexisténcia de cooperativas de pequenos
produtores foi também um problema para a disponibilidade de alimentos. Conforme os
pressupostos que orientaram a elaboragdo dos indicadores e dos parametros de andlise a

existéncia de cooperativas de pequenos produtores promoveria o fortalecimento da producao
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local, favorecendo o aumento da oferta local de alimentos e o aumento da renda das familias
dos pequenos produtores'’.

Observou-se também um baixo percentual de alimentos produzidos localmente
comercializados na feira livre, apenas 34,78%. Isto ¢, mais de 60% dos alimentos
comercializados na central de abastecimento eram provenientes de outros municipios. Com
isto pressupde-se, de um lado, uma menor aproximacao entre o pequeno produtor local e o
consumidor, favorecendo a intermediacdo que onera o custo dos alimentos. De outro lado,
pode-se considerar que ha dependéncia externa do municipio, o que somado a inexisténcia
de armazéns, indica uma situa¢do vulneravel do municipio quanto a disponibilidade de

alimentos.

3.2. A SAN SEGUNDO O ACESSO AOS ALIMENTOS

A avaliagdo da SAN na dimensdo de acesso aos alimentos, segundo a metodologia
adotada, se faz por meio de quatro indicadores, os quais se referem aos aspectos socio-
econdmicos e fisicos que interferem na aquisicao de alimentos pela familia (apéndice 2). A
principal fonte para a obtencdo dos dados e informacdes de interesse foi o Censo
Demografico brasileiro. Desta forma, em termos territoriais, os indicadores de acesso
consideraram os 27 setores censitarios que organizam o municipio para o IBGE.

Com base nos resultados encontrados a partir da aplicagdo dos indicadores de acesso aos
alimentos 15 (56%) dos 27 setores censitarios foram classificados na condi¢do de
inseguran¢a moderada e 5 (18%) na condicdo de inseguranca grave. O que implica, portanto,
que a maioria do municipio (74%) se encontrava em situagcdo de ISAN moderada a grave em

relagdo a dimensdo de acesso aos alimentos, maioria esta encontrada principalmente na zona
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rural do municipio. Vale destacar que para esta dimensdo nao foi possivel encontrar nenhum
setor em condicao de SAN.

Os fatores que contribuiram para este resultado foram em primeiro lugar a renda do
responsavel pelos domicilios particulares, que esta associada a possibilidade de aquisi¢ao e
utilizacao de bens e servigos essenciais a manutencao do estado de satde, em especial a
aquisicao de alimentos. Em estudo anterior realizado em Mutuipe por equipe de
pesquisadores da ENUFBA também detectou-se este problema em amostra representativa
dos domicilios. Naquele estudo 85,3% dos domicilios apresentaram renda de até dois
salarios minimos'*. Como discutido por Galeazzi (1996)", ainda que para a SAN concorram
varios fatores, em paises como o Brasil os problemas estruturais de acesso, referidos a renda
das pessoas, ¢ ainda um fator de mais alto poder de determinagao de inseguranga.

A escolaridade do responsavel pelo domicilio, avaliada como anos de estudo, influencia
nas chances de obter uma melhor remunerag@o no trabalho, assim como na selecdo e preparo
dos alimentos. O indicador de distribui¢do dos domicilios segundo anos de estudo do
responsavel apresentou os piores indices, principalmente, na zona rural.

As familias chefiadas por mulheres tendem a ter menor renda, o que por pressuposto,
compromete o consumo alimentar, a escolha ¢ a preparagao dos alimentos. Para a avalia¢ao
desta dimensdo em Mutuipe este indicador foi relevante e apresentou os piores indices na

zona urbana.
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Grafico 1 - Avaliacdo da SAN para a dimenséao de
Acesso aos alimentos por setor censitario,
Mutuipe 2005
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3.3. ASAN SEGUNDO O CONSUMO DE ALIMENTOS

Para avaliar a SAN segundo o consumo de alimentos os indicadores estdo relacionados
aos fatores sociais, econdmicos e culturais que interferem no mesmo (Apéndice 3).

Os resultados encontrados a partir da aplicagdo dos indicadores de Consumo de
Alimentos permitiram classificar 09 (69%) das 13 éreas da vigilancia epidemiologica como
inseguras moderadas. Isto significa que a maioria do municipio estava em ISAN moderada
em relacdo a dimensdo de consumo de alimentos. Um achado interessante foi que os
melhores resultados nesta dimensdo (3 areas com insegurancga leve e 1 em seguranca) foram
encontrados na area rural do municipio, ainda que seja onde se concentram os domicilios

mais pobres. Este resultado foi devido principalmente ao baixo percentual de crianga
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desnutridas nesta regido. Importa ressaltar que em Mutuipe o programa dos agentes
comunitarios de saude alcangava a época cobertura de 100% dos domicilios da zona rural.

O indicador percentual de criangas com baixo peso ao nascer, relacionado com o estado
nutricional materno durante a gestagao e preditivo do estado de satde e sobrevida da
crianca; ¢ o indicador percentual de criangas <5 anos com déficit ponderal para idade que
indica um estado de desnutri¢do atual, refletindo mas condi¢des de saude, renda e educagao

da familia, foram os indicadores responsaveis por estes resultados.

Grafico 2 - Avaliacdo da SAN para a dimenséao de
consumo de alimentos por aréa da vigilancia
epidemiolégica, Mutuipe-BA 2005
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3.4. A SAN SEGUNDO A UTILIZAGCAO BIOLOGICA DE NUTRIENTES

Para a dimensao de utilizagdo bioldgica de nutrientes foram utilizados seis indicadores
relacionados as condigcdes de acesso a servigos sociais, de saneamento ¢ de satde que

classificaram 03 (23%) das 13 areas da vigilancia epidemiologica com inseguranga grave e
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09 (69%) em moderada. Implicando que 93%, a maioria do municipio, estaria em ISAN
moderada a grave em relagdo a utilizacao biologica dos nutrientes.

Pode-se pressupor que os resultados encontrados devem-se, principalmente, a baixa
cobertura do Programa Saude da Familia na maioria das micro-areas a época do estudo, na
medida em que atuariam na prevengdao e no tratamento de doengas agravos a saude. A
deficiente cobertura do saneamento basico, nele inclusos o acesso a dgua tratada, coleta de
lixo doméstico e esgotamento sanitario, colabora com os resultados vez que € extremamente

precario no municipio.

Grafico 3 - Avaliacdo da SAN para a dimenséao de
utilizacao bioldgica de nutrientes por area da
vigilancia epidemioldgica, Mutuipe-BA 2005
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4. UMA VISAO SOBRE A SAN MUNICIPAL

Com base nos resultados encontrados, foi possivel identificar dentro das micro-areas
adotadas quais delas encontravam-se em situagdes de vulnerabilidade para cada uma das trés

dimensdes avaliadas por micro-areas (acesso, consumo e utilizagdo bioldgica).
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Os resultados indicam piores niveis de SAN para a dimensao de utilizagdo biologica de
nutrientes (93% de micro-areas com ISAN moderada a grave), seguida pela dimensao de
acesso (74% de setores censitarios com ISAN moderada a grave), o que pode justificar-se
pela natureza do fenomeno avaliado em cada uma delas. Na primeira dimensao, relacionada
as condigdes de acesso a servigos sociais, de saneamento e de saude e, na segunda, aos
aspectos socio-econdmicos e fisicos que interferem na aquisicao de alimentos pela familia.

Os melhores niveis de SAN foram verificados para as dimensdes de disponibilidade
(42,85% de ISAN moderada para o municipio), seguida pela dimensdo de consumo (69% de
micro-areas com ISAN moderada), sem que fossem verificadas micro-areas de ISAN grave.

Apesar das dificuldades enfrentadas que impediram um mapeamento do municipio de
forma a elaborar a cartografia municipal de SAN, foi possivel a identificacdo das areas (em
especial dos setores censitarios que possuem uma divisdo territorial desconhecida) pelo
executivo municipal e pelos demais infomantes-chaves que reconheceram empiricamente as
areas quanto a sua classificagdo da situacdo em relagdo a SAN.

Além da classificagdo da SAN por dimensdo ¢ possivel, por meio deste método,
identificar no protocolo de indicadores quais aspectos foram responsaveis pela classificagao
o0 que pode atuar como norteador para o planejamento das politicas e programas.

Desta forma, este método torna possivel direcionar as agdes municipais das diferentes
secretarias as areas em vulnerabilidade de suas competéncias em conjunto ou em separado a
depender da natureza das causas, otimizando os recursos disponiveis, a saber: humanos,

administrativos e financeiros que em geral sdo escassos em municipios de pequenos porte.

128



5. CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo apresenta e discute os resultados da avaliagdo da situagdao de SAN no
municipio de Mutuipe — Bahia, encontrados a partir da aplicagdo do protocolo de

indicadores para avaliacdo da situacio de SAN em nivel municipal proposto pelas autoras’.

A disponibilidade de alimentos nao foi avaliada por micro-areas devido a natureza da
sua base de dados. Além disto, a existéncia de bancos de dados diferentes para cada uma das
dimensdes corresponde a diferentes territorializagdes devido a ja conhecida setorizagdo nas
quais trabalham os executivos governamentais ¢ que impediram a confec¢ao da cartografia

municipal que tornaria os dados mais claros a todos.

As micro-areas avaliadas como inseguras moderadas e graves eram compostas, em sua
maioria, de areas nas quais os servicos de saude, de educagdo e¢ de saneamento basico
encontravam-se deficitario, além destes fatores, a renda também foi um importante fator que
contribuiu aos niveis de SAN encontrados, como sugerido por especialistas’ '* e observado

4,16,17.
em outros estudos™ &1

O método aplicado apresentou-se como importante instrumento para avaliagdo de SAN
municipal, tendo seus resultados sido validados pelos informantes-chaves do municipio
como correspondentes as situagdes de SAN reconhecida empiricamente por eles nas micro-

areas municipais.

Portanto, este método constitui-se um importante instrumento para o municipio visto que
permite a identificagdo das areas vulneraveis e dos fatores responsaveis pela classificagao,

pode ser replicado periodicamente para avaliagdo dos impactos das agdes desenvolvidas,
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sendo facilmente reconhecido pelos atores sociais responsaveis pela proposi¢do e
acompanhamento das agdes, ainda que ndo tenha sido possivel a confec¢do da cartografia

municipal de SAN.

Assim se torna possivel formular, implementar e avaliar acdes articuladas e
convergentes entre os diferentes setores da administracdo publica de forma a otimizar

recursos disponiveis, geralmente escassos nos pequenos municipios brasileiros.

Encontra-se em finalizagdo a avaliagdo da SAN pela EBIA realizada neste mesmo
municipio. Com este resultado busca-se identificar quais dos dois métodos contribuem de

forma mais apropriada a realidade dos municipios pequenos e pobres de nosso pais.
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APENDICE 1 - Protocolo de indicadores para avaliagdo da SAN pela dimensao de disponibilidade de alimentos

DIMENSAO DE DISPONIBILIDADE

Indicador Foérmula ou Critério Parametro Pontuagdo | Meio de verificagdo Premissa
Existéncia de Existéncia de armazéns Nao 10 Informante - chave | O municipio deve ter uma
armazéns de municipais para estoque de Sim 0 capacidade de estocagem de
alimentos no alimentos alimentos para abastecer o
municipio mercado interno por pelo menos
2 meses, garantindo que
problemas na producao nao irdo
afetar o fornecimento de
alimentos.
Existéncia de Numero de vias de acesso TRAFEGAVEIS: Informante Chave |Sabe-se que o Brasil e
Vias de em boas condicdes de <1: Inadequado 10 principalmente o Nordeste, ndo
Acesso ao trafego 1: Aceitavel 5 dispdem de uma infra-estrutura
Municipio. >1: Adequado 0 para o escoamento de produtos
(rodovias, ferrovias). Entdo um
maior isolamento de uma certa
regido aumenta a dificuldade do
intercambio de produtos,
encarecendo 0 custo e
aumentando a TAN.
Existéncia de | Existéncia de vias de acesso Nio: Inadequado 10 Informante Chave | Importante para o intercimbio de
Vias Intra- em condi¢des adequadas de Sim: Adequado 0 produtos entre a populacao rural
municipais em | trdfego entre a zona urbana e e urbana e ao deslocamento da
boas condigdes rural. populagdo rural que busca outros
de Acesso tipos de servigos na zona urbana.
Existéncia de Existéncia de centrais de Nao - Inadequado 10 IBGE Centrais de abastecimento
estratégias de abastecimento, feiras-livres Sim - Adequado 0 alimentar aproximam o produtor

aproximacao do
pequeno produtor
com o

municipais, etc.

do consumidor, reduzindo os
custos que incidem sobre o
alimento, dessa forma facilitando




consumidor

o0 acesso da populagdo de menor
renda.

cooperativas de | Existéncia de cooperativas Nao 10 Informante - chave | Promove o fortalecimento da
pequenos de pequenos produtores Sim 0 produgao local, favorecendo o
produtores aumento da oferta local de
alimentos e o aumento da renda
das familias dos pequenos
produtores
Diversidade de Existéncia de mais de uma Nao 10 CEPLAC A diversificagdo do crédito aos
linhas de fontes | linha de crédito ao pequeno Sim 0 PREFEITURA pequenos produtores refletem
para crédito ao agricultor positivamente na agricultura
pequeno produtor familiar e no auto-consumo,
aumentando a renda familiar, e
garantindo condi¢des minimas de
manutencao das atividades
agropecuarias.
% de alimentos N° de alimentos >50% - 10 PESQUISA Promove uma aproximac¢ao do
comercializados comercializados na feira inadequada 0 PREFEITURA pequeno produtor ao consumidor,
na feira livre de livre de origem local / n° 25 -50% - eliminando os intermediarios e
origem local total de alimentos aceitavel promovendo a oferta regular de

comercializados na feira
livre * 100

<25% - adequada

alimentos de forma a reduzir os
riscos de quebra no
abastecimento no caso de
dificuldades no abastecimento
municipal

Fonte: Panelli e Santos, 2007
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APENDICE 2 - Protocolo de indicadores para avaliagdo da SAN pela dimensao de acesso aos alimentos

DIMENSAO DE ACESSO

Indicador Foérmula ou Critério Parametro Pontuagdo | Meio de verificagdo Premissa
Renda do Total do rendimento <200,00 - inadequada 10 IBGE A renda do responsavel pelo
responsavel pelos | nominal mensal do 200 — 300,00 - 5 domicilio esta associada a
domicilios responsavel pelo domicilio / adequada 0 possibilidade de aquisi¢ao e
particulares n°® de domicilios particulares | > 300,00 - adequada utilizagdo de bens e servigos
essenciais a manutengdo do
estado de saude, em especial a
aquisicdo de alimentos.
Distribuicéo dos | N° de responsaveis pelos >20% dos 10 IBGE A escolaridade influencia ndo s6
domicilios domicilios particulares com responsaveis ¢/ < 4 nas chances de obter uma melhor
segundo anos de | menos de 4 anos de estudo / anos - inadequada; 5 remuneracao no trabalho como
estudo do total de domicilios 15 —20% dos na selecdo e preparo dos
responsavel pelo | particulares * 100 responsaveis ¢/ <4 alimentos.
domicilio anos - aceitavel 0
< 15% dos
responsaveis ¢/ < 4
anos - inadequada
N° de moradores N° de moradores por > 4,2 - inadequado 10 IBGE A maior a densidade de
por domicilios domicilio / n® total de 3,8 —4,2 - aceitavel 5 moradores por domicilio implica
particulares domicilios particulares <=3,8 - adequado 0 em maior dilui¢do da renda
reduzindo o potencial de compra
de alimentos.
% de familias Numero de familias >30% - inadequada 10 IBGE O sexo do chefe de familia
chefiadas por chefiadas por mulheres / 25 - 30% - aceitavel 5 influencia no consumo alimentar
mulheres Numero total de familias X <26% - adequada 0 por influenciar na renda, escolha
100 e preparacao dos alimentos.
Familias chefiadas por mulheres
sdo mais susceptiveis a ISAN.

Fonte: Panelli e Santos, 2007
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APENDICE 3 - Protocolo de indicadores para avaliagao da SAN pela dimensdo de consumo de alimentos

DIMENSAO DE CONSUMO

Indicador Foérmula ou Critério Parametro Pontuagdo | Meio de verificagdo Premissa
% de aleitamento | N° de criancas < 4 meses <21,6% inadequado 10 DATASUS O leite materno fornece
materno aleitadas exclusivamente 21,6-23,4 - aceitavel 5 nutrientes adequados
exclusivo pelo leite materno/ n° total >23,4% - adequado 0 qualitativamente e
de criangas < 4 meses quantitativamente p/ o
pesquisadas X crescimento/
desenvolvimento ate o 6° més de
vida.
% de criangas N° de nascidos vivos com > 8 % - inadequado 10 DATASUS O peso ao nascer tem relagdo
com baixo peso | peso <2500g/ n° total de 7 - 8% - aceitavel 5 com o estado nutricional
a0 nascer nascidos vivos em 1 ano x < 7% - adequado 0 materno durante a gestacao,
100 interferindo diretamente no
estado de saude e sobrevida da
crianca
% de criancas <5 | N° de criangas < de 5 anos >10% Inadequado 10 DATASUS O déficit ponderal indica um
anos com déficit | de idade, com peso inferior a 3-10% Aceitavel 5 estado de desnutri¢do atual, o
ponderal para menos dois desvios -padrdo <3% Adequado 0 que reflete mas condigoes

idade

da mediana de peso para
idade/ N° total de criangas
residentes dessa faixa etaria
(<5 anos) X 100.

de saude, renda, educacao, etc da
familia atualmente.

Fonte: Panelli e Santos, 2007
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APENDICE 4 - Protocolo de indicadores para avaliagdo da SAN pela dimensao de utilizagdo bioldgica de nutrientes

DIMENSAO DE UTILIZACAO BIOLOGICA

Indicador Foérmula ou Critério Parametro Pontuagdo | Meio de verificagdo Premissa
Coeficiente de N° total de obitos em < de 1 >=50/1000NV= 10 DATASUS O estado de saude desta
mortalidade ano em um ano / n° total de inadequado populagao reflete as condi¢des
infantil nascidos vivos no mesmo 20-49/100 NV= 5 de satde da populacao total uma

ano aceitavel 0 vez que esta é mais susceptivel
<20/1000 NV= aos agravos a saude.
adequado
% de residéncias | Numero de residéncias < 80% - inadequado 10 DATASUS A exposicdo familiar a
servidas com servidas com agua tratada/n® | 80 — 95% aceitavel 5 IBGE condicdes adversas de
dgua tratada total de residéncias x 100 > 95% adequado 0 saneamento basico influencia
% de residéncias | Numero de residéncias < 58% - inadequado 10 DATASUS diretamente na saude da familia.
servidas com servidas com coleta publica | 58 — 82% - aceitavel 5 IBGE
coletas de lixo do lixo doméstico /n° total >82% - adequado 0
doméstico de residéncias x 100
% de residéncias | Numero de residéncias < 50% - inadequado 10 DATASUS
com coleta de servidas com coleta ptublica | 50 —90% - aceitavel 5 IBGE
esgoto doméstico | de esgoto/n® total de > 90% adequado 0
residéncias x 100
Cobertura do PSF | > 1 equipe presente em cada Nao 10 Informante -chave | A atengdo basica a saude
zona da vigilancia Sim 0 Prefeitura promove a manutengdo da satde
epidemiologica da populagdo por ela atendida.
Populagao > 90% de cobertura por zona Nao 10 Informante -chave | Uma vez em que trabalha na
atendida pelos da vigilancia epidemiologica Sim 0 Prefeitura prevencdo e no tratamento de
ACS’s doencas agravos a saude.

Fonte: Panelli e Santos, 2007
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