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Prefacio

A Televisao do Mercosul

Os paises da América Latina estdo mais voltados para o que se passa na
Europa ou nos Estados Unidos do que para os acontecimentos da regido. Essa
constatagdo recorrente parece estar perdendo forca, especialmente depois da criagio
do Mercado Comum do Sul (Mercosul). A midia brasileira comegou a tratar mais de
assuntos politicos, econdmicos ou culturais da Argentina, concomitante ao aumento
de transagdes econdmicas do Brasil com os outros paises da regido. Parceiros como
o Uruguai e o Paraguai também passaram a frequentar as noticias e o imaginario
dos brasileiros, quebrando ou reforgando esteredtipos arraigados.

Esse olhar langado aos paises vizinhos ndo significa que os outros
olhares ndo se dirijam mais 2 Europa e Estados Unidos. E como se, nessa
modernidade tardia, olhos e olhares se multiplicassem como condigio de
sobrevivéncia. E também incidissem pelo mesmo motivo em fragmentos da vida
social, politica, econdmica e cultural, sem a preocupacio de grandes sinteses.
Mesmo assim, quem olha, por hdbito ou por necessidade, procura (re)descobrir
os possiveis /inks que unem esses fragmentos. A propria televisio do Mercosul
pode ser melhor compreendida na perspectivas do regional ou do local, diante
das tendéncias globalizadoras.

Em outras palavras, no momento em que o leitor € convidado a examinar,
nessa visdo comparativa do Mercosul, as redes de televisao da Argentina, do Paraguai,
do Uruguai ou do Brasil, sdo-lhe fornecidos /inks capazes de revelar por que esses
sistemas sdo tdo iguais e tdo diferentes a0 mesmo tempo. E de revelar também porque
alguns sistemas, como o da Argentina, se apressaram no tempo, moldando-se as
tendéncias que estruturam a televisio mundial, como agente e espelho do que vai

? Regulando a TU: uma visao comparativa no MERCOSUL



ao redor, antes dos outros pafses da regido. E por que em outros sistemas tudo
acontece de forma mais lenta, ao compasso de cada pais diante da globalizagio.

Como, porém, tratar a televisdo nesses pafses, com seus links internos e
externos, se televisao € um conceito escorregadio, carregado de muitos sentidos,
dependendo de onde e com que objetivos ela entra na discussao? A estratégia dos
autores foi descrever e analisar os processos regulatorios da televisio nos quatro
paises e, a partir desses fragmentos, recuperar seus /i72ks com a politica e a economia.
Talvez o termo fragmento no seja o mais adequado, porque fragmento tem
conotagdo de algo ao acaso, enquanto a tarefa dos pesquisadores envolveu um
recorte criterioso, verticalmente na histdria e, horizontalmente, na geografia.

Por diversas razdes este estudo é importante. Vamos citar quatro deles:

Em primeiro lugar, porque, a0 adotar uma visio comparativa, o estudo no o
faz apenas para expor diferencas e aproximagcdes, como tragos capturados ao acaso. H4
sempre um fio explicativo critico, que possibilita a compreensdo das semelhangas e das
diferencas. A regulamentacio da televisio massiva brasileira - que impede até agora
sua posse por estrangeiros - explica-se néo s por um regime de governo que tem certas
idéias a respeito da televisdo mas também as tem sobre outros setores da economia ou
da cultura; da mesma forma, uma televisdo brasileira por assinatura, que permitiu nos
anos 90 a entrada do capital estrangeiro para sua exploragio, demonstra que sio
outros os modelos de desenvolvimento em relagdo aos periodos anteriores, ou diferentes
as concepgoes da televisao nas suas relagdes com a economia ou com o Estado. E se, por
exemplo, 4 televisdo por assinatura no Brasil tem uma regulamentacio detalhada,
com canais comunitdrios, o estudo descreve o0 empenho de grupos sociais organizados,
favoraveis a democratizagdo da comunicagdo, tornando possiveis esses canais.

Em segundo lugar, € importante por mostrar que a hegemonia de
determinados modelos de andlise dentro da Comunica¢do ndo significa a invalidacdo
de outros. Em outras palavras, ha estudos que tratam da produgo de sentido na
televisdo; outros, que estudam os fendmenos ligados a recepcio da televisdo; e ha os
que, como No caso presente, examinam aspectos da estruturacdo do sistema televisivo.
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Nos anos 60 e parte dos anos 70, boa parte da produgio cientifica no campo
da Comunicago procurou analisar as relagdes dessa midia com o Estado e com a
economia, talvez devido, de um lado, a existéncia de um governo autoritario e, de
outro, a0 impacto cada vez maior da televisdo dentro da politica ou da educagdo
informal. No fim dos anos 70 e nos anos 80, os estudos de contetido, de produgo
do sentido, de andlises do discurso ou andlises textuais tornaram-se dominantes; e,
finalmente, os anos 90 assistiram a um interesse cada vez maior pelos estudos de
recepcdo ou de audiéncia.

Essa sequéncia temporal pode levar - e s vezes leva - a falsas conclusdes.
Vamos adiantar uma delas: a de que a economia-politica critica da televisdo foi
vilida como modelo de andlise nos anos 60 e 70 mas que perdeu o sentido nos anos
90 por se tornar anacronica e até mesmo imprépria como modelo de andlise. Tal
conclusdo € falsa porque sdo cada vez mais atuais os estudos sobre as relagtes da
televiso e o estado, mesmo que se trate de um estado diferente, que encolhe, e de um
mercado que busca, agora, uma centralidade, no campo da cultura, no campo das
subjetividades e até mesmo, no raro, no campo da religiZo. As abordagens da
economia-politica do ano 2000 certamente nao sao as mesmas de quase 40 anos
atrds. Tomou-se consciéncia do cardter complexo da Comunicacio e da necessidade
de uma abordagem tedrica e metodoldgica multi e interdisciplinar, para dar conta de
todos 0s seus contornos, sem nunca esgotd-los. A sociedade da comunicacio e da
informagao se transformou, da mesma forma que os olhares sobre essa transformago.

Em terceiro lugar, esse olhar comparativo € importante por se lancar sobre
quatro paises do Mercosul. Mostra a urgéncia de estudos regionais, que estabelegam
os contornos de uma realidade demarcada tanto pelo global como pelo local. Essa
visdo comparativa estd voltada para a economia, para a politica e para a cultura da
modernidade tardia, cujo pélos mais dindmicos localizam-se nos Estados Unidos e
em alguns paises europeus. Mas estdo voltados principalmente para o Brasil, para a
Argentina, para o Uruguai e para o Paraguai. Podemos, assim, descobrir que o
neoliberalismo na Argentina de Menen foi o primeiro a demarcar os novos contornos

q Regulando a TU: uma visao comparativa no MERCOSUL



da televisdo por assinatura, numa perspectiva exclusivamente de mercado; ou para
o Paraguai, com andlise inédita dos percalgos da regulamentagio da televisdo, ndo
disponiveis no Brasil até o momento. Mesmo inéditos até entdo - naquele pais,
mesmo se tratando de uma lei, dificilmente se tinha acesso ao seu teor original - a
estrutura regulatéria de sua TV, a partir de um percurso historico e analitico, de sua
estrutura regulatoria e de suas variantes institucionais, deixa antever suas
caracterfsticas principais quer na ditadura de Stroessner , quer na redemocratizagio.

A mudanga da fungdo do estado - passa de operador a regulador - € uma
das caracteristicas mais comuns nesses quatro pafses. E também, como assinala o
estudo, uma das caracterfsticas das mudangas na televisio européia, tradicionalmente
com forte participagdo do estado em seu funcionamento. L4 também, o modelo do
estado operador ficou na defensiva, regulamentando o campo audiovisual, mas,
diferentemente daqui, o sistema tornou-se dual, isto é, as empresas publicas
continuaram ocupando uma parte importante do cendrio de radiodifusdo. Essas
dificuldades de desregulamentacio e de re-regulamentacfo, a partir do mercado,
foram mais tranquilas no Mercosul, onde o Estado operador sempre foi fraco, situando-
se, portanto, mais préximo do modelo norte-americano.

Também € comum o descompasso entre a criacdo de situagdes de fato pelo
mercado e a lentiddo das instancias regulatérias do estado. O mercado sempre foi
mais rapido, organizado, ocupando espacos, estabelecendo rotinas, defendendo
interesses e criando situagdes que as regulamentagGes posteriores apenas ratificaram.

Finalmente, em quarto lugar, essa visdo comparativa da televisdo do Mercosul
€ importante porque, antes de entrar na andlise da regulamentacfo propriamente
dita, preocupa-se em retrabalhar alguns conceitos do dia-a-dia. Trata-se de uma
se¢do diddtica, onde € possivel refinar alguns conceitos, como, por exemplo, o de
bem piiblico, o de servigo piiblico ou o de interesse piiblico. Sdo conceitos
importantes na compreensdo do triangulo formado pelo estado, sociedade e interesses
econdmicos. No caso da televisdo, constituem conectores, na interseccdo entre a
televisdo publica e privada, entre operadores e reguladores. E o sdo da mesma forma
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que o propdsito principal do estudo é a andlise da estrutura das regulamentagdes
nesses quatro paises. E por qué? Porque essas estruturas regulatdrias constituem a
interseccdo das perspectivas locais e internacionais da globalizacio.

Entramos, novamente, no espago das mudangas de modelos de televisdo ou
de suas hibridagdes. Um projeto que estd sendo discutido no Congresso brasileiro
tenta abrir a televisdo massiva para o capital estrangeiro. Se isso acontecer, a
caracteristica comum entre esses pafses, de uma televisio massiva nacional e uma
televisdo por assinatura internacionalizada, sofrerd mudangas, numa revanche do
presente sobre o passado. Outra questdo diz respeito as prdticas nem sempre
condizentes com as leis existentes, seja pela sua inobservancia (acordo Globo/Time
Life, nos anos 60) seja pelos subterftigios para o descumprimento de certas interdigdes.
Exemplar € a proibicio de oligopdlios de televisdao no Brasil, estabelecendo-se que
cada proprietdrio s6 pode ter um ntimero reduzido de concessdes, e sua organizagdo
em redes, ultrapassa-se facilmente esses limites.

Aessas questoes devem ser acrescidas as tendéncias cada vez mais fortes de uma
televisdo global, dentro de politicas neoliberais, além de os governos nacionais
continuarem sendo a principal autoridade para a outorga de canais de televisio e
exclusivos na nomeacao de membros dos 6rgéos reguladores. Essa pratica, diz o estudo,
ndo € solitaria: ela acontece num jogo de forgas e de interesses, que vao de conglomerados
como o do Clarim, na Argentina, ou da Rede Globo, no Brasil. Tais tensGes, porém,
variam de pafs para pafs, tornando-se ainda mais complexas, numa época em que as
tecnologias da televisdo convergem com a informatica, criando uma midia original,
dificilmente encompassada pelas estruturas regulatorias tradicionais.

Porto Alegre, 5 de fevereiro de 2000.

Sérgio Capparelli
Professor do Programa de Pds-Graduagio em Comunicagio e
Informagfo da Universidade Federal do Rio Grande do Sul-UFRGS
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Introducao

A entrada em vigor do Mercado Comum do Sul-Mercosul, em primeiro de
janeiro de 1995, concluiu um periodo de dez anos de negociagdes entre Argentina,
Brasil, Paraguai e Uruguai, visando integrar num s6 mercado os 200 milhGes de
habitantes desses paises. Naquela data foi iniciada a implementago de uma unio
aduaneira entre as quatro nagdes para formar um novo bloco econdmico
internacional. Somadas, as economias nacionais envolvidas alcancavam ento 800
bilhdes de délares, o suficiente para fazer do grupo a segunda maior unido aduaneira
do mundo, superada apenas pela Unido Européia.

Embora com muitos obsticulos a superar — disputas e animosidades histdricas,
fragilidade de muitos segmentos industriais, listas de produtos e servigos excluidos do
acordo, desinformago e alienaco de grande parte das populagdes, inclusive de setores
intelectuais dos paises envolvidos — o processo de interagdo deslanchou e avangou
Além de j4 se discutir a criagdo de estruturas supranacionais, o acordo ampliou suas
fronteiras até o Chile, em 1996, e pretende, num futuro proximo, incorporar a Bolivia.

Mesmo admitindo que o Mercosul estd longe de uma real integragdo entre
Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, o projeto de pesquisa de que se originou este
texto assumiu a convicgdo de que esses quatro pafses - mais o Chile, Bolivia e outros
que venham a aderir ao acordo - terdo de conceber e implementar mecanismos - ou
talvez mesmo organismos - permanentes para gerir a regulagdo e o controle dos
servigos de telecomunicagdes de maneira cada vez mais similar e pactuada. Em
conseqiiéncia, é de fundamental importancia submeter os existentes regulamentos
do setor a andlises criticas e comparativas. Este € um primeiro passo, seja para
estimular o intercimbio de experiéncias regulatdrias, seja para informar e influenciar
possiveis processos de regulagdo supranacional.
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0 conhecimento, o debate e a comparagio critica desses regulamentos sdo
também de excepcional validade para a busca de adequados mecanismos de defesa
das culturas e identidades nacionais. T30 mais distante se esteja desses estudos, tdo
mais diffcil serd evitar que a dindmica do mercado internacional imponha seus
préprios padrdes de processos e contetidos regulatdrios.

0 projeto em questdo foi desenvolvido entre outubro de 1995 e julho de 1999,
e teve dois grandes objetivos: (1) conhecer e sistematizar informagdes sobre a regulagao
da TV, tanto aberta quanto por cabo nos paises do Mercosul; (2) analisar
comparativamente os regulamentos resultantes dos processos regulatdrios por que
cada um deles passou na histéria recente. A apresentagdo dos resultados estd
estruturada da forma que se segue.

Aprimeira parte tenta estabelecer as bases conceituais, contextuais e historicas,
a partir das quais se pode analisar o cendrio da regulamentago da TV nos paises do
Mercosul. Ela é dividida em dois capitulos: o primeiro prende-se a0 quadro de referéncia
conceitual/contextual da regulamentagfo da TV no mundo nos dias de hoje; o
segundo apresenta, com base em alguns autores que acompanharam ou vém
acompanhando o desenvolvimento da integracdo dos quatro pafses, uma andlise
histdrica da formagao do Mercosul.

A segunda parte faz a contextualizagdo dos processos regulatdrios nos pafses
do Mercosul, abordando histérica e politicamente o ambiente regulador em cada
um deles. Governos, parlamentos, grupos de interesse e orgdos reguladores sdo ali
esmiucados em seus papéis na elaboragdo e implementacio de leis, decretos, portarias,
regulamentos e normas que regulam o setor.

Na terceira parte, sio analisadas comparativamente as regulamentagGes dos
quatro pafses, a partir de quatro categorias: Estrutura Regulatoria da TV, A Presenga
do Estado, Natureza da Radiodifusio, e Nacionalismo.

0 trabalho conclui, em primeiro lugar, que, quando se trata dos servigos de
radiodifusdo, o nacionalismo é um elemento permeador e definidor da
regulamentacdo, nos quatro pafses que compdem o Mercosul. O mesmo ndo ocorre,
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contudo, quando se analisa o servigo de TV 2 Cabo, no qual a participagio de capital
estrangeiro €, sob variadas formas, dominante.

Em termos de finalidade dos servios de radiodifusdo, observa-se que todas as
regulamentacdes, de uma forma ou de outra, afirmam sua finalidade educativa e
cultural, embora na pratica nao a cumpram. As normas de programaco da televisao
sdo estabelecidas de forma superficial e s3o claramente insuficientes, em todos os
paises, para garantir tanto qualidade, quanto diversidade e monitoramento
democrético do contetido dos programas.

No que se refere ao servico de TV a Cabo, apenas o Brasil trata o assunto
diferentemente, fundindo a finalidade cultural com a busca de diversidade, lazer,
entretenimento e a integracdo tecnoldgica.

0 Estado continua com forte presenca em todos os processos regulatérios da
regido, mas € crescente o poder dos conglomerados de midia, nacionais e
internacionais, na regulamentacio, operacdo e programacio do setor. A situagdo
relativa ao controle da propriedade das empresas concessiondrias dos servigos parece
caminhar celeremente para a consolidagio de oligopdlios multimidia, com a
participagdo, inclusive, de grupos econdmico-financeiros sem tradi¢do na drea das
comunicagdes e da cultura de massa.
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Parte I: Uma visao
prospectiva conceitual/
contextual






A Regulamentacao da Tv no
Mercosul, em Tempos de
Convergéncia Tecnolégica,
Politica e EconOmica

Introducao

A industria da TV tem como base o uso de um bem publico — o espectro
eletromagnético - devendo, por conseqiiéncia, ser submetida a um estrito controle do
Estado ou de agéncias por ele instituidas. Isto tem sido aplicado universalmente, tenha
ou nZo tal uso objetivos comerciais. Nos dias atuais, contudo, os estados nacionais estao
sob crescente pressdo para re-regulamentar esta inddstria de maneira mais flexivel,
seguindo assim a onda mundial de desregulamentagdo das atividades econdmicas.
Isto j4 atingiu, em praticamente todas as regides do mundo, os servigos de telefonia,
transmissao de dados, sons e imagens via cabo e satélite. 0 modelo de desregulamentagio
proposto e geralmente aceito para a inddstria da TV é a submissdo imediata apenas das
novas tecnologias - TV a cabo e via satélite - as dominantes leis liberais do livre mercado
internacional. Ficam, assim, tempordria e relativamente intocados os histdricos controles
do Estado, ou suas agéncias, sobre o setor especifico da radiodifusio - aqui entendida
como o conjunto de organizagdes privadas e ptblicas que fazem emissdes livres de sons
ou sons e imagens, usando o espectro eletromagnético.

Na medida em que a expansdo internacional do capitalismo atingiu
mortalmente o chamado ‘socialismo real’, que tinha se estabelecido principalmente
no centro e no oriente da Europa, os grupos econdmicos que vinham pressionando
os governos nacionais pela desregulamentagio e privatizagdo da industria das
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comunicagdes fortaleceram-se e passaram a atuar mais agressivamente. Privatizagdo,
conglomeragdo e transnacionalizacio do negdcio das comunicagOes tornaram-se
tendéncias aparentemente incontroldveis. Em conseqiiéncia, a economia politica
dos midia e da cultura de massa passou a sofrer dramdticas mudancas,
particularmente com relagfo a composi¢do do capital, estratégias de ampliagio de
mercados e controle das empresas do setor. A re-regulamentagdo da prestagdo de
servigos de telecomunicagdes - af incluida a TV 4 cabo e via satélite - passou a
amplificar e expandir a 16gica mercantil no setor e a tentar excluir normas e controles
estatais e sociais que pareciam historicamente consolidados.

Na verdade, desde os anos 70 as tendéncias 2 privatizagdo, conglomeragio e
transnacionaliza¢do das empresas de comunica¢io vinham se delineando como
fatores fundamentais para a compreensdo do que estava acontecendo no ambiente
da indstria da televisdo. Juntamente com novas expressdes como TV & cabo, TV via
satélite, fibra Gtica, TV celular, entre outras, aquelas tendéncias eram a expressio das
transformagdes institucionais, estruturais e tecnoldgicas que comegavam a ocorrer
no setor das comunicagdes. Entre aquelas transformagdes estavam a quebra dos
monopolios estatais na industria das comunicagdes, e a convergéncia crescente
entre a informatica, a eletrdnica e as telecomunicagdes, unificadas sob novos conceitos
de tecnologias e servigos de informagdo. Em seguida, como conseqiiéncia 16gica, do
ponto de vista da expansdo internacional do capitalismo, o setor das comunicagdes
comegou a ser envolvido no processo geral de desregulamentacio, privatizagio,
conglomeracio e internacionalizacio das empresas, e globalizagdo dos mercados.

Atendéncia de tal tipo de transformagfo econdmica parece ser a equalizagio
do poder decisério das empresas transnacionais - no setor especifico e no que se refere
as estratégias de desenvolvimento da industria, expansio ou retragdo do atendimento
ao consumidor e evolugdo tecnoldgica dos servigos - a0 dos governos dos estados-
nagdes. O tradicional principio de universalizacdo da disponibilidade dos servigos
passa a ser questionado em nome da satide econdmico-financeira das empresas,
condi¢@o sine qua non para a manutengdo dos postos de trabalho.

2'] Regulando a TU: uma visao comparativa no MERCOSUL



0 presente capitulo tenta definir os fatores que vém transformando o contexto
econdmico, politico, cultural e tecnolégico, no qual os estados nacionais interagem
com variados grupos de interesse para regulamentar a organizagao e o funcionamento
dos servigos de televisdo. Os paises signatdrios do Mercosul - Argentina, Brasil, Paraguai
e Uruguai - sdo vistos como parte do universo abrangido por este contexto, passiveis,
portanto, de terem seus atos regulatorios dessa indstria influenciados e direcionados
por aqueles fatores. Aqui se argiii que: 1) a expansdo do pensamento liberal e da
economia de mercado s3o fendmenos contemporaneos que pressionam os sistemas
regulatdrios por menos controles e normas governamentais; (2) o surgimento
incessante de novas tecnologias de informacio torna a cada dia mais dificil o uso de
razdes tradicionais - como as limitagdes do espectro eletromagnético, por exemplo -
para justificar a regulamentago de servigos de TV, com base no conceito de bem
publico de uso limitado; e (3) a globalizagdo dos mercados e a conglomeragio de
corporagdes industriais/comerciais nacionais e multinacionais do setor tendem a
reduzir o poder dos estados-nagdes para implementar regulamentos ‘nacionalistas’
de servigos de comunicages em geral.

Visa-se, pois, neste capitulo compreender como a inddstria da TV € atingida
pela nova relagdo que comega a se estabelecer entre o Estado, a sociedade e as
corporages nacionais e transnacionais. Para tanto, se analisa a relagdo entre as
comunicagdes e aqueles mencionados fatores politicos, econdmicos e sociais que
alavancam as principais transformagdes que ocorrem hoje no mundo, quais sejam:
(1) a sedimentagdo universal da economia de mercado; (2) o desenvolvimento
tecnoldgico nas comunicagdes, informdtica e dreas correlatas; (3) a globalizagio
das economias nacionais e regionais; (4) a expansao dos conglomerados
empresariais de carater transnacional; e (5) a internacionalizagdo das inddstrias de
informag@o, cultura de massa e comunicagdes.

Argtii-se ainda que os paises do Mercosul, influenciados por principios liberais
e pela economia de mercado, tendem a re-regular a indtstria da TV de modo a que
ela se insira cada vez mais no crescentemente liberalizado, internacionalizado e
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conglomerado mundo das industrias das comunicagdes e da cultura de massa. Conceitos
como bem piiblico, interesse priblico e servigo piiblico parecem estar sendo a cada dia
mais desprezados, sendo a performance dos concessionrios dos varios modos de servigos
de TV avaliada por critérios da economia de mercado e por seus lucros.

Comecemos por examinar alguns dos principais conceitos presentes na relagdo
entre o estado e a inddstria da TV, a fim de que possamos informar, numa etapa
posterior, a elaboracio de categorias de andlise dos contetidos e processos regulatdrios
deste meio de massa nos paises do Mercosul.

A Gestao Publica dos Servicos
de Informacao e Comunicacoes

Gestdo publica dos Servigos de Informagdo e Comunicagdes significa a
intervengdo do Estado no setor, visando cumprir algumas fungdes bdsicas dele
esperadas pela sociedade. Entre estas funges podemos destacar:

1. Assegurar a Liberdade de Informagao, isto €, criar e gerir instrumentos
que possam fortalecer o livre e equilibrado fluxo de informago, facilitar a circulagio
de materiais culturais, e reforgar a contribuico da informacio para a identidade
nacional, o desenvolvimento da ciéncia, da tecnologia, da cultura e das artes.

2. Proteger a Propriedade Intelectual, isto €, criar e gerir instrumentos para
regular a protecio do copyright e de patentes, para individuos e empresas.

3. Regular o Intercimbio de Servigos, isto é, gerir instrumentos que ordenem
o comércio nacional e internacional de servios de telecomunicagdes, processamento
e transmissdo de dados.

4. Regular as Comunicacdes de Massa, isto €, ter e gerir politicas especificas
para a radiodifusdo, a imprensa, as industrias fonografica, cinematografica e editorial,
o jornalismo, a publicidade, para assegurar o direito 2 informagio e a diversidade de
fontes, opiniGes e pontos de vista.

5. Regular as Telecomunicagdes de tal forma que seja universal o acesso
a0s servigos postais, telegréficos, e telefonicos, inclusive em termos de pregos.
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6. Regular a Indistria e os Servigos de Informagdo, de forma que fique
garantida a protecdo da privacidade, a competi¢o e o ndo oligopélio, e seja
controlado o abuso e o mau uso destes servigos.

7. Garantir o acesso do piblico as informacGes que sejam essenciais ao
exercicio da cidadania, af incluida a educagio formal e nao-formal, e as informagoes
relativas as acoes desenvolvidas em nome do estado, pelos poderes executivo, legislativo
e judicidrio.

No cumprimento destas fungdes o estado assume papéis variados e simultaneos,
a depender das circunstancias e dos contextos econdmico, politico e tecnoldgico.

Ele € Estado Proprietdrio, no que se refere, por exemplo, & bibliotecas, centros
de documentagfo, ao espectro eletromagnético e as emissoras de radio e TV que
explora diretamente. £l também Estado Promotor, porque traga as estratégias ptiblicas
para o desenvolvimento do setor, faz inversGes na infra-estrutura, e concede incentivos
e subvencGes. E, finalmente, € Estado Regulador, na sua funcdo de fixar regras
claras de instalacio e operagdo, que eliminem as incertezas e desequilibrios. Este é o
principal papel do Estado, hoje, no Setor de Informagio e Comunicagdes.

E neste, o de regulador, que o estado elabora e aplica politicas e polariza o
processo de regulagio do setor, seja diretamente, seja através de orgdos reguladores
por ele instituido. Ele constitui e gere um conjunto de mecanismos de organizagio
e controle, tendo como objetivos, principalmente: evitar os monopdlios e controlar os
oligopdlios; proteger os consumidores; facilitar o surgimento de competidores; proteger
o interesse publico; privilegiar o desenvolvimento nacional; sedimentar a cultura e a
identidade nacionais. Estas atividades sdo legitimadas através de leis, decretos, portarias,
regulamentos e outros atos e acGes de natureza legal, administrativa e técnica.

Tudo isto faz com que o processo regulatdrio seja definido como o permanente
confronto de interesses entre grupos da sociedade, intermediado pelo estado.
Regulagdo €, pois, um assunto de economia e de politica, mas também, no que se
refere a0 Setor de InformagZo e ComunicagBes, uma questdo de cultura, de liberdade
de expressio e de direito 2 informagdo. Por isso, a regulagdo deste Setor é muito
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sensivel ao regime politico do pafs, 2 sua politica econdmica, ao grau de liberdade e
mobilizagdo da sociedade civil, e a capacidade de formulacio de propostas dos
grupos sociais envolvidos.

Como procuraremos demonstrar a seguir, a gestdo do estado, diretamente ou
por intermédio de 6rgaos reguladores, ndo se d4 livremente. Ela sofre condicionamentos
de variada natureza. Vamos, a partir de agora, analisar duas categorias daqueles
condicionantes: os conceituais e os contextuais. Comecemos pelos primeiros.

Condicionantes Conceituais

Para melhor entender os conceitos em jogo na gestdo da informacio e das
comunicagdes, € necessdrio compreender que o tema central no relacionamento
entre este setor e 0 estado gira em torno de sua relativa autonomia. Relativa autonomia
significa, a0 mesmo tempo, a extensdo da liberdade de atuacio que o estado permite
as empresas, 0rgdos do governo e ndo-governamentais, na relagdo entre si, com a
sociedade, e com os usudrios; e os meios pelos quais os limites aquela liberdade
devem ser estabelecidos e controlados pelo estado.

Os sistemas regulatorios desenvolvidos para governar o setor da Informagéo
derivaram diretamente dos instrumentos legais e aparatos burocraticos criados, através
dos tempos, para tratar da publicagdo e circulagdo de livros, jornais e outros
documentos, dos servigos postais, do telégrafo e da telefonia. Na medida em que
novas tecnologias deram origem a novos meios de disseminago da informagao - o
cinema, o rddio, a TV, agora a Internet - aqueles instrumentos e aparatos foram
consequentemente adaptados para permitir a continuidade do controle.

Historicamente, os sistemas regulatorios visam evitar danos morais,
economicos e financeiros aos individuos, as organizagGes publicas e privadas e a
sociedade. Além disso, buscam prevenir excessiva concentragdo de poder derivado do
controle e do uso da informaco; normatizar a classificacdo, a guarda e a conservagio
de documentos; licenciar fregiiéncias eletromagnéticas para servigos de radio, televisdo,
transmissao de dados, imagens e voz; garantir privacidade, direitos do autor e direito
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de resposta; e, mais recentemente, pelo menos em tese, estimular formas de competicio
econdmica suficiente para frustrar o estabelecimento de monopdlios.

Dois fortes conceitos tém tido presenga garantida no debate sobre a intervengo
do estado na gestdo do setor de Informagdo e ComunicagGes: o de Bemn Puiblico e o
de Servigo Piiblico.

Bem Piblico ¢ usualmente conceituado como um beneficio que deve ser
utilizado por todos. Neste caso estariam n#o s6 certos tipos de informagdo, como
também os acervos das bibliotecas e arquivos publicos, os mananciais dos rios e os
sinais que, utilizando o espectro eletromagnético, carregam informagao.

Servigo Piblico é a atividade considerada de interesse geral por uma coletividade
e como tal reconhecida pelo Estado, em consequéncia do que seu uso deve ser permitido
gratuitamente ou por pregos e condigdes nao-discriminatdrios, razodveis e justos (Melody,
1990: 30). Podem ser enquadrados af os servigos de biblioteca e arquivo publicos, a
telefonia, os servigos postais, de dgua e de energia elétrica.

Recentemente, passou-se a adotar outro conceito, o de inferesse peiblico,
para qualificar servigos como o de radiodifusdo e mesmo a Internet. Eles sdo explorados
privadamente, cobrados a prego de mercado, mas sdo submetidos a certas obrigagdes
caracteristicas dos servigos publicos, como a universalidade da prestagdo do servigo,
isto €, se solicitados por quem pode pagar, ndo podem ser negados. A privatizago de
servicos publicos tem se utilizado frequentemente deste novo conceito.

0 servico piiblico submete-se, histdrica e universalmente, a trés regras de
funcionamento: (a) continuidade do servigo; (b) mutabilidade ou adaptagio, exigindo-
se a melhora continua do servigo em fungio da avaliagio das necessidades e do progresso
tecnoldgico; (c) igualdade de todos os cidadaos no acesso ao servigo de que se trate.

Tradicionalmente, o servigo piiblico ndo era entregue 2 iniciativa privada,
nem submetido as leis de mercado. O Estado assumia diretamente sua
responsabilidade ou, no mdximo, o concedia a empresas publicas, mantendo-as
subsidiadas e sob um regime juridico especial. Com a onda mundial de privatizagdo,
entretanto, estes servigos no tém escapado a mercantilizagdo, sendo crescentemente

25 Regulando a TU: uma visao comparativa no MERCOSUL



apropriados privadamente, transformados em mercadorias e submetidos as leis do
mercado internacional.

No caso especifico do Setor de Informacio e Comunicacdes, a regulagio de
seus servigos e atividades tem sido justificada pelo argumento de que o snteresse
puiblico é servido mais efetivamente através de regulacio, do que pelo principio
liberal de ndo-interferéncia do estado. A regulagdo do setor €, em consequéncia,
exigida, para evitar ndo s6 a anarquia no uso das tecnologias de informagdo e
telecomunicacdes, como também que poderosos interesses se tornem dominantes,
dificultando ou mesmo impedindo competicio e diversidade. Também aqui, fala-se
em tese, porque em alguns paises a regulacdo tem levado a censura e ao uso politico
e ideoldgico do Setor de Informagao e Comunicagdes. Em outros, a regulagdo prende-
se exclusivamente a disposigdes que asseguram diversidade de fontes e de opgdes de
canais de informag?o, deixando tudo o mais sob a égide de leis ordinarias.

No Brasil, os governos vém intervindo no Setor de Informacao e ComunicagGes
de varias maneiras, destacando-se entre elas a concesso de licencas de uso de canais
de radiodifusdo, o controle da publicidade de produtos perigosos, a prote¢do aos
menores, e a garantia do direito de resposta.

Notadamente a partir da constitui¢io de corporagdes nacionais e
multinacionais de produgdo de programas e de operagio de redes de TV, a necessidade
de regulamentacio tem sido teoricamente reforcada pela evidéncia de que: (1)
emissoras competindo por uma dnica audiéncia de massa tendem a fornecer quase
que o mesmo tipo de programacio, com programas de contetido muito parecidos;
(2) 0 acesso a posse de uma emissora € praticamente impossivel para aqueles que
ndo tm recursos financeiros nem poder politico na sociedade; (3) a televisao € de
natureza intrusiva sendo portanto inevitivel que, na auséncia de regulamentagio
especifica, os pais, por exemplo, percam sua capacidade de escolher os programas que
devem ser vistos por seus filhos; (4) os noticidrios de televisao tornaram-se a principal
fonte de informagao da maioria da populagdo, e tém alta credibilidade; (5) as grandes
massas, gragas a problemas de natureza econdmica, podem assistir apenas aos canais
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abertos - limitados em nimero, devido 2 escassez do espectro eletromagnético - ficando
seu direito a informagio muito dependente de uns poucos concessionarios.

No caso especifico da radiodifusdo, os estados exigem dos concessiondrios de
servicos de TV que operem como administradores de um bem ptiblico. Na pratica isto
significa que o canal de TV Thes € concedido em confianga, para que o usem em
proveito proprio, desde que cumpram as obrigagdes que lhes sdo impostas por contrato.
Exercendo seu poder regulatério, seja diretamente, seja através de instituiges criadas
para este fim, o Estado tem sido a figura decisiva no ambiente regulador da TV em
todo o mundo. Parlamentos e governos em primeira instancia, e diversificados 6rgaos
reguladores em segunda, tém sido os espagos institucionais onde os processos
decisorios sobre regulagdo da televisao t€m ocorrido.

Em recentes anos, contudo, tem sido largamente argiiido (Sola Pool, 1983;
Dyson, 1988; Garnham, 1988; Brittan, 1989; Michael, 1990; Dyson & Humphreys,
1990; Kelley & Donway, 1990; Dahlgren, 1991; Smith, 1991; Owen, 1992; entre
outros) que o desenvolvimento de politicas de televisao tem se transformado num
penoso processo de luta politica entre os governos e a crescente limitacio de seus
poderes, causada por pressdes nacionais e internacionais de grupos econdmicos
sobre a elaboragdo e implementacdo daquelas politicas.

Por forga dos processos de privatizagio de praticamente todos os servicos e
atividades do Setor de Informacdo e Comunicagdes, o debate sobre o tema tem se
concentrado no modelo liberal, que estd em crescimento e ganhando predomindncia
no mundo. Este modelo assume que uma esfera piblica democritica emerge
naturalmente como uma conseqiiéncia de agGes livres e privadas de industriais e
prestadores de servigos do Setor de Informagio e Comunicagdes. O estado deveria,
portanto, por-se & parte, numa posi¢ao de nio-interferéncia, exceto no que respeita
as questdes morais, mas ainda assim atuando por intermédio de leis ordindrias.

Kelley e Donway, por exemplo, argiiindo contra a interferéncia estatal no
setor da radiodifusdo, afirmam que os direitos de propriedade privada para uso e
controle exclusivo de faixas eletromagnéticas, em areas geograficas delimitadas,
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inclusive o direito de compra-las, vendé-las e subdividi-las, deveria ser definido e
protegido da mesma maneira que os direitos de propriedade privada da terra e outros
recursos 0 30 (1990: 78-97).

Para eles, regulamentos e controles governamentais, ao invés de
estimularem a integridade profissional, apelam para o medo. E mesmo quando
néo tendem para a censura, os regulamentos empregam instrumentos normativos
arbitrdrios, prolongados litigios e procedimentos burocraticos - tudo isso tomando
como base o poder de coergdo do estado. A questdo de saber se alguma coisa é
verdadeira ou falsa, melhor ou pior €, entdo, substituida pela questdo de saber se
algo € legal ou ilegal (Idem, Ibidem).

Por fim, afirmam ainda os liberais que os regulamentos governamentais
falham na consecugdo de seus objetivos e freqiientemente produzem o oposto, na
medida em que as pessoas usam as informagdes disponiveis para evitar os controles
estabelecidos. Empresas e grupos de interesse capturam agencias regulatorias e usam
seus poderes para excluir competidores e manter artificialmente altos precos para
seus produtos. A introdugdo de inovagdes € atrasada, erros permanecem sem correcao,
e a atividade econdmica torna-se esclerosada, uma vez que a sorte dos reguladores
nio depende dos efeitos das regulages. Eles podem até mesmo se beneficiar dos
erros, se estes gerarem demanda para novos controles, com vistas a corrigir problemas
novos criados por problemas anteriores (Idem, Ihidem).

Evidentemente, a doutrina liberal esquece de observar que no mundo real
contemporaneo no tem existido tal competi¢io de idéias em tdo amplo nivel. O
poder de expressdo das pessoas e grupos é limitado pelo poder econdmico e controle
do estado de que dispdem. E tais poder e controle, que m estado sempre nas m#os
de poucos, sdo usados como meio de se manterem a si proprios, inclusive e
principalmente para dificultar, ou mesmo impedir, a diversidade de fontes e a livre
circulacdo do contraditério.

No lado oposto do espectro ideoldgico, Garnham adverte que as estruturas de
informagio e comunicagdes atuais, dentro das quais construimos, distribuimos e
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consumimos formas simbdlicas, estdo sofrendo mudanga danosa a sociedade mundial.
Esta mudanca seria caracterizada:

(1) pelo reforgo do mercado, como filtro de informagéo;

(2) pela fixagao da TV como o locus privilegiado para um crescentemente
privatizado e doméstico modo de consumo de massa;

(3) pela criagdo de um mercado em duas camadas, uma constituida dos
ricos de informagdo, dispondo de servigos informativos e culturais de alto custo, e
outra dos pobres de informagdo, dispondo de servicos de entretenimento
homogeneizados numa escala de massa;

(4) e, finalmente, por uma mudanga de mercados nacionais para
internacionais nas esferas informacionais e culturais (Garnham, 1990a: 104-5).

Murdock (1999), por sua vez, afirma que existem duas pre-condigoes culturais
bésicas para a plena cidadania: primeiro, devem ser garantidos a todos os direitos
culturais basicos, isto €, informagio, conhecimento e representagdo; segundo, todos
devem ter acesso a um espago simbdlico coletivo.

Ele diz que o capitalismo cultural falha no cumprimento destas pre-condigdes
em trés cruciais aspectos:

1 - A propriedade privada dos midia, casada com o crescente dominio dos
orcamentos publicitdrios, levou a que os interesses corporativos estejam sempre em
competico com o interesse publico. Além disso, a diversidade de temas e representagdes
essenciais para a cidadania estdo continuamente comprometidas pela concentragio
do que é prontamente venddvel,

2 - Aorganizagdo da distribuicdo de recursos culturais, através do sistema de
precos ou do subsidio publicitdrio, condicionou o acesso aqueles recursos a renda
das pessoas, criando assim desigualdades e exclusdes, que minam o principio da
universalidade, sobre o qual repousa o ideal de cidadania.

3 - Dirigindo-se as pessoas como consumidores fazendo escolhas no mercado,
o capitalismo cultural corréi a identidade do cidado. E € esta identidade que levaria
as pessoas a sentirem-se como membros de uma comunidade moral e politica,
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baseada num equilibrio continuamente renegociado entre individualismo e
solidariedade, direitos e responsabilidades.

A tendéncia em curso, de constituicio de uma sociedade de informagio pode,
assim, ter como resultado 0 aumento e a sedimentagdo do desequilibrio entre 0 mercado
e os servigos publicos, decisivamente em favor do primeiro, vez que a informagio vem
passando, crescentemente, de bem publico para produto apropriavel privadamente.

Cabe ainda lembrar Keane (1991:143), que aponta trés razoes pelas quais o
declinio da soberania nacional exige a formulacdo de uma nova teoria de liberdade
de expressdo:

1- forga um fundamental repensar da classica teoria da liberdade de imprensa,
que via os sistemas de comunicagdes e informagdo somente dentro da estrutura do
sistema de estados-nagGes;

2 - leva a que se passe a considerar o crescimento das companhias de
comunicagdes e produgdo intelectual organizadas globalmente;

3 - relembra a importancia do crescente impacto dos acordos legais e politicos
supranacionais, e do lento e delicado desenvolvimento de uma sociedade civil internacional.

Como afirmado no inicio deste capitulo, ao lado de aspectos conceituais que
condicionam a gestdo da Informagfo e das Comunicacdes, a respeito dos quais
acabei de discorrer, existem também os condicionantes contextuais, isto €, aqueles
cuja existéncia é conjuntural, que sdo frutos da conjungio, no momento histérico
em que vivemos, de fatores politicos, econdmicos, sociais, culturais e tecnoldgicos
presentes na sociedade. Passemos a eles, portanto.

Condicionantes Contextuais

Analisando o estabelecimento de conglomerados empresariais de comunicagdes
e informagdo, no mundo contemporaneo, constituidos de casas editoras, industrias
fonogréficas, jornais, radio, TV, revistas, produtoras cinematogréficas, provedores de
Internet, locadoras de videos, etc., Dominich, Sherman e Copeland (1993:472) afirmam
que trés tendéncias interrelacionadas parecem estar ali presentes:
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(1) integragdo vertical, estimulada por desregulacao e competi¢o, num
crescente mercado mundial, interligando num mesmo conglomerado desde
corporagdes internacionais até empresas locais;

(2) globalizagao do mercado da produgio intelectual, com produtos
simbdlicos marcados por um cardter crescentemente internacional; e

(3) privatizagao, caracterizada pela predominancia de interesses privados —
em detrimento do interesse piblico - controlando as empresas e instituicGes na drea
das comunicacdes e da informaco.

Vamos seguir as conclusdes daqueles autores a elas acrescentando uma quarta,
saber, 0 desenvolvimento cientifico e tecnolégico no Setor de Informagzo e Comunicages.

A primeira tendéncia, a de integracdo vertical, é facilmente comprovavel,
porque as corporagdes que operam no Setor s3o objeto de transagdes de compra e
venda como quaisquer outras firmas comerciais ou industriais. Independentemente
de leis e normas governamentais, ou mesmo estimuladas por elas, um mercado
mundial de empresas operando no setor foi estabelecido e a propriedade concomitante
de variadas e numerosas delas tornou-se uma comum e normal situacdo. Em
decorréncia, um crescente grau de integragdo de propriedade entre aquelas inddstrias
estd rapidamente emergindo, particularmente com relagio a jornais, revistas, livros,
provedores de Internet, concessiondrios de telefonia e transmissdo de dados,
companhias fonogréficas e cinematograficas, TV aberta, a cabo e via satélite. Este
fendmeno tem provocado muitos realinhamentos organizacionais, com grandes e
multifacetados complexos de entretenimento fundindo-se entre si.

Exemplos desses conglomerados, alguns deles sob dominio de interesses
exteriores a0 Setor de Informacio e ComunicacGes, sao:

- Sony, que em 1989 adicionou a Columbia Pictures a seus interesses
majoritdrios na CBS;

- General Electric, que adquiriu a rede de TV americana NBC, em 1986;

- Matsuchita, que adquiriu a MCA, incluindo a Universal Studios, a Universal
Pictures e a MCA Records, em 1990;
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- News Corporation, de Rupert Murdoch, que adquiriu a Twentieth Century
Fox, o grupo da estacdo de TV Metromedia dos EUA, a Star TV de Hong Kong, e a
Better Life, revista chinesa de grande tiragem baseada em Shangai, e recentemente
associou-se a0 grupo Globo para exploracio do Sky, servico de TV via satélite;

- Time-Warner, a maior de todas, que criou, através de fusdes e incorporagdes,
um conglomerado de produgio de bens simbdlicos, com seus proprios meios de
distribuicdo, via revistas, videos, salas de cinema, TV a cabo, TV via satélite, locadoras
de videos etc.;

- Microsoft, que além de ter adquirido participaco em varias empresas de TV
a cabo norte-americanas, comprou este ano 20% da GloboCabo, principal empresa
do grupo Globo na drea de cabodifusio.

- Na América Latina, a Telefonica Internacional - holding da Telefonica de
Espafia para o mercado latino-americano - atua em operadoras de telecomunicagdes
na Argentina, Brasil, Chile, Venezuela, Peru e Porto Rico. O grupo vem expandindo
sua atuagio nos diversos setores de comunicagdes, participando - na Argentina, no
Chile, nos EUA e na Espanha - de empresas de televisdo broadcasting ou por
assinatura, e, no Brasil, comprou 51% do ZAZ - segundo maior provedor de contetido
e acesso 2 Internet no pas.

Em conseqiiéncia destas fusdes e aliangas empresariais, muitas companhias
estdo agora ligadas a setores nucleares do capital industrial e financeiro, o que
coloca pelo menos dois graves problemas: (1) esta ligagdo tem aumentado o poder
de uma n7o representativa elite capitalista no controle da distribuigao de informagdes
e idéias, em uma escala sem precedentes na historia da humanidade; e (2) seu
crescimento tem sido acompanhado por uma erosdo dos processos competitivos, o
que os torna muito pouco transparentes.

Quanto 2 segunda tendéncia, a de globaliza¢io do mercado da produgdo
intelectual, pode-se arguir com seguranga que, dentro do quadro de mudangas
estruturais porque vem passando o mundo, através das quais o Setor de Informagao
e Comunicagdes foi universalizado, a economia globalizada, e a produgio
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crescentemente informatizada, a disseminacfo de padrdes culturais globalizados
vem assumindo proporgGes sem limite. Tal situacio tem se acentuado principalmente
porque o modo de produgio industrial capitalista tornou-se hegemdnico na produgdo
e distribuicfo de produtos intelectuais, e através de seus mecanismos de distribuigao
- 0s midia em geral - interfere poderosamente nos processos econdmicos, politicos e
culturais das sociedades nacionais.

No que se refere 2 privatizagdo, pode-se afirmar, em primeiro lugar, que o
desequilibrio mundial da riqueza, associado a crescente imprescindibilidade da
informag@o para os processos produtivos e a geragdo de empregos, tém fortalecido a
posicdo das empresas. Isto porque a existéncia de uma vidvel e internacionalmente
competitiva industria de equipamentos de informadtica e telecomunicagGes, e de
tecnologias avangadas de informagfo, tem vitais implicagOes econdmicas para o
desenvolvimento do pais como um todo. Por esta razdo, muitos paises tém estabelecido
politicas industriais dirigidas para o encorajamento do crescimento desta inddstria.
A politica de aquisicdo de equipamentos e soffwares instituida no Brasil para os
operadores de telecomunicagdes, por exemplo, tem sido usada para promover o
desenvolvimento no pafs de capacidade produtiva no setor.

Ademais, a informac?o, as telecomunicagdes, os midia, a informatica e a
industria eletro-eletronica passaram a ocupar um lugar central no processo de
acumulagfo de capital. O efeito imediato disto, iniciado nos Estados Unidos com o
governo Reagan, foi a revisdo das leis, decretos e regulamentos que normatizavam o
setor. A isto se deu o nome de desregulamentacdo. Sob a influéncia desta, com
consideravel assisténcia dos estados nacionais, a tecnologia aprofundou e estendeu a
habilidade das empresas para tornar mercadorias os produtos da telemdtica - que sdo
informagio em todas as suas formas. Na sintese imediatamente posterior, a informago
e suas tecnologias eliminaram os empecilhos que impediam o capital de expandir-se
territorial e funcionalmente, sem risco de perder o controle central do processo.

Por fim, a desregulamentagio - e a privatizacio que lhe d4 consequéncia -
aceleraram a transformagio da informacio em mercadoria ao romper as relagdes
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tradicionais entre negdcio, estado e trabalho. Aquelas relagdes mantinham uma
solucdo regulatdria estdvel numa era de crescimento econdmico continuo,
desenvolvimento de mercados nacionais e um forte movimento trabalhista. Tais
relages foram postas em questdo pela crescente confian¢a na informagio e nas
comunicagdes como instrumento de crescimento econdmico, pela centralidade dos
mercados globais, e pelo enfraquecimento do movimento trabalhista.

0 outro condicionante contextual, que acrescemos ao esquema de Dominich,
Sherman e Copeland, € o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico vertiginoso que o
Setor de Informagdo e Comunicagdes tem tido — e continua a ter. O desenvolvimento
da informatica e das telecomunicagdes estd provocando uma explosio mundial das
comunicagdes via cabo, microondas e satélite, e de equipamentos multimidia, os
quais podem aperfeicoar as possibilidades de o consumidor escolher, acessar e usar
programas, servicos e informagdes. Hoje pode-se afirmar que os anos 90 foram a
década da internacionalizacdo das comunicacGes em rede, aumentando o uso do
telefone e servigos a ele ligados. Da mesma forma, € possivel prever que nos primeiros
anos do terceiro milénio a industria da informatica, associada as telecomunicagGes,
devera se consolidar como um dos principais motores - ou mesmo o principal motor
- do desenvolvimento econdmico, social e cultural.

Um aspecto importante a ser evidenciado € o fato de o fendmeno da
conglomerago nos setores de informatica, cultura de massa e telecomunicacGes,
impulsionado pela dindmica e racionalidade da economia capitalista internacional,
estar levando as corporacdes a interconectarem tecnologias, cujos limites de
convergéncia ndo podem ser ainda previstos. Esta é uma das razdes pelas quais a
estrutura das inddstrias de informacdo e comunicacdes - e seu stalus legal e
institucional nas politicas pablicas - tem estado em acelerado processo de mudanga.

A convergéncia tecnoldgica vem eliminando os limites entre os meios,
tornando-os soliddrios em termos operacionais, e erodindo as tradicionais relagdes
que mantinham entre si e com seus usudrios. O telefone, por exemplo, que era
usado apenas para comunicagdo direta entre duas pessoas, hd mais de duas
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décadas vem sendo combinado com televisdo e radiodifusdo em geral, para fazer
transmissdes a0 vivo, e mais recentemente com computadores para fazer
transferéncias de dados, informagZo e conhecimento. Ele pode também ser usado
em reunides e conferéncias eletronicas, na distribui¢io doméstica e simultanea de
informacGes de toda natureza e em servigos interativos, inclusive de compra e
venda de produtos.

Na verdade, com a tecnologia digital torna-se possivel o uso de uma
linguagem comum: um filme, uma chamada telefénica, uma carta, um artigo de
revista, qualquer deles pode ser transformado em digitos e distribuido por fios
telefonicos, microondas, satélites ou ainda por via de um meio fisico de gravagdo,
como uma fita magnética ou um disco. Além disso, com a digitalizagdo o contetido
torna-se totalmente plastico, isto €, qualquer mensagem, som, ou imagem pode ser
editada, mudando de qualquer coisa para qualquer coisa.

Smith (1991:16) argumenta que a convergéncia tecnoldgica cancelou a
validade de fronteiras entre diferentes tipos de produtos intelectuais e servigos de
informacZo, e suprimiu as linhas divisdrias entre comunicagdo privada e de massa,
entre meios baseados em som e em video, entre texto e video, entre as imagens
baseadas em emulséo e as eletronicas, e mesmo a fronteira entre livro e tela. Uma das
maiores conseqiiéncias disso € a observavel tendéncia de integracdo de diversos
aspectos das politicas publicas para informdtica e telecomunicagdes, com alguns
aspectos das politicas relativas aos midia e a cultura. A imprensa, a industria gréfica,
o radio, a televisdo, a biblioteca, as telecomunicagdes e a informatica estdo ficando
mais interconectadas e interdependentes, de tal forma que uma politica de governo
para uma delas pode ter significativas implicagBes para as outras.

Em conclusio, podemos afirmar que a gestdo publica da informagio e das
comunicagdes estd posta, hoje, num cendrio dinimico, em permanente
transformacio, cujas principais caracterfsticas sio:

(1) conhecimento como valor agregavel a produtos comercializaveis (cartoes
inteligentes, carros inteligentes etc.);
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(2) digitalizagio da informacZo (bits);

(3) virtualizagio, isto €, a transformago da informago de analdgica para
digital permite o que é fisico tornar-se virtual, o que altera os relacionamentos possiveis;

(4) integracao de fontes de informacio e pontos de consumo, através de
redes interligadas;

(5) desintermediago, isto €, as fungdes do intermedidrio entre produtores e
consumidores de bens simbélicos — e mesmo materiais - estdo sendo eliminadas;

(6) convergéncia, isto €, convergem ostensivamente as tecnologias e os
interesses de toda natureza nas dreas de telecomunicacGes, eletro-eletrGnica,
informag?o, informdtica e cultura de massa;

(7) inovagio, isto €, exige-se renovaco continua de produtos, sistemas,
processos, marketing e pessoas;

(8) imediatismo, isto €, como as sociedades estdo cada vez mais baseadas em
bits, o imediatismo torna-se o principal propulsor e varivel da atividade econdmica
e do sucesso no setor de informagdo e comunicagGes;

(9) globalizagdo, o fendmeno contemporaneo que atinge todas as atividades
do homem, e que torna mais préximos e mais interdependentes os seres humanos.

Para realizar-se, a gestdo pablica da informaco e das comunicagdes enfrenta
hoje dois condicionantes de natureza tanto conceitual quanto contextual, que
sintetizam a tendéncia que tem predominado no Setor: em primeiro lugar, uma
retirada progressiva do estado, em beneficio do espago privado e mercantil, facilitando
a acumulaco de capital e a mercantilizacio dos espagos informacionais e culturais;
em segundo lugar, uma instrumentalizacio direta das acdes publicas em favor dos
grupos empresariais, em prejuizo dos critérios de servigo piblico, interesse priblico,
bem puiblico e de democratizacdo do setor.

Na verdade, o contexto da globalizagdo econémica coloca um desafio sem
precedentes para a formulaco de politicas ptiblicas de informagio e comunicagGes,
vez que o equilibrio entre este setor e a economia, anteriormente assegurado pelo
estado, estd em questdo. No mundo contemporaneo, cresce o poder das empresas,
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que cada vez mais tendem a responder aos regulamentos publicos exclusivamente
de acordo com seus interesses. E dado o processo de conglomerago de corporagdes
que tem ocorrido no setor, a regulacio tem passado a se transformar num penoso
processo de luta politica entre, de um lado, governos com crescentes limitagGes de
seus poderes, e, do outro, poderosos grupos econdmicos, capazes de exercitar enormes
pressdes nacionais e internacionais sobre 0s governantes.

As formas de atuaco do estado no Setor da Informacio e das Comunicagdes
sd0 cruciais vez que é sua politica especifica para este setor que traga o horizonte e define
a estrutura e os modos de sua interacdo com individuos e entidades, no seu interior e
fora de seus limites institucionais. Foram as politicas seguidas pelos estados nagdes do
mundo ocidental que levaram, contemporaneamente, o conhecimento e a informago,
que antes figuravam entre os recursos mais pablicos e mais disponiveis ao publico, a
tornarem-se privatizados, transformados em mercadorias para venda e lucro.

Em suma, podemos afirmar que o cendrio mundial e brasileiro de hoje pode
ser visto como ideologicamente dominado pela democracia liberal e a economia de
livre mercado. Consequentemente, uma crucial transformagio tem estado ocorrendo,
com a progressiva substitui¢io dos chamados valores coletivos e publicos -
tradicionalmente coordenados e mediados pelo estado - por valores individuais e
empresariais. Neste contexto, as sociedades tém crescentemente passado a ter muitos
dos seus aspectos regulados ndo mais pelo estado, mas pelo mercado. Pode, no
entanto, 0 mercado, como organizador social, expandir e aprofundar o uso plural e
democritico da informagao?

0 pensamento neoliberal insiste em responder positivamente. Para o
liberalismo, a natural conseqiiéncia da aplicacio de sua ideologia - que vé como
insepardveis os conceitos de democracia e de livre mercado - € a ampliagdo da
liberdade do ser humano, tendo como coroldrios o aprofundamento da democracia
representativa e 2 manutengo do estado de direito.

No Setor de Informagio e Comunicagdes, entretanto, embora jd haja
indicadores de desmassificagio, por via da Internet, o resultado da agdo do mercado
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como regulador social continua sendo o oposto ao previsto. Por forga do esmagador
e crescente dominio da economia de mercado no mundo contemporaneo, persiste
um relacionamento desequilibrado entre: de um lado, o0 enorme poder de estruturas
empresariais, crescentemente globalizadas e conglomeradas, cuja estratégia de
desenvolvimento tem a moldagem de gostos e preferencias como um dos seus
principais objetivos; e, do outro, a atomizada demanda privada de consumidores,
passiveis de controle e manipulagdo, através de mecanismos de mercado aplicados
num ambiente econdmico oligopolizado.

Se quisermos olhar positivamente o futuro, contudo, podemos afirmar que a
nova base tecnoldgica, constituida notadamente por fibra ética, satélites, microondas
e redes de computadores, pode estimular e consolidar a desmassificacio das audiéncias,
e levar 2 uma crescentemente diversificada producio intelectual, cujo alvo pode vir
a ser ndo mais uma massa informe, mas distintos fragmentos da audiéncia geral.

Esta mesma base, permite que, embora nio seja ainda factivel
economicamente, dada a evidente desigualdade entre povos, paises e classes
sociais, seja tecnologicamente possivel a cada cidaddo solicitar informacio e
entretenimento diretamente de um carddpio previamente conhecido. A
consequéncia imediata disto é que poderemos evoluir para uma tal variedade
de multi-estratificados produtos simbdlicos que os midia perderdo sua original
natureza de meios de massa.

Tendo agido até agora como parceira dos conglomerados de informagio e
comunicagdes, a nova base tecnolégica pode reverter tal posicao e permitir aos varios
segmentos da populagdo que achem um lugar mais ativo e influente na produgfo e
consumo de bens culturais e na circulagdo da informagao.

Se isto se concretizard ou ndo, somente o futuro, que é amanha, poderd nos
dizer. E dird tanto mais positivamente quanto possamos compreender e controlar os
condicionantes conceituais e contextuais que interferem na gestdo publica da
informagZo e das comunicagoes.
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A Nova Ordem Mundial

Tem sido argiiido que o mundo sofreu grandes e profundas transformagdes
nos anos 80, em conseqiiéncia do que uma nova ordem internacional foi estabelecida.
A crise ideoldgica do socialismo, o aprofundamento e a extensdo da democracia
liberal em todas as regides do planeta, o rdpido desenvolvimento de novas tecnologias,
e a universalizacdo da economia de mercado sdo marcos significativos da mudanga.
Ao lado deles, o alargamento da distancia social, cultural e econdmica entre ricos e
pobres, e o crescimento dos indices de desemprego em todo o mundo completam o
contraditério cendrio contemporaneo. Como Schultz tinha predito no inicio dos
anos 80, estamos agora nos umbrais de uma dinamica e compreensiva mudanga
que pode talvez rivalizar com a revolugdo industrial e seus impactos sociais e
econdmicos (1982: 46).

0 principal simbolo desta transformag@o foi, sem duvida, o colapso do
socialismo: o curso da histéria previsto por Karl Marx, no século XIX, como sendo a
mudanca revoluciondria, primeiro do feudalismo para o capitalismo, em seguida do
capitalismo para o socialismo, e posteriormente o comunismo, foi negado pela
reversdo contra-revoluciondria de praticamente todos os paises socialistas para o
capitalismo. Em conseqiiéncia, a0 invés da anterior universalmente estabelecida
luta de vida ou morte entre 0 mundo capitalista — capitaneado pelos Estados Unidos
- ¢ 0 mundo socialista — dirigido pela Unido Soviética - temos agora lutas politicas
localizadas, a maioria delas conduzidas nio pelos antigos antagonismos ideoldgicos
mas por divergéncias religiosas e étnicas.

As recentes mudangas radicais que ocorreram nos paises socialistas nio sio
exclusivas deste regime. Também o capitalismo passou por sucessivas crises neste
tltimo quarto de século. A prépria globalizacdo da economia traduz um esforgo de
reestruturagdo do capitalismo na tentativa de livrar-se da sucessdo de crises que sobre
ele se abateram a partir dos anos 70. Fala-se em “fim da histéria”, “pds-modernidade”,
“pos-fordismo”, dentre diversos outros termos criados com a finalidade de caracterizar
este perfodo mais recente.
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0 atual momento ainda pode ser considerado de transi¢do. Embora persistam
algumas caracteristicas intrinsecas ao modelo fordista ou keynesiano, consolidado
no perfodo posterior 2 segunda guerra mundial, outras estio sendo radicalmente
substituidas pelas premissas do neoliberalismo ou capitalismo pds-fordista.

0 colapso do mundo socialista tem sido também interpretado (Fukuyama,
1993) como o fim de um perfodo histdrico no qual tinham florescido sistemas ideologicos
- fascismo, nazismo, comunismo - que favoreciam coletividades e o Estado, em oposicéo
ao forte respeito liberal pelo individuo. Agora aqueles sistemas sdo vistos por muitos
como experimentagcdes politicas e economicas falhas, derrotadas pelo liberalismo, para
o qual tudo no mundo deve ser submetido a leis que encorajem livres iniciativas
individuais e privadas, que objetivem algum tipo de ganho. Comportando-se de acordo
com as leis do mercado, e sinalizando o triunfo da responsabilidade individual sobre a
anonimidade do coletivo, a nova ordem global asseguraria entdo o florescimento de
um empreendedor espirito universal e estabeleceria um terreno onde idéias coletivistas
nfo tm condigdes de sobreviver (DeSouza, 1992: 114).

A sedimentagio quase universal da economia de mercado estd aproximando
as nagdes, entrelagando suas politicas econdmicas, globalizando problemas - e a
procura de solugdes - antes considerados de cardter exclusivamente nacional,
estabelecendo um nivel de interdependéncia entre paises cuja magnitude nio tem
precedente na histéria. Hoje, representantes de cada vez maior nimero de nagdes
estdo freqlientemente reunidos para tratar de um crescente nimero de questdes,
entre elas as relacionadas a0 meio-ambiente, a0 comércio e as finangas internacionais,
a proliferacdo nuclear, ao tréfico de drogas, aos direitos humanos, 2 satide publica,
a Informdtica, e as Comunicagdes. A compreensdo disseminada € de que questdes
como estas somente podem ser equacionadas e ter solugdes, se encaminhadas no
plano internacional. As agGes internas a cada pafs, mesmo que cruciais, estdo, na
maioria dos casos, subordinadas 2 estratégias internacionais.

£ verdade que o nacionalismo tem provado ser forte - j4 ultrapassamos o
ntimero de 191 paises filiados 2 ONU, a0 invés dos 160 que tinhamos em 1990. Além
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disso, grande parte de comunidades agregadas em torno de linguas e culturas comuns,
que tém até agora vivido subordinadas a Estados estrangeiros, querem tornar-se
soberanos. £ o caso, por exemplo, da ex-Yugosldvia, dos Palestinos, do Timor Leste, e de
varios povos da ex-Unido Soviética. Church (1992:26) afirma que parece definitivamente
ultrapassado o tempo em que se podia dizer a grupos étnicos rebelados que deveriam
permanecer submetidos a um Estado do qual ndo queriam ser parte. A idéia de que
qualquer grupo com comuns ancestralidade, lingua, histéria e cultura deve ter seu
proprio Estado e escrever suas proprias leis € nos dias atuais, crescentemente aceita.

Por outro lado, a globalizagio da economia e as novas formas de gestdo
empresarial, tais como segmentagdo da producdo, holdings, joint-ventures,
Jranchises etc., nos niveis nacional e internacional, tém alterado a natureza do
poder privado e sua relagio com o estado. Na base da alteragio estd o fato de a
transnacionalizacio de gigantescas corporagdes industriais e comerciais no sistema
mundial de nagGes ter criado uma poderosa e tensa economia capitalista global.
Essas corporagdes e 0 novo contexto em si mesmo tornaram-se entdo importantes
fatores no relacionamento entre o Estado e o mercado no mundo contemporaneo.
Sreberny vai mais longe, argiiindo que os estados tém sido envolvidos numa dinamica
transnacional - uma economia capitalista mundial, a ordem mundial militar, sistemas
de organizacdes inter-governamentais, movimentos politicos transnacionais etc. -
que pode pressionar e explodir o significado de fronteiras nacionais (1991: 135).

Enquanto no passado a maioria das corporagdes multinacionais tentava
explorar vantagens comparativas através da producdo ou venda num tnico pafs, no
ambiente global contemporaneo elas t€m procurado a vantagem comparativa que
pode ser ganha através da integracio de todas as suas atividades em bases mundiais.
Para competir globalmente e ganhar o maximo as firmas tém entdo distribuido suas
atividades por varios paises, de acordo com a disposi¢io internacional dos mercados.
Assim, e em termos de competi¢o global, um pafs € agora visto como uma plataforma
para produgdo de partes ou montagem final de produtos, e ndo como um lugar
onde todo o processo produtivo € desenvolvido.
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Muitas corporagdes multinacionais tém crescentemente integrado atividades
em nivel global através de aliangas e contratos em diferentes paises, como por exemplo
o licenciamento de tecnologia, joint ventures, empreitadas de produgio de partes e
componentes. Em tdo internacionalizado mercado, onde processos decisérios e
implementagdes de projetos podem se dar em qualquer pais, os estados estdo tendo
um estreitamento jamais experimentado antes no espago institucional em que podem
impor intervengdes ou decisdes unilaterais.

0 desenvolvimento das corporagdes transnacionais, notadamente no que se
refere ao seu tamanho e aos seus recursos, faz com que elas tenham uma base
prépria de poder. Tais corporagdes sdo agora suficientemente grandes para competir
com o0s governos, e t3o desejadas como parceiras em projetos econdmicos que podem
ser motivo de fortes disputas entre estados nacionais. No processo, poderosas forgas
econdomicas e financeiras internacionais tém-se internalizado nos procedimentos
nacionais de formulagdo e implementagio de politicas. Em muitos pafses essas
forgas sdo hoje tdo ou mais poderosas que muitas das institui¢des nacionais e agéncias
de governo. Juntas, essas transformacdes €m enfraquecido a autoridade nacional,
tanto interna quanto externamente, exacerbando os problemas de governo quanto
ao controle da economia e a defesa da cultura e da identidade nacionais.

Keane (1991:142) acentua que a idéia moderna do Estado-Nagao centralizado
e soberano, uma comunidade nacional de sentimentos garantida por uma forca
militar e interesses econémicos préprios, independente de qualquer autoridade externa
e capaz de governar o territorio e a populagio sob seu dominio, estd em crise,
sobretudo porque as estruturas e sistemas internos do Estado-Nacdo ndo sdo mais
exclusivos na determinacio das vidas de seus cidaddos. Para ele, o planeta estd
comecando a tomar a forma de um mundo medieval, anterior a formagdo dos
estados-nagdes, no qual o principe era forgado a compartilhar seus poderes politicos
com uma variedade de poderes acima e abaixo dos seus. Neste atual mundo 7eo-
medieval, o nacionalismo somente pode sobreviver se se compreender que crengas,
ideologia, cultura e economia nacionais devem ser compartilhadas com — e
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influenciadas em variado grau de intensidade por - outras fontes internacionais e
multinacionais de poder.

Em suma, nos anos 90 o estado nacional estd em declinio como base de poder
dos governos, embora permaneca com um central e forte papel na administracio das
sociedades: além de ser o regulador de vérios aspectos da vida humana, ele € ainda
considerado e utilizado pela dominante ideologia liberal como o melhor instrumento
para controlar e manter a ordem estabelecida, e para gerenciar as transformagdes
internas requeridas pela dinamica da nova ordem econmica mundial.

Virtualmente universalizado, e controlando as estruturas politicas e econdmicas
internacionais, o capitalismo de livre mercado e a democracia liberal reinam hoje em todo
o mundo. Dado seu domfnio, o problema que se coloca hoje - diferentemente da época da
guerra fria - para os paises ainda no completamente incorporados 2 nova ideologia
dominante, nio € mais o de decidir se adotam ou n3o a economia de mercado e a
democracia representativa. A questdo real, de fato, para os governos de paises como Cuba,
Coréia do Norte, Vietnd, China, [, Iraque, Libia, entre outros, € decidir o processo, a
extensdo, o ritmo e a profundidade com que as adotam. Na verdade, estd sendo a cada dia
mais e mais dificil para os existentes estados nao-democréticos (no conceito liberal classico
de democracia) e de economia estatal ou centralizada permanecerem no seu atual sistema
politico e econdmico, qualquer que ele seja.

Sendo, pois, possivel pensar em futuras evolugdes sociais e econdmicas somente
a partir dessa realidade, parecem ser duas as principais questdes contemporaneas:
primeiro, o capitalismo de livre mercado e a democracia liberal, para sobreviverem,
devem provar que podem existir ndo somente como a antitese de totalitarismos
politicos e economias centralizadas, mas também como efetivos meios para construir
sistemas politicos e econdmicos nacionais e internacionais capazes de responder
com eficdcia as demandas da humanidade, sobretudo as relacionadas as
desigualdades sicio-econdmicas. Se ndo forem capazes de fazé-lo - e, a julgar pelas
previsdes dos seus adversdrios, sobretudo socialistas e social-democratas de varios
matizes ideoldgicos, néo o fardo - o que vird depois deles é a segunda crucial questdo.
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0 momento histérico favorece a busca de alternativas a democracia liberal,
inclusive porque seu principal competidor, a interpretacdo marxista da histéria e da
sociedade, caiu em descrédito no final dos anos 80. E certo que o mundo continua
enfrentando lutas tdo ou mais ferozes quanto as que eram inspiradas pela disputa
ideoldgica entre capitalismo e socialismo. As guerras internas e externas de agora,
contudo, néo sdo mais travadas em torno de conceitos ou ideologias fundamentalmente
opostos. Hoje, o liberalismo, agindo como uma base ideoldgica e politica comum, e
usando estruturas internacionais como a ONU, o FMI, o Banco Mundial, traca o
caminho seguido, voluntéria ou involuntariamente, por todas as nagdes.

Por outro lado, a realidade tem mostrado que a comunidade internacional
nio estd inclinada a procurar utépicas experiéncias ou guerras ideoldgicas.
Perseguindo uma densa e tensa agenda comum, a maioria dos paises procura, no
momento, realinhar suas estruturas politicas na perspectiva de permitir, favorecer e
acelerar a internacionalizag@o de suas economias e a atracio de capitais estrangeiros.
Sob o comando de organismos internacionais, os estados nacionais dispendem suas
energias buscando integrar-se no planejamento estratégico dos grandes
conglomerados multinacionais. Para os paises em desenvolvimento, em particular,
a receita é aplicar o conhecido Programa de Ajustamento Estrutural sugerido pelo
FMI: isto €, eles podem receber grandes e baratos empréstimos se adotarem as medidas
indicadas pela visdo ortodoxa da ciéncia econdmica, expressa na exigéncia de
equilibrados orgamentos, desvalorizagdo da moeda, minimizagdo do Estado, e
entusidstica aceitacdo de capital estrangeiro (Morgan, 1992).

H4 também a considerar a crescente influéncia das novas tecnologias,
particularmente a informatica, na sociedade mundial. Novas técnicas de produgio e
informago estdo provocando grandes transformag@es em fabricas e escritdrios - € isto tem
significado produzir mais utilizando menos recursos humanos: no cruel mundo da
competicdo global, quanto mais competitiva € uma empresa, mais empregos sao extintos.
Nos Estados Unidos, por exemplo, as 500 maiores companhias industriais reduziram seus
quadros funcionais em 3.4 milhdes de empregos durante os anos 80 (Ball, 1993: 42).
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Segundo declaragio de Michel Candessus na abertura da 48a. Assembléia Anual do FMI,
em outubro de 1993, em Washington, os paises industrializados tinham entéo 32 milhdes
de desempregados, trés milhoes a mais do que em 1983 (Cf. Jornal da Ciéncia Hoje, Rio:
Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia-SBPC, 02.10.93).

Na Europa, o desemprego cresceu de 10.4%, em 1993, para mais de 12%, em
1994, ampliando o nimero de desempregados de 17 milhdes para mais de 20
milhdes. Nas dreas urbanas e entre os jovens, calcula-se que o percentual de
desempregados tenha chegado a 20% (Branegan, 1993:48).

Na verdade, na chamada sociedade da informagdo parece estar ocorrendo
um fendmeno similar aquele ocorrido durante a revolugao industrial: a redugio de
energia humana necessaria para manipular os materiais usados na produgdo de
bens. Também hoje, o trabalho humano estd sendo removido de crescente niimero
de tarefas que podem ser feitas por maquinas, por pre¢o mais baixo, e mais rapida e
acuradamente. Agora, entretanto, o problema é muito mais sério porque
computadores podem substituir os seres humanos mesmo no que se refere 2
manipulacio e ao controle de outras maquinas complexas.

Comunicacao Global

Somente dentro desse contexto global € possivel compreender os rumos das
comunicagdes no final do segundo milénio, uma vez que como resultado daquelas
transformacdes mundiais - e no interior delas - os midia estdo sofrendo mudancas de
profundidade, compardveis 4 invengdo da médquina impressora, do telégrafo, do
cinema, do disco, do radio e da televisdo.

Ferguson (1990a:ix) enfatiza que qualquer andlise dos sistemas
contemporaneos de comunicagio requer que eles sejam colocados dentro do contexto
de evolugio no ambiente dos midia. Para ela, trés dreas tém estado a frente na
mudanga: (1) a transformagdo de mercados de nacionais para internacionais; (2)
a convergéncia de telecomunicagdes e servigos de radio e televisao; e (3) a expansdo
de politicas de liberalizagdo. Além disso, a intensificacdo da ideologia de mercado,
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aplicada tanto aos bens culturais quanto aos econmicos, junto com a inovagio em
cabos de fibra dtica, tecnologias digitais e de satélite, tém dado suporte a
internacionalizagdo dos sistemas de comunicagio e de sua propriedade.

Dentro deste quadro de mudangas estruturais, através do qual comunicagdo
universalizada, economia globalizada, e crescente automaco de produgio esto sendo
estabelecidas, a disseminagio de padrdes culturais globalizados assume proporgdes
sem limite. Tal situagio tem se acentuado principalmente porque o modo de produgo
industrial capitalista tornou-se hegemdnico no fornecimento de bens culturais e de
comunicagdo. De fato, o modo capitalista é hoje o mais importante produtor de bens
simbélicos, e através de seus mecanismos de distribui¢o interfere poderosamente nos
processos economicos, politicos e culturais das sociedades nacionais.

E largamente reconhecido que para vérios paises o desenvolvimento de
politicas de comunicagdes - particularmente aquelas relacionadas 2 radiodifusio e
as telecomunicagdes - tem sido um doloroso e embaragoso processo de luta politica
com as crescentes limitages do poder nacional no setor. Dyson e Humphreys (1988:
94) afirmam que os governos da Europa Ocidental, que tm uma historica tendéncia
intervencionista no setor, tém sido vistos batendo em retirada face as pressdes
internacionais e aos problemas domésticos relativos a implementagfo de politicas.
Na verdade, velhas idéias sobre regulamentagdo podem n#o funcionar na nova era
tecnoldgica, na qual servigos e mercados sdo cada vez mais integrados, sem respeito
a fronteiras fisicas ou culturais. A tarefa de regular, entretanto, permanece sendo
cumprida, mesmo mascarada pela proclamada forma de desregulamentagio:
desregulamentacdo, na verdade, € ainda intervencdo estatal, usada - ao menos
como intengdo - para estender racionalizacio e eficiéncia empresarial em contextos
onde agéncias estatais reguladoras ou tecnocracias estabelecidas no interior do proprio
governo emperram a expansdo capitalista.

Em termos de politicas de regulamentacio e relacionamento com governos,
alids, os conglomerados multinacionais de comunicagdes vém introduzindo um
dinamismo de mudanga sem precedentes. Alguns pesquisadores (Curran, 1991a;
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Dyson, 1988) argumentam que eles negociam com sucessivos governos, desta
maneira se beneficiando de uma curva de experiéncia cumulativa, e estdo emergindo
como sofisticados atores politicos e independentes centros de poder. Algumas empresas
multinacionais sZo hoje tdo poderosas quanto os governos nacionais de muitos
paises. E suas tentativas de monopolizacdo dos setores em que atuam parecem
comprovar isso. Além disso, a tendéncia no sentido da privatizagdo tem também
resultado em a televisdo tornar-se crescentemente envolvida numa estrutura
corporativa de grandes negdcios.

Analisando o caso americano, Blumler (1991:203) afirma que o ambiente
competitivo tem provocado muitos realinhamentos organizacionais, com redes de TV
aberta investindo em TV 2 cabo e vice-versa, redes de TV 2 cabo investindo em produtoras
de programas, estidios comprando estagdes de radio e TV, e também grandes e
multifacetados complexos de entretenimento fundindo-se entre si. Assim, nos Estados
Unidos, da mesma forma que em vérios paises europeus, também no setor da televisdo
estdo em marcha a globalizagdo e a conglomeragio organizacional, com a conseqiiente
integragio vertical e horizontal das empresas do setor. Monopdlios e oligopdlios nacionais
e internacionais vém se formando e se desenvolvendo rapidamente: nos tltimos anos,
por exemplo, as empresas telefonicas americanas US West, Southwestern Bell, Bell
South e Nynex associaram-se a operadoras de TV a cabo.

Assim, através do modo de produgio capitalista, da formagdo de grandes
conglomerados e da globalizagdo da economia das comunicagdes, o poder
economico internacional pode estar levando o mundo a uma situagio na qual a
autonomia cultural da maioria dos paises tende a ficar crescentemente subordinada
aos planos de producdo e distribuicio dos grupos que operam o negdcio das
comunicagdes, dos midia e da inddstria cultural, e as estratégias de alguns poderosos
conglomerados transnacionais.

Pode-se, entretanto, argiiir que ndo obstante o crescente poder das
conglomeradas e globalizadas corporagdes multinacionais, os estados-nagdes tem
permanecido relativamente fortes enquanto poderes nacionais e internacionais.
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Eles mantém-se como entidades lideres no cendrio mundial, com um papel central
na condugdo das questdes que lhes sdo comuns. Além disso, os proprios idedlogos
liberais tém sustentado que nenhuma organizagdo pode substituir o Estado no
papel de regulador da vida social e econdmica. Ele continua sendo o melhor
instrumento para a manutengio da ordem, a prevengdo e eliminagdo da anarquia
no mercado, e a redugdo do nivel de conflito entre as classes sociais e grupos de
interesse que atuam na sociedade. Dahrendorf, por exemplo, afirma que alguma
espécie de acio coordenada € parte do modo em que as pessoas vivem numa
sociedade livre. Assim, é natural que haja um governo para estimular o
desenvolvimento econdmico, além de regular, proteger os direitos e assegurar a
prosperidade dos cidadaos (1991: 5).

Argumenta-se igualmente que os bens simbélicos produzidos pelas
multinacionais das indtstrias das comunicacGes e da cultura ndo conseguem
substituir nem a diversidade de experiéncias concretas dos povos nem as culturas
nacionais e regionais. Da mesma forma, enfatiza-se que a economia globalizada
ndo se mostrou capaz de abolir as politicas internas, interesses diversificados e
contradicdes de classe em cada pafs, assim como a identidade nacional e o sentimento
nacionalista dos cidaddos. Em conseqiiéncia, e resultante também da articulagdo,
inclusive no nivel internacional, de correntes culturais de resisténcia, estio em
crescente fortalecimento tanto a reagdo contra a uniformidade cultural quanto a
luta para afirmar a singularidade de cada lingua e cada cultura.

Conclusao

Esta nova realidade revela a conseqiiéncia mais visivel da consolidagdo do
processo de expansio do capitalismo na drea das comunicagdes, hoje caracterizada
pela conglomerago de empresas, globalizacio da produgio, internacionalizagio e
oligopolizagdo do mercado, e cristalizagdo da 16gica capitalista nas relagdes entre os
midia e seus publicos. Isto pode nio ser uma situacio pretendida pela teoria liberal,
no que se refere 2 economia de mercado e 2 democracia, mas sem didvida é uma
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realidade concreta permitida por sua aplicagdo. Na medida em que se veja esta
situagdo como ndo conducente a0 exercicio e a0 aprofundamento da democracia,
pode-se, portanto, concluir pela falha do mercado enquanto regulador da sociedade,
e da democracia liberal enquanto sistema de gestdo social, pelo menos no que se
refere 2 drea das comunicagoes.

Em suma, os liames com a economia mundial, a nova base tecnolégica e as
transformagdes politicas e econdmicas que tém ocorrido no mundo nos anos recentes,
parecem estar equalizando todos os existentes sistemas de exploraco da televisao sob a
tendéncia capitalista-liberal de identificar, atrair e controlar, por via de competicdo
oligopdlica, o gosto e o interesse das audiéncias. Na base desta tendéncia, dando
suporte ideol6gico a busca de audiéncias e da racionalidade operacional, estd o conceito
de mercado. Um conceito que se funda contemporaneamente na premissa de que néo
se pode ser completamente cidad?o se néo se € parte do sistema de consumo dos bens
produzidos na sociedade mundial. No campo da inddstria da TV, ele se coloca como o
elemento unificador das condiges de consumidor, de cidaddo e de telespectador.

Nio parece pois temerdrio afirmar-se que no final do segundo milénio o modelo
liberal-capitalista de gestdo da TV tende a tornar-se predominante e sedimentado
universalmente. E que, resguardadas situacdes de canais mantidos para o atendimento
de assuntos especiais (usualmente vinculados 2 alta cultura, minorias sociais, etnias,
educacio e abordagens diferenciadas ou aprofundadas de temas especiais), a tendéncia
verificavel da televisdo € a da busca e atendimento dos gostos, valores e preferéncias das
audiéncias - melhor dizendo, dos varios segmentos do mercado.
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A construcao do
tratado do mercosul

Como vimos no capitulo anterior, a mutua e multipla convergéncia entre o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, a universalizagio da democracia
representativa e o dominio da economia de mercado globalizada tem-se tornado
cada vez mais definidores do poder dos Estados. Esta revolugdo liberal - ou neoliberal
como alguns preferem - implicou numa reestruturagdo da economia mundial a
partir de duas tendéncias concomitantes e até certo ponto contraditorias: a globalizacdo
e a regionalizagdo. A regionalizago responde, entre outros fatores, 2 necessidade de
investimentos cada vez maiores em P&D, com cujo 6nus ndo pode arcar cada pafs
isoladamente, e leva, por conseguinte, a uma organizagio da produgdo em escala
crescente. A globalizagdo, do mesmo modo, decorre da necessidade cada vez mais
presente da busca de mercados em escala mundial para a amortizagdo dos pesados
investimentos em novos processos e produtos, 20 mesmo tempo em que as novas
tecnologias tornam possivel a prestacdo de servigos transfronteiras em tempo real.

Regionalizagio e globalizagdo sdo, na verdade, fendmenos que se
desenvolvem paralelamente e que embora assumam contornos contraditdrios, #€m
uma raiz comum, a saber, o fato de que o Estado-nagio - base da evolugio econdmica
e politica dos tltimos cinco séculos - ji ndo constitui o espago adequado para o
desenvolvimento pleno das forgas econdmicas (Amorim, 1991).

Considerando-se que as relagdes comerciais sempre existiram entre 0s paises,
o fato novo que se coloca as nagdes € o grau e a intensidade que assumem os fluxos
de comércio e de capitais, consubstanciados a uma realidade de globalizacio, que
cria novas exigéncias e necessidades sociais, que expande fronteiras, as vezes
descaracterizando-as, transformando diferentes realidades numa tnica Sociedade
Global (Ianni: 1992).

5“ Regulando a TU: uma visao comparativa no MERCOSUL



A globalizacio traz consigo o surgimento de um novo fendmeno: a formagao
dos blocos regionais de livre comércio. A integragdo crescente € a resposta inevitivel
as pressoes das forcas globalizantes da economia mundial. O Mercosul €, pois, uma
tentativa de Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai se inserirem de forma mais
competitiva nas relacdes do atual quadro do comércio internacional.

E consensual a afirmago de que a insercio da América Latina na economia
mundial tem-se dado em bases precdrias no novo contexto internacional. Pesquisas
mostram que a década de 80, além de ter sido um perfodo de estagnagdo econdmica,
assistiu a participacio da América Latina no comercio internacional cair de 12 por
cento para cerca de quatro por cento. A regido vinha entdo se revelando mais
competitiva nos produtos de comércio menos dinamico, isto €, nos produtos de baixo
conteddo tecnoldgico, em contraste justamente com o que j vinha ocorrendo na
orla asidtica da Bacia do Pacifico.

Além disso, naquela década, com a crise da divida externa dos paises sul-
americanos, configurou-se mais claramente um cendrio internacional modificado,
em que os pafses em desenvolvimento tiveram seu poder de barganha diante do
mundo desenvolvido mais reduzido (Amorim, 1991).

0 esgotamento do ‘modelo’ latino-americano de desenvolvimento criou
condigdes para um novo impulso do projeto integracionista. Isto coincidiu com a
redemocratizacio da América Latina, que criou vinculos de solidariedade entre pafses
antes rivais. Ademais, a crise ajudou a reforgar a percepcdo de que os Estados da
regido ndo poderiam resolver seus problemas sem a cooperagio reciproca. Finalmente,
0 esgotamento do ‘modelo’ latino-americano conduziu a uma reorientacio realista
da estratégia integracionista diante da percep¢io de que, previamente 2 constitui¢io
de um Mercado Comum Latino-Americano, seria necessario consolidar experiéncias
sub-regionais, no nosso caso, a integracio do Cone Sul.

Na pritica, contudo, 0 Mercosul nasceu de uma deciso politica: propiciar a
reaproximacao entre Brasil e Argentina, superando assim as desavengas que tinham
experimentado nas décadas anteriores a 1980. Iniciativas precursoras, como a
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Associagdo Latino-Americana de Livre Comércio (Alalc), na década de 70, e a
Associacio Latino Americana de Integracdo (Aladi), na década de 80, ndo haviam
funcionado. Por isto os acordos assinados pelos presidentes José Sarney e Ratl Alfonsin,
em 1985, ampliaram a cooperagdo. O caminho estava assim aberto para que os
sucessores daqueles presidentes - Carlos Meném e Fernando Collor - tornassem a
idéia do Mercosul uma realidade. Eles foram de fato os responsaveis pela implantagdo
de uma politica de internacionalizagdo nas economias de Argentina e Brasil.

0 que facilitou a explosdo dos negécios foi o apaziguamento da antiga
disputa entre argentinos e brasileiros, e a tentativa de coalizao visando a hegemonia
politica e econémica no Cone Sul. Com Meném como timoneiro ultra-liberal, a
Argentina assumiu uma vocagdo pds-industrial. Os sonhos do pais auto-suficiente
foram substituidos pela realidade da moeda estavel. A Argentina tornou-se 0 nosso
segundo maior importador, acumulando um déficit de US$ 951 milhdes na balanca
comercial, apenas no ano de 93.

0 novo espago aberto permitiu que as empresas - por meio do comércio cada
vez maior e da integracio de sua producdo - ocupassem a linha de frente do Mercosul
- posi¢do que mantém até hoje. O mercado comum comegou como obra de Governos,
mas foi plenamente assumido pelos empresarios.

Integracdo a parte, eram e continuam sendo colossais as diferengas do
poder de fogo entre os parceiros do Mercosul. ‘Hd uma situagdo de extrema
desigualdade entre os membros do Tratado, em lermos de populagdo,
dimensdo das economias e nivel do desenvolvimenio industrial’ (Albuquerque:
s/d). O Brasil tem o PIB 60 vezes maior do que o paraguaio e uma populagdo 50
vezes maior do que a uruguaia. O Brasil € pois, vdrias vezes maior do que seus trés
parceiros conjuntamente, e somente a Argentina pode ser comparada ao Brasil
em termos de modernizagdo econdmica, embora seu setor dindmico seja ainda
baseado em produtos agricolas.

Como conseguir conciliar realidades, discursos politicos e mercados
consumidores to distintos?
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O Projeto Brasil-Argentina

Na origem do Mercosul, h4 uma mudanca nas relacOes bilaterais entre Brasil
e Argentina durante os anos 80. De um estado de aberta competi¢do pela hegemonia
no Cone Sul e na América Latina como um todo durante os anos anteriores aquela
década, em 1979 Brasil e Argentina iniciaram um processo de cooperagio em dreas
especificas. Naquele ano, ambos 0s paises e o Paraguai assinaram um acordo regulando
a exploragdo comum do Rio Parand. Em 1980, um novo acordo foi assinado relativo
acooperagdo em energia nuclear, seguido por um mecanismo de permanentes consultas
politicas entre os ministérios de relacdes exteriores dos dois paises.

A partir de 1985 o processo de cooperagdo entre Argentina e Brasil acelerou-
se. Os presidentes brasileiro e argentino encontraram-se naquele ano e divulgaram
uma declaragdo - A Ata do Iguacu - prescrevendo um comité conjunto de nivel para
estudar a integracéo econdmica entre Brasil e Argentina, ndo somente em comércio,
mas numa perspectiva mais ampla. Em 1986 foi constituido um Programa Conjunto
de Integragdo e Cooperagdo Econdmica, incluindo 12 protocolos sobre comércio,
alfandega, regulamentagGes técnicas, politicas de taxas e de finangas, transporte,
politicas e tecnologias industriais, politicas agricola e energgtica, etc.

Os passos iniciais na integracdo do Cone Sul foram dados pelos Presidentes
Sarney e Alfonsin, que, com a Declaragio de Iguagu de 1985, criaram uma Comissdo
Mista para estudar modalidades da integraco econdmica entre Brasil e Argentina. Os
trabalhos dessa Comissdo conduziram 2 assinatura, em 1986, da Ata para a Integragio
Argentino-Brasileira, que instituiu o Programa de Integragio e Cooperagio Econdmica
(PICE). O objetivo do PICE foi propiciar um ‘espago comum’, mediante a abertura
seletiva e 0 estimulo 2 complementagio de setores da economia dos dois paises, segundo
principios de gradualidade, flexibilidade, equilibrio e simetria, para permitir a adaptacio
progressiva dos habitantes e das empresas de cada Estado as novas condigdes de
competitividade e 2 nova legislagao econdmica. Nessa fase, foram assinados 24 protocolos
em dreas diversas, como bens de capital, trigo, biotecnologia, cooperagio nuclear,
siderurgia, inddstria automotriz, entre outros (Amorim, 1991).
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A segunda fase da integracdo se inicia em 1988 quando Brasil e Argentina
manifestaram o desejo de remover, num prazo maximo de dez anos, todos os obstaculos
tarifarios ou nao-tarifarios a0 comércio de bens e servicos, mediante a negociacéo de
protocolos adicionais a0 Acordo de Alcance Parcial de Renegociacdo das Preferéncias,
outorgados no perfodo 1962-1980 (AAP-1). Paralelamente, se procederia a uma
harmonizagdo gradual de politicas internas (aduaneira, comercial, transportes,
comunicagdes, cientifica, tecnoldgica, etc.) necessdrias a formacdo do mercado comum.
0 tratado contemplava ainda a adesdo de Estados membros da Aladi depois de
transcorridos cinco anos de sua entrada em vigor. Neste mesmo ano os dois governos
assinaram um Tratado Bilateral de Integracdo, Cooperagio e Desenvolvimento, ratificado
pelos congressos de ambos os paises, no ano seguinte, estabelecendo uma Area de Livre
Comercio entre Brasil e Argentina, a ser criada em 10 anos.

0 Tratado de Integracio de 1988 € 0 marco dessa etapa preliminar do processo
de integragdo, que correspondeu a transicdo democratica nos dois paises. Nesse perfodo
ganhou impulso o intercAmbio Brasil-Argentina, que apresentou, logo no primeiro
ano do processo, um incremento de 39,6 porcento em relagdo a0 ano anterior (1986/
87). Por outro lado, corrigiu-se o tradicional desequilibrio ‘favoravel’ ao Brasil existente
na balanca comercial entre os dois paises. O governo brasileiro realizou um grande
esforco visando atingir o equilibrio dindmico nas relagdes bilaterais com a Argentina, o
que implicou na expansdo vertiginosa das exportages argentinas para o Brasil (57,2
porcento de 1985 a 1986, e 75,2 porcento de 1988 a 1989), sobretudo na drea de
produtos agropecudrios. Esse fato afastou o temor de que o projeto de Mercado Comum
viesse a beneficiar exclusivamente o Brasil, embora, como € natural, tenha despertado
desconfiancas em certos setores no nosso pais (Amorim, 1991).

0 processo de integragdo viria a passar por nova inflexdo com a troca de
governo nos dois paises e a decisdo mais ou menos simultanea de promover uma
maior abertura e modernizagdo das duas economias. A iniciativa foi estimulada pelo
j4 mencionado cendrio de crescente globalizagdo da economia internacional, que
desenhava um processo de aglutinagio em torno de grandes espagos econdmicos, 0
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que recomendava a adogdo de medidas destinadas a somar escalas e a potencializar
vantagens comparativas regionais.

Em julho de 1990 os novos presidentes Fernando Collor e Carlos Meném
assinaram a Ata de Buenos Aires, antecipando de 1998 para 1995 a data inicial para
0 estabelecimento de um Mercado Comum, e nZo mais uma Area de Livre Comercio.
Neste perfodo haveria a conformagio definitiva de mercado comum entre os dois
paises, isto €, todos os itens comercializados entre eles desfrutariam de aliquota zero
e estariam eliminadas as barreiras ndo tarifarias. O documento entdo assinado
definiu, de forma sumdria, a metodologia para alcangar esse objetivo, que consistia
basicamente na ‘coordenacdo de politicas macroecondmicas’ e em redugdes tarifarias
generalizadas, lineares e automdticas. Essa tarefa ficou a cargo de um grupo de
trabalho binacional (Grupo Mercado Comum), integrado por representantes dos
Ministérios das Relagdes Exteriores, Economia e dos Bancos Centrais dos dois pafses.

A Integracao com Paraguai e Uruguai

Com o fim da Guerra Fria, em 1991, e os progressos obtidos a partir da Ata de
Buenos Aires, que permitiram que se considerasse a ampliagdo do projeto
integracionista aos demais pafses do Cone Sul, a rivalidade regional ‘perdeu terreno’
para os anseios de estabilidade econdmica, aliada a consolidacio democritica em
vérios paises. Em 26 de marco deste mesmo ano, Argentina, Uruguai, Paraguai e
Brasil assinaram o Tratado de Assuncio - na verdade um projeto de integracio entre
0 quatro paises, cuja proposta econdmica e politica era a de realizar em quatro anos
a abertura de suas respectivas fronteiras. Nesta época foram igualmente estabelecidos
prazos e cronogramas para o inicio do Mercosul. O Mercado Comum do Cone Sul
entraria em vigor, segundo as projegdes acordadas, em 1° de janeiro de 1995. Brasil
e Argentina tinham, assim, estendido o processo de formago de um mercado comum
no Cone Sul, a0 Paraguai e Uruguai.

0 tratado estabeleceu um perfodo de transigao até 1994, quando se
configuraria o Mercado Comum do Sul-Mercosul. A iniciativa revelou que a integragdo
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Brasil-Argentina, a0 invés de constituir fator de desagregacdo ou de fechamento, foi,
na pritica, fator de dinamizagfo das trocas comerciais e da integracdo econdmica
dos paises da regido (Amorim, 1991).

0 Tratado de Assungfo, assinado em 1991, estabeleceu metas principais que
deveriam ser alcangadas pelo Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguai, durante este
periodo de transicdo, a fim de que fosse implementado o mercado comum entre os
quatro pafses. Entre estas metas estavam a aplicagdo prdtica do Programa de
Liberalizagdo Comercial, a coordenagdo de politicas macroecondmicas, o
estabelecimento da Tarifa Externa Comum (TEC) e a ado¢io de acordos setoriais.
Em relagdo a criagdo da Tarifa Externa Comum, o Tratado de Assungdo previu
também que cada pafs poderia estabelecer uma lista de produtos que ndo se
submeteriam ao cronograma comum de reducdo de tarifas, o que veio a ocorrer em
encontros internacionais subsequentes.

Enquanto isso, na América Latina, um ano antes da entrada em vigor do
Mercosul, a indUstria argentina reacendeu o discurso protecionista sob a alegacéo de
que as distorgdes no comércio entre 0s quatro paises prejudicaria a inddstria nacional.
Naquela época, Brasil e Argentina apresentavam cendrios econdmicos absolutamente
distintos. No segundo, o equilibrio alcangado com a conteng?o artificial da inflagdo,
através da paridade cambial, recuperou até a capacidade salarial da populagio. No
segundo, a confusdo era generalizada, devido a expectativa de implantagdo do
Plano Real e 2 inflagdo galopante que chegou a alcangar 2.500 % ao ano.

Devido a essa dificuldade em harmonizar as politicas macro econdmicas
entre os dois pafses mais importantes para a efetivacio do Mercosul, relatdrio distribuido
pela Andima (Associagdo Nacional das Institui¢des do Mercado Aberto), foi
extremamente pessimista: “Mercosul ndo cumprird prazos. E um devaneio dos
otimistas acreditar que em 01 de janeiro de 1995 os paises estejam integrados
economicamente”, sintetiza o documento.

Contrariando as previsoes da Andima, aconteceu em 15 de janeiro de 1994,
em Colonia, a 180 km de Montevidéu, a quinta reunido de cipula entre os presidentes
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dos quatro pafses. O objetivo do encontro era definir cronogramas e formas de
negociagdo, que seriam adotadas até o final do ano. Duas decisGes surgiram em
decorréncia do evento: a eliminagdo da aliquota de importagdo entre os quatro
paises e a criagdo de uma Tarifa Externa Comum, (TEC) entre 0 e 20 %, para os
produtos importados dos demais paises. Os chefes de governo ndo conseguiram
chegar a um acordo com relagdo a TEG que deveria incidir sobre os produtos do
Cone Sul. Foi o comego das listas de excecdes. Neste meio tempo, a imprensa
internacional comegou a especular sobre a ‘onda de pactos’. A Argentina ensaiou
sua entrada no Nafta embora afirmasse que nfo se desvencilharia do Mercosul.

Paralelamente, em janeiro de 1994 estabeleceu-se a Unido Européia - o
importante acordo comercial que atingiu 372 milhdes de habitantes e teve seu PIB
estimado em 7,5 trilhdes, revelando-se uma poténcia econdmica. Percebeu-se
entdo que os blocos econdmicos jd tragavam de forma definitiva o perfil da nova
ordem econdmica mundial inteiramente voltada para o processo de globalizacio.
Ocorreu assim a confirmacio da relevancia dos blocos de livre comércio, a exemplo
do Nafta (EUA, Canad4 e México), da Apec (Cooperagio da Asia e do Pacifico),
entre outros.

No Brasil, diversos setores criticaram a forma como o Mercosul estava sendo
implantado. Uns consideravam curto o tempo de ajuste dos setores empresariais s novas
condicOes competitivas, outros questionavam a falta de um amplo debate do tema com a
sociedade, e até mesmo com o Congresso. As presengas do Uruguai e do Paraguai -
considerados free-shops, em matéria de economia - na unido alfandegaria foram duramente
criticadas. “O lugar do Brasil no mundo € o mundo todo”, defendia-se na época, sob a
alegaciio de que paises de dimensdes continentais teriam realidades préprias.

Finalmente, em 5 de agosto de 1994, o tratado de Assunczo foi ratificado pelos
membros do Mercosul, criando um espago econdmico de 200 milhdes de habitantes,
com um PIB total de 800 bilhdes de délares, constituindo um marco histérico para
as economias envolvidas e apontando para um processo ainda mais profundo de
integracdo. 0 acordo foi confirmado em Buenos Aires pelos Presidentes da Argentina,
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Brasil, Paraguai e Uruguai, que fixaram a data de 01 de janeiro de 1995, como
marco inicial para a complementacdo da Unido Aduaneira entre os quatro pafses.

Assim ficou acertado que, a partir daquela data, Brasil, Argentina, Paraguai
e Uruguai comercializariam internamente seus produtos sem impostos alfandegarios
e adotariam tarifas comuns para a importagdo de produtos de terceiros, ainda que
cada pafs do Mercosul pudesse estabelecer uma lista de excegOes @ Tarifa Externa
Comum, como jd previa o Tratado de Assungio.

No inicio de novembro de 1994, a Unizo Européia aprovou o documento que
deu origem ao Mercosul, o Tratado de Assungdo, e agendou para o dia 24 deste
mesmo més uma reunido em Bruxelas, capital da Unido Européia (UE), entre
membros da UE e os chanceleres do Brasil, Argentina e Uruguai, numa demonstragio
de reconhecimento politico dos avangos econdmicos feitos por essas nagdes.

Ainda em novembro de 1994, os quatro paises que compdem o Mercosul
inauguraram o sistema Unisut, que passou a permitir a comunicagao entre esses paises,
via cabo submarino de fibra ética. Com excegio do Paraguai, os outros trés paises passaram,
apartir daquele momento, a contar com 15 mil novos canais de comunicagao, responsaveis
por permitir o trafego de dados, voz, texto e imagem, com mais qualidade e velocidade.

0Os governos do Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai assinaram, em 16 de
dezembro de 1994, o Protocolo de Ouro Preto, em Ouro Preto-MG, dando
operacionalidade ao Mercosul, condi¢io indispensavel para que seus membros
passassem a negociar conjuntamente com qualquer outro pais, mas ainda sem a
criagdo de 6rgdos supranacionais. Nesse encontro foram também estabelecidas as
‘listas de excecdes’ que deveriam ser observadas, a partir do dia 01 de janeiro de 1995,
com o inicio da unido aduaneira. O primeiro tipo de lista acordado relacionava
produtos em ‘regime de adequacio’, ou seja, referia-se a mercadorias que, por
determinado perfodo de tempo, n@o seriam objeto de tarifa zero, ainda que fossem
compradas de outros paises membros do Mercosul.

0 segundo tipo de lista aceito entre esses pafses relacionava ‘excecdes a Tarifa
Externa’, ou seja, referia-se a itens que ao serem importados pelos membros do
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Mercosul, excepcionalmente para uma unido aduaneira, ndo seriam objetos de
uma Tarifa Externa Comum. Entretanto, neste encontro de Ouro Preto, as autoridades
do Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai ndo chegaram a negociar uma proposta
de harmonizagio das politicas trabalhistas nem trataram especificamente das questdes
referentes 4 cultura. De qualquer forma, contudo, estavam entdo integrados 160
milhdes de consumidores, 60% do territdrio latino-americano e um PIB total de mais
de meio trilhdo de ddlares. Além disso, ficou estabelecido que se buscaria atingir um
mercado totalmente comum dentro de doze anos. Outro objetivo fixado foi a conquista
da estabilidade econdmica e a superagdo do subdesenvolvimento social pelos quatro
paises que compdem o Mercosul.

Ap6s a assinatura do Protocolo de Ouro Preto, a Unido Européia e os quatro
paises do Mercosul assinaram, em 22 de dezembro de 1994, uma declaragéo conjunta
e solene, comprometendo-se a iniciar conversagdes para a aprovaco de um Acordo
Macro Inter-regional de Cooperagdo Econdmica e Comercial, que seria o primeiro
passo para a constitui¢do da maior zona de livre comércio do mundo.

Quanto 2 integracdo hemisférica, a Clpula das Américas, realizada em
Miami, em 1994, estabeleceu que se deveria iniciar um processo de convergéncia
entre os diversos subgrupos regionais: Mercosul, Grupo Andino, Aladi, Mercado
Comum Centro Americano e Caricom.

0 efeito do Mercosul vem sendo sentido primeiramente nas relagdes comerciais,
através das quais produtos dos quatro pafses #m circulado livremente no novo espago
econdmico, sem pagamento de impostos de importacio. Certos produtos, considerados
protegidos, s6 terdo suas aliquotas zeradas no ano 2000, quando deve se iniciar o livre
comércio total entre os quatro membros. O Mercosul conta com vdrios 6rgdos consultivos,
mas ndo estd prevista a criagio de um legislativo supranacional, como o Parlamento
Europeu (Cf. Rosely Runari, BSC em Foco, Londres, Fevereiro/1995).

Estudiosos do Mercosul afirmam que ele nio deve ser visto como uma estratégia
defensiva mas sim como uma politica afirmativa. Ele ndo seria, assim, uma resposta
a blocos de comércio que excluem paises sul-americanos. Na verdade, o Tratado se
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propde a associar os mais dindmicos e competitivos setores de cada pafs do Cone Sul
para aumentar suas possibilidades de competir no comercio internacional
(Albuquerque, s/d).

0 projeto de integracdo do Cone Sul deve, portanto, ser compreendido como
parte da redefini¢do da estratégia de desenvolvimento dos pafses latino-americanos,
em face de uma nova conjuntura internacional. Trata-se de constituir um espago
econdmico comum, que permita conjugar esforgos e assegurar uma insercio mais
competitiva desses paises no cendrio internacional (Amorim, 1991).

A existéncia do Tratado do Mercosul e 0 compromisso de criar um mercado
totalmente comum até 2005 levam a que formuladores de politicas estejam cada vez
mais atentos 2 globalidade de economias dos quatro paises, a fim de avaliar melhor
as implicagdes de suas decisGes para o projeto integracionista (Amorim, 1991). Esse
trabalho de conscientizagdo seria a chave para a consolidagio do Mercado Comum
do Sul. Balizando esta conscientizagdo o Tratado estabelece, além de uma politica
comercial comum, também a coordenacio de politicas macroecondmicas e setoriais
e 0 compromisso de harmonizagio legislativa nas dreas pertinentes.

No final dos anos 90 o Mercosul, representando 49,02 porcento das exportagdes
brasileiras, tornou-se 0 maior parceiro econdmico do Brasil. Os demais paises da
Ameérica Latina representam 38,24 por cento, ficando os Estados Unidos e a Unido
Européia com 22,55 por cento (Cf. Mercosul é o Maior Parceiro, In A Tarde, 12.03.97,
p.6). Apesar das crises periddicas, o Mercosul tem evoluido, ‘entre tapas e beijos’, para
uma situacdo de irreversibilidade.
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Parte II: A Tv nos Paises
do Mercosul. Contexto Atual
e Percurso Historico






Argentina

O Marco Politico e Economico Atual

A Argentina representa na América Latina o pais que com mais empenho
seguiu as receitas propostas pelos Estados Unidos para aceitar e mesmo promover a
globalizacdo e a abertura da economia. Depois de superar a hiperinflagdo e ante o
temor dos paises credores de interrupgo nos pagamentos da divida, os planos de ajuste
e a reforma do Estado sio, genericamente, as caracteristicas do novo modelo que o
governo argentino exibe como carta de apresentacdo. Um modelo que, 2 semelhanga
do implementado no Chile, vem se impondo em todos os paises da América Latina.

A partir da assungio ao governo nacional do presidente Meném, em 1989, e com
a aplicagio do Plano da Convertibilidade, que sujeita 2 moeda argentina ao ddlar, a taxa
de desemprego aumentou dramaticamente; as crises regionais transformaram-se em
expressao quase quotidiana da vida do pais e o enfraquecimento produtivo se expressa no
significativo crescimento do déficit no intercambio comercial com o resto do mundo.

Sinteticamente, o modelo que se vem aplicando tem quatro eixos: a) a
recomposi¢ao do pagamento da divida externa b) a privatizagao das empresas publicas;
¢) a desregulamentacdo da economia, particularmente do trabalho e da seguridade
social, paralelamente a reforma tributdria e do Estado; e d) a abertura da economia
argentina as importagoes.

0 governo tem estado pressionado pelo precdrio equilibrio orgamentdrio e
pelo Fundo Monetdrio Internacional, que exige que o pafs cumpra suas metas de
pagamento da divida externa. O aparelho burocrdtico estatal sobrevive desfinanciado
pelo esgotamento antecipado do orgamento, e pressiona a populagdo com a
arrecadacdo fiscal. Contudo, 0 modelo ndo € uma invencdo do governo atual. Suas
bases se remetem a0 golpe militar de 1976 e 2 crise mundial do capitalismo. Esta

Ea Regulando a TU: uma visao comparativa no MERCOSUL



tltima se manifesta num duplo movimento de globalizagdo econdmica, ou
internacionalizacdo da economia, e de fragmentacdo e fraturas culturais produzidas
pela segmentagdo do mercado.

A retirada do Estado do campo da economia, através da privatizacio de
empresas que exploram os recursos bdsicos nacionais (energia, transportes,
telecomunicagdes) e dos servigos publicos se vé, em parte, legitimada pelo déficit,
pela corrupgdo na direco das empresas do Estado e pela onda neoliberal que se
espalha desde os Estados Unidos e Europa. Com a queda do socialismo nos paises do
Leste europeu, a planificacfo estatal foi condenada duramente e 0 mercado apareceu
como 4 Unica saida. Na Argentina, o abandono do campo econdmico pelo Estado se
expressou assim que Carlos Meném assumiu a presidéncia da nagdo, em julho de
1989, com a chamada Lei Dromi de Reforma do Estado (n.23.696). Esta lei permitiu,
entre outras medidas, a venda ao capital estrangeiro da empresa telefonica estatal e
a privatizagio da maioria dos canais de TV e emissoras de rdio.

0 modelo em vigéncia promoveu niveis de fragmentacdo social, regional e
produtiva, ao tempo em que concentrou os frutos da expansdo e crescimento em uns
poucos agentes econdmicos, entre os quais os grupos locais e estrangeiros que
compraram as empresas privatizadas do setor pablico.

As privatizagdes tém sido as principais medidas ativadoras do processo de
concentracdo do capital: as empresas que ficaram com os ativos estatais (Loma
Negra, Pescarmona, Techint, Perez Companc, Indupa, Ipako) constituem um tergo
das 200 empresas lideres, embora concentrem dois tercos dos rendimentos. As taxas
de lucro destas empresas jamais baixou de 10,3% sobre as vendas. Mas as maiores
taxas de rentabilidade (quase 20% nos anos de 1994 e 1995) sdo das empresas que
formam o holding cuja inser¢ao multisetorial (desde hotéis até ferrovias de carga,
energia e industrias), com grande presenca em muitas das dreas privatizadas, lhes
tem permitido aproveitar plenamente aqueles espagos privilegiados para a obtengo
de lucros extraordindrios. Um exemplo extremo € o Citicorp Equity Investiment, que
conseguiu 85% de rendimento em 1995 (Cf. Grupo de Elite, por Horacio Verbitzky,
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In Jornal Pdgina 12, 08.12.96, p.11). Entre outras dreas, o Citicorp participa da
exploracdo de TV a Cabo junto com o grupo Clarin, segundo veremos adiante.

No dmbito da radiodifusdo, a situagdo tem oscilado entre uma espécie de
inércia permissiva e uma concentragdo crescente da propriedade dos meios,
mediante uma legislacdo precdria que, abusando de decretos e regulamentos
menores, vai permitindo, silenciosamente, a consolidacio do poder de informar
em poucas maos, sem o debate social indispensdvel para uma sociedade que
pretende ser democrdtica.

A Industria dos Midia na Argentina Hoje

A primeira legislagdo argentina, em matéria de radiodifusdo e
telecomunicagdes, remonta a0 ano 1875, quando se sancionou a primeira Lei de
Telegrafia, n° 750%. Ja no século atual, as leis n® 4.408, de 1904 e 9.127, de 1913,
incorporaram ao corpo da lei 750% os servicos de telefones e radiotelegrafia. O
fendmeno da radiodifusdo ainda ndo tinha eclodido na hist6ria, ndo tratando estas
leis, portanto, do seu funcionamento.

A radiodifusao comegou a receber tratamento especifico com a lei n° 14.241,
de 1953. Em seguida veio o decreto-lei n° 15.460/57 (ratificado pela Lei n® 14.467).
Em 1972 aprovou-se a Lei de Telecomunicagdes, n° 19.798, na qual foram unificadas
a radiodifusdo e demais formas de telecomunicagdes. Esta lei teve vigéncia até 1980,
quando se aprovou a lei n° 22.285 e, no ano seguinte, o decreto n° 286, os quais, em
parte, foram modificados através da citada Lei Dromi (de reforma do Estado Argentino),
e incontdveis decretos que expressaram a disputa pelo sistema de comunicagdes, até
hoje ndo concluida. As trés ultimas leis provéem de regimes militares, os quais
dominaram a cena politica argentina desde o golpe de 1930.

No nivel externo, a Argentina assinou o Convénio Internacional de
Telecomunicagdes, adotado em Nairobi, Kenya, mediante a lei n® 23.478 em 1987. Os
conceitos referidos ao direito de informaco, contidos no Pacto San José de Costa Rica,
foram incorporados ao texto constitucional (art. 75, inciso 22) (Garcia, 1995: 67).
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Assim como nos demais paises do Mercosul, também na Argentina se observa
uma tendéncia a concentragio dos meios de comunicagdo. Isto se d4 tanto no que
diz respeito a propriedade de meios de distinta natureza (gréficos e eletronicos), por
um Unico titular, quanto em forma de cadeias de meios da mesma natureza e do
mesmo grupo proprietdrio, em distintos lugares do pais. O espago audiovisual em
particular tem sofrido profunda transformago nos tltimos anos, com o crescente
uso de transmissdo de sinais via cabo e satélite. A tecnologia da fibra dtica promete
revolucionar ainda mais a estrutura das comunicagdes na Argentina.

A proliferagio da TV a cabo abriu um mercado apetitoso para a disputa pelos
assinantes: 54% do total dos domicilios argentinos que possuem aparelho de televisao
estdo ligados a algum operador de TV 2 cabo, o que forma um mercado de quase 5
milhdes de assinantes (Ramos, 1995), cifra que cresce pela expansdo constante do
servigo. Assim, a Argentina € o pais da América Latina que mais desenvolvimento teve
no setor, ocupando o terceiro lugar no mundo, em termos de percentuais de domicilios
conectados. Contudo, também nessa drea a concentragdo se d4 mediante a propriedade
multimidia ou pela venda de sinais de satélite por parte de emissoras centrais.

Segundo Mazziotti (1996: 49), existiam na Argentina, em 1996, 95 emissoras
de rddio privadas, 37 emissoras de TV aberta e quase 1.400 operadores de TV por
assinatura, seja cabo ou microondas. A nivel estatal, o Servigo Oficial de Radiodifusdo-
SOR possui uma rede bésica integrada por um canal de TV aberto, situado na Capital
Federal (ATC, Argentina Televisora Color)! com repetidoras no interior do pais e com 35
radios distribuidas por todo o territdrio nacional (Radio Nacional). Também € parte do
SOR o RAE, Radiodifusdo Argentina ao Exterior, que emite a programagdo da Radio
Nacional pela freqiiéncia de onda curta. Somam-se a isto, embora fora do controle do
SOR, uns vinte canais de televisdo e uma duzia de radios administradas diretamente
pelos estados provinciais. Por outra parte, funcionam no pais umas 1.300 radios de
freqiiéncia modulada (FM). Delas, apenas cerca de 300 funcionam com permissdo do
governo, assim mesmo permissdes precérias outorgadas, a partir de 1991, com base na
Lei 23696789, conhecida como Lei de Reforma do Estado.
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No que se refere 2 TV a Cabo, pesquisa realizada por Nora Mazziotti (1996: 49 e
seguintes), mostrou que predomina na Argentina, nesta modalidade de servigo de televisio,
a existéncia de operadoras que oferecem servigo de assinatura, mediante a qual se vém
entre 45 e 65 canais. O custo da assinatura é de 20 a 35 d6lares por més. E interessante
destacar que dos 65 sinais, 28 tm relagio com a América Latina, seja porque existem
canais que emitem programas especiais para latino-americanos (embora sejam produzidos
fora) ou porque pertencem a produtores destes paises. Além do mais, a hegemonia de s
duas linguas (portugués e espanhol) facilita a produgio para a regido.

Muitos desses sinais s3o canais abertos nos paises de origem, nio sendo,
portanto, codificados. Nestes casos os operadores no #€m que pagar e em quase
todos os sistemas de TV a cabo da Argentina pode-se captar, por exemplo, os canais
abertos brasileiros que chegam via satélite: redes Globo, Bandeirantes, SBT, Manchete
e Cultura. Também se recebem canais abertos da Colombia, Venezuela, Chile, Peru,
Espanha, Franga e Itdlia.

0Os grupos proprietarios de multimidia mais importantes do pafs sao’:

- Clarin, proprietdrio do jornal ‘Clarin’, Canal 13 de Buenos Aires (TV
aberta), Radio Mitre, FM100, Multicanal (TV a cabo), Red Argentina S. A. (TV a cabo
do interior) , Productora Artear (TodoNoticias, Volver, Canal 13) além de 33% da
agéncia de noticias DYN. E o maior acionista da indtistria de papéis Papel Prensa e
comprou quase 60% das operadoras de TV a cabo do interior do pais. Participa da
empresa Tele Red Imagen e da empresa Torneos y Competencias, concessiondria
exclusiva da exploragdo comercial dos torneios oficiais de futebol; também participa
na Companhia de Telefones do Interior (telefonia celular). Tem vinculages com o
capital estrangeiro no Citicorp, no controle das TVs a cabo do interior?.

- Atlantida, proprietdrio de Canal 11 de Buenos Aires (TV aberta), Ridio
Continental, FM Hit, Canal Satelital de noticias, Produfe, revistas El Grafico e Gente,
entre outras, e vrios canais de TV do interior. Participa do Grupo Soldatti.

- Grupo Eunerkian, proprietdrio do jornal El Cronista, América TV (Canal
2, aberto), Radio América, FM Aspen, Cablevision (a cabo) e TV a cabo no interior.
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Recentemente comprou AM del Plata e FM del Plata ao grupo La Nacién. Em 1994
a Gablevision vendeu 80% das suas agdes a TCI International Holdings, principal
operador de TV a cabo americano, no qual participa Time Warner*;

- Romay (de Alejandro Romay) dono do Canal 9, Guia da Industria, AM
Libertad, FM Feeling, TV a cabo Buenos Aires Color, entre outras empresas;

- La Nacién, dono do jornal La Nacidn, participa da Agéncia DYN, da
empresa Papel Prensa, do satélite doméstico Nahuel e possui uma empresa de TV a
cabo;

- Crénica, proprietdrio do jornal Crénica, revistas Asf e Flash, Radio AM
Buenos Aires, Estrellas Producciones de TV, canal de cabo Crénica;

Outros grupos que concentram varios meios sdo os proprietdrios dos jornais
Ambito Financiero, La Razon e Diario Popular, sem ignorar os grupos econémicos
do interior do pais. Este processo de concentragio foi acelerado a partir de 1989,
com a san¢do da Lei n. 23.696, de Reforma do Estado, norma geral - definida
como ‘de emergéncia’ - pela qual se iniciou o processo de privatizagdo das principais
empresas do Estado.

Por esta lei se eliminou a proibigao assinalada no artigo 45 da Lei 22.285/80,
de Radiodifusdo, que proibia os proprietdrios de meios graficos de serem
concessiondrios de meios eletrGnicos. A revogacao do artigo constitui uma incontestavel
vitdria do poder econdmico interessado na midia, por sobre os interesses de qualquer
outro setor com direito a informar. Além do mais, tanto a TV a cabo como as radios
FM foram definidas pela lei 20.285/80 como ‘servicos complementdrios’, podendo,
portanto, ser concedidos diretamente pelo Poder Executivo, sem licitagdo ptblica.
Isto, mais a suspensdo das licitagGes durante o governo de Alfonsin, favoreceu o
surgimento da TV & Cabo durante os anos 80°. Logo se somou a isto a possibilidade
de serem formados oligopdlios legalmente constituidos. Em consequéncia, em poucos
anos o apetitoso negdcio da TV & cabo ficou concentrado em mios de apenas trés
grupos: Multicanal (grupo Clarin), Cablevision (TCI-América) e VCC, mediante a
compra de pequenas empresas do interior.
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Jano final da década de 80 formaram-se a Camara Argentina de Televisdo
a Cabo (Cata) e a Associacdo Argentina de Circuitos Fechados Comunitdrios de
Televisdo (ACT). Em 1992, foi organizada a Associacdo Argentina de Televisdo a
Cabo (ATVC) (Capparelli, 1996).

Caracteristicas Essenciais
da Situacao Legal Atual

Quase vinte anos apds a recuperagdo democrdtica, a Argentina nio teve ainda
oportunidade de debater, no seio da sua sociedade, a legislagdo mais conveniente para
o funcionamento democratico dos meios de comunicaco. As modificagdes incorporadas
a lei sancionada pelo governo militar, em 1980, refletem apenas a presso dos setores
melhor posicionados na exploragio comercial dos midia. A situagio legal é cadtica, ja
que diversos instrumentos normativos menores (decretos e regulamentagoes) foram
impostos contra a duvidosa legitimidade da lei 22.285/80. Em realidade, a permanente
irrupgdo de governos militares impediu, tanto na drea da radiodifusdo como nas outras
dreas atinentes a cultura, a manifestacio democratica da sociedade. A situacéo tornou-
se mais delicada na drea das comunicagGes, pois o desenvolvimento tecnoldgico da
drea cresce 2 par das grandes concentragdes de capital no setor.

Considerada rigida, centralista, discriminatéria, e sobretudo carente de
legitimidade, a lei de radiodifusdo, n. 22.285, vem sendo recusada por quase todos os
setores da sociedade argentina, por questdes de indole diversa: discrimina as provincias,
centralizando sua aplicagio em mos do Poder Executivo; exclui a sociedade civil
(entidades sem fins lucrativos, cooperativas, etc.) da possibilidade de ter organizagoes
dela emergentes como concessiondrias, limitando as permissoes & sociedades
comerciais’ ; determina que as emissoras FM sejam subsididrias das emissoras de AM.
Esta tltima questdo foi a detonadora, ja apds o restabelecimento da democracia, de
intenso debate ainda no concluido.

Em 1976, ao produzir-se o golpe militar, as trés forgas armadas passaram a
administrar os canais de radio e TV cujos prazos de concesso fossem expirando. A
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gestdo militar caracterizou-se, de um lado, pela proibicdo do uso de imagens e vozes
de distintas personalidades da cultura e da arte nacionais; de outro, pelo desvio,
através do Comfer-Comité Federal de Radiodifusion, de somas miliondrias provenientes
dos impostos que as emissoras €m de pagar ao Estado.

Para a ditadura militar - que se estendeu na Argentina de 1976 a 1983 com
o nome oficial de ‘Proceso de Reorganizacién Nacional’, popularmente designado
como ‘el Proceso’ - criar a lei de radiodifusdo também nio foi tarefa simples: durante
quase quatro anos tiveram que conciliar com a Comision de Asesoramiento Legislativo
(CAL), 6rgdo que substituiu o Congresso, com a Secretaria de Informagdo Ptiblica
(SIP), com a Secretaria de Comunicagdes, e com os interesses dos radiodifusores.
Tudo isso para concluir, a0 fim, uma lei que, embora tenha desagradado a muitos
setores sociais, inclusive concessiondrios, prometia o que os empresarios do setor
mais queriam ouvir: a privatizagio das freqiiéncias que estavam em mos do Estado’ .

A lei estabelece a concessao direta dos chamados servigos complementrios,
isto €, TV por assinatura, satélite, FM. Sua regulamentacao - decreto 286/81 - determina
prazo para a licitacdo de concessdo de freqiiéncias de radiodifusdo. Este plano foi
denominado Plano Nacional de Radiodifusio (Planara), e significava o comego da
privatizacdo da TV, imediatamente apds a fracassada gestdo militar  frente das
emissoras. O Planara deu inicio 2 uma luta de interesses entre os que desejavam ficar
com as emissoras mais lucrativas, enquanto as radios e TVs que nio garantiam um
bom negdcio ndo conseguiam ser vendidas. Assim, num processo acusado de ser
marcado pela corrupgo, foram entregues emissoras de ridio a donos de TV® -
contrariando o artigo 45 da lei - a amigos do poder, militares, etc. O processo foi todo
marcado por dentincias, impugnagdes e pressoes.

Em pleno ‘Proceso’ se ditou a lei 21.377, de agosto 1976, pela qual se criou
a emissora de TV ‘Argentina 78 Televisora’, cujo objetivo primdrio era transmitir a
cores, para o exterior, a Copa do Mundo de 1978, que se disputaria no pais. As
anteriores tentativas de implantar o servigo de TV a cores tinham fracassado. Por fim,
em maio de 1978 se inaugura oficialmente a empresa que hoje se chama Argentina
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Televisora Color LS82 TV Canal 7 S.A., membro do SOR, sobre a base do antigo
Canal 7, criado por Perén em 1951. Mediante a lei 21.895, de outubro de 1978, se
implanta o sistema PAL-N, mas s6 em 1980 a TV a cores se expande no territorio
nacional para consumo interno’.

Em 1984, com o pafs ja democratizado, o presidente Alfonsin promulgou o
decreto 1151/84, através do qual suspendeu o Planara, até que se sancionasse uma
nova Lei de RadiodifusZo. Indubitavelmente, o novo contexto democritico justificava
tal medida. Contudo, o que esta medida permitiu, sem querer, foi 0 avango, quase de
fato, na distribuigio do espectro, e a expansdo da modalidade de TV a cabo, que nio
precisa de licitago, de acordo com a lei 22.285/80.

Com o advento da democracia o fendmeno das FMs eclodiu. Por fora da lei
que as submetia a simples subsididrias das sociedades comerciais donas de AM, as
FMs denominadas piratas ou livres se multiplicaram no ar, fendmeno facilitado
também pelos avangos técnicos que baratearam notavelmente os custos de instalagdo.
0 espectro se viu invadido, de forma desordenada, de uma multiplicidade de vozes
que até entdo ndo tinham tido lugar para se expressar. Ndo ficou um s bairro sem
uma FM. Foram empreendimentos individuais em alguns casos, comunitdrios em
outros, e também institucionais. O fenémeno - fora da lei - instigou o debate e
colocou na cena publica os complexos interesses politicos e governamentais a respeito
da propriedade e fungio dos meios de comunicagdo na sociedade contemporanea.

Uma vez que a possibilidade de sancionar nova lei era dificultada pelos conflitos
de interesses, o governo comegou a modificar, por decreto, muitos aspectos funcionais
dos meios. Assim, foi publicado, por exemplo, o Decreto n°® 2938/84, que permitiu as
repetidoras membros do Servigo Oficial de Radiodifusao-SOR terem programago propria
em ‘limitados porcentajes diarios’, pelo qual o conceito de estacio repetidora ficou
praticamente apagado. Depois se sanciona o Decreto n® 1416/87, que permitiu a estas
aceitar publicidade e se ampliou a possibilidade de emitir programagdo prépria até
49%. Pelo decreto n°® 890/89, as provincias e as universidades foram autorizadas a
prestar servigos de televisao aberta e radio. O decreto n° 2355/92, permitiu as provincias,
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municipios e universidades acederem a novos servigos e a aceitar publicidade (necessidade
vinculada ao financiamento das mesmas). Assim, o inicial principio de subsidiariedade
do Estado, sustentado nos artigos 8, 10, 12, 38, 106 e 107, mudou substancialmente,
embora de maneira arbitraria™

Maria Cecilia Garcia atesta que a partir de 1983 as freqiiéncias foram repartidas entre
alguns sujeitos publicos, sem planificagio nem respondendo a um regime geral prévio,
enquanto persistiu para os particulares a suspensao das licitagdes (Garcia, 1995: 25).

Em 1989, os planos de ajuste, a desregulamentagio e as privatizagdes comegaram
a impor-se como politica de estado. Neste contexto se sancionou a Lei de Reforma do
Estado n® 23.696. Esta norma tem dois aspectos fundamentais para a politica de
comunicagdes. Por uma parte, através do seu artigo n® 65, o Poder Executivo fica com a
faculdade de “adoptar las medidas necesarias hasta el diclado de una nueva ley de
radiodifusion, para regular el funcionamiento de aquellos medios que no se
encuentran encuadrados en las disposiciones vigentes’. Em verdade, este artigo
permitiu a0 governo legislar mediante decretos, evitando o debate no Parlamento.

0 artigo 65 foi regulamentado através do decreto 1357/89 pelo qual se
concedem as permissGes precdrias provisorias para operar radios de Fregiiéncia
Modulada, com a intencdo de legalizar, de alguma maneira, o funcionamento de
quase duas mil emissoras de ridio clandestinas que lutavam por ter direito 2 existéncia.
0 decreto n°® 1357/89 abriu um registro de permissiondrios daquelas freqiiéncias,
pelo qual se logrou conter a onda de confisco de aparelhos pelo Comité Federal de
Radiodifusién-Comfer, 6rgdo executor da lei 22.285. A norma previa a elaboragdo
de planos técnicos e a abertura de licitago, o que, contudo, ndo se realizou.

Por outra parte, a Lei de Reforma do Estado modificou os requisitos que
exigiam dos concessiondrios ndo ter vinculagio juridica ou econdmica com empresas
jornalisticas nacionais (artigo 45 inciso e), permitindo assim a concentragdo de
diversos meios em maos de s6 um titular. Além disso, foram revogados os incisos & e
¢ do artigo 46 e c) do artigo 43, pelos quais se exigia que o objeto social da exploragio
fosse unicamente a prestacdo de servicos de radiodifusdo, que as empresas
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concessiondrias fossem constituidas por no maximo 20 pessoas fisicas, vedada a
participagio de pessoas juridicas, e que colocavam limites 2 concentrago de emissoras
nas maos de poucos concessionarios. Com esta revogagio se possibilitou a diversificagdo
da exploracio das empresas de radiodifusdo a outras atividades, e “a existéncia de
uma sociedade dentro de outra, o que pode produzir a impossibilidade de conhecer
quem sio os que nos informam” (Garcia, 1995: 48).

Desta maneira, a lei permitiu legalizar o processo simultaneo de privatizagio
e concentragdo de multimeios, possibilidade até aquela data inédita na histéria
argentina. Desde entdo no h4 limites de porcentagem de propriedade nem restrigdes
para que os donos de meios impressos sejam também donos de meios eletronicos. Os
tinicos limites que ficam sdo os estabelecidos para cada drea de atuagio. Mas como
a lei estabelece que nZo se contam os servigos complementdrios nem as FM, “a
quantidade de emissoras de TV codificadas ou 2 cabo de um mesmo dono pode no
ter limite, na medida em que se encontrem em distintas cidades” (Loreti, 1995: 155).
Assim, os limites 2 concentrago sdo: até quatro frequéncias por pessoa fisica ou
juridica (mas o concessiondrio de uma radio s6 pode instalar uma outra em zona de
fronteira ou fomento). Ele pode ter numa mesma 4rea de cobertura, até uma AM,
uma estacao de TV aberta e uma de servigos complementarios (a FM nao se conta);
em distintas dreas, até trés licengas de radiodifusdo sonora ou TV, podem ter-se
também, espalhados em diferentes cidades, inumeraveis servicos complementarios.

Além do mais, ao permitir-se a emissdo em rede até 50% da emissdo didria, e
a difusdo de publicidade estrangeira, mediante as modificagdes introduzidas pelo
decreto 1771/91 ao decreto 286/81, a nova estrutura e formas de propriedade dos
meios ficam consolidadas legalmente por uma serie de decretos e normas menores
que promovem mudangas substanciais.

Como assinala Loretti (1995: 151), “ao remover-se os inconvenientes legais,
a privatizacao dos meios do estado resultou monopolizada por empresas jornalisticas
que se estenderam a velhos servigos com novos proprietdrios”, o que se pode conferir
na composi¢ao dos grupos multimidia analisados antes.
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Em verdade, as reformas de 1989 surgiram da pressdo que exerceram as
grandes empresas para que o mercado ficasse desregulado, mas néo aberto, pois o
decreto ainda impedia o acesso do capital estrangeiro! . No comego do processo de
expansdo da TV a cabo, as empresas nacionais ndo tinham condigdes de competir
com os capitais estrangeiros, sendo, pois, necessdria a prote¢do do Estado. Essa
situagdo mudou quando as empresas se consolidaram e estenderam a infra-estrutura
basica de cabo. Agora, na disputa pela exploragdo ampliada dos servigos de
telecomunicagdes (além de cabo, telefonia e transmissao de dados), aquelas empresas
necessitam de grandes investimentos, e por isso precisam do capital estrangeiro num
marco legal . A associagdo do grupo Clarin com o Giticorp, j4 descrito, foi um dos
primeiros efeitos da medida.

Em 1992, entretanto, sancionou-se o decreto n® 890/92 pelo qual se ordena
aos ministérios de Economia e Obras e Servigos Pdblicos que se elabore um Plano
Técnico de Freqiiéncias, num prazo de noventa dias, sem nenhum tipo de
discriminacio para os servigos de radiodifusdo. Isto jamais foi feito.

Em 1993 foram atualizados os registros do decreto 1357/89, que autorizou o
funcionamento das FM. Contudo, desde 1984, frente 2 inércia do governo nacional
quanto 2 normalizacio da situagio das emissoras que emitem sem autorizagdo, as
provincias comegaram a ditar suas préprias leis de radiodifusdo. Tal foi o caso da
provincia de Rio Negro (lei 2.185), Neuquén (lei 1.646) e Corrientes (lei 4.717)
(Loreti, 1995: 155). O Poder Executivo contestou com recursos ante a Corte Suprema
de Justica da Nagdo para reclamar a nulidade dos atos legislativos provinciais,
argumentando que as provincias ndo tem atribuigdes para legislar sobre esses temas™ .

Em sintese, hoje na Argentina temos um panorama constituido por uma
multiplicagdo de radios comunitdrias sem regulamentaco, a proliferagdo de TV a
cabo sem licitagio ptiblica, a constitui¢ao de conglomerados de multimeios de capitais
argentinos e estrangeiros - facilitados pela Lei de Reforma do Estado - e a privatizagdo
da companhia nacional de telefones, tudo isso sob uma legislacdo precaria que adia
a discussdo de uma nova lei.
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A verdadeira disputa, em verdade, vai-se dar entre as companhias telefonicas
e as operadoras de cabo ja consolidadas.

A privatizagdo da empresa de telefones, em 1990, significou a divisdo da rede
telefonica nacional em duas partes. A zona sul ficou nas maos de um grupo liderado
pela Telefénica de Espanha e avalizado pelo Citibank. A zona norte, foi entregue a
um consorcio italiano, francés, japonés e argentino, liderado pelo Stet France Cable
et Radio, Perez Companc-NEC e avalizado pelo banco Morgan. Ironicamente, a
empresa de telefones e a linha aérea estatal (Aerolineas Argentinas) foram privatizadas
por monopdlios estatais espanhdis (Capparelli, 1996).

As duas empresas que possuem a exploragdo monopdlica do servigo telefonico
bésico, Telecom - na zona norte - e Telefonica na parte sul, tém proibida a exploragdo
de TV a cabo, segundo as condigdes da licitacdo. Mas esta interdicdo termina em
novembro de 1997, a partir de quando poderao estar livres para competir no mercado
da televisdo. Gaso ndo haja prorrogacio do prazo de proibicdo, elas entrardo na
concorréncia com superioridade técnica, pois jd vém desenvolvendo uma rede de
fibra dtica para digitalizar os seus sinais. Em meados de 1997 a Telecom tinha 90%
da sua rede digitalizada, e a Telefonica de Argentina 75%.

A convergéncia tecnoldgica entre a radiodifuséo e as telecomunicages € um
dos debates que gerard grandes conflitos de interesses e € um desafio que a legislagio
do pais terd que mediar. Esta convergéncia possibilita a distribuicio de multiplos
servicos telemdticos através das linhas de fibra dtica, de alta capacidade condutora.
Pelo mesmo cabo podero se distribuir sinais de radiodifusdo (TV a cabo e radio),
telefonia e multiplos servigos de transmissdo de dados possibilitados pelas redes
informaticas. Isto gera o temor das companhias de TV cabo de nio poderem competir
financeiramente e em infra-estrutura com as telefonicas.

Por enquanto, as dificuldades para chegar-se a um projeto tGnico de
regulamentacdo do setor, no Congresso Nacional, decorrem da existéncia de relacGes
obscuras e aliangas no explicitadas entre o governo, os legisladores e as brigas entre
os conglomerados de telefonia e midia. Ha dois projetos de lei sobre o assunto, um na
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Camara dos Deputados e outro no Senado. Um deles, defendido principalmente por
parlamentares governistas, proibe as telefonicas de ingressar no mercado da TV a cabo.

Em agosto de 1996 a CAmara e o Senado decidiram constituir uma Comisso
Bicameral de Comunicagdes, “com o objetivo de estudar e analisar um projeto de
Lei de Telecomunicagoes e Radiodifusio que compatibilize os projetos existentes
nas duas casas”. A iniciativa sofreu criticas dos setores que ndo foram consultados:
os trabalhadores de imprensa, as organizagdes de ouvintes, os proprietarios de
pequenos meios e outras entidades da sociedade civil. Todos alegam que ficaram 2
margem da discussdo necessdria para legislar numa 4rea tdo importante para
enfrentar os novos desafios das comunicagGes e da informac?o.
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Brasil

A Televisao no Brasil Hoje

0 Brasil é considerado um dos maiores mercados de televisio do mundo
ocidental. O pafs tinha em 1995 mais de 45 milhdes de aparelhos de TV em pelo
menos 32 milhdes de domicilios. Em meados da década de 90 calculava-se que 80%
dos domicilios brasileiros possuiam pelo menos um aparelho de TV e tinham este
meio como sua Unica fonte de lazer e entretenimento (Florisbaldo, 1995: 180).

0 panorama da televisdo aberta hoje no Brasil € composto por seis redes
privadas: Globo (familia Marinho), SBT (Silvio Santos), Manchete (familia Bloch),
Bandeirantes (familia Saad), Record (Igreja Universal do Reino de Deus) e CNT
(Paulo Pimentel). A sétima e a oitava redes sdo a TV Educativa, ligada ao governo
federal, e a TV Cultura, ligada ao governo de Sdo Paulo. H4 ainda duas emissoras de
carater nacional operando em UHF: a MTV, com programagdo baseada em c/ips
musicais; e a TV Viva, ligada a Igreja Catdlica, que tem varias repetidoras por todo o
territorio nacional.

Até pouco tempo, as redes de TVs abertas brasileiras s tinham que se preocupar
umas com as outras. Elas se mantinham hegemonicas no comércio audiovisual do
pais. Hoje, contudo, da mesma forma que em outras partes do mundo, a concorréncia
com outros modalidades de servigos de TV vem mudando paulatinamente o panorama.

Segundo Nelson Hoineff, a perda constante de audiéncia pela qual estdo
passando alguns programas, que hd muito tempo mantinham um patamar de 50 a
60% de audiéncia, nio € nada além da perda do puiblico para as TVs por assinatura,
situagdo jd sedimentada em todo o mundo. Ele citou como exemplo o caso do
Jornal Nacional’, da Rede Globo, que ja alcangou indices de até 55%, e hoje nio
consegue passar dos 40%. “Encarar esse novo modelo é o grande desafio das
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grandes redes. Nem o Jornal Nacional nem qualquer outro programa vollard
Jamais ao patamar de 70 pontos” (Hoineff, 1997).

Otavio Florishaldo diz que, no caso brasileiro, a TV fechada néo representard
uma ameaga 2 TV aberta nos préximos anos. Segundo ele haverd uma convivéncia
pacifica, um complemento entre os dois meios, inclusive por causa do baixo poder
aquisitivo da populagio (Florisbaldo, 1995: 163). Com isto concorda Sérgio Capparelli
para quem a televisio massiva brasileira ainda no esgotou suas possibilidades, uma
vez que todos os anos aumenta o nimero de domicilios atingidos por este modelo
(Capparelli, 1996: 80-81).

Além da boa programagdo e qualidade profissional, a televisdo de hoje aposta
na qualidade técnica. A chegada do sistema digital na producio de programas é o
novo impacto que chegara brevemente as TVs abertas e fechadas. Além de aumentar
a qualidade dos sinais transmitidos, a nova tecnologia permite, por exemplo, que
vdrios intervalos comercias sejam desdobrados dentro de um mesmo programa, para
regides distintas do pais.

A Regulamentacao da TV

Em 27 de agosto de 1962, no governo de Jodo Goulart, o Congresso Nacional
aprovou a Lei n.° 4.117, que instituiu o Codigo Brasileiro de Telecomunicagdes. Mais
abrangente do que os anteriores dispositivos legais referente ao setor, o novo Cédigo
passou a regular todas as atividades voltadas para a transmissdo ou recepgdo de
simbolos, caracteres, imagens, sons ou dados de qualquer natureza, por fio, radio,
eletricidade, meios Gticos ou outro processo.

0 Codigo Brasileiro de Telecomunicagdes permanece até hoje como o
principal instrumento regulatério para o setor. O documento original foi alterado
intimeras vezes e sofreu modificagdes substanciais durante o regime militar. Em 35
anos de vigéncia tornou-se obsoleto.'

0 Regulamento Geral para execucdo da Lei 4117/62 foi aprovado em maio
de 1963 com a publicagdo do Decreto 52.026. Esse decreto detalha alguns itens
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tratados genericamente pelo C6digo, particularmente a estrutura, o funcionamento e
as atribuicOes do Contel e de sua secretaria executiva, o Dentel. O regulamento também
propde a elaboragio de um Plano Nacional de TelecomunicagGes com a finalidade de
“dolar o pais de um sistema de lelecomunicacoes integrado, capaz de satisfazer ds
necessidades do desenvolvimento e seguranca nacionais, assegurando
comunicagoes rdpidas, eficientes e econdmicas e possibilitando o efetivo controle e
[iscalizagdo das mesmas pelo governo”. Os servios de radiodifusdo explorados
diretamente pela Unido passam a ser executados pela Embratel (Empresa Brasileira de
Telecomunicagdes), empresa publica autonoma, de cujo capital s poderiam participar
pessoas de direito pablico interno, bancos e empresas governamentais. Ainda em 1963,
0 governo aprova outro decreto importante, o de ndmero 52.795, regulando
especificamente o setor da radiodifusdo. Esse decreto sofreu posteriormente, significativas
mudangas, através dos decretos 1720/95 e 2108/96.

Com o golpe de 1964 e a implantagdo do regime militar, as emissoras de
radio e televisdo passam a ser utilizadas para promover as idéias oficiais e impedir a
divulgagdo de opinides contrarias 2 ideologia dominante, contribuindo dessa forma
para a legitimacdo do poder ditatorial. Tais propdsitos se consolidam com a emissdo
do Decreto-lei 236/67, que torna o C6digo mais autoritdrio e centralizador, como
pode ser observado nas normas que se referem a aplicacdo de penalidades. O governo
passa a punir os abusos na prética da radiodifusdo com mais rigor, incluindo como
crime o emprego dos meios de comunicagdo para: “incilar a desobediéncia as leis
ou decisoes judicidrias; divulgar segredos de Estado ou assuntos que prejudiquem
a defesa nacional; ultrajar a honra nacional; fazer propaganda de guerra ou
de processos de subversio da ordem politica e social; promover campanba
discriminatoria de classe, cor, raca ou religido; insuflar a rebeldia ou a
indisciplina nas forgas armadas ou nas organizagoes de seguranca puiblica;
compromeler as relagoes internacionais do Pais; ofender a moral familiar
piblica, ou os bons costumes; caluniar, injuriar ou difamar os Poderes
Legislativo, Executivo ou Judicidrio ou os respectivos membros; veicular noticias
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Jalsas, com perigo para ordem piiblica, economica e social; colaborar na prdlica
de rebeldia, desordens ou manifestacoes proibidas.” (art. 53).

Outra inovagdo importante desse decreto sdo as restrigdes impostas ao
controle de propriedade. Visando evitar a formagio de novos conglomerados de
radio e TV, como o de Assis Chateaubriand, os militares incluiram o artigo 12
limitando o ndmero de canais que uma pessoa pode controlar. Segundo o
estabelecido naquele artigo, cada entidade s6 pode ter 10 estacdes de televisdo em
todo o territério nacional, sendo no maximo 5 em VHF e 2 por estado. O mesmo
artigo também determina que as entidades, das quais faga parte acionista ou
cotista integrante de outras empresas de radiodifusdo, ndo podem obter concessio,
se o limite fixado for ultrapassado. Mesmo que em diferentes localidades, uma
pessoa ndo pode exercer cargo de dire¢io em mais de uma empresa de radiodifusao,
caso nio respeite o limite jd citado. O decreto, no entanto, apresenta uma brecha
na sua tentativa controladora, j4 que ndo abrange as estacOes repetidoras e
retransmissoras de televisdo, pertencentes as estagdes geradoras.

Sérgio Capparelli argumenta que um dos motivos que levou o Governo a
emitir o Decreto-Lei 236/67 foi a controvérsia provocada pela alianga da multinacional
Time/Life com a Globo: “De certa forma , o Decrelo de 1967 acedia aos inferesses
do capital nacional aplicado a indiistria da informagdo, especialmente no
campo da lelevisdo, sem forcas para reagir diante do imperialismo norte-
americano no campo da informagdo. Foi a maneira que o Governo encontrou
para coibir o apetite monopolisia do grupo Globo” (Capparelli, 1982).

A determinagio contida no artigo 7 pode ser interpretada como uma reago
a0 acordo Time/Life, na medida em que proibe qualquer tipo de associagdo semelhante
com o capital estrangeiro: “Art.7 - E vedado as empresas de radiodifusio manter
contralos de assisténcia técnica com empresas ou organizacoes estrangeiras,
quer a respeito de administragdo quer de orientacdo, sendo rigorosamente
proibido que estas, por qualquer forma ou modalidade, prelexto, expediente
mantenbam ou nomeiem servidores ou lécnicos que, de forma direla ou indirela,
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tenbham intervengdo ou conbecimento da vida adminisirativa ou da orienlagdo
da empresa de radiodifusio.”

0 dominio do cardter comercial na industria de televisdo brasileira foi
reforcado pelo disposto no pardgrafo tinico do artigo 12 do Decreto-lei 236, referente
a televisdo educativa: “Art. 12 - pardgrafo tinico - A lelevisido educaliva ndo tem
cardler comercial, sendo vedada a lransmissdo de qualquer propaganda, direla
ou indirelamente, bem como o patrocinio dos programas transmilidos, mesmo
que nenhuma propaganda seja feita atraves dos mesmos.” Este dispositivo acabou
privilegiando os interesses privados, na medida em que determina que o Estado seja
a Unica fonte de financiamento da TV educativa.

0 ano de 1967 teve grande importancia na consolidagio do controle
governamental sobre os meios de comunicaco. A criacdo do Ministério das
Comunicacdes, através da reorganizagdo da estrutura administrativa federal
promovida pelo Decreto-lei 200/67, centralizou ainda mais o processo decisorio no
Poder Executivo. O Ministro das ComunicagGes passou a desempenhar as fungdes
que até entdo eram exercidas pelo Contel, 6rgdo colegiado e, portanto, de natureza
mais democritica. O Conselho foi incorporado a0 novo ministério e permaneceu
apenas com a responsabilidade de criar politicas de telecomunicagdes. Nessa época
esse setor converteu-se em 4rea prioritdria para a seguranga e integragdo nacionais.

“Entre os objetivos do Ministério das Comunicagdes estavam o de estabelecer
diretrizes para o sistema nacional de comunicagdes; promover as comunicagdes de
acordo com a doutrina de seguranca nacional (parte da ideologia militar vigente);
estimular o desenvolvimento da industria nacional de telecomunicagdes; e promover a
pesquisa e o treinamento para suprir as necessidades da industria.” (Almeida, 1993).

A queda do regime militar em 1985, apds 20 anos de ditadura, ndo trouxe
alteracdes a regulamentagdo da TV. A televisdo, considerada uma das armas mais
poderosas para a consolidagdo do regime militar, continuou constituindo um aparato
fundamental para perpetuacio das elites politica e econdmica do novo regime. A
permanéncia dos principios basicos da legislacdo, estabelecidos durante a ditadura,
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deve-se seguramente ao fato da TV ser um instrumento de poder que o governo civil
nio quis perder. Além disso, durante a fase de transi¢do da ditadura para a democracia
a dependéncia mutua entre o governo, o Congresso Nacional, os empresdrios e as
redes de TV foi fortalecida (Jambeiro, 1996: 4).

Essa dependéncia se refletiu sobretudo no uso de critérios politicos na
distribuicdo de concessdes de TV. Durante o governo do presidente José Sarney as
concessdes foram ostensivamente utilizadas como moeda politica, dando origem a
um dos episidios mais antidemocréticos do processo constituinte. Em troca de votos
favordveis a0 mandato de cinco anos para Presidente foram negociadas 418 novas
concessdes de radio e televiso. Com isso, cerca de 40% de todas as concessdes feitas
até o final de 1993 estavam nas méos de prefeitos, governadores, ex-parlamentares
ou seus parentes e sicios. No total, o presidente José Sarney autorizou, entre 1985 e
1990, 1.028 concessdes de radio e TV - o que representa 30% de todas as concessdes
feitas no pafs desde 1922 (Jambeiro, 1996: 6).

Em 1988, apds quatro anos de um governo civil e transi¢do, o pafs finalmente
iniciou a consolidagdo da democracia com a promulgagdo da nova Constituigio.

A Constituicao de 1988

Durante a Assembléia Constituinte dois grandes grupos polarizaram o debate
sobre os dispositivos que regulamentariam a exploragdo dos servigos de TV: (1) a
Fenaj - Federacdo Nacional dos Jornalistas, aliada aos parlamentares tidos como
progressistas; (2) a Abert - Associagio Brasileira das Emissoras de Radio e Televisdo,
aliada aos parlamentares pertencentes ao que se convencionou chamar de ‘centrao’”.

A Abert defendia que a radiodifusdo deveria ser controlada pelo Poder
Executivo e explorada pela iniciativa privada. Ou seja, queria a manutengdo do
modelo introduzido pelo Codigo Nacional de TelecomunicagGes e a permanéncia
dos principios basicos da Regulamentacio dos Servigos de Radiodifusio.

Ao contrdrio da Abert, a Fenaj propunha a criagdo de um Conselho Nacional
de Comunicag@o para regular o radio e a televisdo. O Conselho seria um 6rgao
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coletivo auténomo, com atribuicdes executivas, e composto, na sua maioria, por
representantes de entidades de trabalhadores e da sociedade civil. A exploragdo dos
servicos de radio e TV deveria ser feita por fundagdes sem fins lucrativos.

As divergéncias entre os dois grupos levaram a que somente ao final dos
trabalhos da Assembléia Nacional Constituinte, apds longas negociacGes, se
conseguisse chegar a uma redacdo final dos artigos referentes a indtstria da TV e a
Comunicagdo Social como um todo. Entre outras resolucgdes, a Constitui¢do
determina, através do artigo 223, que a exploragio dos servigos de TV deve ser feita
por entidades privadas, publicas e estatais, destacando, de forma inovadora, que
estas devem ser complementares. Em relagdo a proposta de criagio do Conselho
Nacional de Comunicagdo, contra o que a Abert se colocava radicalmente, a saida
encontrada foi o estabelecimento do Conselho de Comunicagio Social, 6rgdo apenas
consultivo do Congresso. A nova Carta Constitucional também provocou um
deslocamento do eixo de poder do executivo para o legislativo, pois fixa que as
concessdes - antes de competéncia exclusiva do executivo - passariam também pela
aprovagio do Congresso.

0 cardter nacionalista da Constitui¢do foi mantido, porém o artigo 222
elimina a exclusividade de exploragio das emissoras por brasileiros natos,
acrescentando que os naturalizados hd mais de dez anos também podem receber
concessdes. Permanece a exclusividade do Governo Federal para fazer concessdes ou
explorar diretamente o servigo. As empresas privadas, os Estados e Municipios podem
ser apenas concessiondrios.

Os prazos para as concessdes e permissdes - 10 anos para radio e 15 para
televisio - também foram incorporados a0 texto constitucional. Em relagdo as
concessdes a principal inovagio diz respeito ao processo de renovagio. A partir de 88,
a ndo renovago depende da aprovagio de, no minimo, dois quintos dos deputados
e senadores. A inclusdo desta determinacio foi uma vitdria para a Abert, jd que
também neste caso a decisdo do Poder Executivo tem de ser homologada pelo poder
legislativo. “7al dispositivo torna quase impossivel recusar-se uma renovagdo,
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uma vez que entre 30 e 40 por cento dos parlamentares tém inleresse direlo ou
indireto em emissoras de rddio e TV, sendo portanto parte interessada 1o jogo
corporativo de influenciagio do Congresso Nacional” (Jambeiro, 1996: 9).

Entre as inovagdes positivas pode-se incluir: a aboli¢io da censura'®; a
proibi¢do do monopdlio e oligopdlio dos meios de comunicagdo; a preservagdo das
finalidades educativas, culturais e informativas; a protecdo a cultura regional; e o
estimulo @ produgdo independente (art. 221).

Vale ressaltar, contudo, que a maioria dos dispositivos da Constituicdo, inclusive
os relacionados a industria da televisdo, permanecem até hoje aguardando
regulamentagdo para serem efetivamente implementados. Podem ser enquadrados
neste caso as determinagdes que tratam da regionalizacdo de programas; da proibigao
aos monopolios e oligopélios; dos direitos dos telespectadores em relagio aos servigos
prestados pelas emissoras; e o art. 223, que cria trés modos, complementares entre si,
de exploracio dos servigos de TV - privado, estatal e publico.

Acoes Pos-Constituinte

0 Conselho de Comunicacio Social foi regulamentado através da Lei 8.389,
de 30 de dezembro de 1991. Sua fungdo € a de elaborar estudos e pareceres, assim
como outras atividades relativas a drea da comunicagfo. O Conselho pode ser
consultado a respeito de assuntos como o processo de concessdo; o problema do
monopdlio e oligopdlio dos midia; questdes relacionadas a programacio - inclusive
acerca da liberdade de pensamento, expressdo e criagdo; e, ainda, sobre as modalidades
de exploragdo dos servigos de TV.

A Lei 8.389/91 determina que o Conselho deve ser formado por 15 membros,
com mandato de dois anos e indicados pelo Congresso Nacional. Entre os membros,
nove devem ser representantes de: concessiondrias de radio e TV, proprietdrios de jornais
e revistas, profissionais da drea, jornalistas, artistas e produtores de cinema e video. O
Conselho deve contar, ainda, com cinco representantes da sociedade civil e um
engenheiro especializado. No entanto, apesar de todos os esforgos para sua implantago,
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um impasse em torno da escolha dos nomes que deveriam compor este Conselho
retardou sua instalagio, nio sendo possivel prever quando o 6rgao iniciard suas atividades.

Além da Lei 8.389, que regula o Conselho de Comunicagio Social, duas
resolugdes relacionadas com a industria da televisao foram aprovadas apds a
Constitui¢do. A Resolugdo 01, aprovada pela Camara dos Deputados em 28 de
margo de 1990, e a Resolugdo 39, aprovada pelo Senado em 1° de julho de 1992,
regulam os atos de concessio de canais de ridio e televisio realizadas pelo Presidente
da Republica. Ambas relacionam a documentagdo e os requisitos necessarios para os
processos de concessdo e renovagio de licengas.

Apesar do projeto da nova Lei Geral das Telecomunicagdes, aprovada em 1997,
ndo incluir os servigos de radiodifusdo, ela é valida para os servigos de TV a Cabo, MMDS
e Televisdo Direta por Satélite (DTH), Televisdo Comunitaria e provimento de Internet,
dentre outros servigos. Diferentemente da Lei de TV a Cabo, a nova lei coloca sob
controle direto da Anatel a regulamentagio, coordenagdo e supervisdo dos servigos de
TV por assinatura, ndo importando o contetido destes servigos.

A radiodifusdo, por sua vez, permanece regulada com base no Cédigo
Nacional de Telecomunicagdes e nas alteragGes posteriores, inclusive as introduzidas
pela Constituicio de 1988. Ressalte-se que os mais restritivos dispositivos desta dltima,
relacionam-se 2 ‘radiodifusio’ e nfo genericamente a servigos de TV e radio (art. 222
e 223 da Constitui¢do). Provavelmente haverd disputa judicial no que se refere ao
Art.221, que menciona o conceito ‘emissoras de radio e televisdo’, mas neste caso os
aspectos econdmicos e particularmente os tecnoldgicos deverdo influenciar
decisivamente a reformulagZo de tal conceito.

A Regulamentacao da TV a Cabo

Como € usual em economias capitalistas, também no Brasil hd um fosso
entre a dinamica das decisdes e implementages econdmicas e o lento processo da
elaboracdo legislativa. Este € por exemplo, o caso do funcionamento a TV a cabo no
pais: sua regulamentagdo era ainda objeto de negociacio dentro e fora do Congresso
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Nacional, mas as operadoras ja funcionavam a todo vapor, fazendo novos subscritores,
ampliando suas ofertas de canais e fazendo acordos com multinacionais do setor. A
rigor ndo havia suporte legal para suas atividades, mas a Portaria 250 do Minicom
era utilizada como um provisério mas efetivo instrumento para tal.

Os primeiros servigos de “TV a cabo’ foram estabelecidos em Fortaleza e em
Presidente Prudente, em 1986, com o nome de Servigo de Circuito Fechado,
autorizado pela Portaria 86/86. Em 1988 uma outra companhia foi criada em Sio
Paulo - Key TV - para transmitir corridas de cavalos. Servigos mais amplos s6 se
iniciaram apds a publicacfio da Portaria 250, que regulamentou a Distribui¢do de
Sinais de TV por Meios Fisicos-DisTV. Outra iniciativa pioneira aconteceu, também
em 1988, na cidade de Santo Anastacio, onde o padre José Antonio de Lima instalou
um sistema de cabodifusdo nio comercial, com a finalidade de melhorar a recepgo
dos canais oferecidos em VHE. Até sua suspensdo, em 1992, 103 licengas foram
autorizadas, principalmente para o sul do pais. Esses servigos, contudo, ndo podiam
ser caracterizados como TV a Cabo, uma vez que no geravam programas, a nio ser
para coletividades (conjuntos habitacionais, condominios etc.).

Diferentemente de outras regulamentagdes nas comunicagdes, a legislacdo do
Servigo de TV a cabo foi objeto de longa batalha entre Estado, Mercado e Sociedade Givil.
Ainda em 1975, segundo Ramos e Martins (1995) e Herz (1983) uma espécie de embrido
da Frente Nacional de Luta por Politicas Democraticas de Comunicagdo (primeira
denominagdo do FNDC, criada em 1984, agrupando 24 entidades representativas e 18
parlamentares) foi responsavel por um movimento de dendncia da auséncia de
transparéncia e discussdo na primeira tentativa de regulamentacdo do Servigo de
Cabodifusio no pafs. Este movimento reunia as escolas de Comunicagio Social da
Universidade de Brasilia (UnB), do Rio Grande do Sul (UFRGS) e a Associagdo de
Promogo Cultural (APC) e conseguiu que o presidente Ernesto Geisel vetasse o projeto de
decreto que o Ministério das Comunicagdes estava discutindo secretamente com a Abert.

Neste processo, o Jornal do Brasil teve um papel primordial na divulgagio
das informacGes sobre as tentativas de regulamentacdo da TV a cabo ocorridas na
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década de 70. “A partir de um editorial intitulado TV Congelada’, o JB passou a
divulgar o andamento do processo, gerando repercussio lal que valeu uma
carla-resposta do presidente da Associacdo Brasileira de Emissoras de Rddio e
Televisdo (ABERT), almirante Adalberto de Barros Nunes, veiculada em fodos
0s noticidrios da Rede Globo, no dia 11 de junho de 1975, atacando o jornal e
negando a participagdo de seus afiliados em qualquer ato ilicito junto ao
Ministério das Comunicagoes” (Ramos; Martins, 1995, p. 11-12).

Em 1979 houve nova tentativa, do entdo Ministro das Comunicagdes, Haroldo
Corréa de Mattos, de retomar o projeto de decreto elaborado em 1975. A campanha de
divulgaco piblica da auséncia de transparéncia no processo foi retomada, pelas mesmas
instituigdes que interromperam a primeira tentativa do Ministério, inclusive usando o
mesmo meio de divulgacdo: o Jornal do Brasil. (Ramos; Martins, 1995; Herz, 1983).

Novamente a regulamentacio foi adiada e somente nos anos de 1991 e 1992 o
processo de elaboragio de regulamentagio prépria para servigos de TV a cabo no Brasil
recomegou, de maneira informal, quando membros do Férum pela Democratizagio
da Comunicacio e da Associacdo Brasileira de TV por Assinatura tiveram algumas
conversas sobre o assunto. Aquela época, contudo, os operadores do chamado DisTV
estavam confiantes no poder do Ministério das Comunicagdes para assegurar a validade
das concessdes feitas com base na Portaria 250. Em termos formais as negociagdes
sobre uma lei especifica para o setor - como o Férum vinha propondo - s6 se iniciaram
mesmo em 1993. Pelo menos seis fatores tiveram importante influencia na decisdo dos
empresarios de iniciar as negociagdes com o Forum e a Telebrés:

1. 0 ingresso e crescimento de empresas modernas no setor, tais como Globo,
Multicanal e Abril, através da compra de concessdes de grupos sem o capital necessario
para implementar o negocio. Na verdade estes trés grupos assumiram o controle da
entidade empresarial entdo dominada por pequenas companhias exploradoras de
antenas comunitdrias, e transformaram-na na atual ABTA. Uma vez que grande
volume de capitais estava sendo investido, a questdo de ter uma base legal confidvel
passou a ser de muita importancia para os empresarios.
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2. Tinha havido, em 1993, uma crise de natureza legal em Belo Horizonte,
onde a Telemig havia cortado os cabos de distribui¢io de um operador de TV a cabo
local, alegando interferéncia técnica. A crise foi posteriormente sanada quando um
juiz belohorizontino, apds receber um laudo técnico pericial, reconheceu ndo estar
havendo interferéncia que prejudicasse a qualidade dos servigos telefonicos explorados
pela Telemig. O juiz, entretanto, ndo julgou o mérito da questdo, alegando que se
tratava de uma matéria constitucional, afeta portanto a0 Supremo Tribunal Federal.

3. Crise similar ocorrera no mesmo ano em Sao Paulo, onde um juiz decidiu
que mesmo havendo interferéncia técnica prejudicial aos seus servigos telefonicos, a
Telesp no poderia cortar cabos de operadores de TV a cabo. Poderia, isto sim,
suspender o fornecimento de seus préprios servigos, desde que houvesse de fato
evidente prejuizo técnico naquele fornecimento causado por instalacdes semelhantes.
Também neste caso o juiz considerou o mérito da questdo como constitucional, fora
portanto de sua alcada.

4. A diretoria da Telebrds decidiu, em outubro de 1993, colocarse decididamente
no mercado de TV a cabo na qualidade de tinica companhia autorizada a construir e
explorar redes de distribui¢o de sinais de televisdo. A idéia por trds da decisdo era mostrar
aos operadores do DisTV que se eles podiam criar situagdes de fato com base numa
Portaria Ministerial, a Telebras podia também cria-los s6 que com base na Constituico
Federal. Essa decisdo alertou os operadores para o fato de estarem investindo num negocio
nfo adequadamente legalizado, sujeito a incertitudes, e contestado por importantes setores
da sociedade, inclusive por uma poderosa estatal como o era a Telebrés.

5. Em outubro daquele mesmo ano varias entidades sindicais da 4rea das
telecomunicagdes do Rio Grande do Sul alegaram a inconstitucionalidade daquela
Portaria junto a Procuradoria Geral da Republica. As primeiras declaracdes do
Procurador Geral favoreceram a inconstitucionalidade (e de fato a 16 de dezembro
ele decidiu abrir um inquérito sobre a questdo).

6. E, por tltimo - e certamente um dos principais fatores decisorios - em
meados de novembro de 1993 Roberto Irineu Marinho, filho de Roberto Marinho e
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encarregado do setor de TV por subscricio no Grupo Globo, declarou sua intengdo
de negociar uma regulamentagio especifica que finalizasse a incerteza legal
dominante no setor.

Em conseqiiéncia de todos esses fatores uma primeira reunido foi realizada
em 24 de novembro de 1993, com a participacdo de representantes do Forum, da
ABTA e dois parlamentares da Comissdo de Comunicagdo da Gamara Federal. Ao
final desta reunio ficou decidido que outras deveriam se suceder e que as negociagdes
seriam iniciadas tomando como ponto de partida o projeto de lei elaborado pelo
Forum e ja encaminhado ao Congresso. Nova reunido ocorreu dia 9 de dezembro,
desta vez com a participacdo também da Telebrds, mas passos decisivos somente
foram dados nas negociagdes conduzidas nos dias 17, 18 e 19 de janeiro de 1994.
Neste ponto, 0 Férum e a ABTA tinham conseguido acordar em praticamente todos
os itens de suas pautas, mas a Telebrds mantinha-se resistindo aos avangos do setor
privado sobre a construgio de redes e a direta operagio de servicos. Ela se declarava
a Unica empresa autorizada pela constituicio a operar TV a cabo no pais. Também
em distonia estava um dos quatro representantes do Forum - oriundo da Fittel-
Federacdo Interestadual de Trabalhadores em TelecomunicagGes - basicamente
apoiando a Telebrés.

Avangando rapidamente, as negociagdes foram praticamente concluidas em
18 de margo de 1994, embora Telebris e Fittel mantivessem suas posicoes contrarias
a0 acordo. Aquela altura estava claro que a faléncia da revisio constitucional e,
consequentemente, a manutengdo do monopdlio das telecomunicagdes, tinha
fortalecido a posi¢io da Telebras/Fittel.

Dentre os principais itens acordados destacavam-se as quatro teses que o
férum tinha elaborado como principios basicos da Lei do Cabo: uma tnica rede; o
cardter publico desta rede; o livre uso de certo niimero de canais por organizagGes da
sociedade civil (public access channels); e a reserva de uma quota de canais para
programas fornecidos por programadores nio vinculados ao operador. Por tnica e
publica rede o férum entendia que operadores de TV a cabo poderiam também
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construir redes, mas estas seriam exploradas como redes publicas e nio privadas,
incorporando-se tecnicamente a rede tnica controlada pela Telebris.

0 Férum, por sua vez, aceitou as trés teses dos operadores: parceria entre
Telebris e operadores na construcio de redes; o direito de propriedade dos operadores
sobre as redes por eles prdprios construidas; e o reconhecimento da exploragio de TV
acabo como um servigo destinado ao setor privado, cabendo ao setor publico explora-
lo apenas quando nZo houver interesse do privado.

Em maio de 1994 o deputado Koyu Tha, relator do projeto na Comissao de
Comunicacdo da Camara dos Deputados e ativo mediador nas negociagdes, anunciou
que daria seu parecer no final daquele més, independentemente de as partes terem
chegado a um consenso. Na pior das hipdteses ele proporia solugdes unilaterais para as
questdes pendentes: quanto a construgao de redes ele proporia parceria entre a Telebras
e as operadoras; quanto ao papel do Conselho de Comunicacio Social ele sugeriria que
as concessoes fossem feitas pelo Ministério das Comunicagdes e revisadas pelo Conselho".

Na verdade, contudo, o relator teve de esperar com paciéncia oriental até 23
de junho quando finalmente chegou-se a um acordo, desaprovado apenas pela
Fittel. O deputado Tha apresentou entdo um substitutivo, que tomou o lugar do
projeto original. Para fortalecer o pacto procurou-se e conseguiu-se a aprovagio da
Abert e dos Grupos Globo, Multicanal e Abril.

Ator importantissimo nos tradicionais processos regulatdrios da drea de
radiodifusdo, o Ministério das Comunicagdes neste caso nio participou das
negociagdes. Desinformado do acordo o Ministro chegou a anunciar em maio que
estava iniciando contatos com lideres partiddrios no Congresso visando a elaboragdo
de uma lei regulamentando a TV a cabo. No inicio de junho ele disse que em trés
meses o Congresso deveria aprovar a lei da TV a cabo que o Ministério estava
elaborando’® . Para sua surpresa, representantes da ABTA o procuraram no dia 29 de
junho e informaram-no de que tinha-se chegado a um acordo sobre a questio e que
um substitutivo tinha sido elaborado e submetido as liderangas partidarias, com
pedido de aprovagdo imediata®.
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Areagio do Ministério das Comunicagdes foi conflitiva: o Ministro mostrou aparente
satisfagdo com o acordo, mas importantes executivos do Ministério mostraram claro
desacordo com algumas clausulas, particularmente a que determinava a revisdo dos atos
do Minicom pelo Conselho de Comunicagio Social. A Telebrds, que antes aprovara o
substitutivo, passou a emitir sinais de desacordo com certas cldusulas, novamente fazendo
coro com o representante da Fittel. A primeira tinha estado negociando em seu prdprio
nome, mas a Fittel 14 estava como membro do Forum. Desta forma, se o desacordo da
Telebras era ruim, o da Federagdo dos Trabalhadores em Telecomunicagdes era desastroso,
na medida em que expressava uma contradi¢do no interior do Férum. Tal fato
notoriamente reduzia a autoridade deste ultimo para aprovar o acordo.

A objegdo da Fittel foi entdo inscrita na pauta da V Assembléia Nacional do
Forum, antecipada de dezembro para julho de 1994, em Salvador. Ao final dessa
assembléia, o Férum tinha aprovado o acordo mas exigiu novas negociagdes sobre
alguns pontos. Além disso, aumentou de 4 para 7 o numero de seus negociadores,
numa tentativa de neutralizar a tendéncia, considerada um tanto liberal, das posigdes
que tinha até entdo adotado. Entre os pontos a serem renegociados figuravam, entre
outros: incentivos 2 produgdo independente de programas para TV; ndo concessio
de exclusividade a qualquer operador; um canal de cada operador deveria ser
destinado a0 uso de entidades comunitdrias.

No inicio de agosto o Forum e a ABTA reiniciaram as negociagdes, concluindo-
as no dia 30 do mesmo més. A Lei do Cabo foi finalmente aprovada pela Camara dos
Deputados em 19 de outubro, com o voto unanime dos 18 lideres partidarios daquela
casa. Em 15 de dezembro foi aprovada no Senado, sem emendas, seguindo apds
para a Presidéncia da Republica. Enviada a analise do Ministério das Comunicag®es,
pelo Gabinete do Presidente, a Lei teve alguns de seus artigos contestados,
particularmente o que determinava que o Minicom ouvisse o Conselho de
Comunicagdo Social sobre as subsequentes Portarias regulando os aspectos
operacionais da Lei. O Ministro revelou-se infenso as pressoes do Forum e de
parlamentares e propds ao Presidente da Republica que vetasse aquele dispositivo.

QI Regulando a TU: uma visao comparativa no MERCOSUL



Para a satisfagio e relativa surpresa dos que estavam pressionando o Ministro,
em 6 de janeiro de 1995 o Presidente Fernando Henrique Cardoso sancionou sem
vetos a nova Lei. Fator decisivo na decisdo presidencial foi a certeza de que tanto o
Férum pela Democratizagdo da Comunicagdo quanto os empresirios do setor
aprovavam a lei tal qual tinha sido enviada a sancio presidencial. Recado com este
teor foi dado diretamente ao Presidente, via telefone, por Roberto Irineu Marinho, da
NetBrasil, na noite do dia 5 de janeiro.

A nova lei estabelece como objetivos dos servigos de TV a cabo a promogio
da cultural nacional e universal, a diversidade de fontes de informag?o, lazer,
entretenimento, pluralidade politica, e o desenvolvimento social e econdmico do
pais. Dirigindo o setor estdo os conceitos de ‘rede Unica, rede publica, participagdo
da sociedade, operagdo privada, e coexisténcia fisicamente integrada das redes
privadas com as redes das estatais do setor’.

0 sensivel e controverso artigo que propde que as Portarias e outros atos
ministeriais sobre qualquer aspecto da TV a cabo devem ser analisados pelo Conselho
de Comunicacdo Social foi, como vimos, mantido intacto. O Ministério, contudo, é
o encarregado de supervisionar a execucdo da Lei, elaborar regulamentagdes
complementares, fixar critérios para limitar os servigos de TV a cabo em cada drea
geogrifica, e decidir em ultima instancia nao-judicial, conflitos sobre a interpretagio
da lei. A ele cabe também reprimir o abuso do poder econdmico e assegurar a livre
competi¢do no setor, fixar normas para o uso dos canais gratuitos e dos destinados a
produtores nfo vinculados a0 operador, além de estabelecer diretrizes para o estimulo
a0 desenvolvimento da producio de programas e filmes nacionais.

As concessdes para a exploragdo de servigos de TV a cabo sio feitas pelo Poder
Executivo, para empresas privadas, validas por 15 anos e renovaveis por sucessivos e
iguais perfodos. As empresas candidatas devem ter esta atividade como predominante
em seus negdcios, serem sediadas no Brasil, e ter no minimo 51 por cento de suas
agoes controladas por brasileiros. Transferencias de concessdes podem ocorrer apenas
ap6s o inicio das operagGes. Empresas estatais de telecomunicagGes ndo podem
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receber concesses para explorar servicos de TV a cabo, a nfo ser que haja clara
evidencia de desinteresse de empresas privadas numa dada drea geogréfica.

Parlamentares de qualquer nivel do poder legislativo ndo podem ser executivos
de companhias de TV a cabo. Buscando identificar claramente quem sio os
proprietarios das empresas operadoras, a Lei requer delas que informem ao Ministro
das Comunicagoes qualquer venda ou transferencia de agdes, interna ou
externamente a empresa, ou aumento de capital que altere a proporcionalidade
entre proprietdrios, no prazo de 60 dias apis ocorrerem.

A Lei € particularmente inovativa nas provisdes relativas 2 implementacio dos
servicos. Além de sua programacio paga, o operador de TV a cabo deve fornecer
gratuitamente a0 assinante: (a) todos os servigos de TV, em UHF e VHE que atinjam a
area; (b) um canal sob a responsabilidade da Camara Municipal e Assembléia Legislativa;
(c) dois canais sob a responsabilidade do Congresso Nacional, um para a Cimara
Federal e 0 outro para o Senado; (d) um canal destinado ao uso comum de universidades
e escolas situadas na drea; (e) um canal para uso comum de entidades educativas e
culturais ligadas aos governos federal, estadual ou municipal; (f) um canal para uso
comum de organizacoes da sociedade civil ndo-governamentais e néo-lucrativas.

Além disso, cada empresa operadora deve reservar: (a) dois canais para servigos
ocasionais, como congressos, semindrios, debates, comicios etc., mediante pagamento
por pessoa juridica; (b) 30 por cento dos canais disponiveis para transportar programas
de companhias ndo ligadas a ela, mediante pagamento compativel com o mercado.

Trés mudangas sofridas pelo ambiente regulador da industria da TV no
Brasil, determinados pelo processo regulatdrio da TV a cabo, devem ser destacadas:
primeiro, novos atores como o Férum e a ABTA parecem ter consolidado sua
legitimidade como grupos de interesses nesse ambiente, através da elaboragdo e
negociacdo da Lei do Cabo; segundo, como uma conseqiiéncia da primeira, o
debate sobre o tema ‘regulamentagio da TV’ passou a alcangar um universo social
bem mais amplo do que antes; terceiro, pela primeira vez na historia da
regulamentagdo da TV no Brasil, grupos de interesses divergentes negociaram
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diretamente e pacificamente, conseguindo chegar a um relativamente equilibrado
equacionamento comum de suas reivindicagdes. Ao final do embate tinham
conseguido um acordo do qual resultou um quase consensual projeto de lei
regulamentando os servigos de TV a cabo no Brasil.

ATei vai mais adiante quando ela propria cria as condigOes necessarias para a
continuagio das negociagdes, ao determinar que o Conselho de Comunicagdo Social
deve ser ouvido, em termos consultivos, sobre as regulamentagGes complementares que
o Ministério das ComunicagGes elaborar. De fato, as forcas culturais, sociais, politicas e
econdmicas que direta ou indiretamente estavam representadas nas negociagdes da Lei
da TV a Cabo estariam também direta ou indiretamente representadas no Conselho de
Comunicacdo Social do Congresso Nacional.

Deve-se também enfatizar que o Férum pela Democratizagdo da
Comunicagdo alcangou importante vitoria no processo, qual seja a de ser
reconhecido como o representante da sociedade civil no setor. De fato, apds varios
anos de relativo insucesso na busca de participagio nos processos decisérios dos
poderes legislativo e executivo, particularmente do Ministério das Comunicagdes,
o Forum aparentemente conseguiu consolidar o reconhecimento, nio s6 oficial
como também da ABTA e da Abert, de seu papel social. Ele tinha ate entdo sido
parte aceita como legitima apenas nas regulamentagdes do Conselho de
Comunicagdo Social e da revisdo das concessdes pelo Congresso Nacional, ambas
no ambito exclusivo do poder legislativo.

Examinemos agora o que cada um dos atores participantes objetivamente
perdeu ou ganhou. Tomemos para isso tanto o processo de negociacio quanto o
contetido definido através dessa negociagao.

1. No caso do processo a ser seguido, o maior perdedor foi indubitavelmente
o Ministério das Comunicagdes que, além de ser desprezado como possivel ‘locus’
institucional para as negociacdes, sequer foi ouvido em todo o processo. O espago
onde tinha reinado soberano e tinico desde sua criagdo, em 1967, foi na verdade
invadido pela Comissdo de Comunicagdo da Camara dos Deputados que,
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aproveitando-se do fato de j existir um anteprojeto de lei sobre o assunto, estabeleceu-
se como o ‘locus’ institucional e politico onde as negociagGes tinham de se processar.

0 Minicom foi também vitima de sua propria estratégia de regulamentago
dos servicos de TV a cabo. Isto €, agarrando-se ao Codigo Nacional de
Telecomunicagdes, seus executivos pensavam que seria possivel convencer o Congresso
e 0 Governo de que n7o era necessdrio elaborar uma nova lei especificamente para
o setor. Para eles a solugdo certa seria a regulamentacéo da TV a cabo através de
Portaria ministerial ou no maximo Decreto presidencial.

0Os executivos do Minicom igualmente confiavam no poder da Associagdo
Brasileira de Empresas de Ridio e Televisdo-Abert no Congresso, para evitar a aprovagio
da nova Lei. Tal, contudo, ndo ocorreu, tendo a Abert, ao contrario, apoiado o acordo
final, aparentemente devido ao fato de o Grupo Globo terse definido claramente a seu
favor. Tsolado politicamente na questdo, o Ministério tentou preservar formalmente
intocada sua autoridade como o brago do Estado no ambiente regulador da industria
televisiva lutando por vetos presidenciais 2 nova Lei. Seus executivos e 0 novo Ministro
(Sérgio Motta) concentraram-se entdo no veto ao dispositivo que determina o Conselho
de Comunicagdo Social do Congresso como consultor para regulamentos
complementares a cargo do Ministério. Quando decidiu ndo vetar qualquer artigo da
Lei, o Presidente da Republica subtraiu mais um bloco das fundagtes do Minicom e
ajudou a consolidar o relativo enfraquecimento deste, no setor.

0 vitorioso na questdo do processo foi 0 Congresso Nacional e também o
Férum, este tltimo porque uma vez que alimentava grande desconfianca dos executivos
do Ministério, este queria vé-lo completamente fora do processo de negociagio. A auséncia
da Abert nas negociacdes - ela somente foi incluida nas reunides finais - a rigor ndo
representa uma derrota j4 que ela tem buscado sempre se caracterizar como representante
dos empresdrios de radiodifusdo, excluidos dai outros servigos de TV e radio.

2. Em termos do contetido da Lei, o Forum pela Democratizagdo da
Comunicagdo foi vitorioso principalmente por ter conseguido incluir no projeto de
Lei dois importantes dispositivos que defendia: (a) o Conselho de Comunicagao
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Social como um proeminente ator na implementagao da Lei da TV a cabo; (b) os
conceitos de tnica e publica rede de telecomunicagdes, a ser assim mantida mesmo
quando haja investimentos e propriedade privados na drea.

A ABTA, por sua vez, conseguiu uma vitoria estrondosa em termos de contetido:
tendo iniciado as negociacdes numa situagio em que a propria existéncia do operador
privado era inaceitavel para a Telebras e setores do Forum, ela ao final tinha ganho a
exclusividade da exploragio dos servigos de TV a cabo para operadores privados. E
mais: com algumas empresas - a Multicanal, por exemplo - esgotadas em termos de
capacidade de investimento financeiro, ela igualmente conseguiu quebrar o tradicional
nacionalismo da industria televisiva brasileira, conquistando a possibilidade legal de
haver até 49 por cento de investimento de capital estrangeiro nas empresas operadoras.
Também no caso da construgo de redes privadas a ABTA conseguiu ser relativamente
vitoriosa: embora as redes que os operadores venham a construir s6 possam ser utilizadas
para servigos de TV a cabo e tenham de se integrar s redes de telecomunicages estatais,
eles estdo reconhecidos como proprietdrios de suas proprias redes e podem cobrar pregos
de mercado por seu uso, inclusive quando o cliente for uma estatal.

0Os grandes perdedores, em termos de contetido, foram indubitavelmente o
Minicom e a Telebras. O primeiro basicamente por que ndo queria, em nenhuma
hipdtese, a existéncia da Lei, e muito menos o Conselho de Comunicagio Social, como
consultor para suas portarias regulatdrias. A Telebras por que comegou as negociagdes
querendo impor-se como tinico operador de TV a cabo no pais e tnico proprietdrio de
redes de telecomunicagGes, e terminou aceitando a exclusividade do mercado para
operadores privados e a parceria destes na construgio e propriedade de redes.
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Paragual
Anibal Pozzo, da Universidade
Nacional de Assuncdo, Paraguai

Introduccion General

A diferencia de los demds paises del Mercosur, Paraguay posee, a lo largo de
su historia, muy pocas legislaciones y reglamentaciones en el drea de la radiodifusién.
Si bien la radio hace su debut en el pafs a fines de la década del 20, recién en la
década del 40 el estado paraguayo introduce las primeras legislaciones que contemplan
el fendmeno de la radiodifusion. A partir de entonces, mds de cincuenta afios habran
de pasar para que, nuevamente, en 1995, se promulgue una nueva ley.

La primera empresa de television surge en el pais en setiembre de 1965; la
segunda, se inaugura a inicios de la década de los “80. Ambas, se constituyen segtin
pardmetros instituidos por la Ley de Telecomunicaciones de 1944..

Las reglamentaciones a la legislacion existente fueron muy pocas. Es posible
sefialar que el sistema de radiodifusion en general se fue configurando en el pafs, a
partir de los delineamientos generales de la legislacion de 1944.

Hacer una interpretacion del contexto, asimismo de algunas razones que
orientaron el disefio del mapa actual de la radiodifusion en el Paraguay es el objetivo
de las siguientes lineas. El esfuerzo por intentar construir una #pologia de medios en
Paraguay es una tarea sumamente escabrosa, y por su vez, complicada. En las
paginas siguientes intentaremos construir este camino, a partir de las pautas
contenidas en las legislaciones existentes en materia de radiodifusion en el pafs.

Recorrido Histérico de la
Radiodifusién en el Paraguay

La radio hace su entrada en el Paraguay hacia finales de la década del 20.
Luego viene la guerra del Chaco® . Finalizando este conflicto, y a partir de 1936, las
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radios empiezan a constituirse y proyectarse como tales. Las primeras legislaciones
no surgen sino a inicios de la década de los afios 40, cuando se instala en el pais un
gobierno nacional- populista, encabezado por el General Higinio Morinigo. Vamos
a reconstruir este recorrido historico en tres momentos: el contexto historico en el
cual se dan los primeros pasos para la instalacién de la radiodifusion en el pais, la
legislacion especifica en este campo, v, finalmente, las reglamentaciones
complementarias a la legislacion.

1. Contexto sociopolitico y cultural

Finalizada la guerra del Chaco, el ejercito irrumpe en la vida politica nacional.
A partir de 1936, la presencia del ejercito en la politica institucional es no solamente
activa, mas también asume roles protagonicos. La década del 40 se inicia con la
presidencia de quien fuera conductor del ejercito paraguayo durante el conflicto con
Bolivia. Este militar muere al poco tiempo de haber asumido la presidencia, siendo
nombrado como sucesor, el ministro de Guerra y Marina, Higinio Morinigo.

Morinigo inicia, en 1940, un gobierno nacional-populista, donde parte de
su gabinete simpatizaba con la ideologfa fascista. Este gobierno da un énfasis
acentuado al desarrollo de empresas del estado. Durante ocho aflos (1940-1948),
Morfnigo desarrolla y expande 1a presencia del estado en la vida nacional. Son
creadas empresas publicas en el drea de la telegraffa, se nacionalizan empresas de
telecomunicaciones, etc.

Posteriormente, podemos sefialar que, en lineas generales algunas de las
ideas centrales que orientaron el gobierno Morinigo - formacion de empresas del
estado, nacionalizacion de empresas existentes en el drea de servicios, etc - se extienden
a lo largo de los aflos, siendo consolidadas durante los largos afios del gobierno
autoritario de Stroessner (1954-1989).

En octubre de 1940, un decreto de la presidencia creaba la Direccién Nacional
de Prensa y Propaganda (Denapro), institucion que se encarga de administrar y
regular la propaganda oficial del gobierno. Entre las funciones establecidas para este
departamento, se encuentra el de regular el funcionamiento de la radiofonfa,
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controlando para que las emisiones de la radio estén orientadas por el fuerte contenido
nacional-populista que orientaba al gobierno Morfnigo.

Morinigo inicia la creacién de empresas del estado. Se nacionaliza la generacion
y distribucion de energfa eléctrica, se da un fuerte impulso a la creacién de empresas en el
drea de servicios. Finalmente, en 1944, se promulga un decreto, N° 6.422, conocido en la
historia de la radiodifusidn paraguaya como Ley de Telecomunicaciones de 1944. Esta ley
se da en el contexto general de la presencia de gobiernos también de fuerte contenido
nacional-populista en Brasil (G.Vargas) y en la Argentina (D.Perdn), asimismo en el
contexto del fascismo europeo. Si bien no podemos calificar de fascista al gobierno Morinigo,
parte de su estructura de sustentacién ideoldgica simpatizaba con estas ideas.

El gobierno Morfnigo se extiende hasta 1948. Luego de un interregno de
varios gobiernos que se suceden por corto tiempo, en 1954, asume la presidencia el
General Alfredo Stroessner. Este militar inicia un periodo de mds de treinta afios de
gobierno dictatorial, donde se consolidan las pautas generales iniciadas durante el
gobierno de Morinigo.

Iniciados durante el perfodo de Morinigo en 1940, y a partir del mismo
durante mds de treinta afios, se dan las pautas generales para la constitucién de un
mercado de bienes culturales en el pafs. A partir de la firma del tratado de Zajpu en
1973, y luego con el inicio de la construccién de la represa, el pafs conoce un boom
econémico como producto del ingreso de divisas generado por la construccion de
dicha hidroeléctrica. Stroessner continua con la creacion de empresas del estado.

En 1963 se da la primera reglamentacidn de la ley de 1944, cuando Stroessner,
mediante el decreto N° 26.504, introduce pautas especificas reglamentando dicha ley.
Con estos datos llegamos a fines de la década del ochenta, cuando un golpe de estado
derroca a Stroessner e inicia la transicion democrética en el pais. La década de los
noventa se inicia con la siguiente situacion en términos de radiodifusion en el Paraguay:

a. Un sistema de radiodifusion construido a partir de la legislacion de 1944.

b. Una legislacion que desde 1944 pautaba las concesiones en el drea.

¢. Un nuevo campo que se abre con la introduccién de 1a television por cable.
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Recién en diciembre de 1995, el Congreso Nacional consigue consensuar
una ley para el drea de las telecomunicaciones en el pafs, y el Poder Ejecutivo
sanciona la ley N° 642 a fines del mismo mes, también conocida como ley de
Telecomunicaciones. Esta ley introduce nuevos actores en el espectro de las
radiodifusion para adaptarlos a los vientos de las privatizaciones y al modelo de
‘achicamiento’ del estado, fuerte en estos aflos. Mds adelante vamos a tratara de
presentar, separadamente, cada ley en su contexto, asimismo los ejes principales que
dicha legislacidn introduce.

En los tltimos cincuenta afios, y a partir del gobierno Morfnigo, se han dado
pasos importantes tanto a nivel de estructura como de orientaciones del estado en
general, para la constitucion de un mercado de bienes culturales en el pais, mercado
éste que tienen en la radiodifusion uno de sus ejes principales. La legislacion de 1944,
la creacion de mecanismos estatales de control, generacién y produccion de servicios,
han constituido uno de los soportes en 1a creacion de este mercado de bienes culturales.

La década de los sesenta, a pesar de constituirse en una década de fuertes
represiones politicas contra activistas antidictatoriales, ha sido una década muy
fecunda en la creacion y desarrollo de medios impresos. Para 1967, afio de realizacion
de ladsamblea Nacional Constituyente llamada por Stroessner, podemos contabilizar
mds de 10 periddicos impresos, entre diarios y semanarios, lo que da un ambiente de
efervescencia al proceso cultural que el consumo de medios impresos conlleva.

En sintesis, el Paraguay, a diferencia de los demds paises del Mercosur, poco se ha
preocupado en legislar en materia de radiodifusion. La legislacion de peso en este campo,
de 1944, ha sobrevivido mds de cincuenta afios, siendo que los cambios introducidos por
la nueva ley de 1944, no presentan alteraciones substanciales que apunten a cambios en
el sistema de radiodifusién existente en el pais. Lo que ha contribuido a un cambio es la
introduccion de nuevas tecnologias, varias de ellas de apoyo a los medios ya existentes,
otras iniciando nuevas 4reas. Y la introduccion de nuevas tecnologias nos lleva a cambios
en comportamientos y actitudes. Talvez sea esta situacion la que es posible observar con
mayor precision en los dfas actuales en el Paraguay.
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2. Legislacién paraguaya en radiodifusién

La primera radio inicia su transmision en el pafs en 1926 (Zarza, 1988:9). La
primera legislacion, seglin Zarza, data de abril de 1927, cuando “el gobierno decreta
la reglamentacion del funcionamiento de las radioemisoras experimentales y
de radioaficionados”. (Zarza, 1988:9) Sin embargo, no hemos podido dar con esta
reglamentacion; la autora cita fuentes de segunda mano, lo cual nos induce a la
duda en cuanto a la veracidad de los datos citados.

La primera intervencion del estado en el drea de la radiodifusion - de la
que se tienen datos mds precisos - se da a partir de la creacion del Departamento
Nacional de Prensa y Propaganda (Denapro), segtin decreto-ley N° 9.351, del 22
de octubre de 1941. Posteriormente, otro decreto-ley establece la constitucion
orgdnica y organiza administrativamente esta institucion que depende directamente
de 1a presidencia de la repuiblica.

Una de las principales atribuciones de esta institucién recién creada era la de
“coordinar y centralizar la propaganda” . Para el efecto, la Denapro se estructura
en cuatro secciones: Prensa, Propaganda, Radiodifusion y Turismo y Cultura. Es
posible observar en esta estructura el compromiso existente hacia el control de la
informacidn, asimismo en la produccion de la informacion por parte del estado.
Organismos similares surgen en el Brasil y en la Argentina durante estos afios.

Entre las funciones explicitadas para la Seccién de Radiodifusion tenemos
tres que se destacan por la pertinencia mds especifica a nuestro estudio:

“a. Organizar la Radio del Estado.

()

e. Fiscalizar los programas de transmisiones realizadas por las emisoras
comerciales, en el sentido de controlar el grado de cultura en la propagacion de
avisos y de los ndmeros musicales.

f. Organizar el Registro de las Estaciones de Radio que se hallen en el territorio
de 1a Reptiblica, a fin de imprimir por medio de ellas mayor difusion a la propaganda
artistica cultural. ™!
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Es posible observar que en este decreto ya se habla del funcionamiento de
radios comerciales, si bien que se habla también de organizar un registro de las
mismas. Esto nos lleva a pensar que deberfa existir una reglamentacion previa a la
de 1941, que organice y estructure las transmisiones de radiodifusién en el pafs.
Lamentablemente nos fue imposible acceder a esta posible reglamentacion.

2.1 Ley de Telecomunicaciones de 1944

En diciembre de 1944, otro decreto-ley, el 6422 establece “la legislacion en
maleria de Telecomunicaciones en la Repiiblica del Paraguay” . Esta legislacion
establece en su articulo 6%

(1) “El Servicio pablico de las Telecomunicaciones (Radiocomunicacién y Cablecomunicacion)
del pais es monopolio exclusivo del Estado y serd realizado por el Ministerio de Obras

Piblicas y Comunicaciones mediante la Direccion General de Correos y Telégrafos.

(2) Cuando el Poder Ejecutivo no considere conveniente realizar por si algunos de los
servicios a que se refiere el parrafo (1) del presente articulo, podra acordar concesiones o

permisos de caracter precario, con fijacion de término de duracion o sin él.”%

Estos dos parrafos determinan el cardcter de la radiodifusion en el Paraguay:
es monopolio exclusivo del estado, y caso el Poder Ejecutivo considere conveniente,
podrd concesionar o conceder permisos para la instalacion de emisoras de
radiodifusion. La radiodifusion en el Paraguay se construye a partir de estas
orientaciones. La concesiones de funcionamiento a las radios durante estos afios, y
posteriormente a empresas en el drea de television, se pautan por el desarrollo de estos
dos puntos basicos contenidos en el decreto ley de diciembre de 1944. La concesiones
y permisos para el funcionamiento de empresas de radio y de television, constituyen
potestad exclusiva del Poder Ejecutivo, es decir, del presidente de la Republica.

La ley de Telecomunicaciones de 1944 declara como servicios ptiblicos las
comunicaciones por “radiodifusion, radiofacsimil, lelevision, experimentacion
y lodos los demds medios de comunicacion radioeléctrica”. Entroncando con
estas definiciones, declara por su vez que “el servicio de radiodifusion tiene por
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objetivo la transmision de programas culturales, educativos, artisticos e
informativos, destinados al piiblico en general”. Estos servicios podrdn autorizarse
a personas visibles o jurfdicas, las que por su vez, podrdn instalar y explotar las
estaciones de radiodifusion.

Con la creacién de la Administracion Nacional de Telecomunicaciones
(Antelco) en noviembre de 1948% , los servicios de Telecomunicaciones de la Direccién
General de Correos y Telecomunicaciones, y los de 1a telefonia, pasan a la alzada de este
nuevo ente autdrquico. Por mds de cuarenta y cinco afios, la Antelco administrd y
gerenci6 la radiodifusion en el Paraguay, ejerciendo en férreo control social y politico
sobre la misma. Todas las concesiones, asimismo el registro y control de las emisoras de
radiodifusion en el pafs, pasaban por el poderoso departamento de Radiodifusion de
esta entidad, quien por su vez, lo deribaba a la presidencia de 1a Republica.

La ley de 1944 es reglamentada recién en 1963 en pleno gobierno Stroessner,
mediante el decreto N° 26.504. Esta reglamentacion establece pautas mds claras
sobre programacion de las estaciones de radio y television, sobre el servicio de
radiodifusion del estado, requisitos para intervenir en las licitaciones para 1a concesion
de frecuencias de radiodifusion, sobre el acto de concesion de las licencias para
explotar una estacion de radiodifusion, las facultades de la Antelco y sobre las
transgresiones a las normas establecidas.

Con la legislacion de 1944 y su reglamentacion de 1963, llegamos a finales
de la década de los ochenta con el siguiente cuadro de radio y television en el pais:

Total

Radio FM 24
Radio AM 39
Onda Corta 7

(Zarza, 1988: 15-18)
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Lo cual hace un total de sesenta emisoras de radio en el pafs. Por otro lado,
para esta misma fecha tenemos dos estaciones de television:

* Canal 9 TV Cerro Cord.

* Teledifusoras Paraguayas Canal 13.

La primera perteneciente al entorno familiar del dictador Alfredo Stroessner,
y lasegunda, perteneciente a un entorno empresarial también préximo al ex-dictador.

2.2 Ley de Telecomunicaciones de 1995

El primer Congreso de la transicion (1989-1993) no tuvo la capacidad politica
para emprender el estudio de una nueva ley de Telecomunicaciones para el pafs. La
Asamblea Nacional Constituyente sanciona, en 1992, una nueva Constitucion para
la Republica del Paraguay. En esta Constitucidn se garantiza la libertad de expresion
y se establece un Estado Social de Derecho. Con este nuevo ordenamiento juridico
de las instituciones democraticas en el pafs, el segundo Congreso pdst golpe, electo en
mayo de 1993, emprendid la tarea de sustituir la ley de 1944, luego de cincuenta
afios de vigencia de la misma.

El estudio y tratamiento de dicha ley fue bastante conflictiva, inclusive luego
de su sancidn por el Congreso Nacional, llegd a ser vetada por el Poder Ejecutivo,
volviendo nuevamente al Congreso para su consideracién. A mediados de diciembre
de 1995 esta ley es nuevamente sancionada por el Congreso Nacional, y, finalmente,
el 29 de diciembre del mismo afio, promulgada por el Poder Ejecutivo.

Esta ley establece en su articulo primero que “la emision y la propagacion
de las sefiales de comunicacion electromagnética son del dominio piiblico del
Estado y su empleo se hard de conformidad con lo establecido por la Constitucion,
los Tratados y demds instrumentos internacionales vigenles en la materia...”.
Regula las telecomunicaciones en sus distintas formas y modalidades.

Lainstalacién, operacion y explotacién de los servicios de telecomunicaciones
ubicados en el territorio paraguayo, deberdn ser realizadas conforme a las
especificaciones técnicas de la Comision Nacional de Telecomunicaciones (Conatel).
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Esta Comisién sustituye a la Antelco, en lo que se refiere a la administracién y
gerenciamiento de las telecomunicaciones en el pais. La nueva ley atribuye a la
Conatel, entre otros puntos, el de elaborar y aplicar el Plan Nacional de
Telecomunicaciones y el Plan Nacional de Frecuencias. Como podemos observar,
este organismo recién creado, pasa a constituirse en la institucion fundamental para
el desarrollo de una de las industrias de punta en el mercado internacional, cual es
el de las telecomunicaciones.

Esta ley clasifica las telecomunicaciones en: a) Servicios Bdsicos, que hacen
relacion al servicio telefonico conmutado punto a punto, y b) Servicios de difusion.

Los servicios basicos se prestan en régimen de concesion, mientras que los
servicios de difusion en régimen de /icencia. La concesion la otorga el Poder Ejecutivo,
mientras que la licencia otorga la Comisién Nacional de Telecomunicaciones (Conatel).

En este punto podemos observar algunos cambios con relacion a la legislacion
de 1944. En la nueva ley de Telecomunicaciones de 1995, el Poder Ejecutivo se
reserva para si, la concesion de los servicios que hacen a la telefonfa, mientras que
todo el espectro de la radiodifusidn, cabledistribucion, etc., estd bajo la potestad de
Conatel. En la ley de 1944, toda, absolutamente toda concesion o licencia cafa bajo
el manto del Poder Ejecutivo.

Por otro lado, en su articulo 28, esta la ley de Telecomunicaciones de
1995 establece:

“Son servicios de difusion los servicios de telecomunicaciones que permiten
la transmisién o emision de comunicaciones en un solo sentido a varios puntos de
recepcion simultdneamente. Se consideran servicios de difusion, entre otros, los de
radiodifusion sonora, television, cablecomunicacion, teledistribucién,
radiodistribucién y cabledistribucion. Los mismos podran ser explotados por personas
fisicas o juridicas titulares de licencias conforme lo determina la reglamentacién”.

La Ley de Telecomunicaciones de 1995 crea, en su articulo 35, el Consejo de
Radiodifusion compuesto por cinco miembros de diversos sectores de la sociedad, siendo
su presidente el presidente de la Conatel. Este Consejo de Radiodifusion tiene entre sus
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atribuciones lade “asesorar y aconsejar a la Comision Nacional de Telecomunicaciones
respecto a lodas las propuestas y proyectos de adjudicacion de frecuencias”. Se introduce
de esta manera, un consejo asesor, con participacion de diversos sectores de la sociedad
civil, que puede ejercer un control sobre los diversos mecanismos que hacen al régimen de
adjudicacion de frecuencias, incluyendo cabledistribucion.

Esta ley también define otros servicios como los de valor agregado, servicios
privados, radioaficién, servicios de radiodifusion de pequefia cobertura y mediana
cobertura o radios comunitarias, y servicios reservados al Estado. Estos servicios -
exceptuando el de valor agregado, en el que se incluye la telefonia mévil celular que
se presta en régimen de licencia - se prestan en régimen de autorizacion. Las
autorizaciones son otorgadas directamente por Conatel.

Segtin el articulo 73 de esta ley, las concesiones tendrdn un plazo maximo de
veinte afios, para los servicios publicos de telecomunicaciones; diez afios para los
servicios de difusion, renovables por igual perfodo y por tGnica vez; cinco afios para
los demas servicios, renovables a solicitud del interesado.

Salvo el caso de las concesiones - servicios de telefonfa - otorgadas por el
Poder Ejecutivo - y que deben ser aprobadas por el Congreso Nacional - las licencias
de funcionamiento para empresas de radiodifusion, quedan exclusivamente en el
nivel de la Comisién Nacional de Telecomunicaciones, no llegando a pasar por el
Congreso Nacional.

2.3 Reglamentacién a 1a ley de Telecomunicaciones de 1995

A diferencia de la reglamentacion de la ley de Telecomunicaciones de 1944
- que tard6 19 afios en ser reglamentada (1963) - la ley de 1995 fue reglamentada
poco mas de seis meses después de ser promulgada, segun decreto N° 14.135 del 15
de julio de 1996.

Este reglamento establece las disposiciones generales para la prestacion de
los servicios de Telecomunicaciones, la estructura organica de la Comisién Nacional
de Telecomunicaciones, la administracion del espectro radioelectrico, la normalizacion

][]E Regulando a TU: uma visao comparativa no MERCOSUL



y homologacién de equipos y aparatos de telecomunicaciones y la regulacion del
mercado de servicios.

3 La Radiodifusién en los Noventa en el Paraguay

La década de los 90 se inicia en el pafs con grandes cambios en el sistema
politico. En 1989, y luego de casi treinta y cinco afios de una férrea dictadura
encabezada por Alfredo Stroessner, en febrero del mismo afio éste es derrocado. El
pafs entra entonces en un proceso de grandes cambios, principalmente en el aspecto
politico, como nunca antes habia conocido.

En 1992, una Asamblea Nacional Constituyente, electa por el voto directo,
promulga una nueva constitucion. Los cambios que se iniciaron en 1989, quedan
definitivamente garantizados por esta carta magna. A partir de entonces, el Congreso
Nacional pasa a tener el gran compromiso de emprender el proceso de construccion
de las instituciones democraticas, acorde a lo instituido en la Constitucion de 1992.

La Constitucion Nacional da el marco juridico para la ley de Telecomuni-
caciones de 1995. En su articulo 30, de las sefiales de comunicacion electromagnética,
establece que “la emision y la propagacion de las sefiales de comunicacion
electromagnética son del dominio piiblico del Estado, el cual, en ejercicio de la
soberania nacional, promoverd el pleno empleo de las mismas, segiin los
derechos propios de la Repiiblica y conforme a los convenios internacionales
sobre la materia”.

El articulo 31 de la Constitucion Nacional, se refiere especificamente a los
medios masivos de comunicacion social del Estado, estableciendo que “los medios
de comunicacion dependientes del Estado serdn regulados por ley en su
organizacion y en su funcionamiento, debiendo garantizarse acceso
democrdtico y pluralista a los mismos de lodos los sectores sociales y politicos, en
igualdad de oportunidades”.

De esta manera tenemos que el drea de la radiodifusion, la década de los
noventa empieza con la siguiente estructura en términos de legislacion:
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a. La Constitucion Nacional de 1992.

b. Una legislacion que data de 1944.

b. Una reglamentacion, de 1963.

¢. Un drgano controlador y regulador de la radiodifusion: Antelco.

En consecuencia, el sistema de radiodifusién que se inicia con el advenimiento
de la democracia en 1989, ha transitado mds de 45 afios. El tiempo transcurrido es
suficiente como para establecer una cierta tipologfa en términos de radiodifusion en
el pafs. La estructura y el sistema existente, todos ellos, son herederos directos y se
gestaron durante los dltimos cuarenta afios. No estamos hablando aqui del sistema
politico de control, de 1a censura, represion a radios y a sus periodistas, etc., que todo
sistema autoritario conlleva. Nos estamos refiriendo a la estructura propia del sistema
de radiodifusion, que se instituye segun la legislacion de 1944.

Esto implica algunos puntos, entre otros, como: el sistema de propiedad de los
medios, las orientaciones establecidas en términos de programacidn, el sistema de concesion
y de licitacion que emprende la Antelco, las caracterfsticas técnicas y las especificaciones
que orientaron el funcionamiento de las mismas, etc. Todos estos puntos, estructuran en
una determinada direccidn el sistema de radiodifusion en el pais.

La legislacion de 1944, no institufa el monopolio del estado en términos de
propiedad de los medios. El estado paraguayo era duefio del espacio radioeléctrico, y
otorgaba concesiones y licencias para el uso de las respectivas frecuencias. Si bien
existfa un monopolio en términos de telefonfa-administrado y controlado por la
Antelco - en radiodifusion el régimen fue siempre el de la ‘libre competencia’ y de 1a
propiedad privada. La radiodifusion de propiedad del estado nunca se constituyo en
serio competidor de la radiodifusion privada. Si bien desde los inicios de los 40
tenemos una Radio Nacional, de propiedad del estado paraguayo, esta emisora
nunca constituyé un desaffa al grueso de la radiodifusién privada. Y lo mismo en
términos de television. El estado no llegd a crear una television estatal, a diferencia de
algunos paises del Mercosur, que sf lo poseen. En términos de radiodifusién, entonces,
la “iniciativa privada’ siempre reind, y de manera absoluta.
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Una gran parte de las concesiones de licencias para el funcionamiento de
emisoras de radio y, posteriormente de television, fueron efectuadas de manera
prebendaria, incentivando un clientelismo politico por parte de Stroessner. Sectores
muy proximo a su entorno politico y familiar fueron favorecidos con concesiones de
frecuencia de radio y television, en la capital e interior del pais. Pero el marco
referencial de todo este sistema continua siendo la constitucion de 1944.

El derrocamiento de la dictadura de Stroessner abre varias puertas en el pais.
Entre ellas, introduce la televisién por cable. No que Stroessner no lo haya permitido.
Es posible que, con el control politico de entonces, este negocio serfa nuevamente un
negocio del entorno familiar o politico del dictador. Pero lo que el golpe de febrero de
1989 introduce en el pafs es la idea de que es el mercado el que debe regular y
equilibrar el sistema. En consecuencia, deben abrirse las compuertas, e introducirse
un amplio proceso de liberalizacion en el campo de 1a economfa paraguaya. La
Constitucion de 1992 consagra estos principios.

La television por cable se inicia en el Paraguay en 1991, cuando en enero de
este afio, el Poder Ejecutivo otorga las primeras concesiones para su funcionamiento.
A partir de entonces y hasta fines de 1995, a escasos dfas de promulgarse la ley de
Telecomunicaciones, el Poder Ejecutivo, otorgd mds de veinticinco licencias para el
funcionamiento de empresas de transmision por cable y MMDS, sefial codificada.

En 1995, Antelco llama a licitacién para tres nuevos canales de television
abierta. El llamado es realizado aun bajo 1a normativa establecida por la legislacién
de 1944.

Estas son las ltimas licitaciones para frecuencias de radiodifusion que emprende
la Antelco. En 1996, ya bajo la nueva ley de Telecomunicaciones, se crea la Comision
Nacional de Telecomunicaciones (Conatel), que sustituye a la Antelco, en lo que se
refiere al control, administracion y gerenciamiento de las telecomunicaciones en el
Paraguay. Antelco contintia existiendo como institucidn, pero solamente para administrar
el monopolio de 1a telefonfa en el pais. A pesar de las criticas a esta institucion por
diversos sectores del Poder Ejecutivo, como también de sectores de la oposicion politica,
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esta institucion aun no fue declarada privatizable, lo cual nos lleva a pensar en los

grandes intereses politicos que estdn en juego ante esta posibilidad.

Conatel inicia el aflo de 1997 con un llamado alicitacién de més de 120 frecuencias

de AMy FM, asimismo inicia el proceso para la licitacion de la banda B de telefonia celular.

Ala fecha - junio de 1997 - y segtin datos oficiales de Conatel, el espectro en

términos de emisoras de radio AM y FM es el siguiente:

Radio FM

Asuncidn
Interior

Total

16
34

50

Radio AM

__ Asundén 6

Interior 30~

Total 36

El espectro en torno a las diferentes formas de transmision de la imagen es la

siguiente:

Radiodifusion TV

Asuncidn

Interior

Total

Radiodifusion UHF

Asuncidn

Interior

Total

N

Asuncién: 7 (dos funcionando y dos en
proceso de funcionamiento.

Interior: 3 (todas funcionando)®

Radiodifusion MMDS
Asuncién 1
Interior 2
Total 3
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Cable distribucién
Asuncién 4
Interior ~ 19%
Total 23

4 Consideraciones Finales

La década de los noventa en Paraguay acompafia 1a onda neoliberal existente
en ese entonces en varias regiones del mundo. Una ley, la 126/90 declara a cinco
empresas del estado como privatizables. La desorganizacion administrativa y politica
lleva a que a mediados de 1997 estas empresas, declaradas privatizables en 1990,
aun no hayan concluido su ciclo de transpaso a manos privadas. El gobierno que
asumid en 1993, colocaba como uno de los puntos fundamentales el del achicamiento
del estado e inicio de un serio proceso de privatizacion de las empresas deficitarias del
estado. Hasta la fecha, esto no se ha producido.

En los ltimos tiempos, varias voces de protesta clamando la privatizacion de la
empresa administradora y monopolica en el drea de la telefonia, Antelco, se han levantado
desde diversos sectores politicos y empresariales. Sin embargo ésta empresa aun no fue
declarada privatizable. Esto nos indica que, a pesar de fuertes presiones por parte de politicos
yempresarios, el Poder Ejecutivo, como el Congreso Nacional, no estdn dispuestos aemprender
este camino. Varios aspectos se conjugan en este fendmeno. Desde una postura fuertemente
nacionalista, en algunos sectores politicos, asimismo el miedo - principalmente por parte del
partido de gobierno - de perder una fuerte base de sustentacion politica.

Por otro lado, en el drea de las telecomunicaciones, la década de los noventa se
inicia también con la conformacion de nuevos grupos economicos dispuestos a invertir,
por un lado, como también a aumentar su presencia en este campo, por el otro.

Grupos multimedia comienzan a surgir en el pais. Por otro lado, grupos
econdmicos cuyas actividades no estaban en el 4rea de las comunicaciones, comienzan
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a proyectarse en este campo, sea en el drea de la telefonfa movil, radiodifusion en
general, como también en el drea de la publicidad.

Las tendencias estdn tenuemente indicadas. Los proximos cinco aflos serdn
deteminantes para detectar una tendencia mds clara en cuanto al futuro de la
radiodifusion en el Paraguay. Lo que se ha sefialado constituyen algunas pistas que
pueden ayudar a pensar estas tendencias.
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Uruguai

Percursos Historico e Analitico

Existe no Uruguai um conjunto de normas diversas que tratam do fendmeno
da comunicacdo social, embora no estejam articuladas entre si. O decreto-lei 14.670),
de 1977, chamado Lei de Radiodifusdo, substituiu a antiga Lei 8.390 de 1928, e
constitui a Unica lei geral com vigéncia na matéria que submete a TV e o radio a
regulamentagdes. O Decreto 734, de 1978, que regulamenta aquele Decreto-Lei, foi
modificado duas vezes: pelo Decreto 327, de 1980 e pelo decreto 350, de 1986.

A radiodifusdo € considerada um ‘servicio de interés pablico’ que pode ser
explorado tanto pelo Estado como pelos particulares. As autorizagGes para o
funcionamento de emissoras de radio e TV sdo atribui¢do do Poder Executivo; sdo de
cardter pessoal e a lei estabelece limites a0 ntimero de freqiiéncias que uma pessoa
pode ter: trés no total, sendo no maximo duas freqtiéncias em uma das trés bandas” .

Segundo a legislacdo, a radiodifusdo pode ser explorada por entidades
publicas ou privadas, mediante previa autorizacio do Poder Executivo (Art. 1° a 4°,
e 6° do Decreto 734/78). Atente-se, porém, para o fato de que nem a lei 14.670 nem
os decretos regulamentadores estabelecem prazo algum para a licenga.

Por outra parte, o decreto-lei 15.671 de 1984, cria a Diregdo Nacional de
Comunicagoes-DNG, dependente do ministério de Defesa, entidade que tem a tarefa
da supervisdo técnica e operativa da radiodifusdo e TV a cabo, estabelecendo que as
autorizagOes para o funcionamento das emissoras serdo outorgadas pelo Poder
Executivo. Cabe assinalar que este Decreto - publicado na fase final do governo
militar - submete a politica de privatizagGes e de distribui¢do de freqiiéncias ao
ministério da Defesa, o que foi interpretado pelas forcas opositoras ao regime como
intento de manter o controle dos meios nas maos das pessoas afins aos militares. A
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concessao de 29 emissoras FM, no final da ditadura, a alguns funciondrios, politicos
e militares comprovou isso (Pallares & Stolovich, 1991: 123).

Em 1985, com o advento da democracia, o governo tentou modificar a lei
vigente mediante um projeto que enviou a0 Congresso Nacional. Nele se transferia ao
Ministério do Interior a Direccién Nacional de Comunicaciones, criada pela lei 15.671/
84, e se revogavam as leis até entdo com vigéncia no pais. Mas este projeto nao conseguiu
amaioria do Congresso. Em vez dele se aprovou por unanimidade um outro, pelo qual
se revogou o decreto-lei 15.671 e se devolveu 2 Administracién Nacional de Teléfonos-
Antel as competéncias da Direccién Nacional de Comunicaciones. A estas competéncias
foi acrescentada a de outorgar permissdes precdrias para a instalagio de emissoras de
telecomunicagdes radioelétricas - exceto de radiodifusdo. O Poder Executivo vetou o
projeto do Legislativo, baseando-se em razoes de ‘politica geral’ (Bermudez, s/d: 22). A
justificativa argumentava que, do ponto de vista constitucional, as fungdes de administrar
e controlar a radiodifusdo sdo exclusivas do Poder Executivo e ndo de um 6rgao
descentralizado. Mas também foi interpretado como um indicador das obscuras relacGes
do partido governante na nova democracia com o poder militar.

Ocorrido hd doze anos, essa foi a tltima iniciativa para modificar o estatuto
das comunicagdes no Uruguai. Isto reforca a hipdtese de muitos especialistas, de que
o tema parece ndo ser uma prioridade na agenda temtica dos governos, dos partidos
politicos e das empresas de radiodifusdo daquele pais®.

Em verdade, como afirma Garcia Rubio, a Antel e 2 DNC disputam o controle das
telecomunicages. A Antel foi criada pelo decreto-lei 14.235, de 1974, como um servigo
descentralizado, com competéncias nas reas de telefonia® , telegrafias, telex, etc. A DNG,
pelo Decreto-lei 15.671, estd na orbita de Defesa Nacional e desde a sua origem administrou
0 espectro radioelétrico. Mas o ministério da Educagdo reclama para si a jurisdicdo da
DNG, para supervisar pelo menos todo o referente ao contetido da radiodifusdo.

Para a TV a cabo - drea estratégica na convergéncia de tecnologias de
telecomunicacGes e radiodifusio — a primeira norma aplicivel e que definiu o
servigo foi o decreto 119/84. Atualmente tém vigéncia as disposi¢es dos decretos-lei
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14.670 e 14.442, e o decreto 349, de 1990. Este dltimo foi logo modificado pelo decreto
125/93. Contudo, segundo Garcia Rubio, a normativa ndo € totalmente clara, jd que
‘la legislacion nacional no considera (estes servigos) como servicio piblico ni como
servicio de interés publico. Tampoco diferencia TV cable de comunicacion via
cable (...), no diferencia entre el propielario de la red, el operador de la misma y
los provedores y produciores de programacion’ (Rubio, 1994: 122).

0 servico de TV por assinatura - a cabo e por microondas - teve um grande
desenvolvimento no interior do pais. A empresa Equital SA, de propriedade dos trés
principais grupos econémicos das comunicagdes no Uruguai funciona como
‘servidora’ de programagdo e assessora nos aspectos técnicos, controlando
praticamente todo o0 mercado de cabo do interior. Além disso, a tinica forma que este
mercado tem de transmitir os trés canais de Montevideo (4, 10 e 12), € através da
Equital, que distribui os sinais codificados via satélite.

A Equital foi criada em 1990. Numa primeira etapa assessorou os canais do
interior associados 2 Rutsa, para distribuir TV 2 Cabo. A medida que estas empresas
iam obtendo autorizagdo para operar, a Equital foi se fortalecendo. A empresa oferecia
pessoal técnico, aparelhos e programacdo, além de realizar a instalacdo domiciliar
de cabos. Em troca, recebe um percentual das taxas de conexdo e das mensalidades.

Este sistema foi favorecido pelo Decreto 353/93, que autorizou os canais de
Montevidéu a distribuir seus sinais via satélite, em forma codificada. Assim, foi a
Equital encarregada de administrar os sinais e vender os decodificadores. Desta
forma, os canais de cabo independentes, situados no interior, dependem da Equital
(ou seja, dos ‘trés grandes’ de Montevidéu) para distribuir os canais da capital, sem
cuja oferta ndo podem competir no mercado.

Sob o artigo 5° do decreto 349/90, o Poder Executivo exerceu o poder de
‘chamar os interessados’ para a exploragdo de TV a Cabo. Assim, ocorreram trés
convocagoes publicas, duas para o interior (novembro/91) e uma para a Capital
(julho/93). Garcia Rubio (1994: 128) destaca que os principais requisitos exigidos
pelas autoridades para a exploracio do servigo se referiam s condigdes econdmico-
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financeiras dos empresarios. Entretanto, os dispositivos do decreto referentes 2
programagio e a publicidade no foram precisos nem trouxeram nenhuma exigéncia
sobre a emissdo de programas educativos ou programagoes nacionais, por exemplo.

Segundo Luciano Alvarez (1996: 44), o desenvolvimento institucional da TV
e do radio se d4 num panorama caracterizado pela falta de politicas ptiblicas e por
uma legislacio que no d4 conta das exigéncias de desenvolvimento do meio. O
autor cita R. Pais para assinalar que “la carencia historica, en el Uruguay, tanto
de una politica explicita como de una planificacion de la comunicacion, liene
una de sus manifestaciones mas nolorias en la lendencia continuada de
construir marcos juridicos incompletos, incoberentes y contradiclorios, mds por
imposicion de las circunstancias que por la decision medilada de enfrentar
una regulacion adecuada de la comunicacion. Actualmente las mds
importantes normas sobre los medios de comunicacion social provienen del
periodo de gobierno de facto, en el cual se outorgou una singular importancia
al tema de la comunicacion y sus marcos juridicos” (Alvarez, 1996:45).

Estrutura de Meios

0 Uruguai é um pafs com altos niveis de alfabetiza¢do e uma relativa
homogeneidade cultural. Tem, na 4rea da cultura, recordes interessantes: um dos
percentuais mais altos de leitores de jornais na América Latina e uma altissima densidade
de emissoras. Com 176.000 km2, e mais de 3 milhdes de habitantes, a radiodifuso teve
uma prematura apari¢do e um rpido desenvolvimento. O ntiimero de aparelhos de
radio e TV € muito alto, e tem grande densidade de telefones por habitante® .

A primeira estacio de radio comegou a operar em 1922 - dois anos depois da
primeira estagio do mundo, a KDKA da Westinghouse - e a venda de aparelhos se
massificou com a instalagio da empresa americana General Electric (Beceiro, 1994:
11). 0 Uruguai possui o recorde de ter a primeira estagao de radio do mundo — a
Radio Pardizdbal - que emitiu publicidade comercial (Beceiro, 1994: 19),
inaugurando, nos primeiros anos da década de 20, uma modalidade que se estendeu
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aos outros meios. A TV demorou mais a aparecer, pois somente em 1956 surgiu o
Canal 10, ‘Saeta’. A partir de 1961 apareceram outros canais privados.

Em 1963 se instala o canal estatal - canal 5 - ligado a0 Sodre, 6rgdo do Poder
Executivo que na sua origem chamava-se Servigo Oficial de Difusdo Radioeléctrica e é
agora chamada Servigo Oficial de Difusdo, Radio, Televisdo y Espetaculos. Quando o
canal 5 apareceu foram intensas as campanhas dos radiodifusores privados reclamando
para que o canal oficial ndo aceitasse publicidade, e assim nZo concorresse no mercado
pelas verbas publicitdrias (Rubio, 1994: 85). Mesmo assim, foi autorizada a emissao de
publicidade. O Sodre foi criado pela lei 8.557, de 1929, destinado a promover “la
informacion y cultura general” (Jaureguy, 1963). Além de explorar 13 canais de TV
- 12 no interior, através do Sistema Nacional de Televiso - 3 radios AM, 2 0Ce 1 FM, o
Sodre possui uma Orquestra Sinfonica, um conjunto de Camara e um corpo de Danga,
pois se define como “e/ organismo encargado de la radiodifusion de programas
culturales por cuenta del Estado, que realiza, ademds, especldculos teatrales y
cinematogrdficos (logo, televisivos também), feniendo a su cargo la actividad y el
perfeccionamiento de conjuntos orquestales, corales y de ballet*! .

Este sistema instalou estagdes que repetem a programagao em onze
‘departamentos’ (regides) do interior do pafs, conseguindo cobrir praticamente
todo o territério nacional. £, contudo, pouco competitivo em termos de programagio.
Desde sua origem o Sodre teve que competir com desvantagens notéveis contra os
oligopdlios privados, a partir das aliangas e pressdes dos donos da midia sobre os
sucessivos governos, os quais submeteram o sistema estatal de radiodifusdo a
escassez de recursos financeiros para impedir o seu desenvolvimento e a sua
possibilidade de disputar no mercado da comunicagdo. Isto aconteceu apesar de o
sistema estatal ter legalmente preferéncia em relagio aos particulares, em referéncia
a distribuigdo de freqiiéncias ou canais, instalagao e funcionamento (artigo 2 do
Decreto-lei 14.670). O Sodre depende do Ministério de Educagdo e Cultura e
mantém-se isolado num espago privatizado onde ndo existe televisdo educativa
nem universitaria, sequer regional independente.
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Além do Sodre, desenvolveu-se no pafs uma rede privada para o interior, chamada
‘Red Uruguaya de Television S.A.-Rutsa’, a partir de um acordo comercial entre os trés
principais canais montevideanos. Integram a rede 19 canais do interior que recebem, via
microondas, a programagio dos canais da capital, pelo qual essas emissoras apenas
produzem programagio local. Estas trés empresas se associaram no final da década de 70
e principios de 80, com o advento da TV a cores e o impulso comercial do Campeonato
Mundial de Futebol na Argentina, em 1978. A instalagdo de uma estagio de microondas
pela Antel facilitou as condigBes para instalar a rede no interior do pais, até entfo dominado
pelas emissdes de TV argentina e brasileira. Segundo o contrato, a rede distribui a0s canais
associados os programas produzidos pelos canais 4, 10 e 12 de Montevideo, através de
microondas e de fitas de video, estas, para a programagio adicional. O funcionamento da
rede prevé um regime de consultas conjuntas - um Conselho integrado por representantes
dos assinantes e os produtores montevideanos - sobre a programagio. Tais consultas,
contudo, ndo sio feitas. A rede foi autorizada a funcionar mediante a Resolugzo 1.659, de
1980. Contrariando os fundamentos que The deram sentido - atender s necessidades
comunicativas locais - implica na subordinagio dos canais ‘independentes’ a0 dominio
hegeménico dos trés grandes de Montevidéu. Implica também na expansao, tanto econdmica
como ideoldgica, destes tiltimos, a todo o pais*.

Em Montevideo se dispde de quatro canais de TV aberta (um estatal e os trés
privados ja mencionados). Nas fronteiras Leste e Nordeste a programagao mais
consumida € brasileira, especialmente as redes Globo e Bandeirantes. Na zona sul e
litoral oeste a TV argentina € a mais recebida e assistida, embora em menor proporgao
que na fronteira brasileira. Segundo uma pesquisa conduzida pela Ecos e pela
Fundacio Neumann, em quase metade dos domicilios do interior se vém os canais
dos paises limitrofes. Em cidades como Artigas e Colonia os indices de audiéncia de
emissoras estrangeiras chegam a 95% e 97%, respectivamente.

Soma-se a esta situagdo de ‘invasdo’ cultural, o fato de que 72% da
programagdo da TV uruguaia € importada - 41% provem dos Estados Unidos, e
17,5% da Argentina. A producio uruguaia é de 28% (Lemez, 1991: 27). Como a
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producdo de programas locais resulta mais cara, as emissoras acham mais conveniente
comprar programas ‘enlatados’ do exterior. A auséncia de programagao local tem a
ver com - entre outros complexos fatores - a falta de protegio legal 2 mesma, os custos
das producdes e a falta de capacidade técnica de realizagdo. Embora existam na
legislacio uruguaia normas relativas a protecio e promogdo dos recursos humanos
nacionais® | os resultados ndo sdo alentadores.

Neste sentido, Mario Kapltin assinala que “con relacion a nuestros socios
de la futura integracion regional, puede decirse que la TV uruguaya ya estd
viviendo el Mercosur en la version de los prondsticos mds pesimistas, que 1os
reducen a pais meramente consumidor de produclos brasilerios y argentinos”
(Kaplun, 1996:.62). Pesquisa realizada por Pallares e Stolovich mostra que “/a
concentracion de la propiedad de los masivos de comunicacion (...) no se
manifiesta sélo en relacion a la propiedad de los mismos en un pais, sino
también - y principalmente - en una perspectiva internacional en la cual
paises pequerios y dependientes, como Uruguay, ocupan unda posicion
subordinada” (Pallares & Stolovich, 1991: 25).

No que se refere ao radio, hd no pais 124 estagoes em funcionamento: 86 AM, 34
FM e 4 OC, das quais 38 (23 AM, 4 de Onda Curta e 11 FM) estdo na Capital. Em tramite
de concessdo existern 19 emissoras AM (duas em Montevideo) e 19 FM do Sodre, e 10 de
particulares, somando 48 nesse processo (Pallares & Stolovich, 1996: 79 e seguintes).

Em verdade, com o consumo de ridio acontece o contrario do que ocorre com
a'TV. No interior do pafs, as emissoras de ridio mais ouvidas sdo as locais, enquanto que
nas regioes limitrofes, como Colonia e Rivera, hd mais consumo de meios estrangeiros,
chegando os percentuais de escuta destes nestas duas cidades a 52% e 44%.

Quanto 2 estrutura de propriedade dos diferentes meios de comunicagio no
Uruguai, se observa o predominio de trés grandes grupos econdmicos que, por sua
diversificagdo e magnitude, dominam o mercado nacional a partir do
desenvolvimento da televisdo no pafs, na década de 50. Nos anos 60 comegaram as
concessdes para a exploragdo da TV no interior, processo no qual “los propietarios
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de los 3 canales privados montevideanos fueron incorporando a su dmbito de
explotacion varios canales del inlerior, ya sea directamente por medio de
concesiones a diversos miembros de la familia (ante a falta de impedimentos
legais), ya sea indirectamente, por medio de testaferros. Se inicio asi una fase de
centralizacion de capital vinculado a la TV, que alcanzaria sus niveles mds
altos con la constitucion de Rutsa (em 1981) y la subordinacion a los ‘tres
grandes’ de la lotalidad de los canales televisivos del pais. Paralelamente,
dirigieron sus inversiones hacia otros medios de comunicacion y/o hacia otro
tipo de actividades productivas o comerciales, combinando estrategias de
‘conglomeracion’ (diversificacion) y de ‘integracion vertical’. La conslilucion
de la gremial Andebu (Associagao Nacional de Broadcasters Uruguaios) contribuyd
a reforzar la centralizacion de su poder econdmico y politico. En ese proceso
quedaron configurados como grupos economicos, hegemonicos en el complejo
de los medios masivos de comunicacion” (Pallares & Stolovich, 1991: 165).

Durante a ditadura militar, os trés grupos souberam aliar-se para enfrentar o
poder da Dinarp, embora sem desafid-la diretamente. Através de uma politica de
aliangas e ‘favores’ individuais com membros do governo, conseguiram expandir-se
e consolidar-se sem perder o controle dos seus meios. Neste perfodo os grupos se
associaram em negdcios fonogréficos, artisticos, venda de aparelhos de TV, agencias
de publicidade, compra de programas enlatados e em todas as dreas vinculadas a
comunicagdo. No final da ditadura, os trés grupos comegaram a tecer novas aliancas
com os partidos politicos, mas a competi¢do entre eles gerou divergéncias que
conclufram com a separagdo do grupo Romay da Andebu, e a quebra de muitos
negécios conjuntos. S6 a Rutsa continua firme na televisdo do interior.

A Andebu, fundada em 1933, agrupa hoje 99 emissoras: 51 de AM, 33 de FM
e 15 de TV em VHF (Rubio, 1994: 78). Criada para a defesa dos interesses dos
radiodifusores privados, a entidade constitui um forte grupo de pressio* . Uma outra
entidade, Rami-Associagdo de Rédios de Amplitude Modulada do Interior, surgiu
como uma cisao da Andebu e agrupa 43 radios do interior do pais.
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Além dos grupos e associagdes descritas, existe a ‘Cimara Uruguayana de TV
Cable’, surgida em 1993, por iniciativa dos operadores de cabo independientes, ndo
associados 2 Equital nem 2 Andebu, visando formar uma entidade sindical que
atuasse em sua defesa. Embora a associagio possua cerca de 40 socios, enquanto
grupo de pressdo ndo tem obtido significativos avangos frente ao poder da Andebu.

Defensora da propriedade privada e concentrada dos meios, a Andebu tem-se
caracterizado por impedir o desenvolvimento de qualquer iniciativa do Sodre que
constitua uma ameaga para o seu monopolio. Desconhece, assim, o fato de que a
infra-estrutura tecnoldgica inicial da televisdo, que ajudou a consolidar o império
privado, foi produzida gragas aos investimentos do Estado (no caso, a estago de
microondas da Antel, que permitiu o estabelecimento da Rutsa). Em verdade, a TV
uruguaia goza de muitas prerrogativas do Estado, contraditrias com os principios
elementares do liberalismo mercadoldgico que as emissoras defendem. Assim, por
exemplo, ndo pagam impostos para a compra de equipamento e insumos para o seu
funcionamento. E ainda pior, descumprindo o artigo 33 do decreto-lei 734, que permite
a0 Estado tomar até trinta minutos didrios das emissoras para efetuar emissdes de
‘interesse nacional’, em forma gratuita, as campanhas publicitarias ‘de Bien Priblico’
- sanitdrias, etc - que o governo realiza sdo pagas aos canais. O mesmo ocorre com as
campanhas eleitorais dos partidos politicos, nas quais o uso da TV € pago. *

Estes s30*°, na ordem de importncia econdmica, os grupos que dominam
0 espaco televisivo uruguaio:

- Scheck: vinculado as familias Scheck, Rodriguez Larreta, Cardoso-Cuenca,
Beltrdn-Aguiar e Aguirre-Serrato. £ dono do Jornal £/ Pais, e Sociedad Televisora
Larraniaga - Canal 12; Canal 2, de Punta del Este; Canal 10, de Rivera (junto
com os grupos Fontaina-De Feo e Romay Salvo); Edigoes de la Plaza; CX 32,
Radio Mundo, TV por assinatura em Montevideo e Rivera; FM Metrdpolis,situada
em Las Piedras, perto de Montevidéu; participa da Rutsa.

- Fontaina De Feo: Canal CXB 10, Saeta de Montevideo; Telesistemas
Uruguayos S.R.L., que explora os canais 9, de Rocha e 7, de Maldonado; Canal
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10, de Rivera (junto com os grupos Romay-Salvo e Scheck); Sudlrep, empresa que
explora CX 16, Radio Carve, CX 24, Radio El Tiempo, e XFM, todas situadas em
Montevidéu; participa da Ruisa.

- Romay Salvo: Montecarlo TV, Canal 4; Canal 11, de Punta del Este;
Canal 8, de Rosario; Canal 3, de Colonia; Canal 12, de Fray Bentos, Canal 10, de
Rivera (junto com os grupos Fontaina-De Feo e Scheck); CX 12, Radio Oriental,
CX 20, Radio Montecarlo (as duas com sede em Montevideo), canal por assinatura
em Montevideo, Golonia del Sacramento e Rivera; participa da Rufsa,; possui
importantes investimentos em agropecudria e € acionista de diversas empresas
vinculadas aos ramos de eletrodomésticos, cosméticos e discos.

Estes trés grupos dominam pouco mais da metade dos ativos investidos nos
meios, e participam da Equital que, como j4 vimos, € a empresa fornecedora de
programas e sinais de satélite para TVs a cabo do interior.

Existem pelo menos trés outros grupos:

- Pardo Santayana, dedicado principalmente a exploragdo industrial e
financeira, editores do jornal Za Mariana e El Diario;

- 0 grupo Moon, de origem coreano-norteamericano, organizagio
internacional de carater religioso, econdmico e politico com alguma obscura
influencia na politica sul-americana, editor do jornal Ultimas Noticias;

- TyC Sports, origindrio da Argentina, concessiondrio da 890 AM (Sarandf
Sport), Radio Sarandi AM, e Sarandi FM.

Junto a estes grupos coexistem pequenos grupos ‘locais’, proprietdrios de
meios no interior, de menor peso, que controlam radios AM, FM e algum canal de TV.
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Parte Ill:
Comparando Paises.
Anadlise Tematica das

Regulamentacoes






Introducao

Como vimos na primeira parte deste trabalho, as recentes transformacdes das
economias capitalistas, particularmente o processo de conglomeracdo e transnacionalizagio
das empresas, e globalizagdo dos mercados, tm provocado profundas alteracdes na industria
de comunicacdes e, consequentemente, na legislacdo do setor. A expansdo do pensamento
liberal, preconizando a economia de livre mercado e a redugio da intervengio estatal, vem
gerando uma crescente pressdo no sentido da re-regulamentagio desta indistria.

As principais conquistas em favor da re-regulamentagdo tém ocorrido
principalmente na 4rea de telefonia e transmissdo de dados. O ambiente regulatorio da
industriada TV também foi afetado pelo surgimento dos cabos de fibra dtica, das tecnologias
digitais e de satélite. No entanto, apenas os servicos de TV a cabo e via satélite estdo sendo
submetidos s politicas de liberalizagio do mercado internacional. A radiodifusdo ainda
permanece sob forte controle do Estado.

Nesta etapa do trabalho analisaremos as convergéncias, divergéncias e
particularidades contidas nas regulamentagdes dos servigos de TV dos pafses signatdrios
do Mercosul Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguai.

No primeiro capitulo abordaremos a missdo dos 6rgdos reguladores que, em
nome do Estado, desempenham um papel importante nos processos decisorios da
regulamentacio da TV. No capitulo subsequente, ‘A Presenca do Estado’, mostraremos
que, dada a inexisténcia de orgdos reguladores constituidos como representagdo da
sociedade, o Poder Executivo dos quatro pases exerce um papel decisivo e exclusivo na
regulamentaczo da radiodifusdo. A interferéncia governamental se manifesta sobretudo
de trés maneiras:

1 - através do controle do acesso e do uso dos servigos de radiodifusio (o
governo € responsavel pela concessdo de licengas por um perfodo de tempo
determinado e pela fiscalizagio do desempenho das concessiondrias);
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2 - por meio do controle do que pode ou nao ser veiculado pelas emissoras (o
governo, além de estabelecer normas determinando o contetido da programacio,
impde restrigdes a publicidade comercial);

3 - através do estabelecimento de punigdes para o ndo cumprimento das
obrigacdes fixadas pela Lei.

Em seguida, no mesmo capitulo, trataremos mais especificamente do controle
de propriedade de empresas concessiondrias. Mostraremos entdo que existem muitos
dispositivos destinados a frustar o estabelecimento de monopdlios e oligopdlios, mas
nio constituem um empecilho a progressiva tendéncia de conglomeraco de grandes
corporagdes nacionais e internacionais na area das comunicagdes.

No capitulo seguinte, ‘Natureza da Radiodifusdo’, discutiremos a maneira
pela qual as regulamentagdes dos quatro paises conceituam a natureza e as finalidades
da radiodifusdo. Veremos entdo que em todas elas ressalta-se o cariter educativo,
informativo e cultural do rddio e da televisdo. £ com base nesta conceituago que os
governos justificam a interferéncia do Estado, considerada, em contraposigio 2
ideologia liberal, o meio mais eficaz para a garantia do cumprimento daquelas
finalidades. Os conceitos de bem priblico e interesse priblico também sdo apontados
como justificativa para a regulamentagdo da industria da TV.

Por fim, no tltimo capitulo nos dedicaremos a analisar o caréter nacionalista
que permeia as quatro regulamentacdes. Atingido fortemente na regulamentacdo dos
servigos de TV a Cabo, que permite um percentual de até 49% de capital estrangeiro na
constituicao das operadoras daquele servigo, 0 nacionalismo estd em vias de sofrer novo
revés, com a aprovagdo da Lei de Comunicagdo Eletronica de Massa, que poderd
permitir a presenca do capital estrangeiro também na radiodifusdo. Neste capitulo final
argui-se que a existéncia de regulamentos nacionalistas nos pafses que compdem o
Mercosul representa um entrave 2 livre circulagio de produtos e capitais, assim como ao
fluxo de recursos humanos e bens culturais. No contraponto, argumenta-se fortemente
pela manutengio de tal nacionalismo, visto por muitos como um instrumento de
preservagio das identidades culturais face ao fendmeno da globalizacio.
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Estrutura Regulatoria
da TV no Mercosul

Aspectos Institucionais

Este capitulo faz uma andlise das estruturas regulatorias dos paises membros
do Mercosul, enfocando as principais autoridades e as relagdes de poder existentes no
complexo meio regulador da inddstria da TV. Procurou-se nio somente indicar as
fungdes dos orgdos reguladores de cada pafs, como também apontar as principais
obrigacdes dos estados nacionais quanto 2 radiodifusio.

Quem realmente tem o poder de regulamentar a radiodifusdo - mais
especificamente, a televisdo - na Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai? Como atuam
estas autoridades? Que grau de autonomia possuem? Como se organizam
hierarquicamente? Estas sdo algumas das questdes que este capitulo tenta responder.

Desde jd pode-se afirmar que apesar da diversidade cultural e legal existente
entre 08 quatro pafses, suas estruturas regulatérias sio, de maneira geral, bastante
semelhantes. Além de concentrar e centralizar o processo regulatorio em maos do
Estado, essas estruturas possuem como principais 6rgdos reguladores organismos
derivados do Poder Executivo, ndo ficando muitas vezes claro onde terminam as
funcdes deste e comegam as do 6rgdo regulador.

Nadando contra a maré das tendéncias mundiais, que aponta para a re-
regulamentacdo da industria da TV de maneira mais flexivel, os estados nacionais
que integram o Mercosul apresentam alto grau de interferéncia e controle dos servigos
de radiodifusdo como um todo, pelo Poder Executivo. Contudo, eles vém sendo
estimulados pelas dominantes forcas liberais, nacionais e internacionais, e também
pela notdria expansdo e sedimentagdo da economia de mercado, a re-regular a
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industria da TV de forma mais flexivel. Exemplo disso é o Brasil, cujo Congresso
Nacional jd examina projeto pelo qual a radiodifusio e os outros meios de comunicagdo
sdo abertos ao capital estrangeiro.

A criagio de orgdos reguladores € uma consequéncia do comportamento
intermitente e irregular do Governo, segundo defende Robillard (1995). Ele afirma que os
Governos vém sendo solicitados a respeitar limites auto-impostos no seu envolvimento
com a radiodifusio e a adotar um sistema independente de regulamentagio, algo entre as
regras impostas pelo governo central e os ajustes feitos pelo mercado. Contudo, conforme
afirma Robillard, a boa vontade dos governos de respeitar limites auto-impostos tem
oscilado muitas vezes e a exata distribui¢o de responsabilidades ainda ndo € clara.

Com o aparecimento de novos e diversificados servigos na drea das comunicagGes
e a afirmacio da chamada ‘information society’, surge como possibilidade a criagio,
pelos governos, de novos rgaos reguladores. Serge Robillard explica que esta tendéncia
ilustra a necessidade de todos os sistemas regulatrios se adaptarem as varias
transformagdes que vém sendo experimentadas no mundo das comunicagdes.

0 conceito de regulamentar aqui utilizado € 0 mesmo que Sergio Robillard
utilizou em seu estudo sobre a regulamentagdo da TV nos pafses da Europa. Para
ele, o termo regulamentagio da radiodifusdo é normalmente usado para significar
0 poder de (1) autorizar o funcionamento, monitorar, e controlar o cumprimento
das obrigagoes legais impostas nos contratos de concessao; (2) impor sangdes, caso
os concessiondrios ndo cumpram suas obrigacdes; (3) organizar e coordenar a
radiodifusdo; e (4) elaborar normas.

Vale esclarecer que as competéncias e fungdes exercidas por cada uma das
autoridades abaixo relacionadas sdo dispostas por lei.

Argentina

Na Argentina, € o Poder Executivo que desempenha papel de 6rgdo regulador,
responsabilizando-se pela regulamentagdo da Lei de Radiodifusao (n° 22.285/80),
conforme dispde o artigo 109 desta. O Comité Federal de Radiodifusién-Comfer,
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organismo autdrquico, consequentemente subordinado ao Poder Executivo, cumpre,
entre outras, a obrigacao de aplicar a Lei de Radiodifusdo (art.92, Lei 22.285/80). 0
Comfer tem os seis membros do seu Diretorio e o Presidente designados pela
Presidéncia da Reptblica (arts.96 e 105, Lei 22.285/80).

Compdem o Comfer representantes do Exército, Marinha e Aerondutica,
Secretaria de Informacién Publica, Secretaria de Estado de Comunicaciones e
associages de concessiondrios, sendo uma de radio e outra de televisdo.

As principais fungdes do Comfer e do Poder Executivo sdo as seguintes:

Poder Executivo

- Regulamentar a Lei de Radiodifuso (art.109, Lei 22.285/80).

- Administrar as frequéncias (art.3, Lei 22.285/80).

- Orientar, promover e controlar os servigos de radiodifuso (art.3, Lei 22.285/80).

- Conceder licenga para prestacdo de servicos de radiodifusio, por meio de
concurso pablico (art.39, Lei 22.285/80).

- Outorgar licencas para exploragdo dos servigos de radiodifusdo, nio
podendo, contudo, exceder o ntiimero de quatro licengas para uma mesma
pessoa fisica ou juridica (art.43, Lei 22.285/80).

- Dispor sobre caducidade das licengas (art.86, Lei 22.285/80; art.54,
Dec.286/81).

- Aprovar as renovagdes de licengas propostas pelo Comfer (art. 112, Lei
22285/80; e art.86, Dec. 286/81).

- Autorizar transferéncias de cotas ou agdes das empresas concessiondrias de
servigos de radiodifusdo (art.46, Lei 22.285/80).

- Regulamentar a outorga de créditos para estimulo 2 radiodifusdo (art.104,
Lei 22.285/80).

- Designar os membros do Diretorio do Comfer (art.105, Lei 22.285/80).

- Aprovar o Plano Nacional de Radiodifusdo (art.110, Lei 22.285/80).

Embora ndo seja explicitamente determinado a0 Poder Executivo, a ele
cabe também, em nome do Estado Nacional Argentino:
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- Promover e prover os servios de radiodifusdo nas zonas de fronteira e
fomento, quando no o faca a iniciativa privada (art.10, Lei 22.285/80).

- Assegurar a cobertura maxima dos servigos de radiodifusao no pais (art.10,
Lei 22.285/80).

Comité Federal de Radiodifusdo

- Aplicar a Lei de Radiodifusdo (art.92, Lei 22.285/80).

- Controlar os servigos de radiodifusdo, nos aspectos culturais, legais, artisticos,
comerciais e administrativos (art.95, Lei 22.285/80).

- Deliberar sobre a elaboracdo, atualizagdo e execugdo do Plano Nacional
de Radiodifusdo (art.95, Lei 22.285/80).

- Intervir no estabelecimento de normas para o uso equitativo dos meios de
condugzo de programas, quando estes forem de uso comum (art.95, Lei
22.285/80).

- Promover o desenvolvimento dos servigos de radiodifuso (art.95, Lei 22.285/80).

- Deliberar sobre licitacOes para a outorga de licengas (art.95, Lei 22.285/80).

- Verificar o cumprimento das estipulagGes contidas nos oficios de condigdes
e nas propostas para a concessao (art.95, Lei 22.285/80).

- Aprovar a denominaco das estacOes (art.95, Lei 22.285/80).

- Supervisionar a programagao e o contetido das emissoes (art95, Lei 22.285/80).

- Qualificar as estacOes de forma periddica (art.95, Lei 22.285/80).

- Supervisionar os aspectos econdmicos e financeiros dos servicos (art.95,
Lei 22.285/80).

- Aplicar as sangBes previstas pela Lei e intervir em todo o tramite sobre
caducidade (art.95, Lei 22.285/80).

- Registrar e habilitar pessoal especializado que execute os servigos de
radiodifusdo; prover a sua formagio e capacitagdo, em conformidade com
as normas de harmonizagio e complementacio do sistema educativo
nacional (art.95, Lei 22.285/80).
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- Conceder licengas para a prestacao dos servigos complementares (art.95,
Lei 22.285/80).

- Resolver sobre os pedidos de prorrogagio das licengas (art.95, Lei 22.285/80).
Para assessorar o Comité Federal de Radiodifus?o, foi criada a Comision
Asesora, formada por representantes de todos os ministérios do Governo e
da Secretaria de Inteligéncia do Estado. A Comissdo tem carater nao-
permanente (arts.96 e 99, Lei 22.285/80).

Brasil

No Brasil, as principais autoridades envolvidas com a regulamentacio da TV
sdo, por lei, o Poder Executivo, através da Presidéncia da Republica, Ministério das
ComunicacGes e Agencia Nacional de TelecomunicacGes-Anatel, e o Congresso
Nacional. No caso da Radiodifusdo, a Anatel administra o espectro eletromagnético,
enquanto o Ministério das Comunicagdes, cujo titular € escolhido e nomeado pelo
Presidente da Reptblica, atua como 6rgdo regulador.

A Anatel tem um Conselho Diretor de cinco membros, nomeados pelo
Presidente da Reptiblica, apds aprovacio pelo Senado Federal. O Presidente do
Conselho € nomeado livremente pelo Presidente da Reptblica, dentre os seus cinco
componentes. Além do Conselho Diretor, a agencia tem um Conselho Consultivo,
integrado por representantes indicados pelo Senado Federal, Camara dos Deputados,
Poder Executivo, entidades de classe das prestadoras de servigos de telecomunicagdes,
entidades representativas dos usudrios e por entidades representativas da sociedade.

Abaixo, seguem listadas as obrigacGes prioritdrias de cada uma destas
autoridades:

Presidéncia da Repiblica

- Outorgar concessoes e autorizagdes, para a execugio de servigo de radiodifusdo
regional ou local (art.6 e 29, dec.52.795/63; art.34, Lei 4.117/62).
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- Cassar concessoes e permisses, apds levantamento feito pelo Ministério
das Comunicagdes (art.179, dec.52.795/63; arts.60 e 67, Lei 4.117/62).

- Aprovar diretoria ou geréncia de estagGes radiodifusoras que foram
concedidas ou autorizadas (art.28, item 8, dec.52.795/63).

- Instituir ou eliminar a prestagdo de modalidade de servigo no regime
publico, concomitantemente ou nfo com sua prestagio no regime privado
(art.18, Lei 9472/97).

- Aprovar o plano geral de outorgas de servigo prestado no regime publico
(art.18, Lei 9472/97).

- Aprovar o plano geral de metas para a progressiva universalizagdo de
servigo prestado no regime publico (art.18, Lei 9472/97).

- Autorizar a participagdo de empresa brasileira em organizacdes ou
conséreios intergovernamentais destinados a0 provimento de meios ou a
prestacdo de servigos de telecomunicagdes (art.18, Lei 9472/97).

- Estabelecer limites & participago estrangeira no capital de prestadora de
servigos de telecomunicacdes (art.18, Lei 9472/97).

- Declarar de utilidade publica, para fins de desapropriagdo ou institui¢io
de serviddo administrativa, dos bens necessarios a implantagio ou
manutengdo de servigo no regime publico.

Ministério das Comunicagdes

- Qutorgar permissGes (art.6 § 2% 32, dec.52.795/63).

- Cassar permissoes (art.60, Lei 4.117/62).

- Fiscalizar servicos de radiodifusdo (art.9, dec.52.795/63).

- Administrar todo o processo de licitagdo para exploragdo dos servigos de
radiodifusdo (art.10, dec. 52.795/63).

- Promover medidas para instalagdo e funcionamento de estagdes
radiodifusoras no territério nacional (art.3, dec.52.795/63).

- Controlar o uso do espectro eletromagnético (arts.3, 22 e 23, dec.52.795/63).
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- Aprovar diretoria ou geréncia de estagdes radiodifusoras (art.28, dec.52.795/63).

- Autorizar modificagOes do estatuto ou contrato social de radiodifusoras
(art.28, item 10, dec.52.795/63; art.38, Lei 4.117/62).

- Autorizar transferéncias de concessdes ou permissdes e cessdo de cotas ou
agdes representativas do capital social (art.28, item 10, dec.52.795/63;
art.38, Lei 4.117/62).

- Fixar normas técnicas para execucdo do servico (art.28, item 13, dec.52.795/63).

- Fiscalizar cumprimento das obrigaces das emissoras (art.28, item 17,
dec.52.795/63).

- Conceder licenga para inicio da execugio dos servigos de radiodifusio
(art.42, dec.52.795/63).

- Fixar hordrios de funcionamento das estagdes radiodifusoras (art.51,
dec.52.795/63).

- Regular as retransmissoes (art.78, dec.52.795/63).

- Aplicar multa e suspensdo 2s estagdes infratoras (art.60, Lei 4.117/62).

- Propor ao Presidente da Republica valor das taxas para execugdo dos
servigos de radiodifusdo (art.121, dec.52.795/63; arts.29, alinea p, e 43, Lei
4.117/62).

- Propor ao Presidente da Reptiblica extingdo de concessdes ou permissoes,
cujos servigos ndo estiverem funcionando por culpa dos concessiondrios e
permissiondrios (art.179, dec.52.795/63; art.118, Lei 4.117/62).

Anatel

- Implementar, em sua esfera de atribuigdes, a politica nacional de
telecomunicagdes (art.19, Lei 9472/97).

- Representar o Brasil nos organismos internacionais de telecomunicagoes,
sob a coordenacgio do Poder Executivo (art.19, Lei 9472/97).

- Expedir normas quanto 2 outorga, prestagio e fruicio dos servios de
telecomunicagdes (art.19, Lei 9472/97).

]33 Regulando a TU: uma visao comparativa no MERCOSUL



- Expedir normas e padrdes:

a. a serem cumpridos pelas prestadoras de servios de telecomunicagdes
quanto aos equipamentos que utilizarem (art.19, Lei 9472/97);

b. que assegurem a compatibilidade, a operacio integrada e a interconex@o
entre as redes, abrangendo inclusive os equipamentos terminais (art.19, Lei
9472/97).

- Editar ator de outorga e extingdo de direito de exploragdo do servico, e do
direito de uso de radiofrequéncia e de Grbita (art.19, Lei 9472/97).

- Celebrar e gerenciar contratos de concessio e fiscalizar a prestagio do
servico no regime publico, aplicando sangdes e realizando intervengdes
(art.19, Lei 9472/97).

- Controlar, acompanhar e proceder a revisdo de tarifas dos servigos prestados
no regime publico, bem como homologar reajustes (art.19, Lei 9472/97).
- Editar atos de outorga e extingfo do direito de uso de radiofrequéncia e de
6rbita, fiscalizando e aplicando sangdes (art.19, Lei 9472/97).

- Expedir e extinguir autorizagio para prestacio de servico no regime privado,
fiscalizando e aplicando sangoes (art.19, Lei 9472/97).

- Expedir ou reconhecer a certificagdo de produtos, observados os padrdes e
normas por ela estabelecidos (art.19, Lei 9472/97).

- Realizar busca e apreensao de bens no ambito de sua competéncia (art.19,
Lei 9472/97).

- Deliberar na esfera administrativa quanto 2 interpretacio da legislagdo de
telecomunicagdes e sobre os casos omissos (art.19, Lei 9472/97).

- Compor administrativamente conflitos de interesses entre prestadoras de
servigo de telecomunicagdes (art.19, Lei 9472/97).

- Reprimir infragdes dos direitos dos usudrios (art.19, Lei 9472/97).

- Exercer, relativamente as telecomunicagdes, as competéncias legais em
matéria de controle, prevencao e repressdo das infragGes da ordem
econdmica, ressalvadas as pertencentes a0 Conselho Administrativo de
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Defesa Econdmica-Cade (art.19, Lei 9472/97).

- Promover interacio com administracGes de telecomunicagdes dos pafses
do Mercosul, com vistas a consecugio de objetivos de interesse comum
(art.19, Lei 9472/97).

Congresso Nacional

- Deliberar e apreciar sobre concessoes ou permissoes (Constituicao Federal,
art.49, inciso XII, arts.30 e 32, dec.52.795/63).

- Dispor sobre telecomunicagdes e radiodifusdo (Constituicao Federal, art.48,
inciso XII).

De forma geral, € prerrogativa da Unio, como um todo:

- Dispor, com exclusividade, sobre qualquer assunto referente ao servigo de
radiodifusdo (art.2, dec.52.795/63).

- Autorizar a execugdo de servigos de radiodifusdo (art.6, dec.52.795/63;
art.32, Lei 4.117/62).

- Fiscalizar os servigos de radiodifusdo (art.9, dec.52.795/63; Arts. 10, inciso
11, e 11, Lei 4.117/62).

Paraguai

Por meio da Lei 642 (art. 3), de 1995, o Paraguai designa o Estado
Nacional para fomentar, controlar e regulamentar as telecomunicagGes no pafs.
Para isso, instituiu a Comisién Nacional de Telecomunicaciones-Conatel,
entidade autdrquica, com personalidade juridica de direito publico. A Conatel,
que tem seu presidente e membros nomeados pelo Poder Executivo, desempenha,
portanto, a fungdo de 6rgio regulador da radiodifusdo no Paraguai. O mandato
do presidente da Conatel coincide com o do presidente da Republica, fato que
demonstra o carater centralizador da Lei. As relagdes da Conatel com o Poder
Executivo se ddo por meio do Ministério de Obras Pudblicas e Comunicagdes
(art.6, Lei 642/95).
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De maneira geral, € responsabilidade da Conatel a regulamentagio
administrativa e técnica e o planejamento, programacio, controle, fiscalizagdo e
verificago das telecomunicagdes no pafs (art.15, Lei 642/95).

Sdo fungdes do Poder Executivo e da Conatel:

Poder Executivo

- Designar e destituir presidente e membros da Conatel (arts.7 e 12, alinea C,
Lei 642/95).

- Estabelecer regimes tarifdrios, taxas, direitos e impostos de importagio dos
servigos de telecomunicagdes (art.16, alinea g, Lei 642/95).

- Estabelecer regime de seguranga nos sistemas de telecomunicagdes (art.16,
alinea h, Lei 642/95).

- Atualizar legislagdo em matéria de telecomunicagdes (art.16, alinea t, Lei
642/95).

- Nomear membros do Conselho de Radiodifusdo (art.36, Lei 642/95).

- Aprovar regulamento geral de tarifas (art.144, dec.14.135/96).

Comissdao Nacional de Telecomunicagoes

- Ditar os regulamentos sobre telecomunicagdes (art.6 e 16, Lei 642).

- Aprovar as normas técnicas (art.16, Lei 642).

- Elaborar e aplicar o Plano Nacional de Telecomunicagdes e o Plano
Nacional de Frequéncias, com o objetivo de regular o livre acesso a0
aproveitamento do espectro eletromagnético (art.16, Lei 642).

- Administrar o espectro eletromagnético (art.16, Lei 642).

- Regular e fiscalizar as condicdes de elegibilidade para as concessoes e
outorga de licengas e autorizagdes (art.16, Lei 642).

- Aplicar as sangdes previstas na lei e nos correspondentes contratos de
concessao, licenga e autorizagdo (art.16, Lei 642).

- Estudar e propor ao Poder Executivo os regimes tarifdrios, taxas, direitos e
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impostos de importacio dos servigos de telecomunicagdes e fiscalizar sua
aplicagio (art.16, Lei 642).

- Propor ao Poder Executivo o regime de seguranca nos sistemas de
telecomunicagdes, nos casos em que se declare estado de excegio (art.16,
Lei 642).

- Adotar regras para estabelecer padrdes técnicos e procedimentos para a
aprovagio de redes e equipamentos que assegurem que a interconexao, o
uso de terminais e outros equipamentos ndo danifiquem as redes (art.16,
Lei 642).

- Estabelecer as bases a que deverdo se ajustar os contratos de interconexdo,
controlar seu cumprimento e ser o drbitro entre as partes, a fim de dirimir
eventuais controvérsias (art.16, Lei 642).

- Prevenir condutas anticompetitivas e discriminatdrias, e aumentos e
redugdes artificiais de pregos e tarifas (art.16, Lei 642).

- Controlar o cumprimento das condigdes estabelecidas pelos prestadores de
servigo de telecomunicages a seus usudrios (art.16, Lei 642).

- Recolher as taxas, direitos e impostos de importacio de telecomunicagdes
e supervisionar seu cumprimento (art.16, Lei 642).

- Homologar os equipamentos e sistemas de telecomunicagoes que se
instalem no pafs (art.16, Lei 642).

- Providenciar o Registro Nacional de Servigos de Telecomunicagdes (art.16,
Lei 642).

- Resolver na instancia administrativa as agdes interpostas por usudrios,
prestadores de servigos de telecomunicagdes ou terceiros interessados (art. 16,
Lei 642).

- Administrar o Fundo de Servigos Universais, de acordo com as disposigdes
da Lei e suas normas regulamentdrias (art.16, Lei 642).

- Assessorar o Poder Executivo acerca do regime de prestacdo de novos servigos
que se introduzam no mercado (art.16, Lei 642).
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- Propor a0 Poder Executivo a atualizagdo da legislagdo sobre
telecomunicagoes (art.16, Lei 642).

- Fomentar a investigacao e assisténcia técnica para o progresso e
aperfeicoamento das telecomunicagGes, estimulando o crescimento da
industria nacional (art.16, Lei 642).

- Aprovar os regulamentos das entidades que prestam servicos de
telecomunicagdes, quando elas se adequam as normas estabelecidas na
Lei e em suas regulamentagdes (art.16, Lei 642).

- Cumprir e fazer cumprir a Lei, sua regulamentacio e demais disposicdes
conexas (art.16, Lei 642).

Com poder apenas consultivo, foi criado o Consejo de Radiodifusion, érgao
dependente da Comisso Nacional de Telecomunicagdes (arts.35 e 44, Lei 642). O
Consejo de Radiodifusion, além de dirigido pelo presidente da Conatel, tem seus
cinco membros titulares nomeados pelo Poder Executivo. Estes titulares representam
os concessiondrios de radios da capital e do interior; concessiondrios de estagoes de
televisao; associaco de trabalhadores de radio e televisao; e concessionarios de televisio
a cabo e teledirigida.

Uruguai

No Uruguai, a Direccion Nacional de Comunicaciones-DNC € o 6rgio
competente para aplicar e fazer cumprir as disposi¢Ges legais sobre radiodifusdo
(art.2, Dec. 350/86), cabendo a0 Poder Executivo regulamentd-las. Como obrigacdes
principais destas autoridades, relacionam-se as seguintes:

Poder Executivo

- Autorizar instalagdo e funcionamento de estagdes radiodifusoras (art.2,
dec.734/78).

- Trocar frequéncias e modificar condigdes de funcionamento de estagdes
radiodifusoras jd autorizadas (art.3, dec.734/78).
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- Cancelar autorizagoes concedidas, quando ndo forem cumpridos os
requisitos de licencas (art.8, dec.734/78).

- Averiguar e avaliar solicitantes de concessdo de frequéncias de radiodifusio
(art.8, dec.734/78).

- Autorizar troca de titularidade das autorizagdes e troca ou transferéncia de
titularidade das agGes nominativas de sociedade radiodifusora (art.15,
dec.734/78).

- Autorizar doagdes ou subvengdes para as radiodifusoras (art.23, dec.734).

- Estabelecer, na autorizagdo, nome do radiodifusor, localidade da planta
emissora, frequéncia, poténcia e hordrio minimo de funcionamento das
estagoes (art.17, dec.734).

- Fixar importancia do depdsito de garantia de manutencio da solicitagio
de concessdo (art.8, dec.734).

- Aplicar san¢ao de suspensdo nas emissoras (art.24, dec.734).

- Dispor sobre a integracio das estagdes em cadeias de transmisso simultanea
(art.32, dec.734).

Dire¢éio Nacional de Comunicagdes

- Aplicar e fazer cumprir as disposigdes sobre radiodifusdo (dec.350/86).

- Autorizar modificagdes de equipamentos de transmissdo e condigdes de
funcionamento dos mesmos (art.2, dec.734).

- Providenciar eliminagdo de interferéncias entre estagdes radiodifusoras
(art.5, dec.734).

- Impor taxas e tarifas (art.8, dec.734).

- Estudar projetos e planos dos solicitantes de concessdo de frequéncias de
radiodifusdo (art.8, dec.734).

- Fixar condigdes técnicas para funcionamento das radiodifusoras (art.17,
dec.734).

- Fazer inspegdo das instalagdes e funcionamento dos equipamentos técnicos
das emissoras (art.18 e 20, dec.734).
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- Solicitar ao Poder Executivo suspensdo do servigo (art.19, dec.734).

- Fiscalizar emissoes, através da gravacao de determinados programas (art.31,
dec.734).

- Fiscalizar programagio completa das emissoras, antes de sua veiculagio
(art.34, dec.734).

Analise Comparativa

Na andlise das tarefas prioritdrias desempenhadas pelas principais autoridades
responsaveis pela regulamentacdo da radiodifusdo na Argentina, Brasil, Paraguai e
Uruguai, observa-se que hd um vasto e variado nimero de obrigagGes especificas.
No entanto, cinco grandes fungdes sdo igualmente previstas em todos os documentos
legais apreciados: concessio de frequéncias, administragdo e controle do espectro
electromagnético, fiscalizagdo dos servigos de radiodifusdo, aplicagdo de multas e
sangoes, imposicio de taxas e tarifas.

Apesar de praticadas por autoridades diferentes, estas cinco fungdes estio presentes
nas regulamentagcGes sobre radiodifusdo de todos os paises membros do Mercosul.

Quem determina o limite de poder das autoridades e 6rgdos reguladores,
impedindo eventuais abusos e malversagao na drea da radiodifusio, sdo os dispositivos
sobre direitos e garantias fundamentais, contidos nas Constitui¢Ges de cada pafs. A
Constitui¢do do Brasil, por exemplo, assegura a liberdade de manifestacio do
pensamento e o direito de livre acesso a informacio, ficando qualquer dos poderes da
Reptiblica submetido a este preceito.

A salvaguarda do pluralismo e o controle qualitativo dos programas sio
exercidos pelos 6rgios reguladores de formas variadas. Quando prevéem a selegio
acurada de concessiondrios de frequéncias; quando impedem a formacio de
monopélios de empresas de comunicagio, restringindo a posse de muitos canais em
maos de um Unico proprietdrio; ou ainda quando controlam a transferéncia de
titularidade das estagdes radiodifusoras; estdo tratando da preservagio do pluralismo
no setor. Quando fixam hordrios para emissdo de publicidade, e estabelecem a
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obrigatoriedade de veiculagio de programas educativos, estdo se ocupando do controle
da qualidade da programagio das radiodifusoras.

Apesar da consolidagao universal dos principios do modelo liberal e da economia
de mercado, nos paises do Mercosul o Estado, direta ou indiretamente, continua sendo
aprincipal autoridade no meio regulador da radiodifusio. Na Argentina, Brasil, Paraguai
e Uruguai as legislacOes estudadas mostram que a regulamentagio da radiodifusdo
continua centralizada em organizagdes do Estado, particularmente os poderes executivo
e legislativo. £ a elas que caber encontrar a forma de regulamentar a radiodifusdo em
dimensdo internacional, possibilitando a integracio dos paises membros do Mercosul
entre si e com a industria cultural mundial.
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A Presenca do Estado

Este capitulo destaca as principais determinagdes presentes na legislagio de
cada pais, que evidenciam a permanéncia de forte interferéncia estatal no ambiente
regulatGrio da TV. Visa-se nele analisar o modo como a regulamentagio permite essa
interferéncia. No intuito de facilitar a compreensdo, a andlise segue a seguinte
ordem: primeiramente analisamos o papel central que os governos nacionais
assumem na regulamentagdo, as prerrogativas atribuidas ao Poder Executivo, os
critérios utilizados na escolha dos candidatos a concessdo, e o poder fiscalizador dos
servicos de radiodifusdo; em seguida sdo analisados os dispositivos relativos a
programagio e a publicidade; por fim, mostramos como os mecanismos de controle
estatal se consolidam através da imposicio de infragdes e penalidades.

Atribuicoes Gerais do Estado

No mundo inteiro o sistema de atribui¢do de canais de TV funda-se em atos
administrativos de concesso, permissdo ou autorizagio, ji que o espectro eletromagnético
é considerado um bem puiblico, cuja exploragio deve ser coordenada pelo Estado ou por
orgaos reguladores aos quais esta condugio € atribuida. Nas regulamentagdes analisadas
neste estudo o Poder Executivo detém uma posico privilegiada, na medida em que € dele,
nos paises do Mercosul, a prerrogativa de outorgar as concessdes.”’ Apenas no Brasil o
Congresso Nacional participa do processo, homologando as concessdes feitas pelo Presidente
da Republica ou pelo Ministro das Comunicagdes® e aprovando a nio renovagio de
concessdes. Na Argentina a fungio correspondente 2 do Ministério brasileiro € desempenhada
pelo Comité Federal de Radiodifusion® , 6rgéo cuja direcdo colegiada € designada pelo
Poder Executivo. No Paraguai, todas as medidas sdo tomadas pela Comission Nacional de
Telecomunicaciones, dirigida por cinco membros designados pelo Poder Executivo®.
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Deve-se ressaltar que no Brasil a possibilidade de reverter esse quadro regulatério
ficou ainda mais dificil a partir de 1988. A determinagdo que atribui a0 Presidente da
Repuiblica a competéncia de conceder os canais de TV tornou-se dispositivo constitucional
e portanto s6 pode ser alterada se a Constituigo for submetida 2 revisao®.

Nos quatro paises o espectro eletromagnético é de dominio publico, sob
administracdo do Estado. Dessa forma, as estagdes radiodifusoras ndo detém direito
de posse sobre as freqiiéncias que lhes s3o consignadas®.

A questdo das renovagdes das concessdes na legislacio brasileira merece um
destaque especial, na medida em que ndo tem paralelo na regulamentagdo dos
outros paises e constitui um instrumento de reforo da autoridade do Parlamento
Nacional. O artigo 223 da Constitui¢do de 1988 condiciona a ndo renovagdo de
quaisquer concessdes ao voto de dois quintos dos parlamentares. Na pritica, isto
significou tornar quase impossivel ndo renovar uma concessao: “Primeiro porque
muilos parlamentares sdo concessiondrios de emissoras de rddio e TV; segundo
porque se jd € muito dificil reunir dois quintos deles para deliberar sobre questdes
ndo vilais para o pais ou para seus inleresses partiddrios, muilo mais dificil
ainda serd juntd-los para deliberar contra seus inleresses pessoais. Além disso,
mesmo sendo o quorum conseguido, ¢ dificil imaginar a maioria esmagadora
dos parlamentares votando contra si priprios ou seus colegas.” (Jambeiro, 1996).

0 Estado também se reserva privilégios na execugdo dos servigos de
radiodifusdo. No Uruguai a Lei estabelece que o Servicio Oficial de Radiodifusion
(Sodre) goza de preferéncia sobre os particulares tanto na consignagdo de canais,
como no que se refere as condigdes de instalagdo e funcionamento (Zei 14.670/77,
art. 2). Alegislacio brasileira d4 preferéncia as pessoas de direito publico interno e as
universidades (Lei 4.117/62, art. 34, pardgrafo 2). No Paraguai, no entanto, a
regulamentacio assegura a igualdade de acesso entre todos os pretendentes ao uso
e a prestacdo dos respectivos servigos ( Lei 642/95, art. 2).

Nesse aspecto a legislacdo argentina € diferente das demais. O Estado evita a
exploracdo direta, atuando somente em dreas de fomento e fronteira, nas quais a
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atividade privada ndo preste o servigo (art. 10 Lei 22.285/80). Mas isto somente em
casos extremos porque a legislagdo incentiva a exploragdo comercial nestas dreas
por meio de isencéo de pagamento de impostos e de facilidade de créditos (art. 100 e
104 da Lei 22.285/80).

Considerando que os servigos de radiodifusio sdo caracterizados como de
interesse publico, 0 ato de concessdo é um pacto de confianga entre o Estado e os
concessiondrios. O primeiro certifica-se da idoneidade moral e econémica destes
tltimos e lhes concede o direito de explorar um canal de TV em beneficio prdprio,
desde que garantam cumprir as obrigacdes estabelecidas na Lei.

No Uruguai, por exemplo, o requerente da concessdo deve apresentar um
informe pormenorizado sobre seus planos e projetos em relagio 2 maneira de encarar
aexploragio da radiodifusdo. Ele deve informar o hordrio minimo de funcionamento,
aprogramagao, os enfoques, a filosofia e os objetivos, sendo posteriormente submetido
a0 exame da Direcién Nacional de Comunicaciones (Dec.734/78, Art.8, ‘g’). A
legislagdo uruguaia também determina que os diretores, gerentes e demais
responséveis pela condugdo e orientagdo da emissora, preencham os mesmos requisitos
exigidos dos solicitantes da concessao (Dec.734/78, Art.11). Além disso o pretendente
a concessdo deve declarar formalmente que aceita a forma de governo estabelecida
na Constituigio do pafs (Decreto 350/86)% .

Exercendo seu poder regulatrio, o governo chega a intervir até mesmo na
designagdo dos profissionais que devam ocupar os principais cargos nas estagdes
radiodifusoras. A nomeacio da diretoria e da geréncia das empresas de TV, no Brasil
enaArgentina, deve ter a aprovagao, respectivamente, do Ministério das Comunicagdes
e do Comité Federal de Radiodifusion®.

A execucio dos servicos de radiodifusdo é diretamente supervisionada pelos
orgaos reguladores de cada pafs. De acordo com as legislagdes do Brasil e do Paraguai
as concessiondrias sdo obrigadas a facilitar a fiscalizagdo e fornecer todas as
informagdes que lhes forem solicitadas® . A regulamentaco brasileira ainda destaca
que para cada espécie de servico de radiodifusdo corresponderd uma concessdo ou
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permisso distinta, que serd considerada isoladamente para efeito de fiscalizagdo
(Dec.52.795/63, Art.18).

No Paraguai os detentores de concessdo também devem estabelecer
mecanismos eficientes de recepcdo de queixas e reparacdo das falhas, informando,
em seguida, a Comision Nacional de Telecomunicaciones o niimero de reclamagGes,
assim como o resultado das providéncias tomadas (Lei 642, Art.84). Esta medida é
importante pois permite a participagio da sociedade, mesmo que muito pequena, na
fiscalizacdo dos servigos de radiodifusao.

No Uruguai a legislacio determina que quando surgirem inconvenientes 2
fiscalizagdo da DNG, a Justica e a Forca Ptblica podem ser chamadas a intervir.
Nesses casos a comprovagdo de resisténcia por parte dos concessiondrios ocasiona a
suspensdo imediata das emissoes.

0Os orgdos reguladores também devem ser consultados no caso de qualquer
modificagio de equipamentos que possa afetar as condigdes técnicas das estagdes. A
preocupagdo em evitar interferéncias técnicas recebe um tratamento especial na
regulamentacio, jd que € em funcio da ocorréncia destas que se origina outro tipo
de interferéncia, a governamental. Além de ndo ser possivel a realizacio de duas
transmissdes na mesma freqiiéncia, a obtencio de uma boa recepgio pressupde a
existéncia de um espago livre isolando cada sinal no espectro eletromagnético. Dessa
forma o Estado deve administrar o uso ordenado do espectro a fim de garantir a
qualidade das emissoes de TV.

No Brasil, por exemplo, o Ministério das Comunicagdes pode restringir o
emprego de uma nova freqiiéncia, visando evitar interferéncias e tirar melhor proveito
das que jd tenham sido consignadas (Dec.52 795/63, Art.22) . Além disso, as
freqiiéncias podem ser substituidas ou submetidas  revisdo, por motivo de ordem
técnica, defesa nacional ou necessidade dos servigos federais (Dec.52.795/63, Art.23).
A legislacio determina a interrupcio imediata das irradiagGes das emissoras caso
seja observada interferéncia prejudicial (Dec. 52.795/63, Art.49). O Ministério das
Comunicagoes também se encarrega do estabelecimento de normas e especificages
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para a fabricagdo e uso de quaisquer instalagdes ou equipamentos elétricos que
possam vir a causar interferéncia nas transmissoes (Dec. 52.795/63, Art.50) .

Em determinadas circunstancias, os servigos de radiodifusdo também podem
ser utilizados no sentido de colaborar com as necessidades de seguranca nacional, a
exemplo do que a legislagdo brasileira estabelece no artigo 64 do Decreto 52.795/63:
“Durante estado de sitio ou em caso de calamidade piiblica, lendo em visla as
necessidades da seguranca nacional, a execugdo dos servicos de radiodifusdo,
em todo o lerritorio nacional, ficard sujeita as normas que forem expedidas.”

0 artigo 87 do mesmo decreto acrescenta que “na preservagdo da ordem
puiblica e no interesse da seguranca nacional, as emissoras de radiodifusdo
poderdo ser convocadas para a formagio de redes, visando a divulgagdo de
assuntos de relevante importancia’.

No caso da cabodifusao brasileira, a Lei do Cabo (8.977), especificamente no
Capitulo T (Dos Objetivos e Defini¢des) e no Capitulo IX (Da Protegdo ao Servigo de
Radiodifusio), faz referéncias ao controle dos sinais de comunicagdo eletromagnético,
estabelecendo que o Servico de TV a Cabo terd por base uma politica que deverd
buscar sua integrago ao Sistema Nacional de TelecomunicagGes, devendo-se valorizar
a participagdo da Anatel (que atua como principal 6rgao regulador), do setor privado
e dasociedade em regime de “cooperacdo e complementaridade’ . Nos regulamentos
e normas sempre deverd ser levado em consideragio que o servigo de radiodifusdo
sonora e de imagens “¢ essencial a informagdo, ao entrelenimento, a educagdo
da populagdo”; sendo assim, deve “adolar disposigoes que assegurem o conlinio
oferecimento do servigo ao priblico” (art. 38). Dentre os objetivos do servigo de TV
a Cabo estd a promogdo da cultura universal e nacional, da diversidade de fontes de
informacZo, do lazer, do entretenimento, da pluralidade politica e do desenvolvimento
social e econdmico do pafs (Art. 3°).

0 art. 4" da Lei 8977, no seu pardgrafo primeiro, garante o cariter
essencialmente privado da operago do servigo, além de listar as nogdes que devem
orientar a formulagdo de politicas e o desenvolvimento do servico (Rede Unica, Rede
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Publica, participagdo da sociedade, operacdo privada e coexisténcia entre as redes
privadas e das concessiondrias de telecomunicagdes).

Todos os servigos de comunicagdes brasileiros estdo subordinados a Anatel
exceto a radiodifusdo que segue regulada pelo Ministério das Comunicagdes.

No Brasil, o processo de concessio fica a cargo da Anatel. £ ela quem deve
outorgar as concessdes, permissoes, licengas e autorizages; fiscalizar a prestacdo do
servico e determinar os pardmetros técnicos, exercendo inclusive controle sobre as
finangas, definindo os niveis tarifrios,

A legislacdo argentina, por sua vez, d4 margem a uma maior intervengio
governamental, e aborda o assunto da seguinte forma no artigo 7° da Lei 22.285/80:
“Los servicios de radiodifusion deberdn difundir la informacion y prestar la
colaboracion que les sea requerida, para satisfacer las necesidades de la
seguridad nacional. A esos efectos el Poder Ejecutivo podrd establecer restricciones
temporales al uso y la prestacion de todos los servicios previstos por esia Ley.”

Programacao e Publicidade

A regulamentagdo da TV interfere também no contetido da programacio.
Particularmente nas legislacGes do Uruguai da Argentina e do Paraguai ainda
permanecem determinagdes origindrias das ditaduras militares por que passaram
ambos os paises. No Paraguai, por exemplo, controle governamental da programagio
prever a obrigatoriedade das concessiondrias apresentarem a programacdo 2
CONATEL. No Uruguai a regulamentagdo € tdo anacronica e absurda que ndo
eliminou o artigo que exige que as emissoras entreguem sua programacao semanal
a Direcion Nacional de Comunicaciones com sete dias de antecedéncia da emissdo
de qualquer programa; e comuniquem as modificagdes at€ 24 horas antes da data
da transmissdo (Dec.734/78, art. 34).

0 artigo 31 do Decreto 734 também determina que as emissoras sao obrigadas
a gravar determinados programas, por solicitagdo da DNC. Além disso, estdo
compulsoriamente obrigados a gravar: (1) programas em idioma estrangeiro; (2)
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informativos; (3) comentdrios, entrevistas polémicas ou didlogos que contenham
informaco sobre a politica e a problemdtica nacional e internacional. A gravagio
dos primeiros, com a tradugdo correspondente, devera ser conservada por dez dias.
0Os demais serdo arquivados durante cinco dias.

Na Argentina o Comité Federal de Radiodifusién pode ordenar a suspensio
preventiva de qualquer programa que a principio constitua violagio da Lei (Zei
22.285/80, Art.89). Tal medida € arbitraria e repressora, na medida em que institui
a censura dos programas sem, no entanto, especificar os casos de violagdo que
ocasionariam a suspensao.

No Brasil o controle é exercido sempre posteriormente a emissdo, sendo os
radiodifusores responsabilizados pelos excessos cometidos. A Lei de Imprensa brasileira
5.250/67 estabelece que “as empresas permissiondrias ou concessiondrias de
servicos de radiodifusdo deverdo conservar em seus arquivos, pelo prazo de 60
dias, e devidamente aulenticados, os lextos dos seus programas, inclusive
noticiosos. 0s programas de debales, entrevisias ou oulros que ndo correspondam
a lextos previamente escrilos, deverdo ser gravados e conservados pelo prazo, a
conlar da dala da transmissdo, de 20 dias, no caso de permissiondria ou
concessiondria de emissora até 1 kw, e de 30 dias, nos demais casos” (Art.58).

0 artigo 18 da Lei 22.285/80 da Argentina especifica o tratamento que deve
ser dado a informacZo:

“La libertad de informacion tendrd como tnicos limites los que surgen de
la Constituicion Nacional y de esta Ley. La informacion debera ser veraz, objetiva
y oportuna. El tratamiento de la informacién por su parte, deberd evitar que el
contenido de ésta o su forma de expresion produzca conmocién publica o alarma
colectiva. La informacion no podrd atentar contra la seguridad nacional ni implicar
el elogio de actividades ilicitas o la preconizacion de la violencia en cualquiera de
sus manifestaciones. Las noticias relacionadas con hechos truculentos o repulsivos,
deberdn ser tratadas con sobriedad, dentro de los limites impuestos por la
informacion estricta”,
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Considerando que a Lei foi promulgada no perfodo da ditadura, infere-se
que o dispositivo acima dd margem a censura, impedindo a divulgagdo das agdes
‘truculentas e repulsivas’ cometidas pelos proprios militares.

No Paraguai, os programas de interesse nacional devem ser transmitidos pelos
canais do Sistema de Circulo Fechado de Televisdo a cores por Cabo. Sendo que os
programas difundidos devem constituir-se em um alto grau de expoente cultural,
difundindo valores culturais e visando o desenvolvimento do nivel moral e intelectual
da populag@o. Os programas devem, assim, buscar contribuir para a formagio e
consolidacfo da unidade espiritual da Nagdo, em harmonia com a politica do Governo
em relagio a educagio e cultura publicas. Para a retransmissio de sinais de Tv a Cabo,
de uma ou mais estacdes de TV aberta, estas devem obter a permissdo do proprietdrio
dos programas e a autorizacio do Organismo Oficial Competente para sua difusdo. O
servio de radiodifusio do estado € realizado pela Sub-Secretaria de Informagdes.

A estacdo de radiodifusdo do Estado, situada em regido onde nio exista
estago privada, poderd retransmitir, sem encargo, programas de qualquer estacdo
de radiodifusdo privada. Os programas de radiodifusdo de freqtiéncia com destino ao
exterior serdo realizadas pelo Estado, sendo que as estagdes privadas s6 poderdo
prestar este servico mediante autorizagio especial do Organismo Oficial Competente
(Dec. 9892/95 Art. 32 .4, 177,178,179).

No que se refere a0s programas veiculados pelas TVs educativas, o Decreto
236/67 do Brasil impde a seguinte limitagdo: “Art. 13 - A televisio educativa se
destinard a divulgagdo de programas educacionais mediante a transmissio
de aulas, conferéncias, palestras e debales”. Esta medida ndo reconhece as diversas
possibilidades oferecidas pelo meio, restringindo o formato dos programas as
modalidades convencionais de ensino.

0 Estado também interfere na vida econdmico-financeira das emissoras, na
medida em que delimita o tempo destinado & publicidade em suas programagdes. As
legislagGes do Brasil e do Uruguai fixam o limite de 15 minutos de antncios a cada
hora de transmiss@o, ou seja 25% do total da programagcdo didria.” No Uruguai as
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empresas situadas fora do departamento de Montevidéu podem utilizar até 30% da
programagio com anuncios publicitdrios, o que s € permitido as outras estagGes em
periodos de incremento comercial.”” No entanto, nesse pais os limites a publicidade
ndo tém validade na pratica e sdo ignoradas pelas empresas de TV.

No caso do Paraguai, as estages de radiodifusdo devem realizar emissdo de
publicidade comercial sempre que o caréter e a forma da publicidade, assim como
sua percentagem com relacio ao total de horas do servigo, ndo venham a afetar a
qualidade e a hierarquia dos programas. Os espacos de publicidade devem ser
negociados diretamente com os anunciantes ou com as agéncias de publicidade.
Uma caracteristica importante, em relagdo a publicidade no Paraguai, é que o
monopdlio dos espagos de publicidade de uma estagio de radiodifusdo € proibido,
sendo que as emissoes de cardter publicitdrio (assim como politico, gremial ou
religioso) nao podem predominar na programacio. Contradizendo, assim, as
finalidades® do servigo de radiodifusdo (Dec.9892 - Arts.186 itens h, i, j - 187).

A legislacdo argentina é menos generosa, estabelecendo um percentual de
20%. Além disso, ao contrario dos outros dois pafses, na Argentina a promogdo de
programas da propria emissora é computada como propaganda. Nesse aspecto o
controle governamental é mais rigido como pode ser observado na determinagdo
que obriga as concessiondrias a contratar somente os anunciantes e as agéncias de
publicidade previamente registradas no Comité Federal de Radiodifusion® .

No que se refere as emissoras diretamente vinculadas ao Estado, o Brasil proibe a
veiculaggo de publicidade ou mesmo de patrocinio nas TVs* . Na Argentina, a0 contrério,
€ permitida a emissio de publicidade na televisdo oficial do Estado, a ‘Argentina Televisora
Color’ (Lei 22.285/80 art.114). O Uruguai também permite a veiculagio de antincios na
TV piiblica, embora isto no esteja previsto na legislagdo. £ importante ressaltar que 20%
da publicidade oficial daquele pafs é exclusivamente destinada ao Sodre, o servigo estatal
de radiodifusdo. O Paraguai no possui nem jamais possuiu TV estatal.

De acordo com a Constituigo do Brasil a propaganda comercial de tabaco,
bebidas alcodlicas, medicamentos e terapias, estd sujeita a restrigdes legais e deve
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conter, quando necessario, adverténcias sobre os maleficios decorrentes de seu uso
(Const./88, Art.220, paragrafo 4). A legislagdo Argentina, por sua vez, proibe a
transmissdo de antincios que: (1) Incluam excessos de volume ou de velocidade de
imagens e de expressdo oral; (2) refiram-se a produtos medicinais cuja venda nao
tenha sido previamente autorizada pelo 6rgdo competente da satide publica ou cujo
expéndio s tenha sido autorizado via receita; (3) promovam programas para maiores
dentro do horirio de prote¢do ao menor, através da transmissdo de imagens ou
cenas que despertem reaghes ou expectativas inconvenientes ou constituam uma
apelagdo abusiva a credulidade (Dec. 286/81, Art.4).

No Brasil, o controle governamental da programagio dos servigos de TV a
Cabo estd centrado em duas vertentes:

1- Na garantia da multiplicidade da oferta, através do estabelecimento da
obrigatoriedade do fornecimento dos canais basicos de utilizacdo gratuita e dos
canais destinados a prestacdo eventual e permanente de servigos; e,

2- na implementacdo de politicas econdmicas voltadas para o
desenvolvimento privado deste servigo, através da garantia da liberdade
programdtica (canais de livre programagio), onde a intervengao governamental,
em relacdo a controle dos programas, € quase inexistente, estando a critério da
operadora a escolha da programagdo.

0Os mecanismos de protecfio a0 menor recebem uma atengo especial na
Argentina. Os programas para maiores de 18 anos, assim qualificados por autoridade
competente, ndo podem ser exibidos. A Lei também determina que os programas
destinados especificamente a jovens e criancas deverdo “adecuarse a las necesidades
de su formacion” (Lei 22.285/80, Art.17).

No Brasil o estado apenas informa a natureza dos programas, as faixas
etdrias a que sua exibicao no € recomendada, e os hordrios em que sua apresentacio
se mostre inadequada (Const./88, Art.220, pardgrafo 3, I ). Segundo a Constituigdo,
a Lei federal também deve estabelecer meios legais que garantam 2 pessoa e a familia
a possibilidade de se defenderem de programas e da propaganda de produtos que
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lhes provoquem algum tipo de dano (Const./88, Art.220, pardgrafo 3, II). No
entanto, este dispositivo até hoje ndo foi regulamentado.

Infracoes e Penalidades

0 controle estatal sobre os servigos de radiodifusdo € assegurado em tltima
instancia através da punicio dos abusos cometidos pelas estagdes radiodifusoras. As
legislagdes analisadas prevéem as penas de multa, suspensdo e cassacdo. No Paraguai,
Uruguai e Argentina, o ‘llamado de atencién’ e o ‘apercibimiento’ sdo incluidos como
sangdes. Apesar destas punigdes ndo aparecerem formalmente discriminadas na
legislagio do Brasil, o pardgrafo 1° do artigo 59 da Lei 4.117/62 fixa que “nas infragdes
em que, a juizo do Ministério das Comunicagbes ndo se justificar a aplicagdo de
pena, o infralor serd advertido, considerando-se a adverténcia como agravante
na aplicacdo de penas por inobservancia do mesmo ou de oulro preceilo desta
Lei”. A gravidade da falta, os antecedentes da entidade faltosa e os casos de reincidéncia
especifica também sdo levados em consideracdo na definicio das penalidades.

Segundo a legislagdo brasileira os responsaveis pela condugio das emissoras
também podem sofrer detengdo de 1 a 2 anos e os operadores profissionais ou
amadores, punidos com a suspensdo de seus certificados (Zei 4117/62, Art.58). Na
Argentina os ‘actuantes’ podem ser penalizados com suspensdo (proibigdo de atuar
na emissora de radiodifusdo por um perfodo de 30 dias a 5 anos) ou com a cassagio
da habilitagdo prevista no artigo 88 da Lei 22.285/80: “La inhabilitacion de
actuantes consistird en la prohibicion de acluar en cualquier estacion de
radiodifusion basta un mdximo de treinta arios”. Deve-se ressaltar que segundo
0 artigo 56 do Decreto 286/81 so considerados ‘actuantes’ as pessoas que habitual
ou acidentalmente, apresentem, conduzam, interpretem ou participem de programas
ou anuncios publicitdrios. Ou seja, o Estado através dessa norma institui o controle
sobre qualquer pessoa que aparega na televisdo.

No Paraguai o estabelecimento da pena de cassagdo prevé a unanimidade
de votos dos membros da Comisién Nacional de Telecomunicaciones.

]52 Regulando a TU: uma visao comparativa no MERCOSUL



Alei argentina difere das demais ao introduzir, através do art. 84, da Lei 22.285/

80, a suspensdo da publicidade: “La suspension de publicidad importard la
probibicion de transmitirla desde una hora hasla treinta dias de programacion”.
A principal inovacdo da regulamentagdo argentina é, no entanto, a inclusdo no artigo
90 da Lei 22.285 de disposi¢do que obriga as emissoras a comunicar ao ptblico as
sangdes impostas pelo Comité Federal de Radiodifusidn, quando se tratar de suspensdo
de publicidade, suspensdo dos ‘actuantes’, cassa¢do da habilitacdo ou suspensdo dos
programas. A néo obediéncia desse dispositivo € considerada falta grave’'.

No caso especifico da TV a cabo brasileira, as penalidades podem variar de
adverténcia a multa e até a cassagao da concessao** , de acordo com as circunstancias,
com a graduagdo e com a reincidéncia especifica dos casos. Cabe 2 Anatel notificar
0 Ministério das ComunicagGes sobre as infragdes constatadas na fiscalizago, devendo
o mesmo notificar a concessiondria, dentro do prazo de 15 dias, para a mesma
preparar a defesa. A pena de cassagdo sd é colocada em pritica apds sentenga judicial
(Cap. X Art.41 Pardgrafo Unico).

As penas de multas® podem variar de 10% do prego da outorga na proposta,
descontado do valor da perda da garantia, até 05 (cinco) vezes o valor ofertado pela
outorga. Pode também ocorrer suspensdo tempordria e impedimento de contrato
com o Ministério das Comunicag@es, sendo que o tempo méaximo de cassagdo é de 02
(dois) anos , de acordo com a Minuta de Edital de TV a Cabo/97 (item 13.2 alinea c).

No que se refere & infragdes e penalidades, a legislacdo do Brasil € sem duvida
a mais extensa e minuciosa, definindo a sango a ser aplicada a cada infragdo
praticada. No Paraguai apenas os casos considerados faltas graves sdo discriminados
com suas respectivas punigdes. Os outros paises ndo revelam a mesma preocupagio
com a precisdo, permitindo que o Estado intervenha de modo arbitrario.
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Controle de Propriedade

As legislagdes dos paises do Mercosul limitam, em alguns dos seus artigos, o
ntimero de licengas concedidas a uma s6 pessoa. A existéncia destes dispositivos
legais revela a preocupagdo quanto a formagio de monopélios e oligopdlios de
meios de comunicagdo. A Constitui¢do brasileira de 1988 diz, no art. 220, quinto
pardgrafo, que “Os meios de comunicagdo social ndo podem, direta ou
indiretamente ser objeto de monopdlio ou oligopdlio”. Semelhante mas ndo tdo
clara disposicdo jd estava presente no artigo 12 pardgrafo 7 do Dec. 236/67*, que
alterou a regulamentagdo da radiodifuséo.

Neste aspecto a Argentina constitui excegdo em relagio aos demais paises do
Mercosul. A Lei 23.696, chamada Lei de Reforma do Estado, aboliu a norma presente no
artigo 45 da Lei 22.285, que proibia a propriedade de varias empresas pelo mesmo grupo.

0 artigo 43 da Lei 22.285 da Argentina permite que uma pessoa tenha
direito a, no méximo, quatro licengas para explorar os servigos de radiodifusio.
0 Decreto paraguaio 9.892/95 dd direito 2 um mesmo licenciatdrio explorar
apenas uma estacao de televisao. No entanto, embora ndo tenha sido formalmente
revogado, esse decreto perdeu a validade com a promulgacio da Lei 642. De
acordo com esta ultima cabe a Conatel fixar o ndmero de licencas concedidas
a uma pessoa fisica. Nesse aspecto a lei paraguaia d4 margem 2 concentragdo
de meios e confere 2 Conatel um poder arbitrdrio e discriminatério. Na legislagdo
uruguaia estd determinado que uma pessoa nio pode ser beneficiada com mais
de trés freqiiéncias® .

Além de proibir a formago de redes o Decreto-Lei brasileiro 236/67 estabelece
que cada entidade s6 poderd ter concessido para executar servicos de radiodifusdo em
dez estagGes em todo o pais, sendo no maximo cinco em VHF e duas por estado. Para
contornar esta norma legal as redes de televisdo utilizam como alternativa as afiliadas.
Elas estabelecem acordo operacional no qual a emissora principal pode ter ou ndo
participagdo societdria e a afiliada se obriga a seguir as determinagdes técnicas,
financeiras e de programagio da principal (Almeida & Araujo, 1995: 182).
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A Lei 8.977 estabelece que nenhuma norma pode contrariar o principio de
multiplicidade da oferta do servigo. A livre concorréncia € um conceito que permeia
as politicas publicas para o setor de telecomunicagdes. O Decreto 2206/97, que
regulamenta a Lei 8.977, atribui a0 Ministério das Comunicagdes o estabelecimento
de normas que venham a coibir abusos de poder econdmico e que promovam e
estimulem a livre concorréncia (art. 8, IV e V). No Decreto 2.338, que regulamenta
a Anatel, dentre as atribuicdes da agéncia estd a de garantir a competicio e a de
“impedir a concentragdo econdmica no mercado, restrigoes, limiles ou condigoes
a empresas ou grupos empresariais quanto a oblengdo e lransferéncia de
concessoes, permissoes e autorizacoes” (Art.17 item I1T). A fungdo do Estado de
garantir a diversidade empresarial no setor também estd presente nos outros marcos
normativos relacionados ao servico de TV a cabo, como a Lei Geral de
Telecomunicagdes (Artigos 2, 5,6, 7, 70, 71, 126, 127 e 129), a Norma do Servigo de
TV a cabo e os editais para novas licitagdes de 1997.

0 controle da propriedade das concessiondrias também estd orientado pelos
dispositivos que restringem as condiges de participacdo de grupos ou empresas,
através dos limites de dreas para prestagdo de servigos™, da proibigdo de praticas
monopolistas e dos limites & propriedade cruzada.

Ainda que as leis estabelecam artigos contra a formagio de monopdlios e a
concentracdo de meios, as empresas beneficiadas com concessdes sempre encontram
uma maneira de burlar as normas legais. No Brasil existem dois casos histricos,
embora nao unicos: 1) os Didrios e Emissoras Associados, que pertenciam a Assis
Chateaubriand, e que reuniam revistas, jornais, emissoras de ridio e TV, agéncias de
noticias e de publicidade, editoras, entre outras, um conglomerado multimidia que
dominou o mercado até meados dos anos 60; e 2) as Organizagdes Globo, um
conglomerado que concentra suas atividades na exploracdo de TV aberta e por
assinatura e que redine empresas de radio, revistas, agéncias de noticias, etc.
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Limitacoes ao Uso das Concessoes

As legislacdes brasileira, uruguaia, paraguaia e argentina contém diversos
artigos limitando as acGes das emissoras em relacdo a transferéncia tanto de cotas e
acoes quanto de licengas.

0 Cddigo Brasileiro de Telecomunicagdes, no artigo 38, alinea ‘g’, estabelece
restrigdes quanto a participaco de uma mesma pessoa na dire¢do de mais de uma
empresa de radiodifusdo, numa mesma localidade. Da mesma forma, uma pessoa
nio pode exercer fungdo de diretor ou gerente de empresa concessiondria de
radiodifusao se estiver gozando de imunidade parlamentar ou de foro especial (art.
38, § Unico). Isto significa que um deputado, por exemplo, pode ser proprietdrio de
uma concessiondria mas nao pode exercer cargo de dire¢do na mesma. Estas
determinacdes foram posteriormente ratificadas pelo artigo 14 paragrafo 3 do
Regulamento 52.795/63 e pelo artigo 12 pardgrafos 3 e 5 do Decreto-Lei 236/67.

Uma outra norma foi instituida pelo artigo 222, pardgrafos 1 e 2 da
Constituicdo brasileira de 1988, e refere-se a participacdo de pessoa juridica no
capital social da empresa de radiodifusdo. De acordo com esse dispositivo
constitucional, somente partidos politicos e sociedades cujo capital pertenga com
exclusividade e seja nominal a brasileiros podem participar do capital de empresas
concessiondrias. Mesmo assim, ndo terdo direito a voto, e sua participagdo ndo
poder ser superior a 30% do capital.

A lei uruguaia ndo deixa clara a proibicio quanto 2 participaco de uma
mesma pessoa em outra estagio de radiodifusdo. O artigo 8, alinea h, do decreto
734/78, tem a seguinte redacio: “Declarar si tienen participacion en otras estaciones
de radiodifusion y en caso afirmativo indicarla delalladamente”.

Na legislacdo paraguaia nio existe nenhum artigo limitando a participagao
de proprietdrios ou dirigentes em outras empresas de radiodifuso.

0s 6rgdos reguladores sdo bastante expressivos em todas as legislagdes quando
tratam da transferéncia de licengas, de cotas ou agdes. Qualquer modificacio na
direco das empresas radiodifusoras necessita de prévia autorizacdo desses 6rgios.
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No Uruguai estas determinagdes so expressas no artigo 15 do decreto 734/78, que
diz ser terminantemente proibida a transferéncia de titulares sem a autorizagdo do
Poder Executivo’” . No Paraguai, as normas relativas a transferéncia sao encontradas
tanto na lei quanto no decreto que a regulamentou. Conforme o artigo 63 do
Decreto 14.135 transferéncia de cota ou agao, ou alteragdo de diretoria nao podem
ser realizadas antes da instalagdo e funcionamento da estacdo e sem prévia
autorizacdo da Comision Nacional de Telecomunicaciones® .

Alei Argentina é mais rigorosa que as demais, uma vez que estabelece que as
acoes ao serem transferidas tém que ser nominativas, e apGs autorizagio do Comité
Federal de Radiodifusion, ou do Poder Ejecutivo Nacional (art. 46, alinea f, Lei
22285). Quanto 2 transferéncia de licengas, a lei é taxativa: sdo intransferiveis e se
adjudicardo a uma pessoa fisica® .

Em se tratando do prazo para concessGes, as legislacdes dos quatro pafses
estabelecem prazos semelhantes, diferindo apenas quanto 2 sua prorrogagdo. No
caso do Brasil, os artigos 27 e 177 do Decreto 52.795/63 dizem que o prazo de
concessdo € de quinze anos para o servico de radiodifusdo, renovavel pelo mesmo
periodo. Na Lei argentina o prazo € igual ao do Brasil, porém € estabelecido que as
empresas localizadas nas dreas de fronteira e fomento explorardo o servigo por um
periodo de 20 anos, prorrogavel em ambos os casos uma tnica vez por dez anos. J4
o Paraguai reduz o prazo de concesso para dez anos, mantendo o mesmo tempo de
prorrogagio da Argentina %,

0 caso do Uruguai é totalmente fmpar em relagio as demais Leis, uma vez
que ndo ha prazo determinado por Lei nem por outros regulamentos (Rubio, 199 :
117). Fica entdo subtendido que as licengas para radiodifusio sdo vitalicias, s
podendo ser suspensas ou cassadas nos casos de infragdo  lei.

No Brasil, o processo de concessdo para exploragdo dos servigos de TV a
Cabo cabe 2 Anatel. £ ela que efetiva a outorga pelo prazo de 15 anos, que poder4
ser renovado por perfodos sucessivos e iguais. A Anatel é subordinada ao Ministério
das Comunicagoes, sendo dela a funcio de 6rgao regulador das telecomunicagdes,
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devendo elaborar politicas para o setor, visando o interesse ptblico e o
desenvolvimento das telecomunicagdes, assim como fiscalizar a execucdo dos
servicos prestados.

Consta como critério para concessdo de TV a Cabo que deve ser apresentado
“IV- a prova de que, pelo menos, 51% do capital social com direilo a volo perlenga
a brasileiros natos ou naturalizados hda mais de dez anos ou a sociedade
sediada no Pais, cujo controle pertenga a brasileiros natos ou naturalizados hd
mais de dez anos” (Lei 8.977, Art. 7). O interessado deve comprovar qualificagao
técnica, financeira, e juridica, através da comprovagdo do cumprimento de todas as
exigéncias operacionais dentro do prazo estabelecido. Os candidatos a operar o
servigo ndo podem, também, ser proprietérios de empresas que tenham tido a concessdo
cassada hd menos de cinco anos, nem gozar de imunidade parlamentar ou qualquer
outro foro especial (Decreto 2206/97, Arts. 20, 21, 22, 23 24,25 26 e 27).

As renovagdes das concesses sdo feitas desde que a operadora comprove que
atendeu 2s exigéncias da concessdo e que venha a atender as exigéncias técnicas e
economicas visando a modernizacdo do sistema. Cabe também a Anatel a
regulamentacio dos procedimentos para renovagio dos servigos, devendo a solicitagao
da renovacao ser feita no minimo 24 meses antes do término do prazo de concessao.
A renovagdo pode significar o pagamento de uma taxa pelo direito de continuar a
explorar o servigo. A Anatel pode “inziciar novo processo de outorga de concessio
para a exploragio do Servigo de TV a Cabo, caso ndo se chegue a um acordo até
doze meses antes de expirar o prazo da concessdo” (Lei do Cabo, Art. 89).

As leis do Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai mantém caracteristicas
muito semelhantes no que diz respeito ao controle de propriedade exercido pelos
governos nacionais. Mas a legislagio paraguaia apresenta-se mais preocupada com
a livre concorréncia entre as pessoas que pleiteiam e as que j detenham uma licenga
para explorar o servigo de radiodifusdo. Por isso, com a intengfo de evitar os abusos
que poderiam ser cometidos por alguns titulares de licencas, a Lei 642 e o Decreto
14.135 prescrevem algumas restrigoes a essas praticas:
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“Art. 5. Los servicios de telecomunicaciones se prestan en regimen de libre
competencia y de igualdad de oportunidades, permitiendo el libre acceso al
aprovechamiento del espectro radioeléctrico. A tal efecto estdn prohibidas las practicas
empresariales restrictivas de la leal competencia, entendiéndose por tales, entre otros,
los acuerdos, actuaciones paralelas o précticas concertadas entre empresas que
produzcan o puedan producir el efecto de restringir, impedir o falsear Ia competencia.
Los titulares de concesiones, licencias y autorizaciones, en ningtn caso podran
aplicar précticas restrictivas de la libre competencia, que impidan una competencia
sobre bases equitativas com otros titulares de concesiones, licencias y autorizaciones
de servicios de telecomunicaciones”. */

Como se pode ver, o estado nacional além de ter presenca dominante no
processo regulatdrio da radiodifusio, nos paises do Mercosul, mantém sob seu estrito
controle o acompanhamento e a fiscalizacdo da prestagdo dos servigos por parte dos
concessiondrios. Mesmo onde e quando 6rgdos reguladores néo situados no interior
da administragdo direta do Estado estdo no comando das agdes controladoras e
fiscalizadoras, estes 6rgaos sdo constituidos e se mantém em estreita vinculacdo
operacional com o Poder Executivo.

Vejamos agora como as regulamentagdes dos pafses do Mercosul caracterizam
a natureza dos servigos de televisao.
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Natureza da TV

Finalidades

As atuais tendéncias de globalizacdo e livre mercado marcam
profundamente o funcionamento das comunicagGes e pdem em discussio a re-
regulamentago da radiodifusdo. Mundialmente, a politica de privatizagdes e a
introdugdo do espirito comercial no interior dos servicos pablicos acabam por
revelar esta época de comercializagdo da esfera publica, quando o Direito Privado
tende a substituir o Direito Ptblico, o contrato tende a substituir a legislaco e
o consumidor tende a substituir o cidadZo-telespectador. Entretanto, o servigo
de radiodifusdo continua a ser considerado pelos Estados nacionais como de
interesse publico, ou mesmo como servico publico, e isto tem justificado sua
regulamentacio.

No caso dos servigos de televisdo por assinatura e, especificamente, o Servigo
de Televisdo a Cabo, ocorre uma maior aproximagdo com o setor privado. Mesmo
assim, a sua ligacdo direta a legislagdo de radiodifusio, como ocorre na Argentina,
no Uruguai e no Paraguai, ou a rica regulamentacdo brasileira sobre o setor,
demonstram claro interesse estatal neste segmento. Ha uma diferenga em relacdo a
TV aberta na conceituagdo do servigo: enquanto Argentina, Uruguai e Paraguai
definem a cabodifusdo como servigo auxiliar de radiodifusdo e este servico nao tem
uma regulamentagio especifica submetendo-se as normas para a radiodifusio aberta
(Argentina: Servico Complementdrio de Televisdo; Paraguai: Servico de Difusio;
Uruguai: Servigo Especial de Televisdo), o Brasil possui uma regulamentago
especifica para a cabodifusio, através da Lei do Servigo de TV a Cabo n. 8.977/95; do
Regulamento do Servigo de TV a Cabo, Dec. 2206/97; e, da Norma do Servigo de TV
a Cabo, n. 13/96 (rev. 97).
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Historiando o surgimento do servigo publico, Celso Ribeiro Bastos afirma
que 2 medida que a vida social foi se tornando mais complexa pela evolugio das
comunidades, constatou-se que algumas de suas necessidades nio poderiam ser
atendidas sem a interferéncia do grupo social organizado. Pelas caracteristicas que
apresentavam, fazia-se necessdrio que estas necessidades fossem assumidas como
préprias pelas comunidades que se formavam. Surgiu desta forma o que viria a ser
chamado de ‘servigo publico’ (Bastos, 1994:158). Em seu livro ‘Curso de Direito
Administrativo’, o jurista Celso Antonio Bandeira de Mello define ‘servigo ptiblico’
como “a prestagdo consislente no oferecimento, aos adminisirados em geral, de
utilidades ou comodidades maleriais (como dgua, luz, gds, lelefone, transporle
coletivo, elc.) que o Estado assume como priprias, por serem repuladas
imprescindiveis, necessdrias ou apenas correspondentes ds conveniéncias badsicas
da Sociedade, em um dado tempo historico” (Mello, 1995: 401). Celso Ribeiro
Bastos, por sua vez, diz que a nogio de ‘servigo ptblico’ redne as atividades que a
Administrago Publica realiza visando o atendimento das necessidades que surgem
em decorréncia da vida social, embora atendam também aos interesses individuais,
proprios do homem (Bastos, 1994: 138).

Complementando essas concepgdes, torna-se indispensavel afirmar que nem
toda prestagdo, utilidade ou comodidade oferecida pelo Estado e fruivel diretamente
pelos administrados, caracteriza-se como servigo ptblico. Estes casos poderdo ser
sempre definidos como ‘servigos governamentais’, reconhecendo-se o servigo publico
apenas quando o regime legal for o administrativo, ou seja, quando a prestacio em
causa se configurar em atividade administrativa ptblica, prestada sob o regime
juridico do Direito Piblico (Mello, 1995: 403).

Assim, partindo-se da contempordnea nocao de ‘servico piblico’ e também
dos conceitos de ‘bem publico’ e ‘interesse publico’, os Estados nacionais €m se
permitido interferir na inddstria da TV, atribuindo-lhe uma diferenciada fungo
social. Enquanto ‘bem puiblico’; o espectro eletromagnético € considerado como um
beneficio que deve ser usufruido por todos, sendo o ‘interesse piblico’ da radiodifusdo
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atendido na medida em que a autorizagdo para a exploracio deste servico seja
concedida sob pregos e critérios justos e ndo-discriminatdrios.

Para Francisco Rui Cadima, justifica-se a necessidade de regulamentacio da
radiodifusdo partindo-se do conceito de ‘servigo publico de televisdo’, segundo o qual as
freqtiéncias sdo um recurso nacional, com ntimero limitado, devendo, pois, ser objeto
de disposicOes que garantam sua utilizagao no interesse de todos (Cadima, 1989: 17).

Nesse sentido, afirma o jurista Celso Ribeiro Bastos: “Estas atividades ndo
podem ser abandonadas exclusivamente a iniciativa privada, onde seriam
regidas pela lei da oferla e da procura. A radiodifusdo sonora, por exemplo,
envolve a distribuigdo do direilo de explorar canais que somente um ente
detentor da soberania estd em condigoes de fazer, ainda que sejam preceitos de
natureza legal que conferem o direilo de igualdade na compeligio pela oblengdo
desses privilégios” (Bastos, 1994: 162).

Verifica-se, assim, ser imprescindivel a existéncia de uma regulamentagio
para o setor da radiodifuso, diante da prépria natureza do servigo e de sua cada vez
maior importancia nos dias atuais. Este Gapitulo se destina a analisar os dispositivos
legais que estabelecem as finalidades a que estdo subordinados os concessiondrios de
TV aberta ou por assinatura nos paises que hoje compdem o Mercosul. Apresenta-se
também aqui um breve destaque de como os aspectos técnicos e econdmicos das
concessiondrias so disciplinados pelas legislacdes dos paises em questdo.

O Carater publico do servico

Todos os dispositivos legais que regulam a TV, aberta ou por assinatura, nos
paises que compdem o Mercosul confirmam direta ou indiretamente o carater piblico
do servico de radiodifusio.

0 art. 3° do Regulamento brasileiro, Decreto n.° 52.795/63, prevé, por exemplo,
que: “Os servigos de radiodifusdo tém finalidade educativa e cultural, mesmo
em seus aspeclos informativo e recreativo, e sdo considerados de inleresse nacional,
sendo permitida a exploracdo comercial dos mesmos apenas na medida em
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que ndo prejudique esse interesse e aquela finalidade”. A mesma finalidade estd
estabelecida para a cabodifusio, conforme os art. 3° e 4° da Lei de TV a cabo n. 8.977,
de 06 de janeiro de 1995

“Art. 3° O Servico de TV a Cabo € destinado a promover a cultura universal e
nacional, a diversidade de fontes de informacéo, o lazer e o entretenimento, a
pluralidade politica e o desenvolvimento social e econdmico do Pafs.

Art. 4° 0 Servigo de TV a Cabo serd norteado por uma politica que desenvolva
o potencial de integracdo ao Sistema Nacional de TelecomunicagGes, valorizando a
participagdo do Poder Executivo, do setor privado e da sociedade, em regime de
cooperaco e complementariedade, nos termos desta Lei

Neste mesmo sentido, dispde o art. 1° da lei uruguaia n.° 14.670/77: “Los
servicios de radiodifusion, considerados de interés piiblico, podrdn explotarse
por entidades oficiales y privadas, en regimen de aulorizacion o licencia, con la
respectiva asignacion de frecuencia”. A lei argentina n.® 22.285/80, através do seu
art. 4°, simplesmente declara serem os servigos de radiodifusio de interesse pablico® .
[déia esta que também estd prevista, ainda que indiretamente, pelo Decreto paraguaio
n.° 14.135/96, ao estabelecer: “Art. 59. La Comision Nacional de Telecomuni-
caciones no olorgard la concesion, licencia o aultorizacion solicitada cuando:
1.El olorgamiento de la concesion, licencia o aulorizacion ponga en peligro
real o potencial la seguridad nacional o sea contrario al interés publico”. A
legislagdo paraguaia, através do Decreto n® 9.892, de 26 de julho de 1995,
complementa tal disposi¢do ao definir o servigo de radiodifusdo como um servigo de
radiocomunicagio que emite programas culturais, educativos, artisticos, informativos,
e de entretenimento, destinados 2 recep¢do direta pelo pablico em geral (art. 175).
Tal disposi¢io ndo €, contudo, praticada.

Dispde o art. 29 do decreto uruguaio n.734/78 que: “ Por tratarse de un
medio de comunicacion social e de interés piiblico, la radiodifusion debe conciliar
la atraccion de los programas con el interés comercial”. E a fim de atingir esse
objetivo prevé que a propaganda ou os antincios comerciais, nas estagdes de
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radiodifusio sediadas em Montevideo, no devem exceder quinze minutos por cada
hora de programagio televisiva ou dezoito minutos, em se tratando de radioemissoras.
Neste sentido, dispde ainda que ndo se computard dentro do tempo publicitdrio
expresso, 0 andncio dos programas da emissora e comunicados especiais de servigo
publico, por razdes de satide, seguranca ou situagGes emergenciais.

Todavia, em detrimento de tais dispositivos legais, o que se pode verificar, na
prética, tanto no Brasil, como na Argentina, Uruguai e Paraguai, € a exploragio
predominantemente comercial dos servigos de radiodifusdo e cabodifusdo, em
beneficio dos empresérios do setor. Por outro lado, o cumprimento das finalidades
culturais e educativas destes servicos depende da previsdo de maior coercibilidade nas
legislagdes correspondentes, para seu rigoroso cumprimento.

Em relagdo a conceituacdo do servigo de radiodifuso e cabodifusdo, todos
os paises (exceto o Uruguai, que nao faz nenhuma referéncia a0 tema em sua
legislacdo) deixam clara a finalidade cultural do servigo. Alguns ressaltam a finalidade
de ampliar (diversificar) as fontes de informagdo (Brasil), mas a grande maioria
aponta como central o papel de fornecedor de lazer e entretenimento do servigo.

A principal divergéncia quanto a este ponto estd no controle da emissdo dos
sinais de comunicag@o eletromagnético, que no Paraguai € de dominio ptblico do
Estado e nos outros paises podem ser explorados pelo setor privado ou publico.

Critérios para Concessao e
Funcionamento das Emissoras

Entre as legislagGes analisadas, em relacdo a radiodifusio, apenas as do
Brasil e do Uruguai vinculam a concesso ou renovagio de outorgas ao cumprimento
das finalidades educativas, culturais e morais da radiodifusdo pelos respectivos
concessiondrios ou permissiondrios. Ndo se verifica este tipo de exigéncia para
concesso nos dispositivos legais de Argentina e Paraguai.

Na cabodifusio, em todos os paises sdo considerados requisitos para obter a
concessao ter qualificacdo técnica e comprovagio de capacidade financeira. Uruguai
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e Argentina ressaltam como critério a qualificagio moral. O Brasil cria como restri¢io
elementos anti-monopolizantes, impedindo a concentragdo. Cria também restri¢do
a membros do Congresso, porque gozam de imunidade parlamentar. O Paraguai,
em nome da soberania nacional, se reserva o direito de suspender a concesso caso
oferega perigo real ou potencial 4 seguranca nacional.

Na televisdo a cabo, Brasil e Argentina determinam o prazo da concessdo em
15 anos. O desejo de renovago precisa ser comunicado com antecedéncia aos
orgaos responsaveis destes paises (24 meses no Brasil e 30 meses na Argentina). O
Uruguai néo faz nenhuma referéncia na legislagio quanto aos critérios para
renovagio da concesso. No Brasil, apds a solicitagio de renovagdo da concessdo, o
Poder Executivo faz uma consulta ptiblica sobre a performance da operadora, além
de cobrar uma taxa para a renovagdo. Na Argentina, apds o termino do contrato,
promove-se uma licitagdo ptiblica para outorgar a nova licenga, sendo resguardado
o direito da atual concessiondria participar da licitagdo, com preferéncia na escolha
em caso de igualdade de condicGes.

0 Codigo Brasileiro de Telecomunicagdes - Lei n.° 4.117/62 , através do seu
art. 38, letra d, por exemplo, prevé que: “Nas concessoes e autorizagoes para a
execu¢do dos servigos de radiodifusdo serdo observados, além de oulros requisilos,
os seguintes preceilos e clausulas: (...) d) Os servigos de informacgdo, divertimenio,
propaganda e publicidade das empresas de radiodifusio estdo subordinados
as finalidades educativas e culturais da radiodifusdio, visando aos superiores
interesses do pais”. Complementando tal disposicdo do Cédigo, o art. 16 do seu
Regulamento Geral (Decreto n.° 52.795/63) dispde que para o julgamento das
propostas de concessdo sdo considerados os seguintes requisitos: “a) fempo destinado
aprogramas jornalisticos, educativos e informativos - mdximo de quinze ponlos;
b) lempo destinado ao servigo noticioso - mdximo de quinze ponlos; ¢) lempo
destinado a programas culturais, artisticos e jornalisticos a serem produzidos e
gerados na propria localidade ou municipio no qual vd se instalar a emissora
objelo da outorga - mdximo de trinta pontos”.
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0 artigo 15 da Lei de TV a Cabo, n. 8.977/95, define também que “as
concessiondrias de lelecomunicacdes somente serdo aulorizadas a operar o
Servico de TV a Cabo na hipétese de desinteresse manifesto de empresas privadas,
caraclerizado pela auséncia de resposta a edital relativo a uma determinada
drea de presiacdo”.

Quanto ao direito a renovagdo na radiodifusio, apenas a legislago brasileira,
através do Codigo Nacional de TelecomunicagGes, vincula este a0 cumprimento das
finalidades educativas, culturais e morais, a que os concessiondrios se obrigaram,
conforme dispde o pardgrafo dnico do art. 67: “O direito a renovagdo decorre do
cumprimento, pela empresa, de seu conlralo de concessdo ou permissio, das
exigéncias legais e regulamentares, bem como das finalidades educacionais,
culturais e morais a que se obrigou, e de persistirem a possibilidade lécnica e o
inleresse priblico em sua exisiéncia’.

Também neste caso, desconhece-se qualquer caso de concessiondrio brasileiro
que ndo tenha obtido renovagdo por razdes desta natureza. Na verdade, as decisdes
quanto a renovagdes de concessdes t€m sido de carater politico-eleitoral, sobretudo
depois que a Constitui¢do de 1988 estabeleceu a obrigatoriedade de aprovagdo da
ndo-renovagdo por no minimo dois quintos do Congresso Nacional.

Ao disciplinar os requisitos exigidos para a outorga de concessoes, as legislagdes
de Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai relacionam também entre eles aspectos
técnicos e econdmicos das emissoras de radiodifusio.

0 Cddigo Brasileiro de Telecomunicagdes, através do pardgrafo 1° do art. 33,
prevé que: “Na atribuigdo de freqiiéncias para a execugdo dos servigos de
telecomunicagoes serdo levados em consideracdo: a) o emprego ordenado e
economico do spectrum eletromagnético; b) as consignagcoes de freqiiéncia
anteriormente feitas, objetivando evitar interferéncia prejudicial”. O mesmo
documento legal exige que os interessados em novas concessdes e autorizagdes para
o servico de radiodifusdo apresentem suas propostas em prazo determinado pelo
edital, acompanhadas de demonstracio dos recursos técnicos e financeiros de que
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dispdem para o empreendimento (art. 34, letra b). Disposigoes estas que revelam a
preocupagdo governamental com tais aspectos das futuras emissoras.

Reforgando estas exigéncias, afirma o Decreto brasileiro n.° 236/67: “As
entidades inleressadas na execugdo de servigos de radiodifusdo deverdo possuir,
comprovadamente, recursos financeiros para fazer face ao cuslo das instalagoes,
equipamentos, acessorios e os indispensdveis a exploracdo do servigo” (art. 5°).

De acordo com as legislagdes sob andlise, ndo foram atribuidas penalidades
especificas para os casos de ndo observagdo das finalidades educativas, culturais e
morais da radiodifusdo por parte das emissoras concessiondrias. Entretanto, a
superveniéncia da incapacidade legal, técnica, financeira ou econdmica para a execugdo
dos servigos de concessdo ou permisso gera pena de cassagio para emissoras nacionais,
conforme dispde o art. 64, letra d, do C6digo Brasileiro de Telecomunicagdes.

0 Decreto brasileiro n.® 52.795/63 regulamenta o procedimento licitatGrio
para a exploracio dos servigos de radiodifusdo, através de seu art. 10, pardgrafo 3°,
afirmando que: “Havendo canal disponivel no correspondente plano de
distribuicdo de canais, o interessado deverd submeler ao Ministério das
Comunicagoes estudo demonstrando a viabilidade economica do empre-
endimento na localidade em que pretende explorar o servigo”. Caso nio haja
canal disponivel, além do estudo referido no pardgrafo anterior, o interessado deverd
submeter a0 Ministério das ComunicagGes estudo demonstrativo da viabilidade técnica
da instalagao de um novo canal na localidade onde pretende explorar o servigo (art.
10, paragrafo 4°).

Diferentemente da televisdo aberta, a breve historia da cabodifusdo brasileira
tem sido marcada pela auséncia do clientelismo politico na outorga de concessdes.
As primeiras outorgas, concedidas gratuitamente entre 1989 até 1991, sob a
denominagio de autorizagdo para a exploracio do servigo de Distribui¢do de Sinais
de Televisdao-DISTV (Portaria n. 250, de 13 de dezembro de 1989), formaram a
primeira etapa da comercializacio do servigo ja que as outorgas foram interrompidas
em 1991 e as novas licitagdes para a operagdo do servigo s foram abertas em 1997.
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0 artigo 42 da Lei n. 8.977 transformou as autorizagdes de DISTV ja concedidas em
concessdes de TV a Cabo, que tiveram seu prazo de exploragdo iniciado na data da
publicacio da Lei.

As 101 primeiras autorizagdes, outorgadas pelo entdo Ministro das
Comunicagdes, Antonio Carlos Magalhes, pertenciam geralmente a pequenos e médios
empresdrios oriundos de setores economicos diversos do segmento dos meios de
comunicagdo e especialmente a empresarios argentinos, que tinham maior experiéncia
no setor, devido ao desenvolvimento do sistema ocorrido na Argentina nas décadas de
70 e 80. Neste momento, os principais grupos de televisdo por assinatura estavam
investindo em outras tecnologias, como televisao por satélite (Globo) e microondas
(Abril). O tnico grupo de comunicagio a interessar-se pelas autorizacoes de DISTV foi
a Rede Brasil Sul-RBS que obteve, na época, cerca de 20 autorizagdes. Enquanto a
abertura das licitagbes para a exploracio do servico de TV a cabo nfo ocorria, estas
autorizagdes foram comercializadas liviemente de 1993 a 1997. Neste perfodo, os dois
grandes grupos, NET e TVA, se formaram, através da aquisicio de concessdes ou
associando-se aos primeiros detentores das autorizagdes de DISTV.

Para as novas licitagdes, o Decreto que regulamenta o servigo, n.2206/97,
estabelece os seguintes critérios para o julgamento da licitagdo para as novas
concessoes:

“I - cronograma de disponibilizagdo do Servigo para o publico, desde sua
entrada em operagio até o final do segundo ano - maximo de cinqtienta pontos, assim
distribuidos: a) nimero de domicilios passiveis de serem atendidos no inicio da operagao
do sistema - maximo de 25 pontos; b) ntimero de domicilios passiveis de serem atendidos
ao final do primeiro ano de operaco do sistema - maximo de quinze pontos; ¢) niimero
de domicilios passiveis de serem atendidos a0 final do segundo ano de operagdo do
sistema - maximo de dez pontos; IT - tempo minimo destinado 4 programagzo regional
voltada para os interesses da populagdo da drea a ser servida: percentagem minima
tomada em relago ao tempo total de programagio nos canais de livre programagio da
operadora - maximo de vinte pontos; III - nimero de canais destinados a programaco
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de cardter educativo/cultural além do minimo estabelecido na Lei n® 8.977/95, nos
canais de livre programacéo da operadora - maximo de dez pontos; IV - percentagem
do ntimero de estabelecimentos da comunidade local tais como universidades, escolas,
bibliotecas, museus, hospitais e postos de satide, aos quais serd oferecido o servigo basico
com isencdo de pagamento do valor da adesio e da assinatura basica - maximo de
vinte pontos” (Dec. 2206/97, art. 31).

Tais exigéncias técnicas e econdmicas também se verificam na legislacio argentina.
0 art. 45 da Lei n.° 22.285/80 estabelece que as licencas para a execucao dos servigos de
radiodifusdo s serdo concedidas a pessoas fisicas ou juridicas que reunirem no momento
da licitacdo e puderem manter durante toda vigéncia da concessdo os seguintes requisitos:
“b) Tener calidad moral e idoneidad cultural, acreditadas ambas por una trayecloria
que pueda ser objetivamente comprobada’; Além de “c) Tener capacidad patrimonial
acorde com la inversion a efectuar y poder demostrar el origen de los fondos”. Ja o
Decreto uruguaio n.” 734/78 disciplina a matéria exclusivamente através do seu art. &,
que dispde: “Cuando los solicitantes sean personas fisicas, deberdn cumplir com los
requisilos siguientes: (...) d) Demosirar poseer capacidad econdomica, de dacuerdo
con la calegoria de la estacion que se proyecle instalar”.

0 Decreto paraguaio n.° 14.135/96, por sua vez, regulamenta tais pré-
requisitos, prevendo, através do art. 59, que: “La Comision Nacional de
Telecomunicaciones no olorgard la concesion, licencia o autorizacion solicitada
cuando: (...) 2. El solicilante no lenga la suficiente capacidad técnica y
econdmica para ejecular el proyecto presentado y en especial el plan de
expansion de los servicios que han solicitado, lraldndose de servicios piiblicos”.
Ainda segundo o referido Decreto e de acordo com o Plano de Bases e Condigoes de
Licitagdo Publica do Paraguai, os candidatos a concessiondrios de canais de
radiodifusdo estdo obrigados a apresentar um perfil do projeto técnico do servigo a
instalar, descrever os principais parametros técnicos e caracteristicas da atividade pela
qual serdo responséveis, além de informar o capital disponivel para a instalagdo da
emissora ( Decreto n.° 14.135/96, art. 83, itens 7, 8 e 14).
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Obrigacoes das Concessionarias

Entretanto, as questoes técnicas que envolvem o funcionamento de uma
emissora de radiodifusdo nfo estdo previstas apenas como requisitos prévios, cujo
cumprimento condiciona a outorga de concessdes. Tais aspectos sdo também objeto
de obrigacdes a serem cumpridas pelos concessiondrios dos servigos, enquanto em
funcionamento, de acordo com a legislagdo de cada pafs.

No Brasil, as obrigagdes de ordem técnica estdo previstas predominantemente
no Regulamento Geral dos Servigos de Radiodifusdo. Segundo o art. 21 deste
documento legal , “O Ministério das Comunicacoes poderd, em qualquer tempo,
delerminar que as concessiondrias e permissiondrias de servico de radiodifusio
atendam, dentro de delerminado prazo, as exigéncias decorrentes do progresso
lécnico-cientifico, lendo em visla a maior perfeigdo e o mais alto rendimento dos
servigos”. Neste sentido, também dispe o art. 9° da Lei argentina n.* 22.285/80:
“Los litulares de los servicios de radiodifusion deberdn asegurar la regularidad
de las transmisiones y el cumplimiento de los horarios de programacion, los que
deberdn ser comunicados al Comitlé Federal de Radiodifusion. También
deberdn mantener la infraestructura lécnica de las estaciones en condiciones
salisfaclorias de funcionamiento, a fin de prestar um servicio eficiente”.

Em relagdo a cabodifusdo, a legislacio brasileira - incluindo a Lei n.8.977,
a regulamentacdo desta (Dec. 2206/97) e a Norma de TV a Cabo (n. 13/96 — rev./
97) - apresenta mais de 60 critérios técnicos de instalacdo e operagio das redes e do
Servico de TV a cabo. No processo de outorga das concessdes é estabelecida uma
pontuagdo para a qualificacio econdmico-financeira da proponente. Além dos
documentos comprobatérios da qualificagdo econdmico-financeira, os proponentes
devem depositar 1% do valor minimo estipulado para cada outorga que solicitam.
Na Lei 8.977 e no Decreto n. 2206/97, estd estabelecido que os pregos e as condigdes
de remuneragdo das operadoras devem ser compativeis com as praticas de mercado
e custos de operagdo e que nenhum outro prego, exceto a assinatura do servigo, deve
ser cobrado do consumidor.
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Quanto ao aspecto infracional de tais obrigacdes, prevé o Decreto brasileiro
n.° 52.795/63 que as emissoras que nio executarem os servigos de radiodifusio nas
instalagOes e com os equipamentos aprovados ou com o respectivo certificado de
licenga, ou ainda sofrerem alteragio sem prévia autorizagio do Ministério das
Comunicagges, terdo seu servico suspenso pelo prazo necessrio a corre¢do da
irregularidade ou aprovagio da modificagdo introduzida - art.46, pardgrafos 1° e
2°% Jd a Lei paraguaia n.° 642/95, através do seu art. 104, dispde: “Constituye
infraccion grave: (...) e) incumplir las normas técnicas en perjuicio directo o
indirecto de los usuarios y de lerceros”.

A legislacio do Uruguai, através do Decreto n.° 734/78, por sua vez, dispde
que quando o Poder Executivo autoriza o uso de uma freqtiéncia, deve estabelecer
também o nome do radiodifusor, a localidade onde se instalard a planta da emissora,
sua freqiiéncia, poténcias respectivas e hordrio minimo de funcionamento; atribuindo
a Diregdo Nacional de Comunicages a competéncia para fixar as demais condigdes
técnicas a que deve se ajustar as radiodifusoras (art. 17). Uma vez obtida a autorizagao
do Poder Executivo, o concessiondrio uruguaio, dentro de quatro meses, deve
apresentar 2 Dire¢do Nacional de Comunicagdes, para aprovagio, os planos e
memorias descritivas do equipamento técnico e instalagdes da emissora, como também
indicar o lugar de instalagio da estacio transmissora, de acordo com o que estabelece
o art. 18 do referido Decreto.

Complementando tais disposi¢Ges, o artigo seguinte do mesmo decreto prevé
que “Las estaciones de radiodifusion deberdn mantener sus equipos y todos los
demds elemenlos de transmision en condiciones dplimas de operacion, en forma
tal, que aseguren un nivel aceplable de recepcion”. Ainda segundo o art. 19 do
Decreto uruguaio n. 734/78, as emissoras deverdo possuir dispositivos de seguranca
destinados a proteger a vida humana e evitar acidentes com seus funciondrios e
terceiros. Em caso de omissdes neste sentido, a Dire¢éo Nacional de ComunicagGes,
dado um prazo de trés meses a radiodifusora, solicitard ao Poder Executivo a suspensdo
do servigo da estagdo, até que se regularize a infracio comprovada.
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De forma geral, as legislagbes da Argentina e do Paraguai, embora também
apresentem exigéncias técnicas e econdmicas quanto 2 instalagio e funcionamento
das emissoras e a capacidade dos concessiondrios, o fazem, pelo menos, em menor
ntimero do que os dispositivos legais do Brasil e do Uruguai.

Em relagdo 4 cabodifusdo, Brasil, Argentina e Paraguai tém um imposto cobrado
pela concessdo; Argentina e Paraguai t€m também prevista a cobranca de uma taxa
anual de fiscalizagdo, de acordo com os rendimentos da empresa (entre 8% e 6% do
faturamento bruto, no caso argentino e 1% no Paraguai); Brasil e Uruguai exigem
também regularidade fiscal dos proponentes a exploracio do servio; e, Somente a
Argentina exige que as tarifas de publicidade sejam comunicadas ao 6rgéo regulador
e menciona que os operadores devem assegurar os hordrios e regularidade de transmissdo
e permite a instalagio de repetidoras fora da drea de localizagio da emissora.

Programacao

Os Decretos brasileiros n.° 20.047/31 e 21.111/32, precursores das
regulamentagdes do servico de TV no Brasil, ja reconheciam a radiodifusio como
um servico de interesse piblico e Ihe atribufam finalidades educacionais. No entanto,
deixaram de conceituar estas finalidades e fixar o modo como deveriam ser alcancadas.
Esta falha veio se repetindo em dispositivos legais subsequentes, podendo ser verificada
ainda na legislagdo atual.

A Constituico brasileira de 1988 prevé que a produgio e a programagdo das
emissoras de radio e televisio devem, preferencialmente, divulgar atividades educativas,
culturais e informativas; promover a cultura nacional e regional, com estimulo 2 produgio
independente; atender a regionalizagio da produgdo cultural, artistica e jornalistica; além
de respeitar os valores éticos e sociais da pessoa e da familia. Tais disposicdes estdo contidas
no art. 221 e representaram um grande avango na regulamentagio brasileira de
radiodifusao® . Entretanto, o inciso I11 deste artigo, que prevé a regionalizagio da produgio
de programas para a televisdo, continua a espera de regulamentacio e implementagio,
como outros dispositivos da Constituigao em vigor (Jambeiro, 1996).
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Ainda quanto 2 programagdo das emissoras nacionais, o Decreto n.® 236/67,
que complementou e modificou o Codigo Brasileiro de Telecomunicagdes, dispde,
através do seu art. 16, que: “O Ministério das Comunicagoes baixard normas
delerminando a obrigatoriedade de transmissdo de programas educacionais
nas emissoras comerciais de radiodifusdo, estipulando hordrio, duragdo e
qualidade desses programas”.

0 Regulamento Geral dos Servigos de Radiodifusdo (Decreto n.° 52.795/
63), por sua vez, estabelece as seguintes obrigagdes a serem cumpridas pelos
concessiondrios e permissiondrios do servico em questdo: “(1) subordinar os
programas de informagdo, divertimento, propaganda e publicidade as
Jinalidades educativas e cullurais inerentes a radiodifusio; (2) manter, na
organizagdo da programacdo, um elevado sentido moral e civico, ndo
permilindo a transmissdo de espeldculos, trechos musicais e cantados, quadros,
anedolas ou palavras contrdrias a moral familiar e aos bons costumes; (3)
ndo transmitir programas que atentem contra o sentimenio ptiblico, expondo
pessoas a situagoes que, de alguma forma, redundem em constrangimento,
ainda que seu objetivo seja jornalistico; (4) destinar um minimo de 5% (cinco
por cento) do hordrio de sua programagcdo didria a lransmissdo de servico
noticioso; (5) reservar 5 (cinco) horas semanais para a lransmissdo de
programas educacionais” ( art. 28, itens 11 e 12).

Na legislagdo de cabodifusdo as caracteristicas de conteddo da programacdo
sd0 bastante restritas. Enquanto Argentina, Uruguai e Paraguai estabelecem obrigacGes
programdticas relacionadas ao contetido da programagio gerada, no Brasil a focalizagio
estd nos direitos de acesso a rede fisica de distribuicao dos sinais. Desde a Lei 8.977, €
obrigatoria a distribuicdo de um pacote bisico de canais que garanta a expressio de
diversos setores da sociedade. Estes canais estdo estipulados em trés tipos:

a) os Canais bsicos de utilizagio gratuita incluem: a distribuicio integral e
simultdnea da programagao dos canais locais, em VHF ou UHF; um canal legislativo
municipal/estadual reservado para uso compartilhado entre as Camaras de Vereadores
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localizadas nos municipios da drea de prestagio do servigo e a Assembléia Legislativa
do respectivo Estado; um canal para a Gamara dos Deputados; um canal para o
Senado Federal; um canal universitdrio de uso compartilhado entre as universidades
localizadas no municipio ou municipios da drea de prestacio do servigo; um canal
educativo-cultural, reservado para utilizagio pelos Grgdos que tratam de educagio e
cultura no governo federal e nos governos estadual e municipal com jurisdigao sobre
a drea de prestagio do servigo; e, um canal comunitdrio aberto para utilizacdo livre
por entidades nao governamentais e sem fins lucrativos (art. 23).

b) Canais destinados & prestagdo eventual de servigo: conjunto de canais
destinados 2 transmissdo e distribuicdo eventual, mediante remuneracio, de
programas tais como manifestagdes, palestras, congressos e eventos, requisitada por
qualquer pessoa juridica (art. 5, IX). Sdo garantidos dois canais para esta finalidade
(art. 23, § 6°).

¢) Canais destinados a prestagio permanente de servico: o conjunto de canais
destinado 2 transmissdo e distribuicdo de programas e sinais a assinantes, mediante
contrato, de forma permanente, em tempo integral ou parcial. (art. 5, X). Sdo garantidos
para esta finalidade 30% dos canais tecnicamente disponiveis (art. 23, § 6°).

Qualquer pessoa juridica estd habilitada a requerer a distribui¢fo dos canais
de prestacdo eventual ou permanente (art. 25). Em relagéo ao contetido, as operadoras
estdo obrigadas a oferecer, pelo menos, um canal exclusivo de programagio composta
por obras cinematograficas e audiovisuais brasileiras de produgdo independente
com transmissdo didria de, no minimo, 12 horas de programaco (Decreto 2206/96
— rev. 97, art. 74). Os outros canais sdo de livre programagdo da operadora e ndo
sofrem nenhum limite de contetido (art. 24). Nos trés atos normativos da legislagio
de cabodifusdo brasileira (Lei 8.977, Decreto 2206 e Norma 13/96) constam dispositivos
de direitos do assinante que garantem o acesso ao servico, desde que sejam respeitados
os deveres do assinante (pagar pela assinatura e zelar pelos equipamentos da operadora
— Lei 8.977, art. 34), o conhecimento prévio do tipo de programacio oferecida e o
bloqueio individual de canais (com custos adicionais ao valor da assinatura bésica).
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A legislago brasileira garante a propriedade da Rede de Transporte de
Telecomunicagdes 2 concessiondria de telecomunicagdes. A concessiondria pode
também, mediante negociacio prévia, utilizar a capacidade excedente das redes
Locais de Distribui¢o de Sinais de TV, de propriedade das operadoras, para a prestagio
de servigos publicos de telecomunicagGes, bem como para oferecer “servigos ancilares
ao de TV a cabo, lais como servicos de faturamento e cobranga de assinaluras,
e servigos de manutengdo e geréncia de rede” (Decreto 2206/97, art. 78, V).

No detalhamento do servigo, estdo indicados como direitos da programadora:
cobrar remuneragdo pelos servigos prestados; codificar sinais; veicular publicidade;
e co-produzir filmes nacionais, de produgdo independente, com a utilizacdo de
recursos e incentivos fiscais. (Lei 8.977, art. 30).

Ja a operadora do servigo tem garantidos os seguintes direitos: a) a liberdade
de oferecer a programacio que escolher, excluidos os canais bdsicos de utilizagio
gratuita, os canais destinados a prestago eventual de servigos e os canais destinados
a prestagdo permanente de servigos; b) a operadora ndo € responsavel pelo contetido
da programacdo veiculada nos canais bsicos e nem estd obrigada a fornecer infra-
estrutura para a produgio dos programas; c) selecionar os interessados em operar os
canais destinados 2 prestacio permanente de servigos, quando a procura exceder a
oferta; d) transmitir sinais ou programas produzidos por terceiros, editados ou nao,
bem como sinais ou programas de geragdo propria; e) caso ndo aparegam
interessados suficientes para a utilizacdo da totalidade dos canais destinados a
prestago eventual e permanente de servigos, a operadora pode utilizar este espago
para programacio propria ou coligada. (Lei 8977, art. 23, 24, 25, 30; Dec. 2206/97,
art. 67; Norma 13/96 — rev. 97 -, 7.5).

Tanto no caso brasileiro quanto no caso paraguaio os prestadores de servigos
ndo podem, sob qualquer forma ou medida, restringir a livre escolha do usudrio,
nio podendo também desenvolver priticas discriminatérias que venham a
impossibilitar o atendimento aos clientes, no que diz respeito ao uso de canais ou de
servicos. Podendo qualquer pessoa que se sinta prejudicada por préticas
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discriminatdrias e/ou restritivas no uso de canais ou de servigos apresentar reclamagges.
Assim € convergente aos dois paises a garantia dos principios de igualdade aos assinantes
e usudrios dos servigos de telecomunicagBes, podendo estes sempre que se sintam
prejudicados apresentarem queixas junto aos 6rgdos reguladores de seus paises.

As legislagdes da Argentina, Uruguai e Paraguai também apresentam
disposigdes neste sentido.

0 art. 5° da Lei argentina n.® 22.285/80, por exemplo, prevé que “Zos servicios
de radiodifusion deben propender al enriquecimiento cultural v a la elevacion
moral de la poblacion, segiin lo exige el contenido formativo e informativo que se
asigna a sus emisiones, destinadas a exallar la dignidad de la persona humana,
el forlalecimiento del respelo por las instituciones y las leyes de la Repiiblica y el
afianzamiento de los valores inberentes a la integridad de la familia, la preservacion
de la tradicion bistorica del pais y los preceptos de la moral cristiana” . Disposigdes
estas reafirmadas pelo art. 14, letras a, b e ¢ do mesmo documento legal.*

A protecio a0 espectador estd prevista especialmente pela Lei argentina n.°
22.285/80, que, através do seu art. 16, estabelece: “Las emisiones de radiodifusion
no deben perturbar en modo alguno la intimidad de las personas ni
compromeler su buen nombre y honor. Quedan prohibidos los procedimientos
de difusion que atenlen contra la salud o estabilidad psiquica de los destinatarios
de los mensagjes o contra su integridad moral”.

Ja 0 Decreto uruguaio n.° 734/78 disciplina a matéria, através do seu art. 28,
afirmando que de acordo com a fungio e a responsabilidade que possuem os meios
de comunicagdo social, as emissoras deverdo ajustar-se a determinados requisitos, a
saber: (1) cumprimento das obrigagdes legais relativas ao contetido da programacao,
com observagao especial das normas referentes 2 moral, ao decoro e aos bons costumes;
(2) ajustar a publicidade as responsabilidades de todo meio de comunicagdo social,
considerado em suas fungBes especificas. A legislacdo uruguaia ainda equipara a
no observacio destas disposicdes a ato de responsabilidade perante a Administragdo
Piiblica, conforme dispde o art. 3°, pardgrafo 4° da Lei n.° 14.670/78° .
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As programacdes das emissoras de radiodifusdo devem ainda se ajustar as
necessidades da seguranga nacional, segundo o que dispdem os dispositivos legais
da Argentina e do Paraguai. O art. 13 do Decreto paraguaio n.° 14.135/96 prevé que
os concessiondrios ou permissiondrios dos servigos de radiodifusio estdo obrigados a
transmitir mensagens de autoridades ou terceiros quando seja necessério proteger a
vida humana, manter a ordem publica, garantir a seguridade dos recursos naturais
e dos bens pblicos ou privados. O art. 7° da Lei argentina n. 22.285/80 também
dispde neste sentido, estabelecendo que os servigos de radiodifusdo devem difundir
informagdes e prestar a colaboragdo que seja requerida para satisfazer as necessidades
da seguranca nacional.

0 Decreto paraguaio n® 9.892/95, através de seu art. 176, complementa as
disposigdes sobre a matéria prevendo que: “Los programas difundidos por las
estaciones de radiodifusion deberdn: 176.1. Constituir un alfo exponente de la
cultura, adaptados a un plan de conjunto nacional para el acrecentamiento
del nivel moral y intelectual de la poblacion. 176.2. Considerar la universalidad
y simullaneidad de la radiodifusion y su influencia peculiar’.

Cabe destacar, por fim, que a legislagio argentina é a mais detalhada ao disciplinar
a programagao das emissoras ou, pelo menos, ao fornecer a esta seus principios basicos.
Fato este que se verifica com a prdpria leitura do art. 18 da Lei n.° 22.285/80, j4 referido no
Capitulo ‘A Presenca do Estado’. Quanto aos programas educativos, dispde o art. 20 do
mesmo documento legal que deverdo ajustar-se aos planos didaticos organicos, difundir
se em linguagem adequada e serem aprovados por autoridade educativa correspondente;
configurando-se como responsabilidade priméria do Ministério da Cultura e da Educacdo
da Argentina assegurar o cumprimento destes objetivos.

A legislagdo argentina, procurando assegurar a cobertura de todo territdrio
nacional pelos servigos de radiodifusdo, prevé que o Estado deverd promover e prover
tais servicos quando, em zonas de fronteira e fomento, nio forem prestados pela
iniciativa privada ( art. 10 da Lei n® 22.285/80). Neste mesmo sentido, o art. 4° da Lei
paraguaia n° 642/95 dispde que no exercicio do direito ao uso e a prestagio dos
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servicos de telecomunicagdes deverd se promover simultaneamente a integracdo dos
lugares mais afastados dos centros urbanos.

Ja o C4digo Brasileiro de Telecomunicagdes, também procurando assegurar o
cumprimento das finalidades da radiodifusio, prevé que: “Serd adotada tarifa especial
para os programas educativos dos Eslados, Municipios e Distrilo Federal, assim
como para as instituicoes privadas de ensino e cultura” - art. 104 da Lei n° 4.117/
62. Além disto, no caso da cabodifusio, a renovagio da concessdo somente € garantida
a operadora que tenha cumprido satisfatoriamente as condigdes da concessdo e tenha
observado as normas da regulamentagdo. A legislagdo inclui um dispositivo onde a
avaliagio destes dois critérios inclui a consulta publica (Decreto 2206, art. 87).

Entretanto, na maioria das vezes, as finalidades educativas, culturais e morais
a serem observadas pelas emissoras de radiodifusio sdo previsdes em abstrato, sendo as
legislagdes omissas quanto a0 seu modo de realizagdo. O objetivo maior dos dispositivos
analisados € o de determinar o que deve ou n#o ser feito, ndo havendo preocupacio em
se estabelecer como cada radiodifusora poderia elaborar sua programagio em termos
de forma e contetido. Dizer simplesmente que os programas ndo devem atentar contra
amoral familiar e os bons costumes, por exemplo, ndo € suficiente para que as emissoras
tracem uma programacdo que nio transgrida tal dispositivo. Além disso, a forma vaga
e ndo operacional de redacdo das legislacdes sob andlise, principalmente quanto aos
seus aspectos educacionais, favorecem ainda mais uma exploragdo marcadamente
comercial do Radio e da TV (Jambeiro ef alli, 1996: 69).

Outro defeito técnico-legislativo constantemente encontrado nos documentos
legais em estudo € a auséncia de previsdo de sangfo especifica para os casos de ndo
observagdo das finalidades relacionadas. Com isso, tais dispositivos legais passam a
ser considerados apenas como pressupostos morais, vez que ndo existe na legislagio
brasileira, como também na uruguaia, paraguaia e argentina, penalidade prépria
para o seu descumprimento. Assim, estas normas juridicas perdem forca e sua
observagdo torna-se, na pratica, facultativa. Embora o art. 62 do Cdigo Brasileiro de
Telecomunicagdes estabeleca que a pena de multa podera ser aplicada por infragio
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aqualquer dispositivo legal, tal previsdo ndo diz respeito especificamente as finalidades
educativas, culturais e morais da radiodifusio, mas sim a toda a legislacio a respeito
da matéria; o que nfo chega a servir como pressdo para que os concessiondrios ou
permissiondrios do servigo passem a observar estas normas legais.

0 art. 32 da Lei argentina n.° 22.285/80 chega a prever que € dever da
Secretaria de Estado de Comunicagdes informar o Comité Federal de Radiodifusdo
das infracdes que comprovar em suas inspecdes técnicas, propondo as sancoes
correspondentes a fim de que o préprio Comité as aplique. No entanto, mesmo na
legislacdo argentina, tal previsdo ndo encontra paralelo em se tratando das finalidades
inerentes 2 radiodifusdo.

Em conclusdo, podemos afirmar que a radiodifusdo e a cabodifusdo nos
paises do Mercosul tem suas finalidades previstas e regulamentadas por legislagdes
especificas. No entanto, em todos eles tais previsGes legais ndo tém sido suficientes
para assegurar o cumprimento efetivo das referidas finalidades, seja porque nfo as
definem concretamente, seja porque ndo prevéem sancdes proprias para os casos de
sua ndo-observancia.

J4 os parametros técnicos exigidos para a concessdo e o funcionamento das
emissoras possuem, de uma forma geral, maiores condi¢Ges de exigibilidade juntos
aos dispositivos legais analisados, em comparagio as finalidades previstas.

Entretanto, tanto num caso como no outro no € possivel determinar se tais
dispositivos - ou a auséncia deles - foram decorrentes de falhas dos legisladores ou
resultante da atuagdo das forgas politicas em determinado momento histGrico. Assim,
seja qual for o motivo de tais omissdes, hoje, na pritica, os dispositivos legais sob
andlise e sua redagdo permitem uma exploragio comercial cada vez maior da
radiodifusdo.
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O Fator Nacionalismo

A industria da TV a cabo nos paises signatdrios do Mercosul - Argentina,
Brasil, Paraguai e Uruguai - tem sido, de modo geral, marcada por dispositivos de
cardter nacionalista, principalmente no que diz respeito ao controle da concessdo e
ao cardter da programacdo. A preservagdo dessa caracterfstica pode contribuir para
o distanciamento das principais tendéncias mundiais, que sinalizam para uma
economia de livre mercado. A limitagio ao fluxo de produtos culturais e de recursos
humanos no setor da radiodifusdo pode representar um obsticulo a definitiva e
completa integracdo dos paises membros.

Desde j4 vale ressaltar que algumas determinag@es legais de teor nacionalista
— principalmente aquelas relativas 4 programagdo — nem sempre sdo cumpridas
pelas empresas de radiodifusdo. Este fator, somado 2 falta de estimulo 2 produgo
nacional, estd provocando em alguns casos a invasdo de programas dos demais
paises membros do Mercosul e a dependéncia em termos de programagio. Pode-se
afirmar que enquadram-se nesse caso o Paraguai e o Uruguai. Cria-se assim uma
situagdo que também acaba contrariando o espirito do Mercosul, que pressupde um
intercambio igualitdrio entre os paises.

Este capitulo pretende analisar como o nacionalismo € abordado nos diversos
documentos legais, determinando os principais fatores que contribuem para a
conservagdo desse principio, mesmo diante das intensas pressdes no sentido de uma
regulamentacio flexivel. Para tanto, € tragado, inicialmente, um breve panorama
das transformacdes fundamentais introduzidas pelo fenomeno da globalizago e
sua relagdo com o nacionalismo.

Em seguida, tenta-se definir como a ideologia nacionalista se reflete nos
diversos dispositivos relacionados a industria da TV. As limitagGes no campo da
radiodifusdo sdo estudadas a partir de duas vertentes: 1) restrigdes relacionadas a
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programagdo das emissoras e 2) proibigOes relativas a propriedade das empresas,
englobando a participacdo de estrangeiros, assim como contratos ou convénios
estabelecidos com outros paises.

Nova Ordem Mundial x Nacionalismo:
O Grande Antagonismo Global

Os primeiros sinais das profundas transformagdes que caracterizam a nova
ordem mundial foram observados logo apds a Segunda Guerra Mundial. O mundo
vivenciou a internacionalizacio do capital que, gradativamente, perdia seu carter
nacional. Durante os 40 anos que se seguiram apds a guerra, a globalizagdo do
capitalismo aparece como um dos fatores que contribufram para a desarticulagio do
bloco soviético, levando os seus paises signatdrios a, pouco a pouco, irem adotando
a economia de mercado. Os anos 90 se iniciaram com a humanidade tendo
ultrapassado a Guerra Fria e a antiga disputa ideoldgica entre capitalismo e socialismo,
embora vdrios elementos desta contradi¢do ainda permanecam visiveis. A economia
mundial toma novos rumos, apontando para a radicalizacio do chamado livre
mercado, através do receitudrio neoliberal.

Como aponta Octdvio lanni (1996: 46), a expansio do capitalismo introduziu
uma nova diviso internacional do trabalho, flexibilizando os processos produtivos,
favorecendo, assim, as corporagdes e conglomerados transnacionais. Este modelo,
conhecido como Toyotismo (modelo japonés), permitiu ao capitalismo uma nova
fase de acumulagdo mundial, em resposta a crise do modelo fordista.

Segundo Ricardo Antunes (1995: 16) este modelo busca ensaiar novas
“modalidades de desconcentragdo industrial, buscam-se novos padroes de gestio
da forca de trabalho, dos quais os Circulos de Controle de Qualidade (CCQs), a
‘gestdo parlicipativa’, a busca da ‘qualidade lolal’, sdo expressdes visiveis ndo sé
no mundo japonés, mas em vdrios paises de capilalismo avangado e do Terceiro
Mundo industrializado. O Toyotismo penelra, mescla-se ou mesmo substitui o
padrdo fordista dominante, em vdrias partes do capitalismo globalizado.”
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0 mundo ganhou uma nova configuracio, onde o que era local, regional
e nacional transformou-se também em global. As antigas fronteiras culturais,
lingifsticas e religiosas vém sendo progressivamente superadas. As principais
instituices da sociedade estdo sendo mundializadas e principios como livre mercado,
produtividade e lucratividade vém se tornando padrdes para os mais diferentes povos
espalhados pelo planeta.

Acompanhando as tendéncias mundiais, empresas de comunicagdo, em
ntmero crescente, estdo sendo organizadas globalmente. Os diversos meios, reunidos
em redes multimidia nacionais e internacionais, desempenham papel fundamental na
disseminacdo de interesses, valores e ideologias em escala global. Gragas as inovagdes
tecnoldgicas e a0 avango da informdtica os meios de comunicagio de massa adquirem
maior alcance, atravessando todas as fronteiras. Neste sentido Mark Poster (1996: 97)
acentua que o espaco e o tempo comegam a deixar de ser empecilhos para a troca de
informagdes, concluindo que a aldeia global concebida pelo comunicélogo canadense
Marshall McLuhan est4 cada vez mais préxima de ser tecnicamente realizavel.

No entanto, ao disseminar informagdes em escala planetdria, o fendmeno
da globalizaco é acusado de acelerar um processo de homogeneizagdo das diferentes
culturas. Ou seja, intimeras produgdes televisivas estariam sendo transmitidas,
conectando instantaneamente distintas comunidades, independentemente das
diversidades nacionais, culturais ou lingifsticas.

Em virtude disso, paralelamente 2 incontroldvel tendéncia de dester-
ritorializacio provocada pela globalizacio, é possivel diagnosticar uma reagdo contra
a possibilidade de invasdo por uma cultura estrangeira, e a conseqiiente destrui¢io
das peculiaridades nacionais.

Maria Nazareth Ferreira (1993:43) defende que a cultura planetdria dos
media tem sido determinante para a perda de referencial das sociedades. Ressalta,
ainda, que o temor provocado pela ameaca de desaparecimento dos signos culturais
de identidade reforca uma volta ao passado como busca da referéncia cultural
perdida em decorréncia da comunicagio globalizada.
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Em contraposi¢do a expansdo das economias multinacionais constata-se
sinais de ressurreicio de nacionalismos, além de regionalismos e movimentos
fundamentalistas de todos os tipos. O fato da globalizacdo representar um desafio 2
pluralidade da humanidade suscita, nos mais distintos lugares, seu contrario: o
renascimento dos particularismos e o fortalecimento entre os povos do orgulho da
heranca de seus antepassados, de sua lingua, seus costumes e religido. Esse parece
ser um dos grandes antagonismos do mundo globalizado.

0 nacionalismo pode ser evidenciado nas disputas pela reconquista da
autonomia. Muitas comunidades com descendéncia, lingua, cultura e religido
comuns lutam pela derrubada de governos imperiais ou coloniais, objetivando a
criagdo de Estados independentes ou a separagdo de um Estado ja consolidado.
Exemplos recentes sio os movimentos europeus, como os dos bascos e de varias
minorias ou nacionalidades da ex-UniZo Soviética.

No lugar da antiga disputa ideolGgica entre capitalismo e socialismo, o
mundo assiste a um choque de civilizagdes em busca de identidades. Simultaneamente
a proposta de integracio, a tendéncia globalizante provoca fragmentacio e cria um
terreno fértil para desenvolvimento de fundamentalismos religiosos no Oriente Médio
e 6dios étnicos na Africa e na antiga Tugosldvia, onde movimentos de independéncia
provocaram a guerra entre sérvios, croatas e bdsnios.

Ao lado da desterritorializagdo, surgem também espagos para a autonomia
e singularizacdo. Assim, continuam brotando cidadanias minoritdrias que postulam
o direito a diferenga. Neste sentido, podemos concluir que enquanto muitas
fronteiras se rompem, outras s3o recriadas. Marshall Berman (1996: 90) afirma
que: “a experiéncia da modernidade anula todas as fronteiras geogrdficas e
raciais, de classe e nacionalidade, de religido e ideologia; nesse sentido, pode-
se dizer que a modernidade une a espécie humana. Porém, é uma unidade
paradoxal, uma unidade de desunidade: ela nos despeja a todos num
turbilhdo de permanente desintegracdo e mudanga, de lula e contradigdo,
de ambigiiidade e anguistia“.
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Alguns autores que analisam o fendmeno de mundializagio ndo acreditam
queeste possa provocar a destruigio das tradigdes culturais dos diversos povos. Condenam,
por conseguinte, posicionamentos radicais de exaltacio do nacional e do local em
detrimento do universal como uma maneira de resgatar e preservar a identidade.
Argumentam que o nacional pode nZo somente conviver, mas igualmente ser estimulado
quando confrontado com o global. Dessa forma, a globalizagio s seria concebida em
conjunto com a multiplicidade de nacionalidades, culturas e classes.

Mas vale considerar que a forma com que cada nacionalidade se insere no
meio globalizado é de certa maneira peculiar, permitindo af relacdes de poder e de
exploracdo dos paises centrais sobre os chamados paises periféricos. E além do mais,
esta inser¢do € opcional, cabendo a cada pafs um certo nivel de liberdade para a
escolha da forma como ird se inserir no meio globalizado, diferente das idéias que
pregam a inevitabilidade dos efeitos da globalizacio sobre as economias nacionais.

Em O Local na era da globalizagdo, Alain Herscovici, explica que “a
propria dindmica da cultura mundial implica na necessidade de manter um
nivel minimo de diversidade entre as diferentes culturas para poder alimentar
0 sistema com produtos ‘novos’. De um ponto de vista mais geral, a manulengdo
de um minimo de diversidade € necessdria para manter a coeréncia
antropologica e economica do sistema” (1995: 11).

Partindo do pressuposto de que a integracio e a homogeneizagio caminham
lado a lado com a fragmentagio e contradigdo, Octdvio Ianni (1996: 90) acredita que
o vasto processo de globalizagdo do mundo também permite contemplar as diversidades
locais, nacionais e regionais. Neste contexto, os padrdes, valores e instituicdes globais
somente sdo efetivados quando em contato com os particularismos de cada grupo.

Assim, o autor defende que o mundo continuara sendo povoado por diferentes
tradigdes culturais, lingiiisticas e religiosas. Estas ndo apenas permanecem, mas €m
chances de se expandir. Argumenta, ainda, que nas corporagdes transnacionais®®
tudo é planejado com extremo rigor, pois o objetivo € levar em consideragio todas as
peculiaridades e potencialidades dos multiplos mercados.
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Para esses autores o nacionalismo exacerbado e o receio de destruicdo das
identidades nacionais parecem idéias ultrapassadas. Mais coerente seria encarar o
nacionalismo a partir de uma nova configuracdo, na qual seja possivel estabelecer
intercambios entre produgdes regionais, nacionais e internacionais. Como explica
Stuart Hall:

“... a0 invés de pensar o global substituindo o local, seria mais cuidadoso
pensar numa nova articulagdo entre global e local. Este ‘local’ nio deve ser,
naturalmente, confundido com antigas identidades, firmemente enraizadas em
localidades demarcadas. Mais propriamente, ele opera no interior da ldgica da
globalizagdo. Porém, parece improvéavel que a globalizaco venha simplesmente
destruir as identidades nacionais. £ mais provdvel que produza, simultaneamente,
novas identificagdes globais e locais” (Hall, 1994: 145).

A partir das visdes de Tanni, Herscovici e Stuart Hall os transitos culturais ndo
constituem fator determinante para a homogeneizagio de um grupo. Pelo contrério, essa
trocas muitas vezes reforgam as mais diversas tradigdes e costumes. Ao serem importados,
os produtos da midia global sofrem constantemente adaptacGes e reelaboragdes locais.

Alain Herscovici (1995: 10) defende que raramente as produgdes locais
possuem tracos intrinsecamente locais. Segundo ele, essas caracteristicas sdo formadas
por reapropriagdes diferenciadas de elementos provenientes da cultura mundial.
Assim, quebra-se 0 mito de uma identidade cultural pura e fechada dentro de limites
rigidamente estabelecidos.

0 nacionalismo herdado das ditaduras e movimentos populistas na América
Latina, quando exacerbado, pode se constituir num empecilho para a concretizagio
de uma real integragdo entre os paises do Mercosul, prejudicando os esforgos de
aproximagio entre as comunidades.

Conseqiiéncias na Programacao

As determinag0es nacionalistas presentes nas legislages dos paises do Mercosul
evidenciam restri¢des quanto ao contetido da programacao veiculada pelas emissoras,
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assim como em relacio a publicidade transmitida. No entanto, na maioria dos casos
as normas legais sdo desobedecidas.

Na Argentina o art.15 da Lei n.® 22.285 determina que as emissdes de
radiodifusdo serdo transmitidas em castelhano e, caso sejam difundidas em outras
linguas, devem ser traduzidas simultaneamente exceto nos seguintes casos: 1) Letras de
composigoes musicais; 2) Os programas destinados ao ensino de linguas estrangeiras;
3) Os programas da Radiodifusdo Argentina ao Exterior (RAE); 4) Os programas de
coletividades estrangeiras e aqueles em que se usem linguas aborfgenes, com prévia
autorizagio do Comité Federal de Radiodifusdo. O artigo ainda acrescenta que “/as
Dpeliculas o series habladas en lenguas extranjeras que se difundan por television,
serdn dobladas al castellano, preferentemente por profesionales argentinos”.”

0Os antincios publicitdrios devem observar critérios €ticos, expressar-se em
castelhano e serem de produgo nacional. A publicidade estd limitada a doze minutos
para cada periodo de uma hora contados a partir do infcio da programacdo, e deve
ser toda produzida no pafs.

No entanto, esse dispositivo nio € rigorosamente cumprido. Na pratica é
possivel constatar-se que a maioria das dublagens na Argentina é feita por mexicanos,
que dominam a inddstria do setor no pais.

No Uruguai a programagao passa pelo mesmo tipo de fiscalizagdo. O art. 30
do Decreto n.° 734/78 estabelece que “La transmision de programas en idioma
extranjero deberd obtener la autorizacion de la Direccion Nacional de
Comunicaciones y estar a sus dirvectivas - especificandos e si se lrala de una
emision de ensefianza de la lengua, el espacio de una colelividad dada, una
expresion cultural, informativa, misceldnea o de comentarios. Se lendrd a la
orden la traduccion correspondiente. Eslos programas eslardn somelidas a las
mismas responsabilidades de los nacionales”.

A publicidade também sofre forte controle no Uruguai, que obriga ter o
minimo de 80% de suas veiculagdes produzidas no pafs e executadas totalmente por
profissionais uruguaios ou estrangeiros radicados no pafs.”” Os antincios devem
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ainda ser enviados mensalmente para a Dire¢do Nacional de Comunicagdes
especificando a nacionalidade dos locutores, autor do jingle, instrumentagdo musical
e empresa gravadora ou filmadora dos mesmos.

Também no Uruguai pode-se evidenciar que a existéncia dos principios
nacionalistas constantes nos documentos legais n4o estao sintonizados com a realidade.
De acordo com o deputado Abdala, no que se refere ao art. 29 do decreto 734/80, a
legislacio tem urgéncia relativa, sendo o limite de 80% para publicidade desrespeitado.
Ele afirma que apesar do Uruguai seguir uma politica nacionalista, essa preocupacdo
se expressa com maior rigor no que diz respeito 2 titularidade das emissoras.

Na Argentina a fiscalizagdo em relagdo a invasdo de produgdes estrangeiras
na programagao aparece de modo marcante através do art. 8, do Decreto n.° 286/81,
que fixa a propor¢do minima de programas de produgdo nacional em 40% das
emissdes didrias. Além disso, a legislagdo exige que seja dada preferéncia as obras de
autores nacionais e interpretagoes de artistas argentinos (art.19 da Lei n.® 22.285).
Também neste caso a determinacio legal parece ndo ser cumprida. Alejandro
Grimson, pesquisador da Universidade de Buenos Aires (UBA) afirma que em algumas
emissoras a producio local atinge apenas 20% da programacdo total™.

No Brasil as emissoras de radiodifusdo podem transmitir programas em idioma
estrangeiro. No entanto, existe uma preocupacdo com a imagem do pais a ser veiculada
no exterior. As produgdes brasileiras em linguas estrangeiras, destinadas 2 divulgacdo
de assunto de interesse nacional, devem antes ser aprovadas pelo Ministério das RelagGes
Exteriores, como aponta o pardgrafo 1° do art.75 do Decreto n.° 52.795/63.

0 artigo seguinte do mesmo decreto destaca que também cabe ao Ministério
das Relagdes Exteriores organizar programas em idioma estrangeiro para divulgar
assuntos de interesse do Pafs no exterior. A transmissao € feita pela Agéncia Nacional
e emissoras oficiais.

Em relagdo a TV a cabo, o Brasil se limita a controlar a distribuicdo de um
pacote bisico de canais que garanta a expressdo de diversos setores da sociedade
como Senado, Gamara dos Deputados, Universidades e comunidades, além de dar
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garantia de distribui¢fo dos canais de VHF e UHE A legislacdo brasileira estipula
também trés tipos de canais que devem ser obrigatoriamente disponibilizados pela
concessiondria: os canais basicos de utilizagdo gratuita; os canais destinados a
prestacdo eventual de servigos; e os canais destinados a prestagdo permanente de
servigos. Os outros canais so de livre programagio da operadora e nio sofrem
nenhum limite de contetido.

0 Paraguai possui determinagio semelhante ao fixar que “Zos programas
de radiodifusion de alla frecuencia com destino al exterior serdn realizados por
el Estado; las eslaciones privadas solo podrdn prestar este servicio mediante
aulorizacion especial del Organismo Oficial Compelente” 7

£ importante ressaltar que em termos de programacio o Paraguai e o Uruguai
estdo em desvantagem junto ao Brasil e 2 Argentina, ji que a producdo nacional
desses paises € restrita sendo incapaz de competir com os outros membros do Mercosul.
Como resultado dessa desigualdade, a programacio vem sendo invadida por
produgdes estrangeiras e em muitos casos torna-se dependente do Brasil e da Argentina.
No canal 13 do Paraguai, por exemplo, apenas 43% da programagao é ocupada
com produgdo paraguaia. Os programas argentinos e principalmente as telenovelas
brasileiras ocupam boa parte das transmissdes.

O Nacionalismo no Controle de Propriedade

Além das restrigdes relativas a programacio, as legislaghes da Argentina,
Brasil, Paraguai e Uruguai possuem dispositivos que limitam o fluxo internacional
de mao-de-obra. Em conseqiiéncia poderd haver tensdo entre tais dispositivos e a
tendéncia de integracdo entre os quatro paises, que certamente conduzird 2 livre
circulagdo de recursos humanos e capitais.

No plano mundial, com a intensificacdo da internacionalizagio do capital,
as corporagdes que antes se concentravam apenas nos principais centros economicos
passam a desenvolver zonas de produgdo nos mais diversos pafses. Multiplicam-se,
assim, as corporagdes e conglomerados multinacionais e transnacionais, que estdo
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cada vez mais integrando atividades e estabelecendo contratos em varios pafses. Até
0 ano passado metade dos prédios, maquinas e laboratorios, assim como mais da
metade dos funciondrios das dez maiores corporagdes mundiais estavam fora dos
seus paises de origem. As operagdes no estrangeiro rendem para essas empresas nada
menos que 61% do seu faturamento. Um tergo do comércio internacional refere-se a
trocas entre unidades produtivas das empresas transnacionais (Cf. Revista Veja: A
Roda Global. Editora Abril, Edigio 1438, 03.04.96, p. 83).

0 desenvolvimento da informdtica tem propiciado a intensificagdo e
generalizagdo das comunicagdes, permitindo que as empresas do setor acompanhem
as novas tendéncias de conglomerago e transnacionalizacio. Como mercadorias
tradicionais, hoje vendem-se informagdes em escala mundial. Os diferentes meios de
comunicagdo integram-se em complexos industriais, que passam a operar
simultaneamente empresas de jornais, revistas, ridios, televisdo, livros, filmes, discos,
video, telefonia e transmissdo de dados. Os acordos e fusdes na drea tem se
multiplicado, provocando uma onda de concentragdo jamais vista.

Tendo em vista esta tendéncia a concentrago, a legislacio brasileira sobre
TV a cabo incorporou alguns dispositivos anti-multimidiatizantes, que tentam evitar
o controle de uma s empresa em varios ramos da drea de telecomunicagdes. A
norma 13/96 (revisada em 1997) estabelece limites para a outorga de concessdo em
“no mdximo para sele dreas de prestagdo do servico com populagdo igual ou
superior a selecentos mil habilantes; e, no mdximo para doze dreas de preslagdo
do servigo com populagdo igual ou superior a lrezenlos mil e inferior a selecentos
mil habilantes”; para cada concessiondria. Estes limites consideram somente as
“dreas de concessdo em que a concessiondria do Servigo de TV a Cabo explora
0 servigo sem compelicdo com outros prestadores de servigos de distribuicdo de
sinais de lelevisdo mediante assinatura, excluidos os servigos distribuidos via
satdlite” (5.1.1e5. 1. 2).

Também os editais de TV a Cabo, referentes 2s licitagOes iniciadas em 1997,
estabelecem condicBes de participagdo que vedam a participacio de empresa: “que
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seja coligada, controlada ou controladora de outra participante desta licitagdo,
numa mesma drea de prestagdo do servigo, salvo em relagdo as empresas das
quais é consorciada mediante um iinico consorcio; que seja exploradora do
Servio de TV a Cabo em drea ou parte de Area de Prestagdo de Servigo, objeto da
licitagdo, que seja coligada, controlada ou controladora de entidade
exploradora do Servico TV a Cabo em drea ou parle de Area de Prestacio de
Servigo, objelo da licitagdo”. (4 — Condigdes de participagdo).

A limitagdo de propriedade cruzada também estd presente, nestes editais, no
critério de pontuagdo que pune em seis pontos cada candidata a concessdo que tiver
dez ou mais concessGes em todo o territrio nacional e em dez pontos para as
empresas com quatro ou mais concessdes na mesma drea requerida e seis ou mais
em outras dreas de licitacdo.

No entanto, nos paises que compdem o Mercosul, o crescimento assustador
do desemprego parece contribuir para a permanéncia de protecionismos, expressos
através do cardter nacionalista dos documentos legais. Pode-se afirmar, ento, que
simultaneamente 2 16gica capitalista de derrubada de barreiras, em muitos casos
também estdo aumentando as medidas relativas a prote¢do do mercado.

0 carater nacionalista das legislages da Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai
pode ser evidenciado principalmente no que se refere ao controle de propriedade por
parte das empresas que executam servigos de radiodifusdo. A excec¢do € a
regulamentagio do Paraguai, onde o decreto 14.135/96 se mostra influenciado por
principios liberais. Exemplo disso € o art. 64, pelo qual se permite a participagio de
empresas estrangeiras na radiodifusdo, exigindo-se apenas que estas sejam instaladas
no pais ou tenham um representante no Paraguai™.

Entre os pafses que compdem o Mercosul, o Brasil é o que apresenta maior
protecionismo. De acordo com o art. 4 do Decreto 236/67, s6 poderdo executar
servico de radiodifusdo “as sociedades nacionais por acdes nominativas ou por
colas, desde que subscrilas, as agoes ou colas, em sua lolalidade, por brasileiros
natos”. Em seu pardgrafo tnico acrescenta que “nem as pessoas juridicas,
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exceluados os partidos politicos nacionais, nem estrangeiros, poderdo ser socios
ou participar de sociedades que executem servigo de radiodifusdo, nem exercer,
sobre ela, qualquer tipo de controle direlo ou indirelo”.

A Constitui¢do, em seu art. 222 adiciona que a propriedade de empresa de
radiodifusdo de sons e imagens € privativa de brasileiros natos ou naturalizados hd
mais de dez anos. O art. 15 do Decreto 52.795/63, reforca esta exigéncia, aplicando-
a como requisito para a habilitagio.

Em relagio a TV a cabo o controle é mais brando, pois s6 obriga que 51% do
controle do capital com direito a voto da concessiondria deverd ser de brasileiro nato ou
naturalizado, hd mais de dez anos (Lei n. 8.977 art. 7). As empresas estrangeiras que no
funcionem no pais para se habilitar 2 operar o servigo (dentro do limite de 49%) devem
atender as exigéncias da regulamentagdo mediante apresentagdo de “documentos
equivalentes, aulenticados pelos respectivos consulados e lraduzidos por tradulor
Juramentado, devendo ter representagio legal no Brasil com poderes expressos para
receber cilagdo e responder administrativa ou judicialmente.” (Art. 25. parag. Ginico).

Na Argentina, de acordo com o art. 46 da Lei 22.285, era proibido o
investimento estrangeiro na radiodifusdo. No entanto, esse procedimento se tornou
legal devido a0 Tratado de Promocion y Proteccién Reciproca de Inversiones ratificado
pela Lei 24.356, de 1994.

No Uruguai os solicitantes devem ser uruguaios e ter domicilio permanente
na localidade. As auséncias prolongadas fora do pafs, salvo aquelas com justificagdo
adequada, podem acarretar até mesmo o cancelamento das autorizagdes.”

No Brasil 0 nacionalismo estd presente ndo s6 em relagio as restrigdes a
propriedade, mas também nas disposicdes acerca da diregdo e quadro de funciondrios
das empresas. O Decreto 52.795/63, em seu art.8, determina que os diretores e
gerentes das empresas de radiodifusdo devem ser obrigatoriamente brasileiros natos.

0 art. 28, item 6, do mesmo documento fixa ainda que as concessiondrias e
permissiondrias devem “admitir, como técnicos encarregados da operagdo de
equipamentos lransmissores somente brasileiros ou estrangeiros com residencia
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exclusiva no Pais, permitida, porém, em cardler excepcional e com aulorizagdo
expressa do Ministério das Comunicagbes a admissdo de especialisias estrangeiros,
mediante contrato”.

0 art. 38 da Lei 4.117/62 reforca as determinagdes do art. 8 e 28 do decreto
52.795. No entanto, o pardgrafo 3° do art. 42 permite que as emissoras publicas
prestadoras de servigos de telecomunicagdes contratem funciondrios dentro ou fora
do pafs para exercer fungdes relativas 2 instalagio e uso de equipamentos especiais.

No Uruguai as normas nacionalistas relativas a reserva de méao-de-obra
aparecem no art. 11 do decreto 734, que fixa que diretores, gerentes e
administradores de empresas concessiondrias devem ser uruguaios e residentes no
pafs. No art. 28, item 3, do mesmo decreto as limitagdes se acentuam j4 que este
prevé como obrigacdo das emissoras a “promocion y aplicacion de recursos
humanos nacionales: artisticos, profesionales, técnicos, culturales”. Por fim, o
art.38 deste documento determina que cabe aos 6rgdos publicos assegurar a
protecdo aos artistas nacionais.

No Brasil as concessdes ou autorizagdes decorrentes de convénio com outro
pais sdo passiveis de cassagdo, como aponta o art.68 da Lei 4.117/62 7. O Decreto
236/67 proibe as empresas de radiodifusio de manter contratos de assisténcia técnica
com empresas ou organizagoes estrangeiras, tanto em relagdo 2 administragdo quanto
a0 que diz respeito a orientagdo (art.7). No entanto, acrescenta que: “A vedagdo a
quie se refere este artigo ndo alcanga a parle estrilamente lécnica ou artistica da
programagdo e do aparelbamenito da empresa, nem se aplica aos casos de
assisténcia técnica com empresa ou organizagdo estrangeira, ndo superior a
seis meses e exclusivamente referente a fuse de instalagdo e inicio de funcionamento
de equipamenlos, mdquinas e aparelhamentos lécnicos.

Os artigos 8 e 6 do Decreto 236/67 e da Lei de Imprensa, respectivamente,
fixam que qualquer contrato com organizagio estrangeira deve ter autorizagio do
Ministério das Comunicagdes. Proibe também que as empresas estrangeiras tenham
participacdo nos lucros. Ja no Uruguai as radiodifusoras sdo proibidas de receber
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doagbes de Governos ou Estados estrangeiros, a ndo ser com autorizagao do Executivo
e em caso de material de programagao.”

E possivel observar que de um modo geral as legislagdes ainda conservam
um forte nacionalismo que se reflete, principalmente, na tendéncia ao protecionismo
e a reserva de mercado. Este aspecto nos remete 2 uma das principais criticas feitas as
novas tendéncias: o fato da globalizagio econdmica estar provocando um aumento
substancial, e em ritmo veloz, do desemprego.

No entanto, ainda no se sabe ao certo até que ponto a reserva de mercado
€ capaz de criar empregos. Os mais otimistas garantem que a influéncia da competi¢io
estrangeira é minima. O principal exemplo utilizado neste caso é o dos Estados
Unidos que, apesar da abertura econdmica, foi capaz de criar nos tltimos vinte anos
35 milhdes de empregos. J4 nos pafses da Europa, onde o grau de protecionismo é
muito maior, a taxa de criagao de novos empregos corresponde a zero (Cf. Revista
Veja: A Roda Global. Editora Abril, edi¢io 1438, 03.04.96, p.87).

0 fato é que diante das novas e radicais mudangas observadas no mundo, os
paises jd néo podem impor protecdes extremamente rigorosas aos seus mercados. De
acordo com as regras do livre mercado, o pais que impde barreiras tem grandes
chances de ser marginalizado e excluido de muitos investimentos. Assim, também
tem pouco acesso a inovagdes tecnoldgicas e, consequentemente, pode deixar de ser
competitivo.
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Conclusoes






Apesar da proliferagdo e consolidagdo dos principios do modelo liberal e da
economia de mercado, os governos nacionais continuam sendo a principal autoridade
no ambiente regulador da TV nos pafses signatdrios do Mercosul. Todo o processo
regulatorio, segundo expressam as legislagGes estudadas, estd centrado no Poder
Executivo desses paises. £ deles a prerrogativa de outorgar canais de radiodifusdo e
de nomear os membros dos orgdos reguladores ou executores das normas.

Isto ndo significa que os governos nacionais estejam sos e sejam autonomos,
independentes e neutros na sua misso regulatdria. Em todos os paises do Mercosul
grandes grupos econdmicos, associados ou no em entidades patronais, tém
tradicionalmente buscado influenciar as regulamentagtes da TV. Trata-se de um
jogo de pressdes conhecido, no qual concessiondrios, isoladamente ou em grupo,
atuam diretamente ou por intermédio de politicos influentes, buscando manter ou
modificar dispositivos legais que assegurem ou ampliem suas vantagens financeiras
ou politicas. Além disso, o proprio mercado impde, ao longo dos anos, praticas que,
depois de firmadas, sdo legitimadas pelos Governos, através de legislacdo especifica.

No Mercosul sio identificados dois conglomerados da 4rea das comunicagoes
que se afirmaram como atores politicos de peso e como independentes centros deciscrios,
capazes, em certa medida, de fazer frente a0 poder dos governos nacionais dos paises
signatdrios do tratado. £ o caso dos grupos Globo, no Brasil, e Clarin, na Argentina. Mas
hd pelo menos uma diferenca substancial entre eles, no que se refere a exploracdo da
TV aberta. Como vimos no decorrer deste trabalho, no Brasil ainda é vedada a participacdo
direta de capital estrangeiro nos servios de radiodifusdo, onde se inclui a TV aberta.
Assim, o grupo Globo somente indiretamente — via seu acordo com a News Corporation,
por exemplo — se beneficia de capital externo nos investimentos que faz no setor. Na
Argentina, a0 contrario, desde 1994 todos os setores dos servigos de comunicagdes, sem
excecdo, estdo abertos as empresas estrangeiras. Por isso o grupo Clarin tem se associado
a corporagdes estrangeiras, particularmente o Citicorp.

Como seria de esperar, a intensidade e o estdgio atual do movimento
empresarial pela re-regulamentacio do setor varia de pais para pafs. Na Argentina
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parece claro que a indefini¢io do Congresso Nacional entre dois projetos de re-
regulamentacio indica simplesmente a nfo instituicio de hegemonia entre os grupos
que disputam a influencia do Poder Executivo, e de deputados e senadores. Os
projetos tém diferengas substanciais mas certamente o grupo que se tornar
hegemdnico, por consenso ou pelo exercicio do poder econdmico, serd capaz de
negociar a fusdo dos dois projetos, fazendo concessdes que nio sejam cruciais para
seus interesses. A paralisacio das negociacdes, dentro e fora do Parlamento Nacional
argentino, é também um sintoma de que o atual e aparentemente andrquico marco
legal - assim como a correlacdo de forgas politicas no processo decisério nacional -
sdo aceitdveis, sendo preferenciais, em relacdo as naturais incertezas contidas na
negociacdo de nova regulamentacio.

No Brasil, as prioridades tanto do governo nacional quanto dos grupos
econdmicos nacionais e multinacionais estdo notoriamente dirigidas para a rearrumaco
do setor das comunicagdes, tomando como marco legal a nova Lei Geral das
TelecomunicagBes. As metas a curto e médio prazo, ja plenamente realizadas, foram: a
privatizacio da Embratel, Telebrds e todo o sistema nacional de telecomunicagdes; a
organizacdo dos servicos de telefonia celular, com intensa participacdo de capital
estrangeiro; a regularizago dos servigos de TV por assinatura, também com participacdo
de recursos externos; e a implantagdo do novo 6rgdo regulador, a Anatel-Agéncia
Nacional de TelecomunicagGes, que a médio e longo prazo substituird o Ministério das
Comunicagoes. AlteracOes na regulamentagdo da TV aberta deverdo ocorrer a médio
prazo, tomando como base proposta especifica ainda (no final de 1999) em fase de
elaboragdo no Ministério das Comunicagdes, além de projeto momentaneamente
paralisado na Camara dos Deputados, que autoriza a participagdo do capital estrangeiro
também nesta modalidade de servigo de televisdo.

No Paraguai a adaptagdo do setor a0 contexto contemporaneo de
globalizagdo, privatizagio e conglomeragdo iniciou-se com a lei 642, de 29 de
dezembro de 1995. Ela unificou no conceito de radiodifusdo todas as modalidades
de servigos de ridio e TV, e permite que qualquer pessoa, ndo importa a nacionalidade,
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possa ser concessiondrio. Por outro lado, dado que o Paraguai jamais teve uma
emissora publica, ndo hd o que privatizar no setor da radiodifusdo. Além disso, pela
nova lei cabe ao recém-criado orgio regulador, Conatel-Comision Nacional de
Telecomunicaciones, estabelecer a maior parte das normas. Inserida nas tendéncias
mundiais de gerir por contrato e ndo por legislacdo especifica, a regulamentago
paraguaia deixa larga margem de poder 2 Conatel. £ ela, por exemplo, quem vai
fixar o nimero de canais que cada pessoa ou grupo econémico pode explorar. Seus
membros sdo todos nomeados pelo Poder Executivo, e seu presidente preside também
0 novo 6rgdo consultivo, Consejo de Radiodifusidn, cujos membros sdo também
nomeados pelo Poder Executivo.

0 Uruguai € o pafs do Mercosul onde a regulamentagio se encontra
completamente fora de pauta. A dltima iniciativa neste sentido data de 1985,
imediatamente apds a queda do regime militar. Os fatos econdmicos, contudo, estdo
criando uma nova situagio na industria da TV, com a formagio de grupos
multimidia, trés dos quais dominando o mercado nacional. Eles implantaram por
conta prépria uma monopdlica rede nacional - Rutsa - 2 margem da regulamentagdo,
e por seu intermédio controlam os trés canais privados de Montevidéu, e também os
do interior. Além disso, participam da empresa Equital, fornecedora de programas e
sinais de satélite para os servigos de TV 2 cabo do interior. Também neste pafs, como
se V€ — e neste caso independentemente da existéncia de legislacio que o permita —
a re-regulamentagfo se impde pela forga do poder econdmico.

Ainda que considerada pelos quatro paises um servigo de interesse ptiblico, com
finalidades educativo-culturais, a radiodifusdo no Mercosul € essencialmente uma
atividade privada, com caracteristicas comerciais. Para que as finalidades culturais,
educativas e morais inerentes a radiodifusao fossem cumpridas seria necessério que as
legislagdes suprissem os orgdos reguladores com forte poder de coergio e mecanismos
de fiscalizagdo mais eficientes. Além disso, deveria haver mais objetividade nas
regulamentagGes, fixando-se claramente a maneira pela qual a programacio das
emissoras deveria atender 2s finalidades educativas e culturais prescritas.

]qq Regulando a TU: uma visao comparativa no MERCOSUL



Os dispositivos legais de cardter nacionalista, herdados em sua maioria dos
regimes militares por que passaram, se levados em conta, poderiam tornar-se
empecilhos para a integragdo de Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, tanto entre
si quanto com a comunidade internacional de negécios. Contudo, eles parecem
estar sendo superados pela dindmica das leis do mercado e da expansio do capitalismo
internacional no setor. A excecdo do Brasil — e neste caso, particularmente a Rede
Globo, cujo percentual de programas nacionais supera os 60% - a programagao das
emissoras de TV se compGe predominantemente de programas importados, a maioria
dos Estados Unidos. No caso do Paraguai e Uruguai, a integragio entre os paises do
Mercosul faz com que suas emissoras tenham uma relativamente grande freqiiéncia
de programas brasileiros e argentinos em suas programagoes.

De maneira geral, as restricGes impostas 2 livre exploragdo de concessdes,
particularmente o estabelecimento de limites ao nimero de licengas concedidas a
uma s6 pessoa, ndo tém se constituido em obsticulos 2 concentragdo de meios de
comunicagdo nos paises analisados. A auséncia de pardmetros que definam o grau
de parentesco e de intimidade empresarial economicamente aceitdvel entre pessoas e
organizagdes tem possibilitado a formagdo de monopélios e oligopdlios, embora
estes sG sejam legalmente permitidos na Argentina (Lei 23696/89), onde seis grandes
grupos dominam o setor da radiodifusdo. No Paraguai, as TVs também estdo
concentradas nas maos de poucos e a Conatel tem o poder arbitrério e discriminatério
de fixar, sem parametros legais, o ntimero de licencas para cada pessoa. No Brasil,
apesar do limite de 10 estagdes por pessoa, oito grupos dominam o setor, utilizando-
se de artificios legais e do sistema de afiliagdes. E embora a Constituicio Federal de
1988 tenha proibido a formagio de monopdlios e oligopdlios na radiodifusio, este
dispositivo constitucional néo foi até hoje regulamentado.

Outro aspecto comum a0s quatro paises € a presenga de interesses politicos
na radiodifuso. No Uruguai, no final do regime militar, foram entregues 29 emissoras
apoliticos e militares. Na Argentina, os militares distribuiram freqtiéncias por critérios
politicos, inclusive entre si mesmos. O general Strossner, no Paraguai, também
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concedeu licengas por critérios semelhantes. No Brasil esse fendmeno foi mais
acentuado, uma vez que a concessdo de canais de radio e TV tornou-se moeda
politica consagrada no cendrio nacional. Os militares iniciaram esse processo
selecionando os concessiondrios de acordo com a identidade ideolégica com o regime.
Jaem plena democracia, o critério passou a ser predominantemente politico-eleitoral.
0 presidente Sarney negociou centenas de canais, em troca de votos na Assembléia
Constituinte, favoraveis a fixacdo do seu mandato em cinco anos.

Por fim, cabe destacar que nio existe, em qualquer dos paises, dispositivo
legal que busque assegurar, implicita ou explicitamente, o acesso 2 indtstria da TV,
dos multiplos pontos de vista existentes nas sociedades do Mercosul. A questdo da
diversidade, pois, tem sido mantida a distancia do debate e, por conseqiiéncia, do
processo regulatério da TV.
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Regulamentacao da TV
nos Paises do Mercosul

Quadro de Convergéncias, Divergéncias e Particularidades

Convergéncias

Conceituacoes

Controle
Governamental

da Concessao

Em relagdo a conceituagdo do
servigo de Radiodifusao, todos
os paises (exceto o Uruguai que
ndo faz nenhuma referéncia ao
temaem sualegislagao) deixam
claro afinalidade cuttural do
servigo. Alguns ressaltam a
finalidade de ampliar (diversificar)
as fontes de informagdo (Brasil),
mas a grande maioria aponta
como central o papel de
fornecedor de lazer e
entretenimento do servigo.

Em todos os quatro paises
fica claro o controle do Poder
Executivo sobre o processo
de concessao, que deve
outorgar o canal, fiscalizar a
prestagdo do servico e
determinar os pardmetros
técnicos. Brasil e Paraguai tem
orgdos controladores
(Conselhos) como a Anatel no
Brasil e a CONATEL no
Paraguai. Brasil e Paraguai tem
também em comum o
controle sobre as finangas,
ficando a cargo das Agéncias
definir niveis tarifarios.

Divergéncias

A principal divergéncia quanto a
este ponto estd no controle da
emissao dos sinais de
comunicagao eletromagnético
que no Paraguai sao de
dominio pUblico do Estado e
nos outros paises podem ser
explorados pelo setor privado

ou publico.
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Particularidades

A legislagao argentina aponta
como um dos objetivos do
servigo de radiodifusao a
“elevagao moral da populagao.
O contelido de suas emissoes
deve subordinar-se a um
sentido ético e de conformagao
divica, tendo como objetivos
principals: a contribuicdo para o
bem comum; o desenvolvimento
da comunidade; o fortalecimento
da fé nos destinos da Nagao; o
incentivo ao exerdicio do direito
natural do homem de
comunicar-se; e a valorizagdo
dos sentimentos de amizade e

cooperagao internacionais’.

No Paraguai a definicdo dos
membros do conselho
(CONATEL)ficaa cargo do
Poder Executivo Unica e

exclusivamente.
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Convergéncias

Critérios Em todos os paises sdo
considerados requisitos para

paraa obter a concessao ter
qualificagdo técnica e

Concessio comprovagao de
capacidade financeira.

Uruguai e Argentina ressaltam
como critério a qualificagio
moral, e ter residéncia

comprovada no pafs.

Critérios paraa  Brasi e Argentina dio |5 anos

de concessdo para que

Renovacdoda  precisem ser renovadas. Este
desejo de renovagao precisa ser
Concessio comunicado com antecedéncia
aos orgaos responsaveis destes

paises (24 meses no Brasil e 30

meses na Argentina).

O Uruguai ndo faz nenhuma

referéncia na legislagao quanto

aos critérios para renovagao da

concessao.

Direito da Nada foi encontrado nas
legislagoes da Argentina

Geradora Local Paraguai e Uruguai

de TV

Divergéncias

Particularidades

O Brasil cria como restricao
elementos anti-
monopolizantes, impedindo a
concentragao. Cria também
restricdo a parlamentares que
estejam gozando de imunidade
parlamentar.

O Paraguai, em nome da
soberania nacional, se reserva
ao direito de suspender a
concessao caso oferega perigo
real ou potencial a

seguranga nacional.

A Argentina proibe o controle
da concessao por pessoas
fisicas e juridicas estrangeiras.

No Brasil, apds a solicitagdo de
renovagao da concessdo, o
Poder Executivo faz uma consulta
publica sobre a performance da
operadora, além de cobrar uma
taxa para a renovagao.
Argentina, apds o termino do
contrato, promove uma licitagao
publica para outorgar a nova
licenca, sendo resguardado o
direito da atual concessiondria
participar da licitagdo com
preferéncia na escolha em caso

de igualdade de condigbes.

No caso brasileiro, Ginico pafs em
que através do estudo das
legislagbes foram detectadas
normas referentes aos direitos da
geradora local de TV observa-se o
seguinte: As geradoras locais de TV
podem, eventualmente, restringir a
distribuicdo dos seus sinais, dos
canais destinados a distribuicdo
obrigatéria, integral e simultdnea,
sem inser¢do de qualquer
informagao, da programagdo das
emissoras geradoras locais de
radiodifusao de sons e imagens,
em VHF ou UHF, aberto e nao
codificados, cujo sinal alcance a drea
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Convergéncias Divergéncias Particularidades

do servigo de TV a Cabo,
mediante notificagao judicial,
desde que ocorra justificado
motivo e enquanto persistir a

causa.
Dever do Apenas a Lei 8.977, do

Servigo de TV a Cabo,
Assinante apresenta como deveres dos

assinantes: pagar pela
assinatura (condigao para ter
garantido o acesso a totalidade
dos canais basicos) e zelar
pelos equipamentos
fornecidos. A Lei define
também que interceptar ou
receber a programagao sem a
autorizagao da operadora
configura licito penal.

Direitos da Alegislagio brasileira garante a
propriedade da Rede de

Concessionaria de Transporte de
Telecomunicagdes a

Telecomunicacoes Concess_‘onéi”a de
telecomunicagdes. A
concessionaria pode também,
mediante negociagdo prévia,
utilizar a capacidade excedente
das redes Locais de
Distribuicao de Sinais de TV,
de propriedade das
operadoras, para a prestagdo
de servigos ptiblicos de
telecomunicagdes, bem como
para oferecer “servicos
ancilares ao de TV a cabo, tais
como servicos de faturamento e
cobranga de assinaturas, e
servigos de manutengdo e
geréncia de rede” (Decreto
_— 2206/97, art. 78, V).
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Convergéncias Divergéncias Particularidades

Direito
Alegislagdo brasileira apresenta
L. como direitos da programadora:
Programatico da B
cobrar remuneragdo pelos

servicos prestados; codificar
Operadora sinais; veicular publicidade; e, co-
produzir filmes nacionais, de
produgdo independente, com a
utilizagdo de recursos e incentivos
fiscais. (Lei 8977, art. 30).

Além dos mencionados acima,
também sdo direitos da
operadora:

a) a liberdade de oferecer a
programagao que escolher,
excluidos os canais de bésicos de
utilizago gratuita, os canais
destinados a prestagao eventual
de servigos e os canais destinados
a prestagao permanente de
servigos;

b) a operadora ndo é
responsavel pelo contetido da
programagao veiculada nos canais
bésicos e nem estd obrigada a
fornecer infra-estrutura para a
producdo dos programas;

©) selecionar os interessados em
operar os canais destinados a
prestagdo permanente de
servicos, quando a procura
exceder a oferta;

d) transmitir sinais ou programas
produzidos por terceiros,
editados ou ndo, bem como
sinais ou programas de geracao
prépria;

€) caso ndo aparegam
interessados suficientes para a
utilizagao da totalidade dos canais
destinados a prestagao eventual e
permanente de servicos, a
operadora pode utilizar este
€espago para programagao propria
ou coligada. (Lei 8977, art. 23,
24,25, 30; Dec. 2206/97, art.
67; Norma 13/96 —

E— rev. 97 -, 7.5).
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Convergéncias

Definicoes  Argentina, Uruguai e Paraguai
definem a cabodifusao como

servigo auxiliar de radiodifusdao

(Argentina: Servico

Complementério de Televisao;

Paraguai: Servico de Difusdo;

Uruguai: Servico Especial de

Televisao).

Dispositivos
Anti-Multi-

midiatizantes

Divergéncias

O Brasil, diferente dos outros
paises, possui uma legislagdo
proépria para a cabodifusao
através da Lei do Servico de
TVaCabon. 8.977/95; do
Regulamento do Servigo de TV
aCabo, Dec. 2206/97; e, da
Norma do Servigo de TV a
Cabo, n. 13/96 (rev. 97). O
Servigo é classificado em trés
grupos de acordo com a
densidade demogréfica de cada
drea de prestagdo.

209

Particularidades

Na legislagao brasileira de TV a
Cabo, existem diversos termos
especificados sobre a natureza
dos dispositivos envolvidos na
cabodifusdo. A Lei do Servico
de TVaCabo, n. 8.977, lista
16 termos; o Decreto 2206/
97 lista oito termos; e, a
Norma 13/96 (rev. 97) lista

mais |4 termos.

Apenas na legislacdo brasileira
de cabodifusao se encontram
alguns elementos que podem
ser caracterizados como
dispositivos anti-
multimidiatizantes. ANorman.
13/96 (revisadaem 1997)
estabelece limites paraa
outorga de concessao em, “no
maximo para sete dreas de
prestagao do servigo com
populagao igual ou superior a
setecentos mil habitantes; e, no
maximo para doze dreas de
prestagao do servigo com
populagao igual ou superior a
trezentos mile inferiora
setecentos mil habitantes'; para
cada concessionaria. Estes
limites consideram somente as
“dreas de concessdo em que a
concessiondria do Servico de TV
a Cabo explora o servio sem
competicao comoutros
prestadores de servicos de
distribuigao de sinais de televisao
mediante assinatura, excluidos
os servigos distribuidos via
satélite” (5.1.1 e 5. 1.2).
Também os editais de TV a
Cabo, referentes as licitagdes
iniciadas em 1997,
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Convergéncias Divergéncias Particularidades

estabelecem condigdes de
participagao que vedam a
participagdo de empresa:

“que seja coligada, controlada
ou controladora de outra
participante desta licitagao,
numa mesma drea de
prestagao do servico, salvo em
relagdo as empresas das quais
é consorciada mediante um
Unico consério; que seja
exploradora do Servigo de TV a
Cabo emdrea ou parte de Area
de Prestagao de Servio, objeto
da licitagao; que sejfa coligada,
controlada ou controladora de
entidade exploradora do Servigo
TV a Cabo em drea ou parte de
Area de Prestacio de Servico,
objeto da licitagao”. (4 —
Condigdes de participagdo).
Alimitagao de propriedade
cruzada também esta
presente, nestes editais, no
critério de pontuagao que
pune em seis pontos cada
candidata a concessao que tiver
dez ou mais concessdes em
todo o territério nacional e em
dez pontos para as empresas
com quatro ou mais
concessdes na mesma drea

requerida e seis ou mais em

_— outras areas de licitagao.
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Convergéncias

Dispositivos Alegislagio paraguaia e a
brasileira nomeiam as
Globalizantes agéncias reguladoras como

os 6rgdos competentes

para representar os

dois paises

Nnos organismos internacionais
de telecomunicagdes (Dec. n.
2.338, reg. Anatel, cap. Il, art.
16, Il - Brasil; e Dec. n. 9892/
95art.).

Ambas regulamentagdes
também permitem a exibicao
de programas estrangeiros

sem restrigoes.

Dispositivos Nao constam das
legislagbes especfficas
Multimidiatizantes dos quatro pafses

dispositivos

multimidiatizantes.

Divergéncias

Particularidades

Somente a legislagdo brasileira,
através do dec. 2.338, que
regulamenta a Anatel,
considera, dentre as fungdes
da agencia reguladora, a
“interagao com administragoes
de telecomunicagées dos paises
do Mercado Comum do Sul—
Mercosul, com vistas a
consecugdo de objetivos de
interesse comum'(art. 6, XXX).
Brasil

O decreto n. 2206/97, que
regulamenta o Servigo de TVa
Cabo, declara habilitadas para
operar o servico, desde que
respeitado o limite méximo de
49% da propriedade da
concessiondria, as empresas
estrangeiras que nao
funcionem no pais desde que
atendam as exigéncias da
regulamentagdo mediante
“documentos equivalentes,
autenticados pelos respectivos
consulados e traduzidos por
tradutor juramentado, devendo
ter representagao legal no Brasil
com poderes expressos para
receber citagdo e responder
administrativa ou judicialmente.”
(Art. 25. parag. tnico).
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Convergéncias Divergéncias Particularidades

Dispositivos Somente Brasil e Uruguai
limitam a propriedade
Nacionalizantes estrangeira dos meios.

No caso brasileiro, 519% do
capital com direitoavoto da
concessionaria devera ser de
brasileiro nato ou naturalizado ha
mais de dez anos (Lein. 8.977,
art. 7). No caso uruguaio, é
obrigatéria a condicao de ser
uruguaio nato ou naturalizado
para se pleftear uma concessao
(Decreto 734/78 Artigo 8).

Em relagdo a programagao,
Uruguai e Argentina obrigam a
transmissao de programagao
em castelhano, sendo que no
Uruguai a programagao em
idiomas estrangeiros necessita
de autorizagao da DNC
(Decreto 734/78 Artigo 30),
e, na Argentina a dublagem
deve ser feita por argentinos.

Em relagdo a publicidade, no
Uruguai 80% dos antincios
devem ser de produgdo
nacional (Decreto 734/78
Artigo 29 ())) e, no caso
argentino, todos os andincios
estdo obrigados a serem
produzidos no pais.

Brasil, Uruguai e Paraguai,
somente permitem que os
membros do érgao regulador
sejam natos ou naturalizados

nos respectivos paises.

Dispositivos Apenas no Brasil encontram-
se dispositivos que garantem o
Privatizantes caréter privado do servico de

televisao a cabo (Lei n.° 8.977,

art. 4, art. |5; Dec. 2206/97,
art. 4; Minuta de Edital de TVa
_— Cabo/97, 1.2).
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Convergéncias

Dispositivos Anti- Somente Paraguai e Brasil ttm
- dispositivos que buscam a
Monopolizantes garantia de livre competicdo
entre empresas
concessiondrias. (Paraguai: Lei
642/95 - Arts. |1, 16. K, 27;
Dec. 28,183 - Reg.14235/96 -
Art. 5; Reg. 14135/96 - Arts.
5, 8,22. Brasil: Lein.® 8.977,
art. 38; Dec. 2206/97,

art. 45, art. 46, art. 47,

art. 56; Dec. 2.338, art. 17,
lIle XXVI; Norman. 13/96 —
REV/97-5,5.1,5.2,5.3;
Minuta de Edital de TV a Cabo/
97, I LGT, art. 2, lll e V, art.
5,art. 6, art. 7, art. 70, art. 71,
art. 126, art. 127 art. 129,

art. 136).

Obrigacoes Em nenhuma das
legislagoes consta este

econdmico- item.

financeiras da
Concessionaria de

Telecomunicagdes
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Divergéncias Particularidades

Regulando a TU: uma visao comparativa no MERCOSUL



Convergéncias

—

Obrigacdes Brasil, Argentina e
Paraguai tém um imposto
Econémico- cobrado pela concessao.

Argentina e Paraguai tém

Financeiras da também prevista a cobranga
de uma taxa anual de
fiscalizagao de acordo com os
Operadora rendimentos da empresa
(entre 8% e 6% do
faturamento bruto, no caso
argentino e 1% no Paraguai).
Brasil e Uruguai exigem
regularidade fiscal dos
proponentes a exploragdo do
Servico.

Obrigagdes  Brasil, Uruguai e Argentina
- impoem limites a veiculagio
Programaticas da de publicidade. No Brasil, a

publicidade é proibida nos
Operadora canais bésicos de utilizagdo
gratuita enquanto no

Uruguai existe a
obrigatoriedade de que 80%
das chamadas sejam de
produgdo nacional e, na
Argentina, a totalidade delas.
Argentina e Uruguai limitam a
quantidade de publicidade por

hora de programagao.

Divergéncias

Enquanto Argentina, Uruguai e
Paraguai estabelecem
obrigagdes programaticas
relacionadas ao contetido da
programagao gerada, o Brasil
se limita a controlara
distribuicdo de um pacote
bésico de canais que garanta a
expressao de diversos setores
da sociedade como Senado,
Cémara dos Deputados,
Universidades e Comunidade
além da garantia de distribuicao
dos canais em VHF

e UHF
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Particularidades

Somente a Argentina exige que
as tarifas de publicidade sejam
comunicadas ao érgdo regulador:
O Brasil, no processo de outorga
das concessoes, estabelece uma
pontuagdo paraaqualficagio
econdmico-financeirada
proponente. Além dos
documentos comprobatdrios da
qualficagdo econdmico-financeira,
os proponentes devem
depositar | % do valor minimo
estipulado para cada outorga que
solidtam.

Apenas alegislagio brasileira, na
Lei 8.977 e no decreto que
regulamenta esta lei, estabelece
que os pregos e as condicdes de
remuneragdo das operadoras
devem ser compativeis com as
préticas de mercado e custos de
operagdo e que nenhum outro
preco, exceto aassinatura do
servico, deve ser cobrado do

consumidor.

O Brasil estipula trés tipos de
canais que deverao ser
obrigatoriamente transmitidos: a)
os Canais basicos de utilizagio
gratuita; b) os canais destinados a
prestagdo eventual de servico; e,
) os canais destinados a
prestacao permanente de
servigos. Os outros canais sao de
livre programagdo da operadora
e ndo sofrem nenhum limite de
contetido.

O Paraguai obriga a apresentagao
da programagdo mensal ao érgao
regulador.

A Argentina proibe programagdo
que incite a violéncia ou atente
contraa seguranga nacional além
de estabelecer horarios fixos
paraa programagdo permitida
para menores de |8 anos.

Regulando a TU: uma visao comparativa no MERCOSUL




Convergéncias

Obrigacdes
Técnicas da

Operadora

érgéo Regulador Os quatro paises possui
- um 4rgao regulador externo
aos ministérios. No Brasil e no
Paraguai, estes érgaos regulam
também os servicos de
telecomunicagoes.

Os 6rgaos sdo:

Brasil — Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes, Anatel;
Argentina — Comité Federal de
Radiodifusao, Confer; Uruguai
— Diregao Nacional de
Comunicagdes, DNC; e,
Paraguai — Conselho Nacional
de Telecomunicagdes, Conatel.
O Brasil e o Paraguai garantem,
na composigao dos membros
de seus respectivos 6rgaos
reguladores, a presenca de
representantes das diversas
entidades envolvidas.
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Divergéncias Particularidades

Apenas o Brasil lista mais de 60
quesitos (incluindo a Lei 8.977,
aregulamentagdo destae a
norma do Cabo) técnicos de
instalacdo e operagao das

redes e do Servico de TV a
cabo.

A Argentina menciona apenas
que os operadores devem
assegurar os hordrios e
regularidade de transmissao e
permite a instalagao de
repetidoras fora da drea de

localizagao da emissora.

O Paraguai possui também um
Conselho de Radiodifusao que
esta subordinado ao Conatel.
No caso brasileiro, todos os
servigos de comunicagoes esta
subordinado a Anatel exceto a
radiodifusdo que segue
regulada pelo Ministério das
Comunicagbes.
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Direitos do

Assinante

Convergéncias

Nada foi encontrado nas
legislagoes da Argentina

e Uruguai.

Tanto no caso brasileiro
Qquanto No caso paraguaio os
prestadores de servigos nao
podem, sob qualquer forma
ou medida, restringir a livre
escolha do usuario, ndo
podendo também desenvolver
praticas discriminatérias que
venham aimpossibilitar o
atendimento aos clientes, no
que diz respeito ao uso de
canais ou de servigos.
Podendo qualquer pessoa que
se sinta prejudicada por
praticas discriminatérias e/ou
restritivas no uso de canais ou
de servicos apresentar
reclamagdes. Assim é
convergente aos dois paises a
garantia dos principios de
igualdade aos assinantes e
usudrios dos servigos de
telecomunicagbes, podendo
estes sempre que se sintam
prejudicados apresentarem
queixas junto aos érgao
reguladores de seus paises.

Divergéncias

Nao foi detectada nenhuma
divergéncia nas legislacdes
estudadas (Brasil/Paraguai), no
que se refere aos direitos do

assinante
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Particularidades

Observa-se que na legislagdo
brasileira os termos que sao
direitos dos assinantes sao
bem mais abrangentes que no
caso paraguaio, mais
especificamente:

Lei 8.977 Cap. 5 Da operagao
do Servico

Art. 25 § 2° Sempre que a
procura exceder a oferta, a
selecdo de interessados na
utilizagao dos canais previstos
nos incisos Il e Il do art. 23
dar-se-4 por decisdo da
operadora, justificadamente,
com base em critérios que
considerem a garantia do
direito de expressao e o
exercicio da livre concorréncia,
bem como a gestdo de
qualidade e eficiéncia
econdmica da rede.

Art.26 § 2° A infra-estrutura
adequada ao transporte e
distribuicao de sinais de TV, na
prestagao do servico de TV a
Cabo, devera permitir,
tecnicamente, a individualizagdo
do acesso de assinantes a
canais determinados.

Art. 74 As operadoras de TV
a Cabo oferecerao,
obrigatoriamente, pelo menos
um canal exclusivo de
programagdo composta por
obras cinematogrdficas e
audiovisuais brasileiras de
produgdo independente.

7. Prestagio do Servigo
7.7 A operadora de TV a
Cabo deve tornar disponivel ao
assinante, quando por ele
solicitado e as suas expensas,
dispositivo que permita o
bloqueio a livre recepgao de

determinados canais.
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Convergéncias

Instalagdo
Apenas na Argentina e no

Direito Técnico da

Operadora Brasil pode-se encontrar
referéncias a respeito do
procedimento relativo a
instalagao; onde nota-se como
ponto de convergéncia o que
diz respeito a autorizagdo —
para os Estados Provinciais
(Argentina) assim como para as
concessionarias (no caso do
Brasil) — que ocorre apenas
quando nao houver interesse
de empresas privadas na

prestagao do servigo.

Transmissdo

Tanto a Argentina quanto Brasil
e o Paraguai salientam o
transporte de sinais ou de

programagao
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Divergéncias Particularidades

Operagdo dos Sistemas
de Tv a Cabo

Interferéncias

Qualquer interferéncia
envolvendo a seguranga da vida
humana - tais como nas
freqUiéncias do servico de
radionavegagao aeronautica -
que ndo possa ser
imediatamente eliminada
determinara a interrupgao do
Servigo até que seja sanada

Transmissdo Instalagdo
Foi encontrado como
particularidade da Argentina o
seguinte ponto:

Os licenciatarios poderao
instalar repetidoras externas &
area primaria de servico
assegurado, como também a
instalagao de repetidoras
internas. Estas autorizagdes
terminaram assim que se
habilite uma estagao de origem
que cubra a mesma rea da
repetidora.

Lein. 22.285- Art. |3

No caso brasileiro por ter uma
lei especifica paraa TV a cabo
observa-se maior
detalhamento:

Lei do cabo

Capftulo IV

Da Instalagdo do Servico

Art. |8 — Apbs receber a
outorga, a operadora do
servico de TV a Cabo deverd
adotar os seguintes
procedimentos:

| - nainstalagao da Rede de
Transporte de
Telecomunicagoes, a
operadora do servico de TV a
Cabo devera consultar a
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Convergéncias Divergéncias Particularidades

concessiondria de
telecomunicagdes, atuante na
area de prestagao do servico,
sobre a existéncia de infra-
estrutura capaz de suportar a
execugao de seu projeto,
observados os seguintes

critérios:

a) a concessiondria de
telecomunicagdes deverd
responder a consulta da
operadora de TV a Cabo, no
prazo maximo de trinta dias,
informando-lhe em que
condigdes atenderd os
requisitos do projeto que
embazou a concessdo,
devendo fazé-lo dentro das
seguintes opgdes, por ordem
de prioridades: rede existente,
rede a ser implantada ou rede
a ser construida em parceria
com a operadorade TV a
Cabo;

b) em caso de resposta
afirmativa, que respeite os
requisitos técnicos e de prazos
previstos no projeto que
embasou a concessdo, a
operadora de TV a Cabo
devera utilizar a rede da
concessionaria de
telecomunicagdes;

¢) dentro do prazo
anteriormente estipulado, se
nao houver resposta da
concessionaria de
telecomunicagdes ou em caso
de resposta negativa, ou ainda
na hipétese de comprovado
descumprimento dos
requisitos técnicos e prazos
por parte da concessiondria de
telecomunicagdes, a operadora
de TV a Cabo podera instalar
segmentos de rede, de

acordo com normas aprovadas
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Convergéncias Divergéncias Particularidades

pelo Poder Executivo,
utilizando-os exclusivamente
para prestacdo do servigo de
TVaCabo;

d) os segmentos de rede
previstos na alinea anterior,
para todos os efeitos, farao
parte da Rede de Transporte
de Telecomunicagdes,
devendo a operadora do
servico de TV a Cabo
possibilitar, mediante
contratagdo entre as partes, a
utilizagao destes segmentos
pela concessionaria de
telecomunicagdes, em
condigdes a serem
regulamentadas pelo Poder
Executivo;

Il - no que se refere as
necessidades da Rede Local de
Distribui¢ao de Sinais de TV, a
operadora de TV a Cabo
poderé instala-la ou consultar a
concessionaria sobre seu
interesse em fazé-lo,
observando os seguintes

critérios:

a) na hipdtese de consulta a
concessionaria de
telecomunicagoes, esta deverd,
no prazo improrrogavel de
trinta dias, indicar se tem
interesse ou possibilidade de
atender as requisicdes do
projeto da operadora do
servico de TV a Cabo e em
que condicdes isto pode
ocorrer;

b) Cabera a operadora de TV
a Cabo decidir, em qualquer
hipétese, pela conveniéncia da
construgdo de sua propria
Rede Local de Distribuigao ou
pela utilizagao da Rede Local da
concessionaria.

§ 1° As concessionérias de

telecomunicagdes e as
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Convergéncias Divergéncias Particularidades

operadoras de TV a Cabo
empreenderdo todos os
esfor¢os no sentido de evitar a
duplicidade de redes, tanto
nos segmentos de Rede de
Transporte de
Telecomunicagdes como nos
de Rede Local de Distribuigao.
§ 2° A capacidade das Redes
Locais de Distribuicao de Sinais
de TV instaladas pela
operadora de TV a Cabo ndao
utilizada para a prestacdo deste
servico poderd, mediante
ajuste prévio e escrito, ser
utilizada pela concessionéria de
telecomunicagdes, atuante na
regido, para prestagao de
servicos publicos de
telecomunicagdes.

§ 3° No caso previsto no
paragrafo anterior, as redes ou
0s seus segmentos serao
solicitados, remunerados e
utilizados em condicoes a
serem normatizadas pelo
Poder Executivo.

§ 4° Serd garantida a
operadora do servico de TV a
Cabo condigdo de acesso, no
ponto de conexao com a Rede
Local de Distribuicao de Sinais
de TV de sua propriedade, as
instalagdes da Rede de
Transporte de
Telecomunicagdes que atende
a drea de prestagao de servico,
de modo a assegurar pleno
desenvolvimento das atividades
de implantagao daquela rede e
o atendimento aos assinantes.
§ 5° Nas ampliagdes previstas
no projeto que embasou a
concessao, No que respeita a
instalagao de redes, a
operadora de TV a Cabo
deverd renovar o
procedimento de consulta
previsto neste artigo.
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Convergéncias Divergéncias Particularidades

Decreto Regulamento do
Cabo

Capftulo VIl

DA INSTALAGAO DO
SERVICO

Segao Il

Da Instalagao e do
Licenciamento

Art. 50. Serd garantida a
operadora de TV a Cabo
condigdes de acesso, no ponto
de conexao com a Rede Local
de Distribuigao de Sinais de TV
de sua propriedade, a Rede
de Transporte de
Telecomunicagoes.

Art. 56. Caso a operadora de
TV a Cabo tenha interesse em
expandir sua drea de prestagao
do servigo além dos limites
estabelecidos no ato de
outorga, somente podera fazé-
lo se ficar demonstrado, apds
procedimento de consulta
publica, que ndo ha interesse
de terceiros na prestagdo do
Servico na érea pretendida ou
em drea que a envolva.

§ I° No caso de
manifestagdo de
interesse de terceiros,
o Ministério das
Comunicagbes devera
proceder a abertura de
edital.

§ 2° O Ministério das
Comunicagbes podera analisar,
caso a caso, as solicitagdes de
expansdo decorrentes do
crescimento natural de
localidade integrante da area de
prestagao do servigo.
Transmissao

No caso da Argentina as
estagdes de radiodifusdo tém
acesso as facilidades do Sistema
Nacional de Telecomunicages,
para o transporte dos sinais.
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Lei n. 22.285- Art. 30°

No caso do Paraguai a
recepgao e a emissao de
teledistribuicdo e de toda outra
forma de telecomunicagoes
destinadas a distribuigao de
programas sonoros ou de
televisao a um nimero
determinados de pontos
podera ser onerosa. A
operadora tem o direito da
inviolabilidade do secreto da
correspondéncia de
telecomunicagdes e do
patriménio, salvo ordem judicial
(Art.33 e 39)

Finangas

O Brasil foi o Ginico pais em
que os estudos das leis
apontaram para uma norma
especffica sobre o assunto.
Constata-se: 0s precos e as
condigdes de remuneragdo
das operadoras, referentes
aos servigos oferecidos pelo
canal de prestagao eventual ou
pelo canal de prestacao
permanente de servicos,
deverdo ser compativeis com
as prticas usuais de mercado
e com os custos de operagdo,
de modo a atender as

finalidades a que se destinam
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Convergéncias

Direitos
Econdmico-
Financeiros da

Operadora

Direitos da
Geradora Local

de TV

| - Nao foi encontrado

nada a esse respeito nas
legislagoes da Argentina e do
Uruguai.

Il - Nota-se convergéncias

no caso do Brasil e do
Paraguai no que diz respeito a
falta de regulamentagao para

o estabelecimento de tarifas
(Brasil exceto o da assinatura
basica), estando sujeitas e
reguladas apenas pela oferta e
pela procura. No entanto,
sofrerdo ‘intervencdo’ por
parte dos orgaos reguladores
—no Brasil o Ministério das
Comunicagoes, no Paraguai
Conatel - caso seja constatado
um baixo nivel de competicdo
no mercado de distribuicdo de
sinais de TV por assinatura; o
que significa dizer que os
6rgdos reguladores agiriam
visando garantir a competigo.

Nada foi encontrado nas
legislacoes da Argentina
Paraguai e Uruguai.

223

Divergéncias

Particularidades

No caso do Paraguai, apesar
das concessionarias poderem
estabelecer livremente as
tarifas, no caso dos servicos
publicos, deverao observar os
precos maximos fixados pela
Conatel.

No caso brasileiro, tinico pais em
que através do estudo das
legislagdes foi detectado normas
referente aos direitos da geradora
local de TV observa-se o seguinte:
As geradoras locais de TV podem,
eventualmente, restringir a
distribuigdo dos seus sinais, dos
canais destinados a distribuicao
obrigatdria, integral e simultinea,
sem insercdo de qualquer
informagao, da programagao das
emissoras geradoras locais de
radiodifusdo de sons e imagens,
em VHF ou UHF, aberto e nao
codificados, cujo sinal alcance a rea
do servico de TV a Cabo,
mediante notificacdo judicial, desde
que ocorra justificado motivo e
enquanto persistir a causa.
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Notas






" Embora seja parte do SOR, a emissora ATC foi convertida em Sociedade Anénima num
processo de administracdo obscuro e atravessado por acusagdes de corrupgao, abrindo as
portas a uma virtual privatizacdo. A empresa esta sob intervencao do Poder Executivo e o ex-

interventor, um conhecido empresario e apresentador da TV argentina, processado.

% Segundo dados proporcionados por Damian Loretti em “Situacion de los medios y periodistas

en los paises del Mercosur”, Mimeo.

3 O Citicorp, que participa da Telefénica Argentina, comprou 30 por cento da Multicanal,
segundo Capparelli. A Telefénica de Espanha, principal sécio da Telefénica Argentina, comprou
25 por cento da Rede Argentina. In: M.FEPodestd, Nueva Ley de radiodifusién y nuevas tecnologias,
mimeo inédito. Além disso, segundo Getino, o grupo Clarin teria se associado a capitais
brasileiros para criar emissoras de TV a cabo em Campinas. In Getino, O. “Las industrias
culturales y el Mercosur” revista Los oficios Terrestres n. 2, Universidad Nacional de La Plata,

Argentina, 1996.

* M.FPodestd, op.cit. Embora, segundo Octavio Getino, essa venda tenha se referido a apenas

51% das acoes. In: Getino, O. op.cit.

% Segundo explica Capparelli, um antecedente do desenvolvimento massivo que hoje tem a TV
a cabo na Argentina é o fato de que o governo militar de 1976 ndo investiu na modernizagao
tecnoldgica do seu sistema de telecomunicagdes. Em consequéncia, ndo se passou a dispor de
infraestrutura adequada para levar sinais de TV ao interior do pais. “Nesse momento e por causa
disso, as provincias se dotam de um intrincado sistema de cabos, capazes de levar as imagens aos
domicilios. N&o se tratava ainda, portanto, da televisao a cabo como a conhecemos hoje, fruto de
uma crise e estagnagdo do modelo massivo de televisao”. Dal, sua denominacdo de ‘servicos
complementarios’. O autor situa as origens do cabo, na modalidade hoje conhecida, nos anos
1982-83. Em 1988 comecam as transmissdes via satélite. In: Capparelli, Sérgio, ‘A nova
Televisao argentina. Televisao, Cone Sul e Capitalismo Tardio”. Nucleo de Estudos sobre Televisao
no Cone Sul. Programa de Pds-graduacdo em Comunicacdo, Universidade Federal do Rio
Grande do Sul. Mimeo, 1996.

¢ Esta situagdo mudou através de medida proviséria apenas no ano 1996, quando se aprovou
o decreto | 143 que permite a exploracao de radiodifusdao por pessoas juridicas sem fins
lucrativos, segundo a proposta do Instituto Nacional de Accion Cooperativa y Mutual e a Secom.

Contudo, este decreto foi anulado um més depois, por pressiao dos empresarios.

7 Ricardo Horvath explica que os inconvenientes na constituicdo da lei se relacionaram com trés

questdes: a briga interempresarial sobre o artigo 45 (que proibe o acesso de proprietarios de
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meios graficos aos meios eletronicos); o tradicional enfrentamento entre as burocracias
governamentais (SIB Secom, Comfer, etc) pelo controle da situagdo, e a surda luta entre as
forcas armadas, que tinham distribuido canais de TV e radio entre si: a Marinha controlava o
Canal |3 e as radios El Mundo, Mitre e Antartida; o Exército tinha o Canal 9 e as radios
Belgrano, Argentina e del Pueblo; a Aeronautica ficou com o Canal || e as radios Excélsior e
Splendid. Todas as emissoras mencionadas tinham sede na Capital Federal. In: R.Horvath, Los
medios en la Colonizacién. La trama secreta de la Radiodifusion argentina Il. Ed. Rescate, 1988,

pag. 58.

& Por exemplo, a privatizagao da LT2, que foi entregue aos mesmos donos do jornal La Capital.
Também renovaram a licenca do Canal 9, de Bahia Blanca, ao dono do jornal La Nueva
Provincia; entregaram a Radio Argentina aos donos da revista Esquiu (de um setor da Igreja
Catdlica); outorgaram um canal de TV, em Parand, ao tristemente célebre torturador general
Ramén Camps, chefe da Policia de Buenos Aires no inicio da ditadura. In: R.Horvath, op.cit. pag.
|18.

? In: Horvath, op. cit.

19 Por exemplo, o caso da AM Municipal, freqiéncia da Municipalidade de Buenos Aires, que
ficou sem licenca mediante o Decreto 1498/94. Sua frequéncia original foi licitada, tendo ela
recebido em troca uma outra frequencia e uma poténcia minima (| kilowat), que implicava em
sua virtual desaparicdo. In: Garcia, op.cit. Depois de muito protesto a AM Municipal voltou a ter

sua poténcia inicial.

'O inciso tinha ficado: “No tener vinculacién juridica societdria u otras formas de sujecién con

empresas periodisticas o de radiodifusion extranjeras’.

"2 Nesse sentido se firma o ‘Tratado de Promociéon y Proteccion Reciproca de Inversiones”,
entre a Argentina e os EUA, ratificado pela lei 24.356, de 1994, que garante igual trato para os
investimentos nacionais e os provenientes dos paises assinantes, embora o ‘igual trato’ nos
Estados Unidos seja sé um enunciado vazio de contelido. Os norte-americanos excluiram dos
termos do tratado, de forma unilateral e expressa, uma série de atividades, entre as quais se
encontra a “propiedad y gestion de estaciones emisoras o de servicio pUblico de radio y television”.
O Tratado de Assuncdo, pelo qual se constituiu o Mercosul, incorporado a legislacao argentina

pela lei 23.981, estendeu o ‘igual trato’ aos paises assinantes. In: Garcfa, op.cit.,pag. 48.

13 Segundo Garcia (op.cit.), tanto a Constituicdo Nacional como a jurisprudéncia sobre o tema,
assinalam a jurisdicao federal na determinacdo da autoridade de aplicacdo. Mas o excessivo

rigor na distribuicio de frequéncias para as provincias, somado a suspensao do regime permanente

2 3 H Regulando a TD: uma visao comparativa no MERCOSUL



de concursos, deixou muitas frequéncias sem exploracao e estimulou as provincias a preencherem
os vazios com normas proprias. Loretti destaca que estas leis reconhecem a si mesmas como
parte de um sistema nacional, pois submetem a regulamentacdao das AM as autoridades
federais; reservam o direito de regular os ‘servicos complementarios’ (FM, cabo etc.); e criam

conselhos colegiados para aplicagdo da lei (Cf. Loreti, op.cit.).

'* Apos varias tentativas de criacio de uma nova regulamentacdo para as comunicagoes, o
Congresso Nacional aprovou em 1997 a Lei Geral das Telecomunicagdes. A radiodifusao foi,

contudo, excluida da nova lei.

"> Deu-se o nome de Centrdo ao conjunto de parlamentares situados do centro para a direita
no espectro ideoldgico da Constituinte, a eles agregados os vinculados as religides e aqueles que

usam o mandato para obter vantagens pessoais, como concessoes de radio e TV, por exemplo.

'e Atualmente os programas de radio e TV sé podem ser classificados em adequados ou

inadequados para determinadas faixas etdrias, a depender do horario de exibicdo.
"7 Ver Pay TV, maio de 1994, p. 19.

'® Ver Isto e, 08.06.94, p31.

' Ver FaxForum, n. 19, julho de 1994, p.4.

20 Conflicto bélico entre el Paraguay y Bolivia, cuyas primeras escaramuzas se inician en 1928,
por el control del territorio en la regién occidental del Paraguay, conocida como el Chaco.

Oficialmente el conflicto armado se extiende de 1932 a 1935.
2l Decreto N° 9.829, del 25 de noviembre de 1941.

22 Decreto-Ley N° 6.422, del 18 de diciembre de 1944.
ey N° 56, del 24 de noviembre de 1948.

4 Estos son datos oficiales de Conatel, del mes de mayo de 1997. Faltan computar las

frecuencias en AM y FM que aun se encuentran en proceso de licitacion.

» En estos datos se incluyen repetidoras que iniciaron la produccién de materiales propios,
principalmente en el area de la programacion periodistica. Asimismo se incluye en la categoria
de empresa de television situada en el interior del pais, a una de las mayores empresas
televisivas - perteneciente a la Red Privada de Comunicacién, que detiene el control de
frecuencias en AM, FM y un diario de gran circulacién - pues su sede se encuentra en un municipio

que pertenece al departamento Central, que excluye la capital del pafs, Asuncion.
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% Datos oficiales de Conatel, mayo de 1997.

2 Art. 12 do Dec. 734/38. Nao obstante, a norma é transgredida mediante os “testas de

ferro”, com a consequente formagdo de oligopdlios, processo que se descreve mais adiante.

%8 ver: Juan Martin Posadas, “El papel del Estado con respecto a la television en el Uruguay” in
Industrias culturales en el Uruguay, Claudio Rama, coord., ed. Arca, 19, pag. 31-36; Luciano
Alvarez, “Breve Panorama de los medios de comuniacién en el Uruguay”, op.cit, pag. 37-54;
Mario Kaplin, “TV Uruguay: agenda para un debate necesario”, op.cit. pag.57; Garcfa Rubio,
Carlos: Lo que el cable nos dejo6. Television para abonados, Comunicacion y Democracia en el

Uruguay, ed. de la Pluma, Montevideo, 1994, pag. 96 e ss.
2 A exploracio do servico telefénico no Uruguay € estatal e monopdlica.

39 Uruguay tem - por mil habitantes - 604 receptores de radio, ocupando no Mercosur o
segundo lugar depois de Argentina; 232 aparelhos de TV, ganhando um primeiro lugar, e 15,72
telefones, ficando no primeiro lugar entre os quatro paises, segundo Getino, O. “Las industrias
culturales y el Mercosur” na revista Oficios Terrestres n. 2, Universidad Nacional de La Plata,
1996, pag. 17.

31 Através de CX6, radio do SODRE, foi transmitido ao publico o Primeiro Campeonato
Mundial de Futebol, no ano 1930. Citado por Barbero, Raul De la Galena al satélite. Cronica
de 70 afios de radio en el Uruguay, 1922-1992, ed. De la Pluma-Fundacién Banco de Boston,
Montevideo, 1995.

32 Estdo associados a Rutsa os |7 canais do interior. Somados aos |3 canais oficiais € mais os

3 privados da capital, tem-se um total de 33 canais abertos em todo o pais.

* Artigos 28 e 38 do Decreto 734/78. “Las normas citadas han probado ser totalmente
ineficaces para provocar acciones concretas para alcanzar los objetivos enunciados y no existem
evidencias ni de que los servicios de radiodifusion publicos o privados hayan implementado acciones
concretas para la promocién y aplicacién de recursos humanos nacionales ni de que los drganos
publicos ‘competentes’ (cuya individualizacion resulta de por si compleja) hayan realizado o propuesto
medidas para asegurar a los artistas nacionales alguna clase de proteccion’(Pais Bermudez, 19
7:19). S6 no caso da TV a Cabo houve reacdo contra uma possivel ‘invasao’ argentina. Exemplo
disto é o caso do ‘chamado dos interessados’, em explorar a TV a Cabo em algumas cidades do
interior. Apresentaram-se varios empresarios argentinos, integrando, legalmente, pessoas
juridicas. Em pleno processo de selecdo dos interessados, quando ja tinham sido apresentadas

as propostas, ao se perceber que as empresas argentinas tinham mais possibilidades de ganhar,
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foi emitido o decreto 125/93, limitando a exploragao do servico a cidaddos uruguaios, naturais
ou legais, residentes no pais, considerando-se como justificativa para isso a “natural limitacion de
un bien escaso, como las frecuencias radioeléctricas” (sic), argumento este ndo pertinente em
face da inexisténcia de tal limitacdo. Em verdade, o decreto foi resultante da pressio dos trés
canais de Montevidéu, ante o temor de perder o que eles consideram ‘seu’ mercado (Rubio,
1994: 152).

3*Um exemplo disso ocorreu quando o Sodre decidiu, em 1991, utilizar o ramal de microondas
disponivel na cidade de Chuy, na fronteira com o Brasil, para transmitir o sinal da rede nacional
(para o qual tinha assegurada a prioridade mediante a lei 14.670, art.2). A Andebu realizou
forte pressao para proteger o licenciatario privado que explorava a frequéncia e conseguiu
deixar sem efeito a medida; ainda mais, gerou uma crise politica que concluiu com a renuncia do

presidente do Sodre. In: Garcfa Rubio, op.cit.

3 Um outro exemplo ilustrativo das continuas pressdes que intervém até nas relagdes exteriores
do pais é o caso do Canal 4, de Buenos Aires. Quando o governo argentino tentou por no ar
a frequéncia VHF, os concessionarios do Canal 4, de Montevideo (grupo Romay-Salvo) iniciaram
uma campanha contra o que viam como ‘atropelo’. Os legisladores reagiram argumentando
razbes de ‘soberania nacional’ quando, em verdade, na década de 60 os dois paises assinaram
um acordo segundo o qual a Argentina ficava com a frequéncia do canal 4 e o Uruguai com a
do 3. Na verdade, contudo, o grupo Romay comprou um emissor pronto para funcionar no

canal 4 e de facto, ficou nessa frequéncia. Citado por Rubio, op.cit.,pag.99.

% Datos de: Pallares e Stolovich, op.cit. e Garcia Rubio, C.: Lo que el cable nos dejo. Television

para abonados, comunicacién y democracia en el Uruguay. Ed.de la Pluma, Montevideo 1994.

37 BRASIL: “A Unido compete, privativamente, autorizar, em todo o territério nacional, inclusive
dguas territoriais e espaco aéreo, a execucao de servico de radiodifusao” (Dec. 52.795, Art.6);
ARGENTINA: “La administracién de las frecuencias y la orientacion, promocion y control de los
servicios de radiodifusién son competencia exclusiva del Poder Ejecutivo” (Lei 22.285, Art.3);
URUGUAI: “Cuando el Poder Ejecutivo autorice el uso de una frecuencia, ...." (Dec 734, Art.
I3); PARAGUAL:  “Corresponde al Estado el fomento, control y reglamentacién de las
telecomunicaciones; el cual implementara dichas funciones a través de una Comision Nacional de
Telecomunicaciones en el marco de una polftica integrada de servicios, prestadores, usuarios,

tecnologia e industria” (Lei 642, Art. 3).

3 " Pardgrafo | - E atribuicao do Presidente da Reptblica a outorga de concessdes para a execugdo
de servigos de televisao e de servicos de radiodifusao sonora nacional ou regional. Pardgrafo 2-

Compete ao Ministério das Comunicages: a) outorgar permissbes para a execu¢ao de servicos de
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radiodifusdo sonora local; b) outorgar permissées para a instalagao de estacées retransmissoras e
repetidoras de radiodifusao” (Dec. 52.795, Art.6).

39 *[ as licencias para la prestacién del servicio de radiodifusién por particulares seran adjudicadas:
b) Por el Comité Federal de Radiodifusién, mediante adjudicacion directa, en caso de los Servicios
Complementarios de Radiodifusion” (Lei 22.285, Art 39).

0% Créase la Comisién Nacional de Telecomunicaciones, entidad autdrquica con personeria juridica
de derecho pUblico, encargada de la regulacion de las telecomunicaciones nacionales. Las relaciones
de la Comisién Nacional de Telecomunicaciones con el Poder Ejecutivo se realizardn a través del
Ministério de Obras Publicas y Comunicaciones” (Lei 642, Art 6); “Ejercerd la direccion de la
Comisién Nacional de Telecomunicaciones un Directorio compuesto por cinco miembros(...)"(Lei
642, Art7).

I Compete ao Poder Executivo outorgar e renovar concessao, permissao e autorizaco para o

servigo de radiodifusao sonora e de sons e imagens, observado o principio da complementaridade

dos sistemas privado, pUblico e estatal.” (Constituicdo/88, art. 223).

2 Vincent Porter (1992) afirma que os defensores ingleses da desregulamentacdo da indUstria
da TV identificam essa condicdo como uma forma de neo-feudalismo, em que o rei (o Estado)
aloca a propriedade para seus bardes (os empresarios da midia), em troca de tributos
(pagamentos e suporte ideoldgico). No caso brasileiro essa situacdo era bastante comum. O
direito de explorar concessdes de televisao converteu-se em uma poderosa ferramenta de
barganha politica, consolidando a troca de favores entre o presidente, os congressistas e os
empresarios, e legitimando a méaxima do “é dando que se recebe’. Somente em 1996 tal
situacdo foi alterada através do Decreto 2.108/96. Este estabelece uma série de critérios
objetivos na escolha dos candidatos, aos quais é conferida uma pontuacdo. A imparcialidade no
exame das propostas € garantida no paragrafo 7 do artigo 16 do Decreto, que determina: “No
caso de empate entre duas ou mais propostas a selecao far-se-a por sorteio, em ato piblico, para

o qual todas as proponentes classificadas serdo convocadas.”

“ A determinagio que constava no Decreto anterior, publicado pelo regime militar, era mais
incisiva. Ipsis literis: “Art. 8° - Cuando los solicitantes sean personas fisicas, deberan cumplir con los
requisitos siguientes: (...) ¢) Prestar declaracion jurada de fé democratica y aceptacion de la forma

democrdtica republicana de Gobierno que rige nuestro pais (...)".

“BRASIL: “solicitar prévia aprovacdo do Ministério das Comunicagbes para designar gerente, ou
constituir procurador com poderes para a prética de atos de geréncia ou administracao”. (Dec
52.795, art 28, 9). ARGENTINA: “La designacion de directores, gerentes, sindicos, directores
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administrativos y apoderados, excepto los judiciales, debera ser aprobada por el Comité Federal de
Radiodifusién.”  (Lei 22.285, Art 48).

* BRASIL:"facilitar a fiscalizagdo, pelo Ministério das Comunicagdes, das obrigagbes contraidas,
prestando aquele orgao todas as informagdes que lhes forem facilitadas” (Dec 52.795 Art 28, 17).
PARAGUAI: “Los titulares de concesiones, licencias o autorizaciones deberan brindar a la Comision
Nacional de Telecomunicaciones todas las facilidades necesarias para que ésta cumpla con sus
funciones de inspeccién y verificacion, permitiendo, entre otros, las visitas a sus locales, instalaciones

y revision de equipos y documentos si fuera necesario” (Dec 14.135 Art 62).

% BRASIL: "O tempo destinado na programacdo das estagbes de radiodifusdo, a publicidade
comercial, ndo poderd exceder de 25% do total.” (Lei 4117, Art. 124). URUGUAI: “a) La
propaganda o anuncio comercial no debe exceder en los medios del Departamento de Montevideo,
de los quince minutos por cada hora de transmision, no acumulables, para la television y dieciocho
minutos en las mismas condiciones, para las radioemisoras. En el resto del territorio nacional dicho
limite se incrementard en cinco minutos por hora, en iguales condiciones, para radio y televisién
(...)) (Dec 734, Art. 29).

47"f) En épocas de natural incremento del movimento comercial, como las fiestas de fin de afio y

eventualmente otras, las radiodifusoras podran aumentar los mdrgenes publicitarios hasta cinco
minutos mas por hora (...)". (Dec 734, Art 29).

% Consta como finalidade dos servicos de Difusdo paraguaia a transmissao ou emissdo da
comunicacdo em um sé destino, a varios pontos de recepcao simultaneamente, que podem ser

explorados por pessoa fisica ou juridica, titulares de licenca.

9 “La publicidad a emitir deberd ser contratada por los titulares de servicios directamente con
anunciantes, o con agencias de publicidad previamente registradas en el Comité federal de
Radiodifusion y que actuén por cuenta de anunciantes identificados.” (Lei 22.285, Art 69). “Las
estaciones de radiodifusion sonora o de television podrdn emitir publicidad hasta un maximo de
catorce y doce minutos, respectivamente, durante cada periodo de sesenta minutos, contados
desde el comienzo del horario de programacion. La promocion de programas propios de la estacion
serd considerada publicidad a los efectos del computo de los tiempos establecidos precedentemente.”
(Lei 22.28, Art 71). “El Comité Federal de Radiodifusion habilitara un registro, en cual se inscribiran
todas aquellas agencias de publicidad y organizaciones productoras de programas que, estando en
condiciones de ejercer habitualmente el comercio, contraten publicidad o programas con los
servicios de radiodifusion.” (Dec 286, Art 51).
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0 “A televisdo educativa ndo tem cardter comercial, sendo vedada a transmissdo de qualquer
propaganda, direta ou indiretamente, bem como o patrocinio dos programas transmitidos, mesmo

que nenhuma propaganda seja feita através dos mesmos.” (Dec 236, Art |2, paragrafo Unico).

*' No texto introdutério a Lei esta determinagao € justificada da seguinte forma: “con el evidente
fin de estimular el espiritu critico de la audiencia , y que se perciba el efecto de control por parte del
Estado”.

52"Art. 40 As penas de adverténcia e multa serdo aplicadas tendo em vista as circunstancias em
que foram cometidas e agravadas na reincidéncia. Art. 41 Fica sujeito a pena de cassacdo da
concessao a operadora que incidir nas seguintes infracdes: | - demonstrar incapacidade técnica,
pelo descumprimento das exigéncias legais quanto a execugdo dos servicos, Il - demonstrar
incapacidade legal; lll - demonstrar incapacidade econémico-financeira,; IV - submeter o controle
ou a direcao da empresa a pessoas nao qualificadas na forma desta Lei; V/ - transferir, sem prévia
anuéncia do Poder Executivo, a qualquer titulo e por qualquer instrumento, a concessao para
execucao do servico ou o controle da entidade operadora; VI - ndo iniciar a operacao regular do
servico no prazo maximo de dezoito meses, prorrogaveis por mais doze, a contar da data da
publicagdo do ato de outorga; VIl - interromper;, sem justificativa, a execugao total ou parcial do
servico por prazo superior a trinta dias consecutivos, salvo quando tenha obtido a autorizagdo prévia
do Poder Executivo.” (Lei do cabo n® 8.977).

3 Art, 92. A pena de multa serd aplicada por infracao a qualquer dispositivo legal deste Regulamento
e das normas complementares, ou, ainda, quando a concessiondria ndo houver cumprido, dentro
do prazo estipulado, qualquer exigéncia formulada pelo Ministério das Comunicacées.” (Decreto
2206/97).

5 Literalmente, aquele artigo diz: “As empresas concessiondrias ou permissiondrias de servigo de
radiodifusdo ndao poderao estar subordinadas a outras entidades que se constituem com a finalidade
de estabelecer direcdo ou orientacdo Unica, através de cadeias ou associagées de qualquer
espécie”.

%5 “E| Poder Ejecutivo Nacional o el Comité Federal de Radiodifusion, segin corresponda, podrédn
otorgar hasta cuatro (4) licencias para explotar servicios de radiodifusion a una misma persona fisica
o juridica, bajo las siguientes condiciones: a) La persona fisica o juridica beneficiaria, para ser titular
de més de una (1) licencia de radiodifusién, deberé instalar ademas y como minimo una (1)
estacion de radiodifusion en zona de frontera o de fomento que determine el Comité Federal de
Radiodifusion. b)En una misma localizacién hasta una (1) de radiodifusion sonora, una (1) de
television y una (1) de servicios complementarios, siempre que las dos primeras no sean las Unicas

prestadas por particulares existentes o previstas de cada tipo en esa drea’( Lei 22.285, art. 43);
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“Cada licenciatario solo tendrd derecho a la licencia para explotar una estacién de radiofonia y/o
television” (Decreto 9.892/95, Art. 181.2); “Una persona no puede ser beneficiada a partir de la
fecha, con la titularidad total o parcial de més de dos frecuencias en cada una de las tres bandas
de radiodifusion; tampoco puede ser titular, total o parcialmente, de mds de tres frecuencias de
radiodifusion en total en las tres bandas citadas (OM, FM, TV)" (Decreto 734. Art 12).

% NORMA do Servico de TV a Cabo, item 5. Condicdes de competicio: “5./ Na fase inicial
da implantagao do Servigo de TV a Cabo no Pais, de modo a estimular o seu desenvolvimento em
regime de livre concorréncia, serdo adotadas as disposicoes a seguir estabelecidas:5. 1.1 Cada
entidade ou coligada somente podera ter concessao para explorar o Servico de TV a Cabo até os
seguintes limites: a) no maximo para sete dreas de prestagao do servico com populagao igual ou
superior a setecentos mil habitantes; b) no médximo para doze dreas de prestagao do servico com
populagao igual ou superior a trezentos mil e inferior a setecentos mil habitantes.5. 1.2 Os limites
estabelecidos no item 5. 1.1 considerardo apenas as dreas de concessao em que a concessiondria
do Servigo de TV a Cabo explora o servigo sem competicdo com outros prestadores de servigos de
distribuicdo de sinais de televisao mediante assinatura, excluidos os servicos distribuidos via
satélite.5.1.3 O Ministério das Comunicagbes utilizard os dados estatisticos publicados pelo
IBGE como referéncia para a obten¢ao da populacdo da area de prestagdo do servico. 5.2 O
Ministério das Comunicacbes, considerando o grau de diversidade de fontes de informagao e de
propriedade no Servico de TV a Cabo, avaliard o desenvolvimento do Servigo, podendo, oportunamente,
alterar ou eliminar os limites previstos no item 5.1.1, conforme requeira o interesse
publico.5.3 Nenhuma operadora de TV a Cabo poderd, direta ou indiretamente, determinar
tratamento discriminatdrio com relagao as demais operadoras ou concorrentes a edital referente a
uma mesma éarea de prestacao do Servigo” (No 13/96 — REV/97). Minuta de Edital de TV a
Cabo/1997: “4 — Condicées de Participacdo: 4.1.1 E vedada a participacdo na licitacio de
pessoa juridica: ¢) que seja coligada, controlada ou controladora de outra participante desta
licitagdo, numa mesma drea do servico, salvo e de prestacdo m relagdo as empresas das quais é
consorciada mediante um Unico consorcio; d) que seja exploradora do Servigo de TV a Cabo em
drea ou parte de Area de Prestacao de Servigo, objeto da licitagdo;e) que seja coligada, controlada
ou controladora de entidade exploradora do Servico TV a Cabo em drea ou parte de Area de

Prestacdo de Servico, objeto da licitacdo”. (obtido em: http:/vww.paytv.com.br/legislacao/)

% *Las autorizaciones para la instalacion y funcionamento de los servicios de radiodifusion, se
otorgardn con cardter personal, quedando en consecuencia prohibida, sin la autorizacién del Poder
Ejecutivo, toda negociacion que implique directa ou indirectamente, un cambio en la titularidad de
las mismas. Es también obligatorio someter a la autorizacion del referido Poder, cualquier transferencia

o cambio en la titularidad de las acciones nominativas de la sociedad radiodifusora.” (Art. 15).
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“Salvo casos de fuerza mayor debidamente justificados, las autorizaciones iniciales no podran ser

transferidas dentro de los primeros 5 afios de haber sido otorgadas.(...)" (Art. 16).

%8 Lei 642/95: “Los derechos otorgados por el Estado en los articulos anteriores son intransferibles,
salvo previa autorizacion de la Comision Nacional de Telecomunicaciones. La inobservancia de esta
condicién produce la disolucién de pleno derecho del contrato de concesién o la anulacion
automatica de la autorizacion o licencia” (Art.66). Lei 642: “Toda modificacion estatuaria de las
entidades adjudicatarias de concesiones, autorizaciones o licencias, asi como el cambio de los
directores, administradores o apoderados deberdn ser notificados en el plazo de treinta dias de su
acaecimiento a la Comisién Nacional de Telecomunicaciones, adjuntando los recaudos que acrediten
el cumplimiento de los requisitos previstos en la presente ley. Toda modificacion de la titularidad de
las acciones nominativas de las entidades que presten servicios de telecomunicaciones requerird

previa autorizacién de la Comision Nacional de Telecomunicaciones” (Art.69).

59 Lei 22.285/80: “Las licencias son intransferibles y se adjudicardn a una persona fisica; Art. 46:

(...) d) Las acciones serdn nominativas y no podran emitirse debentures’ (Art. 45).

60 Lei 22.285: “Las licencias se adjudicardn por un plazo de quince (15) afios, contados desde la
fecha de iniciacion de las emisiones regulares. En el caso de estaciones de radiodifusion ubicadas
en areas de frontera o de fomento, el Poder Ejecutivo Nacional podra adjudicarlas por un plazo de
veinte (20) afios. Vencidos estos plazos, podran ser prorrogados por Unica vez a la solicitud de los
licenciatarios, por diez (10) afios. Este pedido debera efectuarse, por lo menos, con treinta (30)
meses de anticipacion a la fecha del vencimiento de la licencia respectiva. (...)" (art. 41); Dec.
52.795: "Os prazos de concessao e permissao serdo de 10 (dez) anos para o servico de
radiodifusdo sonora e de |5 (quinze) anos para o de televisao” (art. 27). “Os prazos das atuais
concessées para execucao de servicos de radiodifusdo sao, automaticamente, prorrogados por
mais 10 (dez) anos nos casos de radiodifusao sonora e por mais 15 (quinze) anos no caso de
radiodifusdo de sons e imagens (televisdo), a contar de 27 de agosto de 1962" (Art. 177). Dec.
14.135: “Las licencias se otorgan por el plazo maximo de diez anos para los servicios de difusion,
renovable por igual periodo por Unica vez, conforme a los términos establecidos en la licencia. (...)"
(Art 89).

o Lei 642: “La Comision Nacional de Telecomunicaciones ejercerd las seguintes funciones: (...)
k) prevenir conductas anticompetitivas y discriminatorias y las bajas o alzas artificiales de precios y
tarifas (Art 16); Lei 642: “Los servicios de difusion se prestardn en régimen de libre competencia’
(Art. 29); e, “Se prohiben las practicas concertadas que produzcan o puedan producir el efecto de

restringir, impedir o falsear la competencia” (Art. 96).
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2 O artigo quarto da Lei 8.977 contém um paragrafo que prevé a orientacio da formulagio

das politicas de cabodifusdo orientada pelos conceitos de Rede Unica e Rede Publica.
8 “Los servicios de radiodifusion se declaran de interés piblico”. (Dec.n® 22.285/80, art 4°).

4" As estacbes deverao executar os servicos de radiodifusao com os equipamentos e nas instalagbes
aprovados e de acordo com o respectivo certificado de licenga. Paragrafo | °: Nenhuma alteracao
poderd ser feita na estacao, sem prévia autorizacdo do Ministério das Comunicages. Pardgrafo 2°:
Verificada a inobservancia do disposto neste artigo, serd suspensa a execucao do servico, pelo prazo
necessario a corre¢ao da irregularidade ou aprovagao da modificacao introduzida”. (Dec.n® 52.795/
63, art. 46).

" A produgdo e programacdo das emissoras de rddio e televisao atenderao aos seguintes principios:
| - preferéncia a atividades educativas, artisticas, culturais e informativas, Il - promogao da cultura
nacional e regional e estimulo a produgao independente que objetive sua divulgacao; Il - regionalizagao
da producdo cultural, artistica e jornalistica, conforme percentuais estabelecidos em lei; IV -

respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia.” (CF/88, art. 221).

¢ “E| contenido de las emisiones de radiodifusién propenderd al cumplimiento de los siguientes
obyjetivos: a) Contribuir al bien comun, ya sea con relacién a la vida y al progreso de las personas o
con referencia al mejor desenvolvimiento de la comunidad; b) Contribuir al afianzamiento de la
unidad nacional y la fortalecimiento de la fe y la esperanza en los destinos de la nacion Argentina;
¢) Servir al enriquecimiento de la cultura y contribuir a la educacion de la poblacion”. (Lei n.°
22..285/80, art. 14 ).

¢7 “Las emisoras privadas incurrirdn en responsabilidad frente a la Administracién en los casos
siguientes : Pardgrafo 4° - Cuando las emisiones, sin configurar delito o falta, pudieren pertubar la
tranquilidad publica, menoscabar la moral y las buenas costumbres, comprometer la seguridad o el

interés publicos, o afectar la imagen y el prestigio de la Republica.” (Lei n.° 14.670/70, art. 3°).

¢ Empresas transnacionais sdo aquelas com capital conjunto de varios paises, ndo tendo ai um

s6 pals de origem como no caso das multinacionais.
¢ Art. 15 da Lei n.° 22.285/80.
7O Art. 29, alinea j do Decreto n.° 734/80.

"!Intervengao oral no Seminario Televisién y Mercosur, promovido pelo Grupo de Economia
Polftica da Comunicacdo, Facultad de Comunicacién, UBA, 15.08.97.
72w

Os programas produzidos por emissoras nacionais, em idioma estrangeiro, destinados a divulgacao

24? Regulando a TU: uma visao comparativa no MERCOSUL



oficial de assunto de interesse do Brasil no exterior, deverdo ser previamente aprovados pelo

Ministério das Relagbes Exteriores’
7 Art. 179 do Decreto n.° 9892/95.

74 "| as empresas extranjeras, para dedicarse a prestar u operar un servicio de telecomunicaciones,
deberan constituir domicilio en el Faraguay o nombrar a un representante legal domiciliado en el
Paraguay”. (Decreto n.° 14135/96, art. 64).

75 "Cuando los solicitantes sean personas fisicas, deberdn cumplir los requisitos siguientes: a) Ser
ciudadanos naturales o legales en ejercicio de la ciudadania; estarem domiciliados real y
permanentemente en la Republica y preferentemente en la localidad. Las ausencias reiteradas o
prolongadas del pais, constituirdn - salvo justificacion adecuada al respecto - presuncion de
carencia de domicilio real y permanente en la Republica, lo que dard mérito a que la Direccién
Nacional de Comunicaciones-DNC gestione ante el Poder Ejecutivo la cancelacion de las

autorizaciones concedidas’. (Art.8).

“A caducidade da concessdo ou da autorizacdo serd declarada pelo Presidente da Republica,
precedendo parecer do Conselho Nacional de Telecomunicagées, nos seguintes casos: a)quando a
concessao ou autorizagdo decorra de convénio com outro pais, cuja dendncia a torne inexequivel;
b)quando expirarem os prazos de concessao ou autorizagdo, decorrente de convénio com outro

pals, sendo invidvel a prorrogagao.

Pardgrafo Unico. A declaracao de caducidade s se dard se for impossivel evitd-la por convénio
com qualquer pais ou por inexisténcia comprovada de frequencia no Brasil, que possa ser atribuida

a concessiondria ou permissiondria, a fim de que ndo cesse seu funcionamento”. ( Art.68.)

77 *| as radiodifusoras no podrén recibir donaciones o subvenciones de cualquier clase o indole de
Gobiernos o Estados extranjeros o de otras personas o entidades nacionales o extranjeras, salvo
autorizacion expresa del Poder Ejecutivo o que se trate de material de programacion. La violacién
a lo dispuesto en el presente articulo, dard lugar a la revocacién de la autorizacion, previa las
comprobaciones que efectuara a este respecto la Inspeccion General de Hacienda.” (Dec. 734/
78, Art.23).
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